POSICION DEL SECTOR
FINANCIERO SOBRE EL

ACTUAL DISENO DEL

SISTEMA TRIBUTARIO
COLOMBIANO®

Sumario:

Principales problemas de la estructura tributaria
del sstemafinanciero colombiano. Enel impuesto
sobre la renta. Renta presuntiva. Unificacion en
el tratamiento contable y fiscal. Deduccion de
pérdidas. En el impuesto sobre las ventas.
Impuesto detimbre. Enlosimpuestosterritoriales.
Problemética general. Determinacion de la base
gravabley el problemade laterritorialidad en €
icA. Principales problemas de la administracion
tributaria que afectan al sistema financiero
colombiano. Acatamiento de los tribunales del
Estado. Interpretacionesy conceptos. Solicitudes
de informacion. Fiscalizacion. Operacion
bancaria. Simplificacion de tramites. Mejoresen
eficiencia. Impuesto sobre el encgje. Cargas
parafiscales. Conclusion.

1. Principales problemas de la estructura tributaria del
sistema financiero colombiano

La evaluacion de la totalidad de las obligaciones tributarias
que debe cumplir el contribuyente tanto anivel nacional como
territorial permiten afirmar a la Asobancaria que el actual
sistemadetributacion desconoce |a capacidad contributivadel
contribuyente.

Si bien, dentro del impuesto sobre la renta se tiene
establecidaunatarifaprogresivaparalas personas naturalesy
hay mecanismos para prevenir ladoble tributacion en el caso
del impuesto pagado por las sociedades, laexistenciade otros
impuestos con bases gravables y tarifas diferentes que no
consultan la carga fiscal del contribuyente en su conjunto
constituyen la primera razon de la afirmacion precedente.
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Un verdadero indicador de capacidad contributiva es aquel
que permite gravar al contribuyente por sus utilidades (rentas
liquidas) susceptibles de constituir un incremento en su
patrimonio. Bgjo este entendido, cuando el contribuyente
liquida pérdidas de operacion estd demostrando ausencia de
capacidad contributiva, y, en consecuencia, no deberia pagar
impuesto alguno.

Si bien es cierto que en la configuracion de |os elementos
estructural es de cadaimpuesto se parte de un hecho econémico
real y tedricamente revelador de capacidad econdémica, en la
autonomiaeindependenciadelostributos pasainadvertido el
hecho que el patrimonio del contribuyente es uno solo y su
capacidad contributiva es Gnica. Esta no puede ser excedida
por el conjunto de las cargas econdémicas fijadas por los
diferentestributos, puesto quede ser asi se estariatransfiriendo
al Estado el patrimonio del contribuyente, y por esta via
debilitando y exponiendo a la extincion a los agentes
econdmicos en detrimento del desarrollo econdmico y de la
libertad de empresa.

El caso del impuesto territorial de industriay comercio es
ilustrativo del problema, al gravar los ingresos brutos del
contribuyente, asi seacon tarifas que pudieran calificarse como
bajas 0 moderadas. Su disefio hace que la incidencia de la
cargafiscal total sobrelarentaliquida resulte significativa.

En cuanto al sector financiero vale lapenaindicar que éste
viene tributando de manera creciente y en un ato porcentaje
en los Ultimos afios. Mientras que en 1990 los impuestos
pagados representaban €l 0.2% del riB, en diciembre de 2001
esta relacion alcanzé niveles del 0.4% del producto. Dicho
resultado esta asociado con los incrementos en tarifas y
aumento de la base tributaria efectuado en seis reformas
tributarias. El marcado aumento en la tributacion efectiva del
sector puede estar afectando €l principio de capacidad de pago
mediante el cual la cargaimpositivadebe ser armonicacon la
generacion deingresosdel contribuyente. El sector financiero,
por ser uno de los sectores con mas alto nivel deformalidad y
regulacion de la economia, es €l primero en sentir la presion
tributariaimplementada por € gobierno en los Ultimos afios.
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1.1 En el impuesto sobre la renta
1.1.1 Renta presuntiva

En el sistema tributario colombiano vigente tenemos la
figuradelarentapresuntiva, lacua constituyelademostracion
clara e inequivoca del desconocimiento de la capacidad de
pago delas personas. Estafigurano significanadadiferentea
gue el contribuyente debe pagar impuestos sin importar que
dentro de su actividad econémicano hayagenerado utilidades
durante el periodo gravable respectivo.

Se afirma que el propédsito de esta figura es €l de evitar la
evasion con base en la presuncion, segun la cual sobre un
determinado patrimonio debe corresponder unarenta minima
sobre la cual tributar. Més gravoso resulta aln que en épocas
de crisisy recesion el porcentaje parala determinacion de la
renta presuntivaseincremente con propdsitos eminentemente
recaudatoriosy queel plazo parasu amortizacion sedisminuya,
como sucedio con la Ley 633 de 2000.




Laimposibilidad de recuperar tal renta presuntivahace que
el impuesto de renta devenga en impuesto a patrimonio o
adquieraunaconnotacion confiscatoriaeincluso cuando puede
ser recuperado constituye un empréstito forzoso.

Paralos sectores formales de laeconomia, como es el caso
del sector financiero, la posibilidad de evasion fiscal es
inexistente en la medida en que su actividad esta sujeta ala
vigilanciadel gobierno nacional, el cual realizaun permanente
seguimiento de sus estados financieros.

En ese orden de ideas, |a aplicacion de la renta presuntiva
carece de sentido. En el actual esquema, en caso de presentarse
pérdidas o que las utilidades sean inferiores de lo que la ley
presume, € contribuyente debera tributar sobre la base del
6% del patrimonio liquido; esto, enlapréctica, terminasiendo
inequitativo.

Célculos de la Asobancaria muestran que el pago de renta
presuntiva a diciembre de 2001, para el total de
establecimientos de crédito, pudo alcanzar el orden de $
218.198 millones, cifraque representa el 71.04% del total de
utilidades generadas por €l sector durante el afio 2001.

Impacto delarenta presuntiva del total de
establecimientos de crédito

Diciembre de 2001 ____Patrimonio liquido
) - "

$ millones Batrimonia 6% sobrg elipatrlmomo Impuesto

liquido pagado
Sistema Bancario 7.418.713 445.123 155.793
Corporaciones Financieras 1.655.936 99.356 34.775
Compar?las de Financiamiento 318.316 19.099 6.685
Comercial
Cias. De Financiamiento 271.993 16.320 5.712
Especializadas en Leasing
Organismos F:ooperatlvos de 4.514 271 95
Grado Superior
Financiera Energética Nacional 720.893 43.254 15.139
TOTAL DE
ESTABLECIMIENTOS DE 10.390.365 623.422 218.199
CREDITO

Fuente: Superintendencia Bancaria, calculos Asobancaria
1.1.2 Unificacion entre el tratamiento contable y fiscal

Enlaactualidad se presenta un conflicto entrelo contabley
lo fiscal. En teoria, el aspecto fiscal debe reflejar 1a realidad



econdmicade unainstitucion financiera; no obstante, laeviden-
cia refleja que las normas contables que propugnan por
establecer la situacion econdmica del ente contable de la
manera mas razonable no siempre son consultadas en la
definicion de normas fiscales.

Unegemploclarodeesteconflicto esel tratamiento diferencial
frenteal temadelosajustespor inflacion: mientrasenlosestados
financieros de las entidades de crédito la Superintendencia
Bancariaordend su eliminacion apartir de abril de 2001, enlas
declaraciones fiscales el concepto aln esta vigente. La
justificacion de su eliminacion en los estados financieros esta
relacionada con e hecho de que dicho guste no contribuye a
reflgiar la verdadera situacién econémica de una entidad. Esto
debido a que los resultados de un gercicio muchas veces no
concuerdan con laverdadera situacion operaciona y de cgjade
unaentidad, propiciando el endeudamiento al generarse presion
para el reparto de las utilidades asi generadas por parte de los
accionistas. Contrariamente, estos gjustes si hacen parte de las
bases gravables para la liquidacion tributaria. Esto evidencia
problemas de coordinacion en | os criterios empleados por dife-
rentes organismos de vigilancia y control (Superintendencia
Bancaria), y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(p1aN), o qued interésrecaudatorio primasobrelareadidady la
capacidad contributiva.

Un factor que contribuye a distorsionar, sobrestimando
artificialmente la capacidad contributiva, es la consagracion
de normasfiscal es que desconocen o limitan como deducciones
erogaciones efectivamente realizadas, contabilizadas y nece-
sarias parael desarrollo delaactividad; tal esel caso de pagos
al exterior, impuesto pagados, pérdidas en la engjenacion de
activos, etc.

1.1.3 Deduccién de pérdidas

Las sociedades requieren de un periodo superior al
contemplado actualmente por ley para empezar a generar
beneficios gravables, en razén del mayor horizonte temporal
requerido en los negocios para completar un ciclo, asi como
por la actual coyuntura de desacel eracién econdmica. Para el
caso de las pérdidas fiscales, de no aargarse su periodo de
amortizacion, el derecho acompensarlas seria meramente




tedrico einsuficiente paraevitar que el impuesto sobrelarenta
grave el patrimonio.

Resulta abiertamente inequitativo que la ausencia de
capacidad contributiva por factores macroecondémicos, ajenos
al control del contribuyente, se traduzca en pérdidas del
derecho acompensar las pérdidasfiscalesy el exceso derenta
presuntiva sobre la renta liquida ordinaria.

1.1.4GMF

En lamedidaen que este temayahasido enviado alaMisién
del Ingreso Publico, no se discute en el presente documento.

1.2 En el impuesto sobre las ventas (iva)

La legislacion tributaria tradicionalmente ha incluido
sistemas de exoneracion plena para ciertas actividades, por
razones que obedecen simple y |lanamente a criterios de
politicafiscal. A este sistema se le denomina “exencion”, es
decir, que €l sujeto pasivo del impuesto estd inmerso dentro
del universo tributario pero declarasu impuesto contarifacero.

Ahora bien, nuestro Estatuto Tributario también consagra
una figura denominada “exclusion”, que consiste en apartar
del universo tributario aciertas actividades o personas presta-
doras de servicios. Como consecuencia de esta medida,
aguellos no son ni sujetos pasivos ni responsables de ladecla-
racion y pago del impuesto.

Proponemos acoger unasolafigura, bien sellame exencién
0 exclusién, pero que implique que €l sujeto pasivo pueda de
algunamaneradescontar €l impuesto sobrelaventas que pague
por las adquisicion de bienesy servicios que utilizara parala
venta o prestacion de servicios que gocen de la exencion o
exclusion.

1.3 Impuesto de timbre

La Asobancaria propone la eliminacién de este impuesto
por considerarlo un impuesto ineficiente: su administraciony
su dificil fiscalizacion (actual mente cuentacon 54 exenciones)
resultan mas costosas que su recaudo. Como lo muestra el
siguiente gréfico, €l impuesto de timbre tiene ademas una



pequefia participacion dentro del total de ingresos tributarios
de laNacion.

Recaudo del impuesto de timbre: 2000-2001
$ miles de millones

En el afio 2000 el recaudo de Timbre
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Setratade un impuesto arcaico; su operacion essimilar ala
del antiguo impuesto al papel sellado, eliminado mediante la
Ley 39 de 1981, por ser considerada una traba en la
administracion de la justicia. A pesar de este antecedente, €l
impuesto detimbre hasubsi stido por més de 20 afios, inclusive
aun intento de eliminacion anterior alalLey 223 de 1995. La
utilizacion de este impuesto genera efectos perversos sobre la
economiaal encarecer |os costosdetransaccion, y debido asu
pequefia participacion sobrelosingresos de lanacidn, el monto
de su recaudo puede ser compensado mediante unamejoraen
lagestion de lapian.

1.4 En losimpuestos territoriales
1.4.1 Problemética General

Uno de los aspectos mas atrasados del actual esquema
tributario colombiano es el relacionado con los impuestos de
jurisdiccion local y regional. La Ley 14 de 1983 es la Unica
norma que agrupa las reglas sobre €l cobro y aplicacion de
dichos tributos. Sin embargo, esta norma resulta ser
insuficiente, dados los cambios que se presentan en materia
de descentralizacion fiscal .

Durante los ultimos 12 afios se ha incrementado la
autonomiaterritoria y se les dio mayores responsabilidades




de gasto a los entes territoriales. Dadas estas condiciones, €l
sector financiero considera fundamental la unificacién de la
regulacion territorial sobre las rentas de las regiones, en la
gue se determinen con claridad los elementos esenciales de
todosy cadauno delosimpuestosy se preciseel procedimiento
y sanciones necesarias parasu ef ectivaadministracion. En estas
condicionesel sector financiero consideraque esfundamental
darle tramite a proyecto de ley que promueve el Estatuto de
Ingresos Territoriales. Este ademéas de ser una pieza funda-
mental del gjustefiscal en curso, esunaherramientanecesaria
para modernizar la estructura de ingresos de los gobiernos
subnacionales.

De acuerdo con e Ministerio de Hacienda, hoy tenemos
300 estatutos de renta territoriales vigentes sobre los cuales
no hay unidad de criterio ni claridad sobre sus vigencias y
alcances. En ese sentido seria pertinente acoger las
recomendaciones de la Comision del Gasto 'y €l bne sobre la
creacion de un estatuto Unico de rentas territoriales que
propenda por simplificar |os procesos de pago y por lamayor
eficiencia en €l recaudo.

1.4.2 ICA: Determinacion de la base gravable
y el problemade laterritorialidad

Parael caso de esteimpuesto, |as actividades desarrolladas
por las entidades financi eras se consi deran en su conjunto como
de servicio. Sin embargo, resulta dificil precisar donde se
entienden prestados servicios como los financieros.

Por |o tanto, es conveniente adoptar unanormaen laque se
sefiale que los establecimientos de crédito fijaradn la base
gravableen cadadistrito o municipio, distribuyendo latotalidad
de los ingresos gravables en proporcion a los saldos de las
cuentas corrientes, de ahorros o de depdsitosatérmino, a fina
de cada periodo en los distintos lugares.

Con esta propuesta se pretende garantizar una mayor
equidad en ladeterminacion delaterritorialidad del impuesto
de industria y comercio, en aras de asegurar una mejor
distribucion de los recursos entre las diferentes entidades
territoriales.

Labase gravable de este impuesto también debe ser objeto
de revision, ya que los conceptos actuales desconocen la
formacion real de los ingresos que percibe una entidad



financiera. Conceptos como los intereses de cartera,
rendimientos de las inversiones de la seccion de ahorros,
compensaciones por servicios y utilidad en venta de divisas
deberan tenerse en cuenta parala definicion de este elemento
esencial del tributo.

Adiciond alo anterior, la determinacion del impuesto de
industriay comercio sobre ingresos brutos puede significar, en
ciertas circunstancias, especialmente de recesion econdmica,
gue los contribuyentes deban pagar impuestos sin que hayan
obtenido en formaefectivautilidadeso incremento patrimonial .

2. Principales problemas de la administracién tributaria
gue afectan al sistema financiero colombiano

2.1 Acatamiento de los tribunales del Estado

En la mayoria de los casos los actos administrativos que
expiden losfuncionarios delaadministracion tributaria desco-
nocen el acance juridico de los pronunciamientos que pro-
fierenlascortesy lostribunales delajurisdiccion contencioso
administrativa. En efecto, cuando setratadefallos con efectos
generales, la administracion tributariaacomoda el alcance de
los mismos mediante laelaboraci on deinterpretacionesrestric-
tivas paralos contribuyentes. Y cuando setratadefalloscuyos
efectos solo obligan alas partes directamente invol ucradas en
la discusion, la administracién desconoce el significado de
gue un ato nimero de decisiones en € mismo sentidoimplica
guelaposicion asumida por ellatiene un enfoque equivocado
gue amerita su rectificacion.

2.2 Interpretaciones y conceptos

Es comln encontrar que la administracion sostiene varias
interpretaciones sobre una misma materia, |o cual obedece a
gue no existe un criterio juridico Unico que determine su acti-
vidad, y a que las decisiones adoptadas se ven influenciadas
por la coyunturafiscal y las metas de recaudo impuestas.

Aunque laadministracién tiende desde hace poco tiempo a
precisar el acance delos conceptos que emite, es conveniente
se determine en forma claralaobligatoriedad y |os efectos de
losmismosen el tiempo paraevitar confusion enlaaplicacion
delas normas legales y reglamentarias.




Asi mismo, es aconsejable que la administracion tributaria
cumplacon rigor lostérminos previstosen laley paralacontes-
tacion delas consultas que los contribuyentes | e presentan, ya
gqueesnotorioy reiterado €l hecho de que unarespuestaexceda
los plazos preestablecidos.

2.3 Solicitudes de informacién

La informacién suministrada por el sector financiero es,
sin lugar a dudas, una gran ayuda en el proceso de admi-
nistraciony fiscalizacion delosimpuestos. El sector financiero
no desconoce esto y, en gran medida, siempre esta dispuesto
a cumplimiento de dicho deber. Sin embargo, es frecuente
gue ademas de los requerimientos generales de informacion
gue lamismaley ha previsto, la administracion decida hacer
reguerimientos especificos sobre aspectos cuya informacion
se puede hallar en laremitida de manera general.

Esta situacion se torna mas gravosa en la medida que los
entes territoriales asumen una actitud similar a la de la
administracion nacional, que se traduce en un incremento de
los costos por el uso adicional de material técnico y humano.
Es importante sefidlar que tales costos se originan en una
actividad que no es propia de las entidades financieras.

Ademés, en muchos delos casos|os requerimientos particu-
laresdeinformaciénimplican laclasificaciony discriminacion
de una gran diversidad de datos que se escapan a objeto y
normal desempefio delaactividad delas entidadesfinancieras.

Seria conveniente centralizar la recepcion, administracion
y distribucion de la informacién que esta en poder de la
administracion tributaria, para que tanto ésta como las
autoridades territoriales puedan realizar directamente las
clasificaciones, verificaciones y cruces de informacion que
necesitan para cumplir su funcion de fiscalizacion.

2.4 Fiscalizacion

La fiscalizacion debe estar orientada a ubicar a los agentes
evasores 0 alas fuentes de evasion, y no aelaborar interpreta-
ciones juridicas tendientes a obtener mayores recaudos,
soportadas en conceptos generalmente al g ados de laregulacion.

De manera equivocada la administracion tributaria ha
venido concentrando su labor de fiscalizacion en los grandes



contribuyentes, ol vidando que son las actividades econémicas
informales en las que se presenta el fenébmeno de la evasién
en mayor proporcién. Es evidente que si la fiscalizacién se
concreta alas empresas en que no existe evasion o en las que
esminima, no se podrareducir su porcentgjey lastarifas para
quienes pagan impuestos seguiran siendo altas.

En el caso del sector financiero esinnegable quelaevasion es
imposible por lasupervisiony control constante alos cuales esta
sometido, y S se presentan problemas en ladeterminacidn delos
tributos, no es debido a conductas evasoras Sino a discrepancias
en lainterpretacion de las normas legalesy reglamentarias.

Como ya se dijo, la administracion ha decidido variar de
manerareiteradasusinterpretacionescon el objeto deencontrar
aquellacon baseen lacual se puedaobtener un mayor recaudo
en los ingresos.

Ademas, la gestion de fiscalizacion de la administracion
presenta inconvenientes en la medida que los funcionarios
encargados de redlizar las visitas a las entidades del sector
desconocen las caracteristicas propias de la actividad
financiera, ya sea porque se trata de personas sin formacion
financiera o porque no g ercen susfunciones de maneraestable
y duradera. Por otro lado, €l objeto de las visitas tiende a ser
siempre el mismo todos los afios, es decir, que se limitaala
investigacién delos mismos hechos sin que esto legenereala
administracion un valor agregado en el desarrollo de
procedimientos para los diferentes aspectos tributarios.

Por ultimo, la administracion tributaria tiene previstos
incentivos salariales para aquellos funcionarios quienes
mediante su gestion permitan alcanzar las metas de recaudo,
lo cual se traduce para el contribuyente en la negacién del
derecho de contradiccion, yaque las decisiones que se adopten
permaneceran incélumes durante toda la via gubernativa.

Por todo lo anterior se considera necesario que la gestion
defiscalizacion se especialice por € tipo de actividad sobre la
cual recaey, a mismo tiempo, diversifique los aspectos por
investigar con el objeto deinvolucrar latotalidad de variables
posibles en una actividad econdmica.

2.5 Operacion bancaria
A través de mejoras en algunos aspectos del convenio de

recaudos se pueden aumentar |osingresos paralanacion. Para
cumplir con este objetivo, |a Asobancaria recomienda:




2.5.1 Simplificacién de tramites

* Otorgar facilidades de pago como descuentos por pronto
pago, fraccionamiento del pago y permitir la utilizacion de
diferentes medios (cheques, tarjetas de crédito, créditos, etc.).

* Simplificar los formularios vigentes para el pago de los
impuestosy crear medidas de seguridad en dichosformularios
que permitan disminuir €l nivel de fraude.

* Desarrollo y promocion de |os canales electronicos para
larealizacion de las declaraciones y pagos, acompafiados de
medidas de seguridad (soportes de pago) que permitan
aumentar la confianza de los clientes hacia estos canales,
permitiendo descongestionar |as oficinas bancarias.

2.5.2 Mgjoras en eficiencia

* Aumentar la eficiencia en el procesamiento de la infor-
macion gque llegaalapian, en particular, disminuir €l tiempo
en que seregistraun pago en el sistema. Actualmente muchas
de las reclamaciones recibidas por clientes de las entidades
financierastienen que ver con pagos que no han sido aplicados.

* Perfeccionar los canales de transmision de informacion,
en especial o relacionado con aduanas, dado que cadademora
en la aplicacion de este tipo de impuestos contribuye a
desmejorar la imagen que los contribuyentes tienen del
gobierno central.

2.6 Impuesto sobre €l encaje

La Ley 546 de 1999 sobre financiacion de vivienda cred,
con carécter temporal (hastadiciembre 31 de2002), unimpuesto
sobre la remuneracion del encaje que perciben los
establecimientos de crédito con unatarifa del 50%, con €l fin
denutrir el Fondo de ReservaparalaEstabilizacion delaCartera
Hipotecaria (FrecH). Este tributo constituye una clara muestra
de la ausencia de politica fiscal coherente y del principio de
capacidad contributiva en € sistema tributario colombiano.

Mientras el sistemafinanciero mundia eliminao reducea
maximo el encaje bancario, en Colombia ademés de persistir
en é, lo afectamos con tributos como &l analizado.

Es cuestionable lanaturaleza del impuesto que se pretende
respecto del tributo creado por la norma en comento. En
principio, se desconoce unade las caracteristicas del impuesto



aceptadapor ladoctrinay lajurisprudencianacional einterna-
cional cua esel caracter general e indiscriminado del mismo.
En el caso concreto analizado el tributo se cobra a un grupo
econémico especifico y reducido, dado que los estableci-
mientos de crédito no superan los 111 en €l pais.

Por otra parte, latarifafijada (50%) por su monto deviene
précticamente confiscatoriay sin ninguna consideracion ala
capacidad contributiva.

Al respecto, vale la pena anotar que en el &mbito técnico
los encajes se consideran como un impuesto paralas entidades
financieras, razon por la cual en muchos paises éstos se
remuneran de manera plena.

Algunos estudios® revelan que la reduccion en laremune-
racion del encaje genera efectos tributarios indirectos. dado
gue laremuneracion a encaje es un ingreso para la entidad,
marcaunatasamargina de tributacién de 35%. Sin embargo,
la obligacion tributaria no se afecta por el hecho de que la
mitad de la remuneracion vaya a un fondo. De esta manera,
los recursos que se trasladan de la entidad a FrecH también
son gravados a 35%.

2.7 Cargas parafiscales

LaAsobancariaconsideraquelas contribucionesalanémi-
Nna, destinadasafinanciar el sena, el icer, deben ser eliminadas
del actual esgquema tributario. Estas cargas tributarias se
constituyen en unfactor de distorsién parael mercado laboral,
al ser un costo para la generacion de empleo. En el cuadro
adjunto se presentan las cargas que pesan sobre el empleador
parala contratacion de trabgjo.

Costosy aportes parafiscales a la nébmina
(Como % de salario)

Trabajador Empleador  Total

Pension 34 10.1 135
Salud 4.0 8.0 12.0
Parafiscales 9.0 9.0
Sena 20 2.0
ICBF 3.0 3.0
Cajas de compensacion 4.0 4.0
Total 7.4 27.1 34.5

Fuente: Ministerio de Trabajo
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politicafinanciera entre 1998 y 2000:
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Como se observa, €l salario bésico de un trabajador se
encarece en un 27.1%. Sin lugar adudas, €l incremento en las
cargas parafiscalesy en losimpuestos ala nébmina durante la
décadadelos afios noventaes uno delos principal es causantes
del grave problema de desempleo por €l que atraviesa el pais.
Parael caso particular deinstituciones como €l icer y €l sena,
dadas la naturalezay funciones, su financiacion deberia estar
a cargo del presupuesto nacional de manera directa, |o cual
permitiria un uso més racional de los recursos y una mayor
eficienciaen € gasto.

Un aspecto adicional sobrelas cargas parafiscalestiene que
ver con el texto de proyecto de reforma pensional conocido a
fines del 2001. En el mismo se propone un aumento de las
cotizaciones por pensionestanto parael trabajador como para
el empleador. De ser aprobada dicha reforma, sin modificar
criterios como edad, tiempo de cotizacion y monto de la
pensién, de nuevo el perdedor seriala generacion de empleo
productivo.

3. Conclusion

El universo de normastributarias hadado origen aun cadtico
proceso deregulaciény choque de competenciasentrelas dife-
rentes entidades del Estado. Con este panorama la economia
nacional enfrenta un ambiente de inestabilidad juridica que
no favorece el climaparael desarrollo delainversion privada.
La razén es muy sencilla: 1a teoria de los valores juridicos
incluye como uno de sus principal es exponentes alaseguridad,
consistente en quelasituacion juridicadelas personas no puede
ser cambiada intempestivamente. Asi las cosas, S nuestro
sistematributario continta pretendiendo tapar huecosfiscales
de corto plazo sin solucionar |os problemas defondo, laposibi-
lidad de dotar alos agentes econdmicos de estaanhel ada segu-
ridad es précticamente nula.

El 30 de marzo de 1989 se expidi6 e Estatuto Tributario
con €l propdsito de unificar normas de diferente carécter que
regulaban el tema fiscal en un solo cuerpo ordenado y siste-
matico, de maneraque el contribuyente pudieraconocer facil-
mente las normas que lo regian en materia de impuestos
nacionales y los procedimientos por seguir en los casos de
declaracion, pago y fiscalizacion por parte de la autoridad
tributaria.



Diferentes normas|egal es han pretendido extender el proce-
dimiento tributario del Estatuto Nacional a los impuestos
departamentalesy municipales: sin embargo, dichaunificacion
no se ha presentado y dificulta el adecuado cumplimiento de
las obligaciones fiscales por parte de |os contribuyentes.

Por otraparte, las continuas reformas tributari as desdibujan
el carécter unitario al Estatuto haciendo cada vez més dificil
identificar las normas vigentes.

Ante esta situacion recomendamos:

Adoptar unaley general de tributos en que seformulen los
principiosbéasicosy lasnormasjuridicas comunesalostributos
nacionalesy territoriales.

Establecer un procedimiento tributario comun para todos
los impuesto vigentes en el pais.




