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1. Introduccién

Este documento pretende determinar, con base en las
decisiones de la Corte Constitucional, qué ingresos deben
considerarse como corrientes, y por lo tanto cudles forman
parte de labase de cél culo de la participacion de las entidades
territoriales en losingresos de la nacion, y la directarelacion
de tales conceptos con la forma en que el Ministerio de
Hacienda y € Departamento Administrativo de Planeacién
Nacional realizaron, la liquidacién y distribucion, respec-
tivamente, delosrecursosdel presupuesto nacional, con grave
perjuicio de las entidades territoriales, en el periodo en que
tuvieron vigencia los textos originales de los articulos 357 y
358 de la Constitucion Politica de 1991%.

No olvidemos que uno de |los temas més importantes de la
haciendapublicaeslaclasificacién delosrecursosdel Estado.



Es asi como € articulo 358% de la Constitucion expresa que
para los efectos de las transferencias presupuestales son
ingresos corrientes de la Nacién los ingresos tributarios y no
tributarios, con excepcién de los recursos de capital.

Sobre el particular la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado¥, precisando:

Deigua modo, de la propia Carta se deduce que la clasifica-
cion de larenta se elabora atendiendo especialmente la regu-
laridad del ingreso. Por esa razdn, se denominan ingresos
corrientes a las rentas o recursos de que dispone 0 puede
disponer regularmente el Estado para atender los gastos que
demandan la gjecucion de sus cometidos, y, a su vez, tales
rentas se subclasifican como ingresos tributarios y no tri-
butarios.

Son, por el contrario, ingresos de capital aguellas rentas que
el Estado obtiene eventualmente cuando es necesario com-
pensar faltantes paraasumir gastos en la gjecucion de progra-
masy proyectos que se consideran inaplazables.

La clasificacion precedente de las rentas o ingresos publicos
esta consignada en la nueva Constitucién y a ella se le
atribuyen los mismos alcances que la teoria hacendistica le
reconoce contemporaneamente atales nociones.

De la misma forma esta Corporacion® en otra oportunidad
manifesto:

... laregularidad de un ingreso sirve, aunque no categori-
camente, paradefinirlo como ingreso corriente, puescomo o
preveialaLey 38 de 1989, caben excepciones que implican
la posibilidad de ingresos corrientes ocasionales.

En este sentido el parégrafo 2.°del articulo 20 delaLey 38 de
1989 (Estatuto Organico del Presupuesto Nacional), quetrataba
de los ingresos corrientes, estipulaba:

Lasrentas eingresos ocasional es deberan incluirse como tales
dentro de los correspondientes grupos y subgrupos de que
trata este articulo.

Segln la tesis eshozada por la Corte, €l ingreso corriente se
caracteriza, ademésdelaregularidad, y en opinién de CARLOs
Epuarpo NARANJO FLOREZ®, por o siguiente:

36. “Art. 358. Paralos efectos contem-
plados en los dos articul os anteriores,
entiéndese por ingresos corrientes|os
constituidos por los ingresos tribu-
tarios y no tributarios con excepcion
de los recursos de capital”.

37. Sentencia de la Corte Consti-
tucional N.° C-308 de 1994, M. P:
ANTONIO BARRERA CARBONELL.

38. Sentencia de la Corte Consti-
tucional N.° C-423 de 1995, M. P:
FaBio MORON DiAz.

39. CarLOs EDuARDO NARANJIO FLOREZ.
Alegatos de conclusion presentadosen
laSeccion Primeradel Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca en los
procesosde Bogot4, D. C.y otrosdis-
tritos y municipios en contra del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pulblico y el Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Nacional por
indebidaliquidaciony distribucion de
las transferencias.



1. Su base de célculo y su trayectoria histérica permiten
predecir el volumen de ingresos publicos con cierto grado de
certidumbre.

2. Si bien congtituyen unabase aproximada, esunabase cierta
guesirvedereferente paralaelaboracion del presupuesto anual.

3. Constituyen disponibilidades normales del Estado, que
como tales se destinan a atender actividades rutinarias del
mismo.

4. No tienen en principio una destinacion especifica, sino
gue sirven para los gastos generales de funcionamiento e
inversion.

Asi las cosas, y por estar dentro de estas caracteristicas,
son considerados ingresos corrientes no tributarios |as tasas,
multas, contribucionesy rentas contractuales.

M és adelante habré de precisarse cuando los ingresos, aun
siendo ocasionales, necesariamente habran de considerarse
como ingresos corrientes, bajo los parametros hasta la fecha
dictados por la Corte Constitucional.

2. Rentas contractuales

L osingresos no tributarios generados en rentas contractual es
ocasionaron una gran polémica juridica, ya que los mismos
en un principio se consideraron como ingresos corrientes,
teniendo en cuenta que en la Constitucién no se establecia
unadiferencia en concreto sobre este aspecto, creyéndose en
términos muy genéricos que las rentas no tributarias, dentro
delascuaessehallan lascontractuales, soningresoscorrientes.

En razén de lo anterior, la Ley Organica del Presupuesto
vigente parael afio de 1991, Ley 38 de 1989, en su articulo 21
clasificabatodas las rentas contractual es, sin distingo alguno,
Como ingresos corrientes, pero la referencia a dichas rentas
dentro de la reglamentacion de los ingresos corrientes fue
eliminadacon posterioridad a ser expedidalaley 179 de 1994
y el Decreto Ley 111 de 1996.

Este asunto fue analizado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-423 del 21 de septiembre de 1995, originada por
unademandadeinconstitucionalidad en contradelalLey Anual
del Presupuesto de dicho afio, y en la misma se clarifico en
partelos alcances delo que paralaCorte debia ser lainterpre-
tacion del articulo 358 delaCarta, en relacion con losingresos
corrientes.



El origen de tal demanda se remonta a la asignacion
exclusivade ciertas frecuencias del espacio el ectromagnético
alos concesionariosdelatelefoniamdvil celular, que pagaron
al gobierno central algo méas de 1.177.5 millones de ddlares,
en abril y mayo de 1994. El gobierno-Ministerio de Hacienda
consigna tales dineros en cuentas internacionales, con las
demas reservas de capital queteniael Estado paralaépoca, y
solo incorpora como recursos de capital en el numeral 1.° del
articulo 2.7 del presupuesto de 1995 (Ley 168/94) unapartida
equivalente a1.070.1 millones de délares. El punto de debate
se circunscribid entonces a analizar si dicha concesiéon y los
dineros recibidos son rentas contractuales susceptibles o no
de ser considerados como ingresos corrientes de la nacion.

I nteresante cuestion porque las posicionesdelas parteseran
radicalmente opuestasy porgque envolviaen si mismagrandes
consideraciones constitucionalesen torno a Estado que habia
sido creado por la Constitucion de 1991. El gobierno central
partia de la base de que si un ingreso contractual o cualquier
otro es esporadico, eventual u ocasional, a fatar el elemento
de la “regularidad” como esencial a concepto de ingreso
corriente, no podiaser clasificado comotal, y en consecuencia
con estatesisclasifico losdineros provenientesdelaconcesion
del espacio electromagnético como recursos de capital.
Entretanto, | os accionantes consideraban que losingresos que
por el concepto ya mencionado se habian recaudado debian
considerarse ingresos corrientes, tal y como se consagraba en
laLey 179 de 1994, vigente paralaépocade elaboracion dela
ley de presupuesto demandada, y que como consecuencia de
tal clasificacion debian servir de base paralaliquidacion dela
participacion de los municipios en [os ingresos corrientes de
lanaciény del situado fiscal.

Con este marco la Corte Constitucional * entraadesarrollar
en su sentencia el concepto de la permanencia del objeto o
bien publico que se hadado en concesién, independientemente
de laforma como se realiza el ingreso en las rentas publicas,
es decir, sin darle importancia a s e mismo es constante o
esporéadico o se produce por una solavez o en instalamentos.

Veamos:
Setrataentonces delaexplotacion de un bien cuyaexistencia
No es unamera expectativa, que es parte del territorio colom-
bianoy propiedad de laNacién (arts. 101y 102 C. N.) y que

40. Sentencia de la Corte Consti-
tucional N.° C-423 de 1995, M. P:
FaBIo MORON DiAz.



como tal permanece disponible para su utilizacién regular,
segun las modalidades que al efecto determine el legislador.
Tales caracteristicas permiten concluir que la explotacion del
espectro electromagnético constituye una disponibilidad
normal del Estado, de la cual se puede hacer un uso regular,
no sujetaaimprevistos, inagotable, cuyos costos de operacion
y rendimientos son predeci bl es técnicamente, con un elevado
grado de certidumbre, lo cual viabilizasuinclusionen el presu-
puesto anual a partir de una base, por |0 menos aproximada,
de los rendimientos que éste generara.

Pero si 1o dicho no fuerasuficiente paraaceptar quelosrecur-
sos cuestionados si son recursos ordinarios, alas caracteristicas
gue éstos presentan selespuede adicionar ladelaregularidad,
no obstante, que como se ha dicho, se trata de un elemento
util para caracterizarlos y distinguirlos, aunque no esencial

para determinarlos, ello por cuanto la no regularidad que a
tales recursos le atribuye el Ministerio de Hacienda, que le
sirve para desvirtuarlos como recursos ordinarios, tampoco
es admisible, pues dicha caracteristica no puede entenderse
derivadadel contrato, cuyas condiciones de gecucién, valor,
plazos, forma de pago, etc., son producto de un acuerdo de
voluntades sujeto aladiscrecionalidad delas partes; laregula-
ridad seorigina, en este caso, deladisponibilidad permanente
guetieneel Estado de un bien, propiedad dela Nacién, inena-
jenable eimprescriptible, para explotarlo y usufructuarlo de
manera continua, con independencia de los plazos y deméas
condiciones que en un determinado negocio seestablezca para
percibir dicho usufructo. Esto explica, por qué los recursos
queseoriginan enloscontratos de crédito, depdsito, o compra
ventade activos, se clasifican como recursos de capital, pues
su objeto se agota en una Unica negociacion; la venta de un
inmuebl e propiedad delaNacién, por gemplo, en cuanto bien
enagjenabley prescriptible, le produce al Estado recursos por
unasolavez, esuningreso esporadico, no susceptiblederepe-
ticién, que no admite obviamente, lacondicién deregularidad,

lacual sereitera, sederivano del contrato sino delas caracte-
risticas del objeto que lo origina.

En conclusion los contratos de concesién celebrados para la
explotacion del espectro electromagnético generan para el

Estado recursos ordinarios, no tributarios, en cuanto, como lo
dijo estaCorporacién, “ deellos dispone o puede disponer regu-

larmente el Estado” (bastardillafuera de texto).

M as adel ante se indica en la misma sentencia:



Tal clasificacion no implica que |os recursos que se generan
parael Estado, producto de los negocios que éste realice con
bienes que sean propiedad de la Nacién, de los cuales se
pueden desprender excedentes, rentas 0 ganancias, en cuanto
asuincorporacion en el presupuesto y correspondiente clasi-
ficacion, quedan sujetos aladecision coyuntural de laadmi-
nistracion; seran las caracteristicas de los bienes objeto de
negociacion, entre ellas, la regularidad o eventualidad de su
disponibilidad, las que permitiran definir si se trata de
ingresos ordinarios o recursos de capital.

Asi, por jemplo, cuando dichos negocios se materialicen en
contratos de concesin paralaexplotacion del espectro el ectro-
magnético, en cuando sus obj etos puedan considerarse “ dispo-
nibilidades normalesy permanentesdel Estado” delascuales
puede obtener recursos de maneraregular, generaran parasus
arcas ingresos ordinarios, que como tales quedaran sujetos a
la distribucién que ordena la Constitucion en sus articulos
356 y 357. Mientras que si se trata de contratos de crédito
externo o interno, depdsito o venta de activos, entre otros,
Cuyos objetos no constituyen “disponibilidades normales y
permanentes del Estado”, por cuanto generan recursos por
una sola vez, esporadicos, constituiran recursos de capital y
como tales deberan incorporarse a presupuesto (bastardilla
fuera de texto).

Con base en esta sentencia concluimos que la Corte interpretd
la Constitucion y preciso el alcance del concepto de ingresos
corrientes dandoles una caracterizacion fundamental a los
mismosal incluir el concepto de permanenciadel objeto o del
bieny louni6 a delaregularidad del ingreso en las arcas del
Estado, parapoder determinar cuando nos encon-tramosfrente
aun ingreso corriente o no.

En este estado podemos entonces, sin dudarlo, manifestar
gue los conceptos manejados en la Hacienda Publica colom-
biana paracaracterizar uningreso corriente han sido adiciona-
dos por la tesis de la Corte Constitucional, consistente en
analizar, ademas delaregularidad del ingreso, |apermanencia
del bien que ocasiono tal ingreso.

Esta tesis de la Corte Constitucional la denomind CarLos
Epuarpo NARaNJO FLOREZ* “lateoria del objeto o causa que
generael ingreso”, y en su concepto, €l cual comparto plena-
mente, serian ingresos corrientes |as siguientes rentas, habida
consideracion de tal teoria:

41. CArLOs EbuarRDO NARANJO FLOREZ.
Alegatos de conclusion presentadosen
la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en
los procesosde Bogot4, D. C., y otros
Distritos y Municipios en contra del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y €l Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Nacional por
indebidaliquidaciony distribucion de
las transferencias.



42. Para NaraNJo FLOREZ Nno resulta
afortunado, en relacién con la teoria
del objeto o de la causa, esta clasifi-
cacion derecursos de capital, todavez
quesi sevendeel objeto (el bien pabli-
c0), por cua quier motivo, éste no seria
considerado como ingreso corriente,
cuando en la mayoria de los casos €l
bien se ha enriquecido como fruto de
laexplotacion debienespublicosy del
esfuerzo nacional. Para ser méas paté-
tico, piénsese en el hecho de la venta
de entidades construidas por un es-
fuerzo nacional como Ecopetrol o
Telecom, y cuyos ingresos serian
consideradosrecursosde capital, y por
consiguiente no habrian de generar un
ulterior gasto social.

1. Las rentas contractuales que se derivan de la explotacién
de bienes estatales, servicios publicos, concesiones de cual-
quier bien publico, servicios administrativos o industriales
del Estado, y, en fin, cualquier actividad contractual cuyo
“objeto 0 causa’ que genere el ingreso tenga permanencia
parael Estado.

2. Los excedentes que generen los establecimientos pablicos,

toda vez que son entidades de disponibilidad permanente para
el Estado, mientras tengan existencia y cuyos bienes son
propiedad delaNacion, no engjenableseimprescriptibles, para
ser explotados y usufructuados de manera continGia. Asi por
gjemplo, los bienes que posee Ferrovias, Invias, Telecom, etc.,

en su calidad de establecimientos publicos, son bienes de la
Nacion y la explotacion de los bienes cedidos a las mismas
hace que éstos sean “ disponibilidades normalesy permanentes
del Estado” y que por consiguiente, sea previsible el usufructo
futuro delosmismosparael Estado. Incluso hoy endiael Estado
gestor exige unos coeficientes de rentabilidad, segin reglas de
ingenieria financiera moderna.

3. Lasutilidades delas empresas desconcentradasy descentra-
lizadas, también en razén dela“teoriadel objeto o delacausa’

gue generalautilidad, obviamente serian ingresos corrientes
y no de otraforma podria entenderse la clasificacion de estos
recursos cuando ingresan al presupuesto nacional. Lasempre-

sasde que estitular laNacion o de las cual es posee acciones,

son bienes que permanecen en el tiempo, son “ disponibilidades
normales’ mientras el Estado las posee y mas alin cuando se
trata de bienes de dominio publico entre-gados a empresas
para su explotacion en nombre del Estado y éstas realizan,

con dichos bienes, actividades contractual es, como esel caso
de actividades mineras y/o explotacién del subsuelo de que
estitular laNacion. Lo esporédico del ingreso, sevuelveirrele-

vante, frente alateoriadel objeto, que se vuelve permanente,

esdecir, el subsueloy su explotacion no dejaran de ser nunca
de carécter naciona.

Contrario sensu, dentro de este mismo orden de ideas, no
serian ingresos corrientes |0s siguientes:

1. Los derivados de contratos de empréstito, contratos de
depdsito del sistemafinanciero, queindudablemente constitu-
yen recursos de capital que generan divisas.

2. También son recursosde capitd |osingresosque se producen
por las rentas contractuales por venta de activos, esto es, las
privati zaciones, todavez que estas se producen por unasolavez®.



3. Lastasasy lasrentas parafiscales

Las rentas parafiscales estan definidas como aguellas
contribuciones obligatorias que deben hacer |os miembros de
un determinado sector econdmico, y que sedestinan exclusiva-
mente a la gjecucion de acciones que benefician silo a ese
sector y con plena exclusion del resto de la sociedad.

El articulo 12 delal ey 179 de 1994 defini 6 asi el concepto:

Son contribuciones parafiscales agquellos recursos publicos
creados por ley, originados en pagos obligatorios con € fin de
recuperar loscostosdelos serviciosque se presten o de mantener
la participacion de los beneficios que se proporcionen.

Estas contribuciones se establ ecerén parael cumplimiento de
funciones del Estado o paradesarrollar actividades deinterés
general.

El manejo y ejecucién de estos recursos se harén por los
organos del Estado o por los particulares, de acuerdo con la
ley que crea estas contribuciones.

Losdinerosrecaudadosen virtud dela parafiscalidad, se debe-
ran destinar, exclusivamente, a objeto parael cua se consti-
tuyen, 1o mismo que los rendimientos que éstos generen y €l
excedente financiero queresulte, a cierre del gercicio conta-
ble, en la parte correspondiente a estos ingresos.
Seincorporaran a presupuesto general delaNacidn lascontri-
buciones parafiscales que gecuten los drganos que forman
parte del presupuesto general de la Nacion.

Posteriormente en e Decreto 111 de 1996, articulo 29 se
establecio:

Son aquellos gravamenes establ ecidos de manera obligatoria
por laley, que afectan aun determinado y Uinico grupo social
0 econdmicoy se utilizan parasu propio beneficio. El mangjo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara de
acuerdo con laley que los creay se destinarén solo a objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes
financieros que resulten a cierre del gercicio contable...

Asi las cosas, tenemos que |os elementos de |as rentas para-
fiscales son:

a. Obligatoriedad. Es de observancia obligatoria para quienes
se hallan dentro de los supuestos de la norma creadora del




43. Sentencia de la Corte Consti-
tucional C-152 de 1997, M. P.: Jorce
ARANGO MEJIA.

recurso, por lotanto el Estado tiene poder coercitivo paragaran-
tizar su cumplimiento. En este sentido esigual alosimpuestos
y las tasas.

b. Singularidad. L as rentas parafiscal es af ectan a un determi-
nado y Unico grupo socia 0 econémico. En este punto sedife-
rencian de los impuestos.

c. Destinacion sectorial. Los recursos obtenidos del sector o
sectores econdmicos o soci ales determinados por larentapara-
fiscal, se revierten en beneficio exclusivo del propio sector o
sectores.

Al andlizar las caracteristicas que deben reunir las rentas
parafiscales, y tal y como se ordena por las diversas normas
legales que existen sobre el particular y por la Corte Consti-
tucional en diversas sentencias, es obvio concluir que cuando
una renta reline tales caracteristicas no forma parte de los
ingresos corrientes, y por lo tanto suinclusion en el presupuesto
deberé hacerse como se dispone para el efecto.

El problema surge cuando dichas rentas no cumplen con
tales criterios legales y jurisprudenciales. Precisamente por
no reunir en algunos casos los elementos antes descritos, la
Corte® declar6 inexequible las leyes que regulan este tipo de
gravamenes. Asi |o hizo, por eiemplo, con las contribuciones
a los productos de origen agropecuario o pesquero, la cuota
del fomento algodonero y la cuota de fomento porcino. En
dicha oportunidad la Corte expreso:

Obsérvese que una condicion esencial de la parafiscalidad,
seguin laCongtitucion, laLey y lajurisprudencia, esladestina-
cién exclusiva delosrecursosal beneficio del sector, gremio o
grupo que lostributa. Esadestinacion es posible en lamedida
en que los sujetos pasivos conforman un grupo homogéneo,
identificable tanto para laimposicion del tributo, como para
beneficiarse con lainversién de sus propios recursos.

Debe, pues, concluirse quelosimportadores no forman parte
de un subsector agropecuario o pesquero determinado, y, por
esta misma razon, no reciben los beneficios que resultan de
lainversion delostributos que lesimpone la norma acusada
(bastardillafuera del texto original).

En este mismo sentido, a pesar de su inconstitucionalidad,
encontramos las siguientes rentas que han sido clasificadas
como parafiscales o0 como fondos especiales por e gobierno
nacional dentro delasleyes de presupuesto, apesar de que no



cumplen con la destinacion exclusiva de los recursos a bene-
ficio del sector, gremio o grupo que los tributa. Estas son:

Financiacion del sector justicia

Son losrecursos proveni entes de diferentes sectores sociales
y econémicos, destinados a financiar |os gastos de funciona-
miento del sector justicia, que se encuentran discriminadosen
digtintas leyes, a saber:

El Decreto 756 de 1939 ordend la creacion de las cgjas
especiales delos establecimientos carcelarios, que sealimenta
de distintas erogaciones permitidas por la ley que hacen los
reclusos ala administracion carcelaria

LaL ey 55 de 1985, denominada de Reasignacion de Rentas,
establece en su articulo 13: “Laporcion que sereasigne delos
ingresos provenientes de los derechos por registro de instru-
mentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados ala
Superintendenciade Notariado y Registro, se utilizaraexclusi-
vamente para el financiamiento de inversiones para la cons-
truccidn, adecuacion y dotacion de despachos judiciales y
establecimientos carcelarios’.

Laley 6.2de 1992, articulo 135, cred un aporte especial
para la administracion de justicia, equivalente al 10% de los
ingresos brutos obtenidos por las notarias después de descontar
las transferencias por subsidios al Fondo Nacional del Nota-
riado, y lastransferencias ala Superintendencia de Notariado
y Registroy a Fondo Naciona de Notariado. Luego, €l decreto
1960 de 1993, reglamento el articulo 135 al establecer labase
de célculo.

La Ley 66 de 1993, que modificala Ley 11 de 1987, se
refierealosrendimientosfinancierosdelosdepdsitosjudiciales
después de restar 10s encajes respectivos.

A los anterioresingresos se sumael equivalente atres dias
de vacaciones de los funcionarios de la Fiscaliaque financian
el Fondo de Bienestar.

Como se observa, no existe una relacion directa entre los
sujetospasivosy losbeneficiarios del gravamen, por lo que se
pierde su calidad de renta parafiscal y se convertiria en una
renta de destinaci 6n especifica que se encuentra prohibidaen
la Constitucion Politica de 1991, por lo tanto estos recursos
Son ingresos no tributarios que deben engrosar €l capitulo de
Ingresos Corrientes de la Nacion.




Fondo de defensa nacional o cuota de compensacion militar

Es una cuota compensatoriaala quelaLey 48 de 1993 se
refiere en los siguientes términos:

“Lacontribucién pecuniariaindividual que debe pagarse al
Tesoro Nacional paradefinir la situacion militar se denomina
cuota de compensacion militar, que se paga por una sola vez
por quienes no presten el servicio militar, durante los 30 dias
siguientes ala notificacion del actade clasificacion”.

Delaliquidacion delacuota, €l articulo 58 sefiadla que seré
el 50% pararegularesy el 60% para bachilleres, del total de
los ingresos recibidos mensualmente, més el 1% del valor del
patrimonio del nucleo familiar del interesado o de aquel de
quien demuestre depender econémicamente.

El recaudo de la cuota de compensacion esta a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional a través de la subsecretaria
genera y deloscénsulesen el exterior, a igual quelosdineros
procedentes de multas y sanciones. La secretaria general del
Ministerio de Defensa administra, controla y reglamenta la
inversion delos recaudos que se ocasionen por concepto dela
cuota de compensacion militar.

Nuevamente se observaque no existe rel acion (destinacion
sectorial) entre los sujetos pasivos del gravamen y |os benefi-
ciarios del mismo, por lo que no puede ser catalogada como
renta parafiscal y se convertiria en una renta de destinacion
especificaprohibidaanivel constitucional, lo queimplicaque
sea un ingreso corriente de la Nacion.

Fondo de estupefacientes

Este es un fondo cuenta, sin personeriajuridica, adscrito a
Ministerio de Salud, que ha venido operando desde 1939 con
base en laLey 36 de ese afio.

Su funcionamiento se reglament6 através del Decreto 257
de 1969, y laresolucion 9028 de 1979 fij6 los procedimientos
paraestablecer |os costos sobreel valor ciF delasdrogasimpor-
tadas por el Fondo Rotatorio de Estupefacientes.

Posteriormente el Decreto 1471 de 1990 lo transforma en
unidad administrativaespecial. Losingresosdel fondo se cons-
tituyen de manera especial con los “recursos provenientes de
la importacion de materias primas de control especial; de la
comercializacion de medicamentos de control especial; rendi-
mientos financieros; aportes extraordinarios, auxilios...”.



Nuevamente se observa que no hay relacion directa entre
los sujetos pasivos y los beneficiarios del gravamen, por lo
gue se pierde su calidad de renta parafiscal y se convertiriaen
unarentade destinaci 6n especificaque, como yahemosdicho,
se encuentra prohibida, y por tal razén estos recursos son
ingresos no tributarios que deben engrosar el capitulo de
ingresos corrientes de la Nacion.

Fondo de Fomento del Carbén

El Decreto 2656 del 23 de diciembre de 1988 cred € Fondo
de Fomento del Carbdn como un sistemade manejo derecursos,
cuyo objeto es e de financiar los proyectos y progra-mas de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, embar-ques y
comercidizacidn del carbon. Asi mismo, delosrecursosdeeste
Fondo sefinancian obrasde apoyo alacomunidad enloslugares
de ubicacién de los proyectos mineros del carbdn, siempre que
tales obrasy programas estén rel acionados con éstos.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

1. El producto del impuesto a carbon de quetratael articulo
230 del Cédigo de Minas, establecido por e Decreto 2655 de
1988.

2. Los ingresos que se liquiden como producto de las
operaciones realizadas con los recursos del mismo Fondo.

3. Los aportes del presupuesto nacional.

4. Los provenientes de acuerdos de crédito y cooperacion
gue se celebren con personas nacionalesy extranjeras.

5. Los demas bienes que se le asignen a cualquier titulo.

Delosrecursos que constituyen este Fondo, sélo el impuesto
al carbdn y sus rendimientos financieros cumplen con las
caracteristicas de unacontribucion parafiscal, yaquelos demés
no tienen la destinacion sectoria exigida para constituirse en
tal renta, por lo que se convertirian en rentas de destinacion
especifica, que se encuentran prohibidasanivel constitucional .

Fondos internos del Ministerio de Defensa

En este concepto se encuentran incluidos los fondos del
Ministerio de Defensa 'y de la Direccion General Maritima
(DIMAR).

Se reglamentaron mediante el Decreto 2350 de 1971 y
comprende: a. losingresos de fomento docente: derechos de




matriculay otros derechos académicos de los liceos, colegios
regionales e institutos de formacidn y capacitacion regional;
y b. los fondos internos. ingresos por la venta de productos
agricolas, confecciones en talleres de intendencia, alquiler de
poligonosy contratosinteradministrativos con Ecopetrol para
lavigilanciay proteccion de las instal aciones de exportacion,
extraccion y distribucion de petroleo crudo.

Con estos recaudos se financia el mejoramiento de
edificaciones o construcciones militaresy comprade terrenos
para las mismas; la adquisicion de elementos de vestuario,
equipo y otros gastos que no se financian a través del
presupuesto del Ministerio de Defensa.

Nuevamente encontramos gque no existe la posibilidad de
catalogar estosingresos como rentas parafiscal es, por no haber
relacion (destinacion sectorial) entre los sujetos pasivos del
gravamen y los beneficiarios del mismo, y se convertiria en
una renta de destinacién especifica prohibida en nuestro
ordenamiento.

Fondos internos de la Policia Nacional

Al igual que el anterior, este fondo fue creado y reglamen-
tado por el Decreto 2350 de 1971.

La procedenciade los recursos se origina en €l total delos
arrendamientos, contratos de alarma, venta de pliegos para
licitacionesy contratos de serviciosdevigilancia. Desde 1995
el fondo percibe dineros provenientes de los fondos de segu-
ridad social.

No constituye una renta parafiscal por las mismas razones
anotadas respecto de los fondos internos del Ministerio de
Defensa.

Fondo Rotatorio del Ministerio de Minasy Energia

Creado por e Decreto 636 de 1874 parala atencion de los
serviciosy laadquisicion de elementos, material esy equipo del
Ministerio de Minasy Energia. LaLey 1.2de 1984 ratificd su
existencia, y posteriormente el Decreto 349 de 1986 reglamento
su funcionamiento.

Es una cuenta especial de manejo de los bienesy recursos
obtenidos por € Ministerio provenientes de diversos origenes
(productos de aquiler de equipos técnicos de mineriay de



andlisisde quimicos, dineros de fotocopi ado de documentosy
de la venta de formularios para contratos, multas impuestas
por el Ministerio, asignaciones presupuestales del gobierno
nacional, entre otros).

Sus recursos se destinan alos siguientes fines:

* Adquisicion de equipos para cumplir las funciones de
asistenciatécnica, vigilanciay fiscalizacion quele corresponde
al Ministerio.

* Pago deviaticosy gastos de vigje en cumplimiento delas
anteriores funciones.

* Financiacion de contratos de prestacion de servicios para
la glecucion de labores cientificas, técnicas y otras que no
pueden ser atendidas por €l personal del Ministerio.

* Pago de gastos de impresion y divulgacion de publi-
caciones.

* Compra de elementos y equipos para el mantenimiento
deinmuebles.

* Atencion de gastos de funcionamiento del Fondo.

Escuel as industriales e institutos técnicos

De acuerdo con laLey 21 de 1982, la nacion, los departa-
mentos, losdistritosy los municipios, deben realizar entre otros
aportes, el correspondiente a las escuelas industriales e insti-
tutos técnicos, equivalente a 1% de las néminas respectivas.

Estos recursos fueron administrados por el Fondo del
Ministerio de Educacion Nacional hastael 31 dediciembrede
1993. Ahora su administracion esta a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional. Losrecursos se aplican alafinanciacion
delosgastos de inversion delos mismosinstitutosy escuel as.

Lainversion delosrecursosgiradospor losentesterritoriales
no repercute en su propio beneficio, por cuanto en estos centros
de estudios se preparan estudiantestanto parael sector publico
como para el sector privado, por tal motivo no son rentas
parafiscales y deben ser parte de losingresos corrientes.

Como lasanteriores, no cumple con las exigencias determi-
nadas para ser considerada como una renta parafiscal, por lo
gue se convertiriaen unarentade destinaci 6n especifica prohi-
bida constitucionalmente. Por tal motivo esuningreso corriente
delanacion.




Junta Central de Contadores

Son dineros administrados por € Ministerio de Educacién
Naciona . Lamayor parte de los recursos proviene de |la cuota
de inscripcion que deben pagar los contadores publicos para
gjercer legalmente su profesion. Aparte de estacuota, se perciben
ingresos por certificados de antecedentes disciplinarios y por
multas. El producto delosrecursos sedestinaal pago denémina
del secretario permanente de lajuntay de los funcionarios que
lecolaboran enlalabor defiscaizaciony control delaprofesion.

Encontramos que no hay la posibilidad de catalogar estos
ingresos como rentas parafiscales por no existir relacion entre
lossujetos pasivosdel gravamen'y losbeneficiariosdel mismo,
lo que la convertiria en una renta de destinacion especifica.

Igual aestashay otrasrentas que han sido clasificadas como
parafiscal es o fondos especial es, pero que no cumplen con los
reguisitos establecidos para tenerlas como tales; ellas son:

Concesion de soci edades portuarias

De conformidad con lo indicado en la Ley 1.2 de 1991,
articulo 5.°, numeral 5.2, laconcesion es

... un contrato administrativo, en virtud del cua la Nacion,
por intermedio de la Superintendencia General de Puertos,
permite que una sociedad portuaria ocupey utilice en forma
temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bgjamar y
zonas accesorias a aquéllas o éstos, para la construccion y
operacion de un puerto, a cambio de una contraprestacion
econdmicaafavor delaNacion, y delosmunicipioso distritos
donde operen los puertos (bastardillafueradel texto original).

El articulo 7.° determind el porcentgje de la contraprestacion

asl:

Periddicamente el Gobierno Nacional definirdpor viageneral,
en los planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que deben dar
quienes se beneficien con las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgaraalaNacion y alos munici-
pioso distritos en donde opere el puerto, en proporcién de un
80% alaprimeray un 20% ala segunda.



A pesar de que laley es claray contundente a momento de
determinar que laconcesion portuariaes unarentacontractual
afavor delaNaciény no unacontribucion parafiscal, €l Minis-
terio de Hacienday Crédito Publico incluyd las rentas prove-
nientes delas concesiones portuariasen los afios de 1993, 1994
y 1995 como rentas parafiscales, desconociendo la norma-
tividad y cercenando los derechos de |os entes territoriales.
Era tan evidente la situacion, que para €l afio de 1996
Ministerio de Hacienday Crédito Publico trasladd los recursos
provenientes por este concepto aingresosno tributarios, tal como
seobservaenlal ey de Presupuesto General delaNacidn 1996.

Ingresos contraprestaci N ICEL-CORELCA

Losingresos por este concepto provienen de un contrato de
arrendamiento suscrito entre la nacién y las empresas gene-
radoras de energia el éctrica adscritas a Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica (iceL) y la Corporacion Eléctrica de la
CostaAtléntica (coreLca), especialmente de las empresas de
Termocartagenay Termotasajero.

Durante los afios de 1993, 1994 y 1995, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico clasificod estos ingresos como
rentas parafiscales, cuando a todas luces es evidente que se
trata de rentas contractual es que deben engrosar €l capitulo de
ingresos corrientes de la Nacion.

Al igua que la concesién de sociedades portuarias, en el
ano de 1996 el Ministerio, a darse cuenta del error que venia
cometiendo, trasladd los recursos provenientes de este
concepto aingresos corrientes no tributarios.

Unidad administrativa especial de planeaciéon minero-
energética

La Comision Naciona de Energia fue creada por Decreto
2119de 1992,y laLey 143 de 1994 |le dio jerarquiade unidad
administrativa especial. Esté adscritaa Ministerio de Minas
y Energia, cuenta con patrimonio propio, personeriajuridica,
autonomiapresupuestal y regimenes especialesen contratacion
depersonal, salariosy prestaciones sociales. Launidad maneja
SUS recursos presupuestalesy operaatravés de un contrato de
fiducia mercantil celebrado entre el Ministerio de Minas y
Energiay una entidad de fiducia.




Los recursos de la unidad hacen parte del presupuesto
nacional y son presentados por €l Ministerio de Minas y
Energia para su incorporacion en el mismo. Su distribucién
anual se hace mediante resolucién expedida por el Ministerio
de Minasy Energiay refrendada por el Director General del
Presupuesto Nacional.

L os recursos provienen, por partes iguales, de Ecopetrol,
Ecocarbén, larFen e 1sa.

Es evidente que este concepto no cumple con losrequisitos
deunarentaparafiscal, por |0 que se convierte en unarentade
destinacién especifica prohibida por la Constitucion.

Compensacion de canal es radioel éctricos

Renta de natural eza contractual y en consecuenciaingreso
corriente. Debe considerarse como tal durantelosafiosde 1993
a1995.

Deacuerdo conlaley 14 de 1991, esteingreso se originaba
en los pagos que realizaban los propietarios de las antenas
parabdlicasa Estado, por utilizar €l espectro electromagnético.

Ahorabien, si en lo referente a las rentas parafiscales hay
total claridad conceptual sobre su naturaleza, no sucede lo
mismo con las tasas. En efecto, s se tratara de analizar las
tasas en su concepto mas original, que es aquella retribucion
que los particulares pagamos por la utilizacion de un servicio,
no habria inconveniente alguno, puesto que las mismas son
catal ogadas como ingreso corriente por |a Constitucion. Pero
el problema surge al analizar aquellas contribuciones que se
utilizan para sufragar costos del servicio y son también de
destinaci 6n especifica, en lamedidaquevan dirigidasal mante-
nimiento del servicio administrativo que presta el Estado, y
que la Corte Constitucional ha clasificado como tasas. Por
gjemplo, tenemos las siguientes:

Contribucion de las entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Bancaria

Estacontribucion fue creadapor laLey 45 de 1923, y luego
modificadapor laLey 57 de 1931, articulo 2.°. De conformidad
con estas normas y las que las modifiquen més adelante, €l
Superintendente Bancario, con la aprobacion del Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, exige en los mesesde enero y
julio la contribucion correspondiente.



Asi se expresaen el articulo 329 del Decreto 663 de 1993,
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

Administracion internade la Superintendencia. 1. Facultades
administrativasdel superintendente bancario. Corresponderan
al Superintendente Bancario las siguientes facultades en
relacion con el funcionamiento de la Superintendencia
Bancaria:

[...]

c. Fijar alasentidadesvigiladas, con laaprobacion del Ministro
de Hacienday Crédito Publico, las contribuciones necesarias
para € presupuesto de la Superintendencia Bancaria y las
transferencias a su cargo.

Otras contribuciones iguales ala anterior:

* Contribucién delas entidades vigiladas por |aContraloria

General dela Republica.

* Contribucion delasentidades vigiladas por la Superinten-
dencia de Sociedades.

* Contribucion de las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar.

* Contribucion de las entidades vigiladas por la Super-
intendencia de Industriay Comercio.

* Contribucion delas entidades vigiladas por |1a Superinten-
dencia Nacional de Valores.

* Contribucion de las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Nacional de Puertos.

* Contribucién de las entidades vigiladas por la Super-
intendencia de Vigilanciay Seguridad Privada.

* Contribucién de las entidades sometidas a inspeccion y
control de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Comisiones de Regulacion

Laley 142 de 1994, en € articulo 69, cred como unidades
administrativas especiales, con independencia administrativa,
técnicay patrimonial, y adscritas a respectivo ministerio, las
siguientes comisionesde regulacién: Comisionesde Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico, adscritaal Ministerio
de Desarrollo Econdémico; Comisién de Regulacion de Energia
y Gas Combustible, adscritaa Ministerio de Minasy Energia,
y la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, adscrita
al Ministerio de Comunicaciones.




44, LaCorte Constitucional, en senten-
cia C-465 del 21 de octubre de 1993,
M. P.: VLabimiro NARANIO MESA,
manifestd en relacion con estas contri-
buciones: “ De acuerdo con lasexposi-
cionesanteriores, estaCorte considera
guelascontribucionesaque serefiere
€l Decreto 1730 de 1991 son tasas por
la prestacion de un servicio publico
especifico, de acuerdo con la juris-
prudencia de esta corporacion que a

respecto establece: el sistemafisca de
Colombia ofrece gjemplos de contri-
buciones comprometidasafinanciar y
costear lavigilanciay el cobro que el

Gobierno adelanta sobre algunos esta-
blecimientos publicos, como son las
cuotasdefiscalizacion delaContralo-
riaGeneral delaRepublica, lascontri-
buciones de las Cajas de Compen-
sacion Familiar ala Superintendencia
de Sociedades, |as contribuciones de
la Superintendencia Bancariay de la
Superintendencia de Notariado y
Registro...

Para la financiaciéon de estas comisiones la misma ley
estipul 6 que se recaudarian contribuciones de las entidades
sometidas a su control, de tal manera que fueran suficientes
para recuperar los costos por el servicio de regulacion que
preste cada comision. Latarifa méximano podra ser superior
a uno por ciento del valor de los gastos de funcionamiento,
asociados al servicio sometido a regulacion de la entidad
contribuyente en €l afio anterior aagquel que se haga el cobro.

Pues bien, ¢estas tasas especiales 0 del servicio™ pueden
ser consideradas como ingresos corrientes? La Corte®, en este
evento, en vez de aclarar el panoramalo que hace es terminar
de oscurecerlo, al indicar:

Ahorabien, siguiendo con el concepto de tasacomo aquellos
ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por €l
Estado, pero que sblo se hacen exigibles en €l evento de que
¢ particular decidautilizar €l servicio publico correspondiente.
Es decir, se trata de una recuperacion total o parcia de los
costos que genera la prestacion de un servicio publico; se
autofinancia mediante una remuneracion que se paga a la
entidad administrativa que o presta®®. En este sentido, al ser
una contribucion parafiscal, su imposicion le corresponde,
de manera privativa a los érganos de representacion popular
—Congreso, Asambleas Departamentales y Concejos Muni-
cipales— y de manera excepcional al Presidente de la
Republica, en virtud delaemergenciaecondémica (bastardilla
fuera de texto origina).

Conforme aloslineamientos de la Corte Constitucional, tene-
mos tasas que deben ser consideradas ingresos corrientes por
expreso mandato del articulo 358 de la Constitucién, y otras
gue seran rentas parafiscales; pero entonces seria necesario
preguntarnos ¢cuando unatasa se consideraingreso corriente
y cuando una contribucion parafiscal, si su elemento esencial
es la recuperacion total o parcial de los costos que generala
prestacion de un servicio publico?

En nuestro parecer, la Corte se equivocaen € andlisisdela
tasa por cuanto ésta tiene estricta correlacion con el valor del
servicio pagado y obligatorio parael usuario, pero adiferencia
de la contribucion parafiscal ella no revierte en beneficio
especifico de un grupo social 0 econdmico determinado. Latasa
miramésalanaturalezadel objeto, y larentaparafisca a sujeto
a queestadirigida, esdecir, en nuestro concepto todaslastasas



SoN ingresos corrientes, y en ningln caso se podran considerar
como rentas parafiscales, yaque dichainterpretacion estariaen
contraviadel articulo 358 constituciond.

Asi las cosas, surge un nuevo problema que debe ser
solucionado, o de lo contrario se causaria un colapso de la
estructuraadministrativas sepermitieraquelastasas especia-
lesodel servicioingresaran a presupuesto a rubro deingresos
corrientes sin ningunacualificaci6n o determinaci 6n especial,
ya que formarian parte de la base para la liquidacién de la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes y
del situado fiscal, y las entidades alas cual es estaba destinada
la tasa no percibirian la totalidad de dichos ingresos con las
consecuencias l6gicas que ello acarrearia.

Lasolucion viene dada por el articulo 359 constitucional y
la interpretacion que del mismo hace la Corte®, no obstante
gue dichos ingresos se considerarian corrientes, tendrian una
destinacion especifica, todavez quelaprohibicion del articulo
359 se relaciona tan sélo con las rentas tributarias, esto es,
impuestos directos e indirectos, y no con los no tributarios:

“Laprohibicion —que cobijaa legislador, como lo recordd
recientemente la Corte en la Sentencia C—136 del 4 de marzo
de 1999 tiene, pues, un acance restringido a aquellos casos
en gue se captan por laNacion tributos de carécter fiscal, con
€l Unico proposito dedestinar su producto aciertasfinalidades
de modo expreso. Se impide tal préctica para evitar que la
creacion de tributos, en vez de estar orientada a conjunto
general delosingresos que se mangjan atravésdel presupuesto,
tengaya definida desde su origen la utilizacion que se hard de
los fondos que recauden, gravando atodos | os contribuyentes
con un proposito predeterminado carente de la misma
generalidad, y obstruyendo las demésfinalidades que el Estado
puede perseguir mediante el gasto publico y lainversion de
recursos presupuestales’.

Y mésaddanteindicaqued articulo 359 no seestimaviolado:

... cuando se aude a rentas nacionales de origen distinto al
tributario, obtenidas por € Estado a través de mecanismos
regulares y permanentes, como ocurre con los ingresos que
puedan engrosar alas arcas por laviacontractual, entre otros,
los que provienen de pagos a cargo de quienes son titulares
de concesiones, por la explotacion que hacen de bienes o
recursos publicos.

Lacontribucién que sevieneanalizan-
do poseelascaracteristicasdelatasa,
puesto que esunaerogacion pecuniaria
decretada por el Estado a cargo del
contribuyente por la prestacion de un
servicio publico especifico...

En consecuencia, las disposiciones
enjuiciadas consagran contribuciones
en forma de tasas para recuperar los
costos de la vigilancia que presta la
Superintendencia Nacional de Salud...
(bastardillafuera del texto).

45. Sentencia de la Corte Cons-
titucional C-847 del 27 de octubre de
1999, M. P: FaBio MoroON Diaz.

46. Sentencia de la Corte Consti-
tucional C-455 de 1994, M. P.: Jose
GREGORIO HERNANDEZ G.

47. Sentencia de la Corte Consti-
tucional C-303 del 5demayo de 1999,
M. P.:: José GREGORIO HERNANDEZ G.



En este orden deideas, el legislador puede consagrar diversos
tiposderentas no tributarias, esto es, lastasas, contribuciones,
multasy rentas contractual es, con destinacion especifica, toda

— vez que se hainterpretado que la prohibicién del articulo 359

recae Unica y exclusivamente sobre las rentas fiscales
tributarias y no sobre las no tributarias, antes descritas.



