RETOS FISCALES PARA
AMERICA LATINA

Entrevista a CLAUDINO PITA*

CLAUDINO PiTA, abogado delaUniversi-
dad Nacional de BuenosAires, especialista
en politicay administracion tributariade la
Escuela Interamericana de Administracion
Pulblica de Rio de Janeiro. Cursd Maestria
en derecho social y delaempresaenlaUni-
versidad Federal de Rio de Janeiro y Doc-
tor en derecho social y de laempresaen la
misma universidad.

Su amplia experiencia en el campo de la
docencia se reflgja en las cétedras sobre
politica y administracion tributarias, dere-
cho tributario internacional, armonizacion
tributaria, dobletributacion internaciona de
la renta, sistemas tributarios comparados,
dictadasen distintasinstituciones entre ellas
la Escuela Interamericana de Administra-
cion Pablica, Universidad Catélica de la
Republica Dominicana, y en €l Instituto
Nacional de Capacitacion Tributaria del
mismo pais. También enlaEscueladeAdua
nas de Espafia, Fundacion Alemana para el
Desarrollo, Escuelade Hacienda Publicade
Venezuela, Universidad Catélica de Brasil,
Universidad de los Andes y Universidad
Externado de Colombia.

En su experiencia profesional, se ha des-
empefiado como investigador y visitante del
Banco Interamericano de Desarrollo; andista
economico pleno del Centro de Estudiosde

Economiay Gobierno del Instituto Brasile-
fio de Economia; Jefe del Centro de Estu-
dios fiscales de la Escuela Interamericana
de Administraciéon Publica; especialista
del programa tributario de la OEA, coor-
dinador del programa de armonizacion
tributaria de ALALC actual ALADI. Actual-
mente se desempefia como director de pla-
nificacion estratégicay estudiosen el Centro
Interamericano de Administraciones Tribu-
tarias (CIAT), supervision y apoyo técnico a
|os programas de cooperaci én técnica, coor-
dinador del grupo de trabajo con ltaliay
Paises Bajos sobre fiscalizacion y adminis-
tracion tributaria.

— Centro de Estudios Fiscales: ¢;Cuaes
son los desafios que a su juicio debe asumir
Américal atinaparalograr consolidar unsis-
tematributario equitativo y transparente?

— CLAUDINO PITA: En primer lugar es
necesario tener presente que existen solu-
ciones estructurales y soluciones coyuntu-
rales. ¢Qué quiere decir esto? Que debe
tomarse concienciade que existe unaestruc-
tura basica del sistema tributario en la que
gueda poco margen parala“invencion”, la
cual deberia verse afectada en la menor
medida posible por medidas tributarias de
caracter excepciona y transitorio.

* Entrevista concedida a Centro de Estudios Fiscales, representado por ROBERTO INSIGNARES
GOMmEZ, Abogado delaUniversidad Externado de Colombia. Especialistaen Derecho Econdmi-
co, Gerenciade Impuestosy Derecho Financiero y Tributario. Candidato a Doctor de laUniver-
sidad Carlos 11 de Madrid. Director Centro de Estudios Fiscalesy docente del Departamento de

Derecho Fiscal.




En cuanto alaestructurabasica, laopinién
prevaleciente es que los impuestos deben
necesariamente obedecer € principio de la
capacidad contributiva, valedecir, que deben
incidir sobre manifestaciones de esa capaci-
dad como lo son €l ingreso (larenta percibi-
da), & consumo (la renta consumida) y el
patrimonio (larenta ahorrada). En ese senti-
do, lasfiguras tributarias tradicionales man-
tienen plenavigencia, pero debecuidarse que
su conformacion técnica, es decir, la forma
de definir las bases imponibles, los contri-
buyentes, las exenciones, no desvirtlielaob-
servancia de aguel principio, otorgando
tratamientos discriminatorios que signifi-
guen una distribucion socia de la carga
tributaria que no respete ni siquieraun mini-
mo de equidad y tengan un efecto negativo
en términos recaudatorios.

Al mismo tiempo, debe cuidarse que las
normas que rigen los tributos sean transpa-
rentes. Esto quiere decir quelas normas que
sustentan el sistematributarioy lasrelacio-
nes fisco-contribuyente permitan predecir
claramente, a contribuyente, cudesy dequé
magnitud son las obligaciones tributarias
substanciales (¢qué impuestos y por qué
monto?) que se derivan de unadeterminada
situacion impositiva, a fisco, cuando y en
gqué medida se han cumplido los términos
previstosen laley que hacen exigibleel pago
del impuesto. Si esto se logra, en beneficio
del contribuyente se evitara la discrecio-
nalidad y, masaun, laarbitrariedad delaad-
ministracion tributariay, en beneficio deesta
Ultima, sereduciralaposibilidad de utilizar
maniobras elusivas o retardatorias por los
contribuyentes, sirviéndose de lagunas le-
galesy normas de interpretacion incierta.

Establecidaasi laestructurabasicadd sis-
tematributario, lacual debe ademasser esta-
ble, es posible que por razones coyunturales

sea necesario adoptar medidas tributarias de
excepcion, avecesatravésdeimpuestos poco
0 nada ortodoxos, especial mente parahacer
frente a necesidades de incrementar losin-
gresos publicos en momentos de crisis de
lasfinanzas publicas. Si bien esto podriaser
justificable, serd importante que se tenga
conciencia de la excepcionalidad y transi-
toriedad que debe corresponder a esas me-
didas. En caso contrario, su permanencia
indefiniday a veces acumulativa con otras
medidas de la misma indole en el sistema
tributario, terminard generando un sistema
inequitativo, distorsivo, complejo y conse-
cuentemente de dificil administracion y de
peor aceptacion por la sociedad.

CEF: ¢Esténlasadministracionestributarias
de América L atina preparadas técnicamente
para asumir €l reto que demanda la aplica
cion de los precios de transferencia como
instrumento de control alaelusion tributaria?

—C. P.: Enredidad no se trata apenas de
control de elusion, sino mas bien de control
delaevasion tributaria

La manipulacion de los precios de trans-
ferencia, entendiendo por estos los valores
asignados a operaciones intraempresa, es
decir entre una empresa controladoray sus
controladas o entre dos empresas sujetas a
una misma controladora, se presta para
reasignar gastos y utilidades entre empre-
sas ubicadas en distintas jurisdicciones, en
busqueda de minimizar laincidenciade los
impuestos sobre las utilidades globales del
grupo. Los mecanismos utilizados pueden
ser, segin convenga, la sobrefacturacion, la
subfacturacion, lacapitalizacion exigua (thin
capitalization), lasimulacién, etc. Todo esto
estd mas préximo de la evasion que de la
elusion tributaria.

Enrealidad, € control de esos precioscom-
prende una amplia gama de situaciones con-



forme a tipo de operaciones que involucre
(préstamos, transferenciasdetecnol ogia, ser-
viciostécnicos, ventade mercaderias, etc.) y
al sector de actividad econ6micaque corres-
pondan. El grado de dificultad para €l con-
trol de agquellos preciospor laadministracion
tributaria, consecuentemente dependera del
tipo de operacién y del sector de actividad
de que se trate, comprendiendo situaciones
deampliacomplgjidad y otrasderelativafa
cilidad.

Considero que paraun efectivo control de
los preciosdetransferencia, esnecesario que
la administracion se prepare, esto quiere
decir que cuente con el respaldo legal nece-
sario, con la estructura administrativa ade-
cuaday con el personal especializado que
|e permita actuar en forma competente. Sin
embargo, el encontrarse en una etapa inci-
piente de esa preparacion e inclusive no
haberla iniciado, no es razon para que nin-
guna administracion tributaria deje de lado
ese control, al menos sobre las operaciones
y los sectores de actividad de menor sofisti-
caciony por ende mésaccesibles, puesto que
seguramente lamanipul acién delos precios
de transferencia es uno de los mecanismos
de masfrecuente utilizacion paraevadir im-
puestos.

— CEF: ¢Cémo han evolucionado los con-
venios de doble tributacion en AméricalL a-
tina? ¢Han sido instrumentos eficacesen la
etapa de globalizacion? ¢Cémo ve lasitua-
cion en Colombia?

—C. P.: Enredlidad, a partir de los afios
90 se produjo un verdadero salto en el nid-
mero de paises que cel ebraron tratados am-
plios para evitar la doble tributacién.

Hasta esos afos, excepto Argentina y
Brasil, los paises latinoamericanos tenian
muy pocos O Nno tenian convenios de esa
natural eza.

Por otraparte, no conozco ninglin estudio
empirico que evalle los beneficios que se
puedan haber generado esetipo de tratados,
ni en términos generales ni referidos a la
globalizacion.

Existen quienes, desde un punto de vista
tedrico, sostienen que los convenios de do-
ble tributacion tienen un efecto inductor de
inversiones hacia el paisimportador de ca-
pital que los celebra, particularmente por-
gue dan una mayor garantia de estabilidad
al tratamiento tributario a que estaran suje-
taslasrentas derivadas de esas inversiones.

Al mismo tiempo, también hay quienes
opinan gque para paises importadores de ca-
pital, esos convenios conllevan unapérdida
ciertaderecaudacion al significar unalimi-
tacion para la aplicacion plena de sus im-
puestos, sobre la renta obtenida en su
territorio por beneficiarios residentes en el
otro pais contratante y del cual provienen
lasinversiones.

L 6gi camente ambas posiciones, afavor y
contra la celebracién de esos convenios,
admiten una serie de consideraciones que
seriaimprocedente tratar aqui por su exten-
sion y variedad.

En relaci6n especificamente con lasitua-
¢ion de Colombia, que no hacelebrado has-
ta el presente convenios bilaterales de ese
tipo, ante la falta de andlisis conclusivos
sobre |os beneficios o perjuicios emergen-
tes de los convenios de doble tributacion,
no es posible determinar a priori si esa si-
tuacion es benéfica o perjudicia. En todo
caso, podriadecirse que antesdeiniciar ne-
gociacionescon cuaquier pais paraconcluir
un convenio, cabra examinar especifi-
camente al menos cudes son las reales po-
sibilidades de obtener un flujo adicional de
nuevas inversiones provenientes del otro
pais, de manera que no se incurra en una




mera pérdida de recaudacion afavor delos
titulares de inversiones ya existentes.

— CEF: En su concepto, ¢cudles son las
necesidades latentes en materia de capaci-
tacion paralosfuncionarios delas adminis-
traciones tributarias de América L atina?

—C. P.: Por una parte, es necesario elevar
la“culturatributaria’ de los funcionarios de
|as administraciones tributarias | atinoameri-
canas, en € sentido de sus conocimientos
generales en materia tributaria, a través de
programas regionales de capacitacion de ca
récter masivo y permanente, como los que
existieran hasta hace algo més de una déca-
da, auspiciados por € Banco | nteramericano
de Desarrollo. En este sentido cabe destacar
que € CIAT se encuentra trabajando en un
proyecto paralaimplantacion deun curso bé
sico de tributacion, paralos funcionarios de
las administraciones tributarias de América
Latina, bajo lamodalidad de curso “virtual”,
€l que podra ser ofrecido también como cur-
s0 “adistancia’ o presencial, segiin las con-
diciones delos paises.

También, es necesario que como corola-
rio delatomade concienciade que e prin-
cipal capital de cualquier organizacion esel
capital humano, seintensifiquen los esfuer-
Zos de capacitacion nacionales, seaatravés
de los centros de | as propias administracio-
nes, sea a través de convenios con entida-
deseducativasdel paisy, sobretodo, que se
vinculelaactividad de capacitacion alapro-
pia carrera administrativa tributaria.

— CEF: ¢En qué estado se encuentra la
adopcion del Modelo del Cadigo Tributario
paraAmeérica Latinaen los paises implica-
dos?

— C. P.: Hasta €l presente, el Modelo de
Cadigo Tributario del CIAT havenido cum-
pliendo un rol de referencia para reformas
legislativas de paises |atinoamericanos. No

obstante, podria ser importante darle una
mayor difusiony, como setiene proyectado
en el CIAT, promover su andlisisy actuali-
zacion en el corto plazo, yaque ese Modelo
fue concluido en el afio 1997 y desde esa
fecha son considerables |as modificaciones
gue seoperaron tanto en laconcepcion como
en el desarrollo de las relaciones fisco-con-
tribuyente.

— CEF: ¢Cudles son los desafios que se
plantea el CIAT para los préximos cinco
anos?

C. P.: Continuar realizando estudiosatra-
vés de grupos de trabgjo que ofrezcan un
punto de referencia en el campo tributario
paralasreformas legislativasy administra-
tivas de sus paises miembros, ampliar su
capacidad de difusion de experiencias e in-
formaciones tributarias de interés a través
de su portal en Internet y de los eventos in-
ternacionales organizados por € Centro y,
muy especialmente, concretar acciones en
el campo de la capacitacion tributaria que
ofrezcan a los funcionarios de sus paises
miembros, mayores posibilidades de acce-
der alos conocimientos necesarios para un
desarrollo profesional que redunde en un
mejor desempefio de sus tareasy responsa-
bilidades.

CEF: ¢Desde qué perspectiva 'y con qué
instrumentos puede contribuir la academia
en lamodernizacion del sistematributario?

C. P.: Considero que el mundo académi-
co juegaun rol delamayor importanciaen
la modernizacion del sistema tributario en
un doble sentido.

Laactividad académicaestden unasitua
cion privilegiada para la investigacion, so-
bretodo paraqueellaseaimparcial, alejada
de intereses de grupo, econémicos o politi-
Cos, Yy asi se puedan obtener como resultado
deesainvestigacion orientacionesreal mente



técnicas o cientificas para |os procesos de
reforma tributaria, que por supuesto debe-
ran sumarse en convergencia y armonia a
otras orientaciones que deben surgir desde
|as perspectivasigualmente validas, deotros
sectores involucrados y que cabe tener en
cuentaa perseguir lamodernizaciondel sis-
tematributario.

Ademés, estarea de |os centros académi-
cos formar, actualizar y perfeccionar a los
profesionales que en alguna oportunidad y
a desempefiar determinados cargos, |es co-
rresponderaliderar o participar en aquellos
procesos de reforma.

— CEF: ¢Qué tema aconsgjaria usted in-
vestigar alos aumnos que actual mente cur-
san el programade Maestriaen Tributacion
en e Externado?

— C. P.: El estudio de la legislacion
tributaria comparada es un ingrediente im-
portante para ampliar la vision sobre la
tributacion a permitirnos conocer diferentes
alternativas para resolver un mismo proble-
ma. El andlisisy lareflexion sobre un deter-
minado aspecto tributario considerando
simultéaneamente diversas soluciones, sin
dudacontribuiraaque podamosl|legar acon-
clusiones de mayor profundidad y mas
aproximadasalamejor alternativaparacada
caso en particular.

En cuanto a tema parainvestigar, consi-
dero que aun siendo béasico y por esamisma
razon esencial, € de los principios consti-
tucionales tributarios es un tema de la ma-

yor relevancia. Este esuntemaquesiempre
estuvo en lapautade lostributaristasy me-
rece una atencion constante, en la medida
en que va tomando diferentes matices en
funcién de lavariacion del contexto en que
€s0s principios se interpretan, en particular
€l principio de la capacidad contributiva.

Un tema especifico que podria requerir
detenerse a investigar sobre €, es el de la
tributacion de la renta de los grupos de em-
presa, con todas sus implicaciones. ES un
temaque podriaser deinterésdesarrollar tan-
to desde el punto de vista de quienes se des-
envuelven en actividades profesionales en el
sector privado como en el sector publico.

— CEF: ¢COmo puede mejorarse en nues-
tras facultades de derecho la formacion del
derecho tributario?

— C. P.: Posiblemente introduciendo una
visién mas multidisciplinaria de un campo
como € tributario que, en muchas oportuni-
dades, exige un abordaje multidisciplinario.
En tal sentido habria que asociar a estudio
del derecho tributario, algunos conceptos
béasi cos de materias como Finanzas Plblicas
y Contabilidad, por gjemplo.

Por otra parte, poniendo énfasisen laim-
portante vinculacion del derecho tributario
con otrasramasdel Derecho, particularmen-
te con el derecho constitucional, e admi-
nistrativo y el comercial, y a tratar de los
principiosy conceptostributarios, ef ectuan-
do unareferencia a los de esas otras ramas
juridicas.







