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Corte Constitucional

Impuesto sobre las ventas. Régimen
simplificado y régimen comiin. Requisitos
para pertenecer al régimen simplificado
del 1vA. Norma -L. 863/03 Articulo. 499 n.°
3. Inexe-quible. La norma demandada vul-
nera el principio de igualdad, no responde
a una finalidad legitima y no atiende los
presupuestos de razonabilidad y proporcio-
nalidad (sent. C-1114 de 2004. M. P.: JAIME
CORDOBA TRIVINO).

Problema juridico

(Se vulnera el principio de igualdad cuan-
do una persona cumple con los requisitos
para pertenecer al régimen simplificado,
pero su establecimiento de comercio, ofi-
cina, sede, local esta ubicado en un centro
comercial o almacén de cadena?

y Javeriana.

Consideraciones de la Corte

— Tratamiento legislativo diferente no
implica per se una violacién del principio
de igualdad siempre que sea objetivo y
razonable.

— Esta situacion resulta comparable con la
de las personas que igualmente cumplen con
los requisitos pero no tienen su establecimien-
to de comercio en un centro comercial.

— La finalidad de la norma es asegurar que
solo las personas que no tengan capacidad
econdmica para asumir las cargas del régimen
comin puedan dejar de inscribirse en éL

— No existe relacion entre el fin esgrimido
y el requisito sefialado.

—No existe una diferencia razonable entre
quienes alli prestan sus servicios y quienes
lo hacen en sedes individuales o en conjun-
tos de 20 o menos unidades.

* Esta recopilacion de las sentencias mds importantes en materia tributaria proferidas por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, durante el afio 2004, asi como los conceptos emitidos
por la Direccién de Apoyo Fiscal en materia de impuestos territoriales, se realizé dentro del
Foro Externo del Centro de Estudios Fiscales “Resefia Jurisprudencial del afio 2004 en materia
tributaria”, llevado a cabo el dia 24 de febrero de 2005.
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— No es un instrumento idéneo para la
mayor capacidad econémica.

Impuesto sobre la renta/deduccion im-
puestos pagados. Deduccion 80% ICA y
predial efectivamente pagado. Norma - L.
863/03 Articulo. 61. Exequible. El legisla-
dor goza de una amplia facultad de confi-
guracidn en materia tributaria. La limitacién
no implica la configuracién de un impuesto
confiscatorio ni una violacién del principio
de equidad (sent. C-1003 de 2004. M. P.:
ALVARO TAFUR GALVIS).

Problema juridico

(Es una medida confiscatoria y vulnera el
principio de equidad?

Consideraciones de la Corte

— Un impuesto es confiscatorio cuando la
actividad econdmica del particular se destina
exclusivamente al pago del mismo, de forma
que no existe ganancia.

— No viola el principio de equidad tributa-
ria porque la norma va dirigida a todos los
contribuyentes.

— No se estdn pagando impuestos sobre
impuestos, dado que los elementos de cada
tributo son diferentes.

Impuesto sobre las ventas. Devolucion
IVA en compras con tarjeta de crédito.
Devolucion personas naturales dos puntos
de IVA pagado en adquisicion de bienes y
servicios con tarjeta. Norma - L. 863/03
Articulo. 33. Exequible. La norma no viola
el derecho a la igualdad, ni la equidad y
progresividad tributaria. El legislador goza
de una amplia facultad de configuracién en
materia tributaria. Es una medida razonable
y proporcionada. Prevé mecanismos enca-
minados aminorar las iniquidades (sent.

C-989 de 2004. M. P.: CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ).

Problema juridico

( Vulnera los principios de justicia, equi-
dad y progresividad?

Consideraciones de la Corte

— Constituye una medida para combatir
la evasion fiscal.

— Es una medida razonable y proporciona-
da que no viola el derecho a la igualdad, se
orienta a la consecucion del interés general
y al cumplimiento de los fines del Estado.

—Mecanismos para que personas de esca-
sos recursos econémicos puedan acceder a él
(no gastos de administracién de tarjetas).

—Los principios tributarios se predican del
sistema tributario en su conjunto.

— No estd imponiendo un gravamen.

Informacion a las centrales de riesgo. Po-
sibilidad de la DIAN de informar a centrales
de riesgo deudores morosos a partir del
sexto mes de mora 'y eliminacion con la can-
celacion total de la obligacion. Norma - L.
863/03. Articulo 31. Inexequible con efecto
a partir de la vigencia de la Ley 863/03. La
norma contraviene la Constitucién por ser
el habeas data un derecho fundamental
sometido a reserva de ley estatutaria. (sent.
C-993 de 2004. M. P.: JAIME ARAUJO
RENTERIA).

Problema juridico

(Es constitucional la facultad legal de
la Administraciéon de recolectar, tratar y
circular datos, si esta no proviene de una
ley estatutaria?



Consideraciones de la Corte

— El objetivo del habeas data es evitar
que el individuo pierda la posibilidad de
controlar su propia informacién y no saber
quién puede hacer uso de ella.

—Laregulacién de la recoleccidn y circu-
lacién de datos personales afecta la libertad
de las personas debe estar consagrada en una
ley estatutaria.

— Establece una excepcién al plazo para
reportar datos (6 meses). Diferencia entre
contribuyentes morosos de la DIAN y demas
deudores morosos.

— No es una medida razonable. La DIAN
cuenta con instrumentos juridicos para
hacer efectivo el cobro de obligaciones
tributarias.

—Laeliminacién una vez cancelada la obli-
gacion (caducidad encubierta) altera la forma
de actualizar y rectificar sus informaciones.

— La norma permite que los datos obteni-
dos por la DIAN sean divulgados a terceros
sin el consentimiento del contribuyente.

Conciliacion y terminacion por mutuo
acuerdo. Posibilidad de los contribuyen-
tes de conciliar con la DIAN las deudas
tributarias. Norma — L. 863/03 Articulo
38. Excequible Condicionada —solo para
actos que no se encuentren en firme—. No
pueden considerarse amnistias tributarias
en cuanto no se estdn rebajando deudas a
contribuyentes incumplidos 0 morosos (sent.
C-910 de 2004. M. P.: RODRIGO ESCOBAR
GIL; sent. C-999 de 2004. M. P.: ALFREDO
BELTRAN SIERRA; sent. C-936 de 2004. M.
P.: MANUEL JOSE CEPEDA).

Problema juridico

(Constituyen una amnistia las medidas
adoptadas por el legislador?

Consideraciones de la Corte

— Las amnistias tributarias se refieren a la
condonacion de todo o parte de las deudas
cuando se ha configurado la correspondiente
obligacion tributaria.

— Conciliacién: No es un contribuyente
moroso dado que ha cuestionado la existencia
o cuantia de las obligaciones administra-
tivamente declaradas.

— Terminacién: El acto administrativo no
se encuentra en firme por lo que no se trata
de un contribuyente moroso.

— No es una medida razonable. La DIAN
cuenta con instrumentos juridicos para
hacer efectivo el cobro de obligaciones
tributarias.

—La conciliacion y transaccion de deudas
tributarias se refieren a pretensiones de ca-
ricter patrimonial y contenido econémico.

— Cumple con el principio de eficiencia
administrativa.

— No existe desigualdad entre el que se
acoge alamediday el que pag6 y no discuti6
cuando tuvo la oportunidad.

Responsabilidad de los socios por los
impuestos de la sociedad. Los socios, copar-
ticipes, asociados, cooperados, comuneros
y consorciados son responsables por los im-
puestos, intereses 'y sanciones de la sociedad.
Norma — L. 788/02 Articulo 30. Exequible.
No se extiende la sancion de la sociedad, se
fijala responsabilidad patrimonial que por las
obligaciones del ente moral cabe a las perso-
nas naturales que lo integran (sent. C-910/04.
M. P.: RODRIGO ESCOBAR GIL).

Problema juridico
(Se extiende a los socios la responsa-

bilidad por infracciones cometidas por la
sociedad?




Consideraciones de la Corte

—La figura de la solidaridad es de creacién
legal; por lo tanto, bien puede el legislador
introducir la responsabilidad solidaria como
un mecanismo tendiente a impedir la prac-
tica de la evasion tributaria.

—No implica desconocimiento de los prin-
cipios y normas superiores, pues los socios
tienen y mantienen, durante la existencia de
la sociedad, un interés econdémico y patri-
monial en los resultados de la gestién social
que se adelante por parte de los érganos
directivos, gerentes, juntas directivas, etc.

— La solidaridad en materia impositiva
descansa también en la funcién social del
derecho de propiedad, y en la necesidad
de financiar permanentemente los gastos e
inversiones publicas.

Impuestos territoriales a las propiedad de
bienes muebles e inmuebles. Durante el pro-
ceso de extincidon de dominio no se causan
intereses remuneratorios y moratorios en los
impuestos que gravan los bienes objeto de
este proceso. Norma — L. 785/02 Articulo 9.
Exequible. El hecho de que no haya dispo-
sicion sobre el bien sometido a este tipo de
proceso por el sujeto pasivo, es una razén
suficiente para que no se causen los intereses
de mora y financiacién (sent. C-887/04. M.
P.: ALFREDO BELTRAN SIERRA).

Problema juridico

(La previsién normativa anterior vulnera
la prohibicién constitucional de no otorgar
tratamientos preferenciales por parte del
legislador respecto de los impuestos de
propiedad de las entidades territoriales y el
principio de equidad?

Consideraciones de la Corte

— El problema metodolégico en que incu-
rre la Corte es el hecho de pensar que el tra-
tamiento preferencial se estaba otorgando a
la Direccién Nacional de Estupefacientes.

— Olvida que en ninglin caso se puede
cobrar por la entidad territorial los intereses
que se hubieren generado en el proceso de
extincién, ni siquiera cuando la extincién
es declarada.

— De acuerdo con esta sentencia, la previ-
sién del articulo 294 sélo hace referencia al
monto de la obligacién tributaria.

Impuesto de Industria y Comercio/
tratamiento preferencial. Las entidades
publicas que realicen obras de acueductos,
alcantarillados, riegos o simple regulacion
de caudales no asociada a generacion eléc-
trica, no pagardn impuesto de Industria y
Comercio. Norma—L. 56 DE 1981 Articulo
7 Lit. b) — Exequible. La norma no establece
una exencion sino que sélo determina uno de
los elementos constitutivos del tributo, pues
precisa cudles son las actividades que pue-
den gravar los municipios (sent. C-992/04.
M. P.: HUMBERTO SIERRA PORTO).

Problema juridico

(La previsién normativa anterior vulnera
la prohibicién constitucional de no otorgar
tratamientos preferenciales por parte del
legislador respecto de los impuestos de
propiedad de las entidades territoriales y el
principio de equidad?

Consideraciones de la Sala
— Olvidé la Corte que la no causacién del

gravamen se debe a la calidad del sujeto,
es decir, entidad publica y no sélo hay una



regulacién de las actividades que pueden
ser gravadas por los municipios, esto es, del
aspecto objetivo del tributo.

Ley 97 de 1913

“Que da autorizaciones especiales a cier-
tos concejos municipales”.

[...]

“Articulo 1.°. El Concejo Municipal de la
ciudad de Bogotd puede crear libremente los
siguientes impuestos y contribuciones, ade-
mas de los existentes hoy legalmente; orga-
nizar su cobro y darles el destino que juzgue
mads conveniente para atender a los servicios
municipales, sin necesidad de previa autori-
zacion de la Asamblea Departamental:

“1) Impuesto sobre telégrafos y teléfonos
urbanos, sobre empresas de luz eléctrica, de
gas y andlogas”.

Esta atribucién fue extendida a todos los
concejos del pais a través de la Ley 84 de
1915. Declarada exequible en sentencia
C-504 de 2002.

Consejo de Estado

Firma del revisor fiscal/declaraciones
tributarias. Inscripcion del nombramiento
del revisor fiscal en el registro mercantil
como causal para tener la declaracion como
no presentada. Concepto DIAN 027112 de
2002. Anula. No puede entenderse que la
no inscripcién del revisor fiscal es causal
para tener por no presentada la declaracién
en cuanto equivaldria a sancionar por un
hecho que no estd previsto en la norma -Ar-
ticulo 580 E.T-. (Seccién Cuarta. Consejero
Ponente: MARIA INES ORTIZ. Expediente
13632).

Problema juridico

(La no inscripcién del nombramiento del
revisor fiscal en el registro mercantil es causal
para tener la declaracién por no presentada?

Consideraciones de la Sala

— Los supuestos facticos que consagra la
norma para que las declaraciones tributarias
se entiendan como no presentadas son taxa-
tivos y por ende de aplicacidn restrictiva.

— Lo que sanciona la norma es que se
omita en la declaracién la firma del revisor
fiscal, tratindose de declarantes que por
disposicion legal estdn obligados a tenerlo,
no puede hacerse extensiva a la falta de
la inscripcién de su nombramiento en el
registro mercantil.

—El registro en la Cdmara de Comercio de
la designacién del revisor fiscal tiene como
finalidad darle publicidad u oponibilidad
al acto de nombramiento frente a terceros,
pero su omisién no afecta su existencia y
validez.

— Cuando se trata del desarrollo de las
funciones ante las autoridades tributarias no
pueden entenderse éstas como terceros.

Servicios técnicos prestados en el exterior.
No se consideran asesoria. Concepto 3 de
2002 n.°2.3.1, t. 1v, cap. II - Anula. Los ser-
vicios técnicos no hacen parte de la nocién
de asesoria y por tanto, mientras sean pres-
tados fuera del territorio colombiano, no es
procedente gravarlos con IVA -Articulo 420
E.T-. (Seccién Cuarta. C. P.: JUAN ANGEL
PALACIO HINCAPIE, exp. 13623).

Problema juridico

(Constituyen los servicios técnicos una
especie de asesoria y por ende estdn gravados




con IVA cuando se prestan desde el exterior
a favor de un destinatario colombiano?

Consideraciones de la Sala

— Los conceptos de asistencia técnica y
servicio técnico no estdn definidos por el
legislador en materia de IVA, debe acudirse
a una interpretacién gramatical y a la juris-
prudencia.

—Los servicios técnicos implican la reali-
zacion de una labor transitoria o permanente,
intelectual o material, que se agota con su
ejecucion y que no va mads alla del servicio
contratado, el beneficiario del servicio no
recibe ninguna clase de capacitacion por
parte del prestador del servicio.

Facturacién/Clausura del establecimiento
de comercio. Vigencia de la autorizacién
para la expedicion de la factura y clausura
del establecimiento de comercio. —Nulidad
y restablecimiento del derecho—. La no vi-
gencia de la autorizacion para la expedicién
de la facturacién no configura no adopcién
de los controles legalmente exigidos, lo
procedente es aplicar la sancién pecuniaria
(Seccién Cuarta. C. P.: LIGIA LOPEZ DiAz.
exp. 13751).

Problema juridico

(Constituyen los servicios técnicos una es-
pecie de asesoria y por ende estan gravados
con IVA cuando se prestan desde el exterior
a favor de un destinatario colombiano?

Consideraciones de la Sala

— Los conceptos de asistencia técnica y
servicio técnico no estdn definidos por el
legislador en materia de IVA, debe acudirse
a una interpretacién gramatical y a la juris-

prudencia.

—Los servicios técnicos implican la reali-
zacion de una labor transitoria o permanente,
intelectual o material, que se agota con su
ejecucion y que no va mas alla del servicio
contratado, el beneficiario del servicio no
recibe ninguna clase de capacitacion por
parte del prestador del servicio.

Saldos a favor/firma del revisor fiscal o
contador piiblico. Firma del revisor fiscal
o contador como requisito para la devolu-
cion y/o compensacion. —Nulidad y resta-
blecimiento del derecho—. No es requisito
formal de la solicitud de compensacién y/o
devolucidn que las declaraciones tributarias
que generen saldo a favor estén firmadas
por revisor fiscal o contador publico (Sec-
cion Cuarta. C. P.: LIGIA LOPEZ DiAz, exp.
13805).

Problema juridico

(Es requisito para la procedencia de la
devolucién y/o compensacion la firma del
revisor fiscal o contador en las declaraciones
que arrojan saldo a favor?

Consideraciones de la Sala

— Esta irregularidad debe dar lugar a
un procedimiento de revisién o de aforo,
mediante el cual se debata la ausencia de
requisitos para que las declaraciones se
tengan como no presentadas.

— Es necesario que se expida acto que de-
clare que se tienen como no presentadas.

Impuesto sobre teléfonos urbanos. Acuer-
do de los municipios de Palmira, Pereira
y Cali que establecen el impuesto sobre
teléfonos. —Nulidad de los actos demanda-
dos—. En materia impositiva rige el principio
de legalidad de los tributos, en virtud del



cual su creacién es de reserva de ley y el
legislador debe ocuparse de la limitacién
del ambito de configuracién normativa
territorial. (Seccién Cuarta. C. P.: LIGIA
LOPEZ DiAzZ, exp. 14453; Seccién Cuarta.
C.P.: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE, exp.
13584; Seccién Cuarta. C. P.: JUAN ANGEL
PALACIO HINCAPIE, exp. 13576).

Problema juridico

(Estan facultados los concejos municipa-
les para establecer impuestos respecto de los
cuales el legislador no se ocup6 de definir los
elementos de la obligacién tributaria?

Consideraciones de la Sala

— ElI Consejo de Estado, con base en el
principio de reserva de ley absoluta, en-
cuentra que los elementos de los tributos
territoriales deben estar determinados en
la ley o por lo menos la forma de realizar
esta determinacién por parte de los cuerpos
de representacion popular de las entidades
territoriales.

— Desconoce el alcance que la Corte
Constitucional ha dado al articulo 338 de
la Constitucion que otorga poder tributario
a los concejos y asambleas.

— La normatividad territorial no soporta,
en determinados casos, este juicio.

Sobretasa a las telecomunicaciones movil
y celular. Acuerdo del municipio de Ipiales
que establece un gravamen independiente a
partir de una autorizacion de establecimien-
to de sobretasa sobre un tributo inexistente.
—Nulidad de los actos demandados— En
materia impositiva rige el principio de le-
galidad de los tributos, en virtud del cual su
creacion es de reserva de ley y el legislador
debe ocuparse de la limitacién del dmbito

de configuracion normativa territorial.
(Seccién Cuarta. C. P.: LIGIA LOPEZ DiAz,
exp. 13840).

Problema juridico

(La simple enunciacién que en una ley se
hace de un impuesto, puede ser fundamento
para el establecimiento del mismo por parte
de los concejos o asambleas?

Consideraciones de la Sala

— La nulidad de la norma se debi6 decla-
rar no por ausencia de la creacién de los
elementos estructurales del tributo, sino por
la inexistencia legal de la autorizacion del
establecimiento del tributo.

Impuesto de Industria y Comercio. Con-
firmacion de actos de determinacion oficial/
Prohibicion de gravar con el impuesto de
Industria y Comercio a las asociaciones
profesionales y gremiales sin dnimo de
lucro. —Confirmacidn de actos de determi-
nacidén oficial- No participan en los casos
evaluados de la naturaleza de una asociacién
gremial, puesto que objetivo que persiguen
no corresponde a la protecciéon ni defensa
de las actividades propias y connaturales a
lo que dice la demanda es la profesion de
los religiosos. (Seccién Cuarta. C. P.: LIGIA
LoOpPEZ DiAz. Expediente 13110; Seccion
Cuarta. C. P.: ELIZABETH WHITTINGHAM,
exp. 13299; Seccién Cuarta. C. P.: JUAN
ANGEL PALACIO HINCAPIE, exp. 13448).

Problema juridico

(Las comunidades religiosas se encuen-
tran dentro de la categoria conceptual de las
asociaciones profesionales y gremiales sin
dnimo de lucro?




Impuesto predial Bogotd. Sancion por no
declarar. Norma-Decreto 807/93. Articulo
60. Nulidad de actos administrativos. No re-
sulta logico fijar una sancidén por no declarar
cuando el hecho castigado no se presenta,
toda vez que ya habian sido presentadas las
declaraciones, asi sea en forma extempo-
rdnea (Seccién Cuarta. C. P.: JUAN ANGEL
PALACIO HINCAPIE. exp. 13799).

Problema juridico

(Resulta procedente la imposicion de la
sancién por no declarar si el contribuyente
presenta la declaracién por fuera del término
anterior, sin que la autoridad tributaria no
haya notificado la sancién?

Sancion por no declarar / declaracion
no presentada. Norma — Decreto 807/93
Articulo 17. Declaraciones que se tienen
por no presentadas. Nulidad de los actos
demandados. La ocurrencia de cualquiera
de las causales del articulo 580 del Estatuto
Tributario, para tener por no presentadas
las declaraciones tributarias, no opera ipso
Jjure o de pleno derecho, como lo asumio la
Administracidn, sino que debe ser materia
de un acto que asi lo declare, en garantia
del derecho de defensa. (Seccion Cuarta.
C. P.. MARIA INES ORTIZ BARBOSA, exp.
13810).

Problema juridico

(La ausencia del procedimiento para
la expedicion del acto a través del cual la
administracion tiene por no presentada una
declaracidén, implica que esta sancidn opere
de pleno derecho?

Facultades de fiscalizacién. Norma-Acuer-
do del municipio de Ipiales que establece un
gravamen independiente a partir de una

autorizacion de establecimiento de sobretasa
sobre un tributo inexistente. Nulidad de los
actos demandados. De conformidad con lo
prescrito en los articulos 560 y 688 del Es-
tatuto Tributario, aplicables a los municipios
por mandato del articulo 66 de 1a Ley 383 de
1997, es al jefe de 1a Unidad de Fiscalizacién
de la Administracién Tributaria a quien co-
rresponde proferir los actos de tramite en los
procesos de determinacién de impuestos, y
a los funcionarios de esa Unidad, adelantar
las actuaciones preparatorias respecto de los
actos de competencia del jefe del primero.
También tienen facultades de fiscalizacién
tributaria los jefes de las divisiones y de-
pendencias, asi como los profesionales de
la misma entidad en quienes se deleguen
tales funciones. Sin embargo, la legislacion
tributaria no prevé la posibilidad de delegar
en particulares la facultad de fiscalizacién
y determinacién de los tributos, y como
se sabe, el funcionario publico s6lo puede
hacer aquello que la Constitucién y la ley le
autoricen. Como de acuerdo con las normas
citadas, no se puede delegar en los particu-
lares la facultad de fiscalizacién tributaria,
resultailegal y violatoria del debido proceso,
y, por lo mismo, constituye motivo de nuli-
dad, la delegacién de funciones que hizo el
municipio de Dosquebradas, en cabeza de
un tercero. (Seccién Cuarta. C. P.: HECTOR
ROMERO DiAzZ, exp. 13255).

Problema juridico

(Estd facultada la administracién para de-
legar la fiscalizacion de sus contribuyentes
a través de un tercero?

Doctrina oficial

Sancion por no declarar. Impuesto sobre



vehiculos automotores. Norma-Estatuto Tri-
butario. Articulo 643, remision del articulo
59 de la Ley 788/02. El articulo 643 del Es-
tatuto Tributario prevé la determinacién de
la sancién por no declarar especificamente
para los impuestos nacionales. Actualmente
no es juridicamente posible la aplicaciéon
de la sancién por no declarar establecida
en el articulo 643 a los impuestos del orden
territorial. Circunstancia que no es ébice
para la continuidad del proceso tributario,
se desvirtuarian de fiscalizacién y control.
Vencido el término para contestar el empla-
zamiento para declarar, se debe proceder a
expedir la liquidacién de aforo. Con base en
la facultad del articulo 59 de la Ley 788, se
puede adecuar el procedimiento a través de
ordenanza o acuerdo a esta circunstancia.
(Direccién de Apoyo Fiscal. Oficio 024077
de 2004).

Problema juridico

(Sobre qué base se debe imponer la
sancién por no declarar en los impuestos
territoriales si dentro del articulo 643 del
E.T. no se prevén estas? ;Se debe expedir
directamente la liquidacion de aforo?

Tasas por concepto de sistematizacion.
Impuesto sobre vehiculos automotores. Ley
488 de 1998, no se encuentra autorizacion
alguna, por parte del legislador, para estable-
cer ningun tipo de gravdmenes adicionales
al Impuesto sobre Vehiculos Automotores.
La declaracion privada debe ser diligenciada
por el contribuyente. Se estd cobrando por
el servicio de diligenciamiento al contribu-
yente de la misma. Se configura una tasa que
de cualquier forma debe estar prevista en
una ley (Direccién de Apoyo Fiscal. Oficio
019768 de 2004).

Problema juridico

(Estéd facultada la Asamblea Departamen-
tal para establecer una tasa con el propdsito
de financiar un contrato de administracién
delegada del impuesto de vehiculos auto-
motores?

Deducibilidad de los gastos de salud y
educacion. Son deducibles de la renta los
gastos por concepto de salud y educacién
efectuados por los asalariados obligados
a presentar declaracién, con las mismas
condiciones y limitaciones establecidas en
la ley para los asalariados no declarantes
(Concepto 22690 del 19 de abril de 2004).

Problema juridico

(Son deducibles de la renta los gastos por
concepto de salud y educacién efectuados
por los asalariados obligados a declarar?

Consideraciones

—Laley consagra una deduccién especial
para los contribuyentes del impuesto sobre
larenta que tienen la calidad de asalariados,
que disminuye la base para el célculo de la
retencion en la fuente sobre los ingresos
laborales y beneficia tanto a los asalariados
declarantes como a los no declarantes.

—La deduccién de los pagos por concepto
de salud y educacion, en el caso de los asala-
riados no declarantes, se aplica directamente
sobre la base de retencion en la fuente.

— En el caso de los asalariados obligados
adeclarar se requiere ademas su imputacién
como deduccién en la respectiva declaracién
de renta

— La deducibilidad de estos pagos estd
sujeta a las mismas limitaciones previstas en
el articulo 387 del Estatuto Tributario.




Deducibilidad pagos mera liberalidad. Son
deducibles los pagos efectuados a los traba-
jadores por mera liberalidad, que tengan por
objeto el reconocimiento a la participacion
en actividades vinculadas a la produccion de
la renta de la empresa de acuerdo a criterios
generales y objetivos. Siempre que cumplan
con los requisitos de causalidad, necesidad
y proporcionalidad previstos en el articulo
107 del ET y hayan formado parte de la
base de retencién en la fuente por ingresos
laborales.

Problema juridico

(Son deducibles del impuesto sobre la

renta, los pagos efectuados a los trabajadores
por la mera liberalidad del empleador?

Consideraciones

— La necesidad de un gasto no esté deter-
minada por su obligatoriedad o habitualidad
sino por el hecho de ser una erogacién
vinculada a la produccion de la renta que
normalmente se acostumbra en el desarrollo
de la respectiva actividad econémica.

— Que las bonificaciones o la participacién
en las utilidades de la empresa no se paguen
habitualmente a los trabajadores no niega
que es normal, de acuerdo a la costumbre
comercial y laboral, realizar este tipo de
reconocimientos.



