Resena de la “Revista del Instituto
Colombiano de Derecho Tributario”

n.° 60

El Instituto Colombiano de Derecho Tri-
butario publicé el mes de mayo de este afio
la Revista n.° 60, publicacion periddica que
redne los estudios y andlisis de profesionales
en el drea tributaria, que en esta oportunidad
se realiza en homenaje al Dr. Alvaro Leyva
Zambrano.

Dentro de los articulos del n.° 60 figura
en primer lugar el trabajo preparado por el
abogado Camilo Caycedo, especialista en
Derecho Tributario Internacional de la Uni-
versidad Externado, con curso especializado
en Derecho Internacional de la Universidad
de Salamanca, en el que realiza un andlisis
del control de constitucionalidad de las leyes
aprobatorias de los tratados internacionales
desde la Constitucion de 1886 hasta la Cons-
titucion de 1991. Caycedo hace una sintesis
de la linea jurisprudencial que en su momen-
to sobre el tema emiti6 la Corte Suprema de
Justicia y la que la Corte Constitucional ha
expedido desde la nueva Carta.

Resalta el autor como caracteristicas del
control, que es previo a perfeccionamiento
del tratado, aunque posterior a la aprobacién
y sancién gubernamental, automético, inte-
gral, con fuerza de cosa juzgada y condicién
sine qua non para la ratificacién. De igual
forma, sostiene que los convenios bilaterales
no admiten reservas, corrige Caycedo a una
importante parte de la doctrina en Colombia.
Finalmente, el escrito analiza bajo el rétulo:

“La configuracion del fenémeno de la cosa
juzgada como consecuencia del control de
constitucionalidad a los tratados o convenios
de derecho tributario internacional”, titulo
que no se refleja en el contenido del acéapite
y que por demds no da, a nuestro modo de
ver, suficientes elementos para concluir que
la cosa juzgada en convenios o tratados inter-
nacionales sea absoluta. Faltaria, a nuestro
entender, analizar temas como el de las mu-
taciones constitucionales, asi como poner en
tela de juicio aquellas posiciones que ven en
estos casos una reserva de ley relativa.

También se incluye en esta revista un estu-
dio de los “Aspectos Tributarios de los Tra-
tados con Chile”. Bajo este titulo su autor,
Oscar Fabidn Gutiérrez Herrén, abogado,
especialista en Derecho de Sociedades de
la Javeriana, en régimen de los impuestos
de los Andes y LLM de la Universidad de
Minnesota, destaca que dentro del proce-
so de insercién en la economia global que
recientemente ha impulsado Colombia, el
pais le ha apostado especialmente aumentar
las relaciones comerciales con Chile. Es as{
como desde el Acuerdo de Complementa-
cién Econdémica (ACE) de 1994 el comer-
cio entre estos dos paises se ha impulsado
fuertemente.

El texto, especialmente, se dedica a des-
cribir los tres instrumentos internacionales
en materia econémica celebrados mas re-




cientemente entre Colombia y Chile: 1) el
acuerdo para la promocidn y proteccion de
inversiones, aprobado en Colombia median-
te Ley 672 de 2001. ii) El Acuerdo de Libre
Comercio (TLC) suscrito en noviembre de
2006. iii) y, el Convenio para evitar la doble
imposicién suscrito en abril de 2007.

A continuacién encontramos un andlisis de
la Armonizacién para Colombia de la Deci-
sién 599 de 2004 de la Comunidad Andina
de Naciones elaborado por Manuel de Jests
Obregdn. Este escrito, tal como lo anticipa el
autor en la introduccién, se compone de cua-
tro partes: la introduccidn, las implicaciones
en la legislacion fiscal, con un andlisis com-
parativo de las normas legales contenidas en
la Decision 599 y en el Estatuto Tributario
colombiano; las implicaciones econémicas
de realizarse la armonizacidn; y justificacién
y obstdculos de la armonizacion.

En la primera parte de hace un andlisis de
la importancia de los impuestos indirectos,
especialmente el IVA, como fuente de fi-
nanciacién de Estado. Luego, en la segunda
parte, resalta las diferencias que traeria la
adopcion de la Decision 599 de la CAN, la
cual, como es bien sabido, se encuentra vi-
gente desde el 1.° de enero de 2008 y nuestro
pais se encuentra en mora de adecuar la ley
interna a sus postulados. La tercera parte, es
quizd la m4s valiosa de este texto al poner de
presente que la armonizacién del impuesto
sobre las ventas proyectado con la armoniza-
cion y teniendo como base las declaraciones
del afio gravable 2006, incrementaria un
63.11% el impuesto a cargo. Menciona cémo
serdn afectados los sectores agropecuarios,
minero, constructor y usuarios de servicios
publicos domiciliario. Correlativamente,
los sectores beneficiados serdn el indus-
trial y comercial, el exportador, las zonas
francas, los sectores con tarifas superiores

a la general. Finalmente, el autor menciona
que la adopcién de las normas internas para
cumplir la decision se justifica por el com-
promiso juridico con la CAN, la primacia
del Derecho Comunitario y el principio de
pactum sunt servanda. A su turno, los obs-
taculos serfan el principio del minimo vital
y las amplias facultades de configuracién
legislativa del congreso reconocidas por la
Constitucion.

Haciendo un estudio de las distintas rela-
ciones entre el derecho aduanero y el dere-
cho tributario en Colombia, se incluye en la
revista el documento elaborado por Aleksan
Oundjian Barros y Juan David Barbosa,
quienes se ocupan de analizar “El Derecho
Tributario Aduanero en Colombia”.

En este articulo los autores estudian y de-
finen el derecho tributario aduanero en Co-
lombia a partir de la interrelacion existente
entre estas dos ramas del Derecho y de los
tributos que esta dltima regula (aranceles e
IVA sobre las importaciones y exportacio-
nes). El andlisis es efectuado, en primera
instancia a partir del estudio de los principios
esenciales del derecho tributario (capacidad
econdmica, legalidad, igualdad, no confis-
catoriedad, irretroactividad) y su relacién
con las normas tributarias aduaneras. Poste-
riormente, analizan la obligacién tributaria
aduanera y sus elementos, relaciondndolos,
a su vez, con los elementos de la obligacién
tributaria sustancial. Finalmente, exponen
diversos casos para evidenciar que en la rea-
lidad, existe una interdependencia entre las
normas tributarias y aduaneras y, al mismo
tiempo, una relacién entre algunas normas
del procedimiento aduanero y tributario.

Otro de los articulos que contiene la Re-
vista es el estudio preparado por Mauricio
Plazas, en el que presenta una serie de Re-
[flexiones sobre el activismo de las Corte



Constitucional en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, que erigi6 a la Corte
Constitucional como el tribunal encargado
de la guarda y proteccién de las disposi-
ciones constitucionales a través del control
de las leyes, expulsando del ordenamiento
aquellas disposiciones contrarias a la Cons-
titucion, obrando, segin lo denomind la doc-
trina, como un legislador negativo.

Asi, valiéndose de estas amplias faculta-
des, tanto en los juicios de constitucionali-
dad como en las revisiones de acciones de
tutela, afirma el autor que sus sentencias han
llegado a ser verdaderas fuentes de Derecho
mediante la interpretacién juridico-politica
de la Constitucién.

Partiendo de esta premisa, el autor hace
un estudio del activismo de la Corte Cons-
titucional, tomando como punto de partida
las definiciones que la Corte ha dado en
relacion con los derechos fundamentales,
asi como el mandato de progresividad en
la garantia de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales. A través del articulo el
autor presenta varios ejemplos en los cuales
la Corte, en procura de la proteccion de de-
rechos fundamentales y la efectividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales,
ha interferido en las politicas del Gobierno,
dictando pautas generales para el legislador
sobre la regulacion de determinadas mate-
rias e, incluso, ha actuado como ordenadora
del gasto.

Lo anterior, ademas de la afectacion de los
ingresos de la hacienda publica, distorsiona
en su totalidad el principio de separaciéon
de poderes e incluso revalia la actividad
de los demads jueces que, juicio del autor,
crean derecho en la medida que interpretan
las normas y los hecho, contribuyendo asf al
dinamismo de lo juridico.

Por ultimo, encontramos un repaso y los
comentarios de las sentencias del Consejo
de Estado frente a la causal sexta del recurso
extraordinario de revision, en cuanto a vicios
de incongruencia, y a las causales genéricas
de procedibilidad de la accion de tutela, ela-
borado por Claudia Rodriguez Veldsquez.
La autora concluye que las sentencias pro-
feridas por la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado no constituyen necesariamente
el agotamiento del derecho a litigar para
obtener la eficacia de los derechos de los
contribuyentes, sino que éstos cuentan con
dos herramientas adicionales. La primera,
constituida por el recurso extraordinario de
revisién, amparado en la causal sexta de re-
vision por falta de congruencia del fallo con
la litis trabada; y la accién de tutela cuyas
causales cubren una multitud de potenciales
vicios en el proceso y en el fallo que reper-
cuten sobre el derecho del contribuyente al
debido proceso. Aunque, frente a esta ultima
afirma la autora que se caracteriza por la am-
plia discrecionalidad del juez para acogerla,
por lo que la decisién de interponerla implica
un dedicado andlisis a fin de establecer si el
vicio detectado da lugar o no a otro meca-
nismo de defensa que, por no ser ejercido
previamente, puede impedir que prospere la
tutela dado su carécter subsidiario.







