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Introduccion

Ante uno de los principales problemas que
enfrenta el Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, como lo es el retraso en la im-
particién de justicia como consecuencia de
la ampliacion de su competencia material',
se lleg6 a considerar que el uso de las Tec-
nologias de la Informacion y Comunicacién
existentes en la actualidad podia permitir que
los juicios tramitados ante dicho Tribunal
se substanciaran con mayor rapidez, garan-
tizando de esta forma que la imparticion de
justicia administrativa fuera rdpida y expe-
dita, como lo mandatan los articulos 17 de la

' La competencia material del Tribunal Federal de Justicia Administrativa no siempre ha sido la
misma que actualmente conocemos, puesto que esta, con el paso de los afios, ha evolucionado
considerablemente; en sus inicios, en 1936, el referido 6rgano de justicia (Ilamado en aquella
época Tribunal Fiscal de la Federacion), tenia competencia exclusivamente fiscal, como asi
se desprende de la lectura al articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal, en el que se preveia que
dicho tribunal conoceria de los juicios que se iniciaran contra las resoluciones de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de sus dependencias o de cualquier organismo fiscal auténomo,
que determinara la existencia de un crédito fiscal, lo fijaran en cantidad liquida o se dieran las
bases para su liquidacién; contra resoluciones dictadas por autoridades dependientes del Poder
Ejecutivo que contuvieran responsabilidades administrativas en materia fiscal; contra sancio-
nes por infracciones a las leyes fiscales; contra resoluciones diversas que causaran agravio en
materia fiscal (no reparable mediante recurso administrativo); contra el ejercicio de la facultad
econdmico-coactiva; contra la negativa de la autoridad para devolver un impuesto, derecho o
aprovechamiento ilegalmente percibido; asimismo, contaba con competencia para nulificar una
resolucién administrativa favorable a un particular, lo que hoy en dia conocemos como juicio
de lesividad. Sin embargo, actualmente dicha jurisdiccién contencioso administrativa se ha
convertido en un verdadero tribunal de justicia administrativa, a raiz de las diversas reformas
legales que han sufrido tanto su Ley Orgdnica como diversas leyes administrativas en la que se
le ha conferido competencia eminentemente administrativa, lo cual, dicho sea de paso, provocé
que mediante reformas a la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2000, se cambiara por primera vez en
su historia la denominacién de Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa y, recientemente, por segunda ocasion, se cambiara esta dltima
por Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con motivo tanto del decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015, como del diverso por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el mismo medio de
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 25 de la Convencidon America-
na sobre Derechos Humanos” —de observan-
cia obligatoria para el Estado mexicano—.

Por ello, el juicio en linea fue creado con
la finalidad de hacer frente al rezago juris-
diccional que afecta al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y de garantizar a los
justiciables el derecho humano de justicia
pronta y expedita, utilizando para ello las
Tecnologias de la Informacién y Comuni-
cacion.

estimado procedente el recurso”.

El juicio en linea, se implement6 en Méxi-
co, mediante el Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de junio de 20095,
Mediante dicho decreto, se adiciond a la
ley citada en primer término el Capitulo X,
denominado “Del Juicio en Linea”, incor-
poréndose de esta forma no solo una nueva
manera impugnar los actos administrativos

2 El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: “Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades de-
beran privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales. El Congreso
de la Union expedird las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinardn las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dano.
Los jueces federales conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.
Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regulardn su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y establecerdn los casos en los que se
requerird supervision judicial. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes. Las leyes federales y locales
establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y
la plena ejecucion de sus resoluciones. La Federacion y las entidades federativas garantizardn
la existencia de un servicio de defensorfa ptiblica de calidad para la poblacion y asegurardn las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”. El numeral 25 de 1a Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, establece: “1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actiien
en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que
la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial,y ¢)
a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya

3 El juicio en linea debi6 iniciar operaciones el dia 13 de diciembre de 2010; sin embargo, el
Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y de la Ley Orgé-
nica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con las que se implementa el juicio
contencioso administrativo federal en la via sumaria —publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 10 de diciembre de 2010—, difiri6 su inicio de operaciones hasta el 7 de agosto de 2011,
fecha en la cual también entraron en vigor la disposiciones relativas al juicio en la via sumaria.
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y fiscales federales, sino, ademads, una nueva
forma de impartir justicia mediante el uso de
las Tecnologias de la Informacién y Comuni-
cacion, especificamente a través de Internet.

I. Qué es el juicio en linea

El juicio en linea estd definido por el arti-
culo 1-A, fraccién X111, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,
como la substanciacién y resolucion del
juicio contencioso administrativo federal
en todas sus etapas, asi como de los pro-
cedimientos previstos en el articulo 58 de
dicha ley (procedimientos para asegurar el
pleno cumplimiento de las resoluciones del
Tribunal), a través del Sistema de Justicia
en Linea, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria.

El concepto de juicio en linea suele con-
fundirse con el de Sistema de Justicia en
Linea, cuando son dos cuestiones totalmente
distintas, ya que el primero se tramita preci-
samente en el segundo, es decir, el juicio en
linea se tramita a través del Sistema de Jus-
ticia en Linea, siendo este, segtn lo sefiala
el articulo 1-A, fraccion XV, del invocado
cuerpo de leyes, un sistema informatico es-
tablecido por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, a efecto de registrar, contro-
lar, procesar, almacenar, difundir, transmitir,
gestionar, administrar y notificar el proce-
dimiento contencioso administrativo que se
sustancie ante dicho 6rgano de justicia.

En virtud de lo anterior, “(...) cuando se
habla de justicia en linea se alude a una
plataforma tecnoldgica en operacién en el
Tribunal en la que se puede tramitar el juicio
contencioso administrativo federal en sus
dos variantes: a) En la via tradicional, en la

que el juicio puede ser ordinario o sumario;
b) En linea, en la que también el juicio puede
ser ordinario o sumario” (Irigoyen Urdapi-
lleta, 2012, p. 3).

A su vez, el Sistema de Justicia en Linea
estd compuesto de los siguientes tres sub-
sistemas:

1) Subsistema de juicio tradicional, que
permitird controlar procesalmente el juicio
contencioso administrativo federal en la ci-
tada via tradicional; 2) Subsistema de juicio
en linea, que permitird la tramitacién del
juicio contencioso administrativo usando
Internet, y, 3) Subsistema de informacién
estadistica, que consiste en la compilacioén
del conocimiento institucional, ya sea juris-
diccional (mediante el médulo que integra
este subsistema denominado “Banco de
sentencias y criterios relevantes”) o emi-
nentemente estadistico (a través del médulo
que también forma parte de este subsistema
llamado “Indicadores de Gestién y Reportes
de Operacion”) (ibidem).

II. Normatividad aplicable

El juicio contencioso administrativo fe-
deral en linea o simplemente juicio en linea,
estd regulado en la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo,
especificamente en su Capitulo X, denomi-
nado “Del Juicio en Linea”, y también en
el Acuerdo E/JIGA/16/2011, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de ma-
yo de 2011, que establece los Lineamientos
Técnicos y Formales para la Sustanciacién
del Juicio en Linea, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracién del otrora Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, a través de su Presidente, en ejercicio de
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las atribuciones que le otorgaba el articulo
41, fracciones I, XXII, XXIV, XXX y XXXI de la
extinta Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y con fun-
damento en los articulos 58-D y 58-E de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

Los referidos Lineamientos tienen por
objeto establecer el procedimiento para el
acceso y utilizacién del Sistema de Justicia
en Linea, para la promocion, sustanciacién
y resolucidn del juicio en linea, y establecer
las normas de cardcter administrativo a las
que deberdn sujetarse los servidores ptiblicos
del Tribunal en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, asi como todos aquellos
usuarios y administradores del sistema, que
hagan uso del mismo. De manera que, para
estos ultimos, son de cardcter general y de
observancia obligatoria.

II1. Definicion de conceptos

Para entender mejor el funcionamiento del
juicio en linea es necesario conocer diversos
conceptos que se encuentran intimamente
relacionados con el mismo, los cuales estan
contenidos en el articulo 1-A de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo y en el articulo 2° del Acuerdo E/
JGA/16/2011,y son los siguientes:

1. Acuse de Recibo Electrénico: Constancia
que acredita que un documento digital fue
recibido por el Tribunal y estard sujeto a la
misma regulacién aplicable al uso de una
firma electrénica avanzada. En este caso,
el acuse de recibo electrénico identificard a
la Sala que recibi6 el documento y se pre-
sumird, salvo prueba en contrario, que el
documento digital fue recibido en la fecha y

hora que se consignen en dicha constancia.
El Tribunal establecerd los medios para que
las partes y los autorizados para recibir no-
tificaciones puedan verificar la autenticidad
de los acuses de recibo electrénico.

11. Archivo Electrénico: Informacién con-
tenida en texto, imagen, audio o video ge-
nerada, enviada, recibida o archivada por
medios electrénicos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia que forma parte del Expe-
diente Electrénico.

111. Boletin Jurisdiccional: Medio de comu-
nicacion oficial electrénico, a través del
cual el Tribunal da a conocer las actuaciones
o resoluciones en los juicios contenciosos
administrativos federales que se tramitan
ante el mismo.

1T Bis. Aviso electronico: Mensaje enviado
a la direccién de correo electrénico de las
partes de que se realizard una notificacion
por Boletin Jurisdiccional.

1v. Clave de acceso: Conjunto dnico de
caracteres alfanuméricos asignados por el
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal
a las partes, como medio de identificacién
de las personas facultadas en el juicio en
que promuevan para utilizar el Sistema, y
asignarles los privilegios de consulta del ex-
pediente respectivo o envio via electrénica
de promociones relativas a las actuaciones
procesales con el uso de la firma electrénica
avanzada en un procedimiento contencioso
administrativo.

V. Contrasefia: Conjunto tinico de caracteres
alfanuméricos, asignados de manera confi-
dencial por el Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal a los usuarios, la cual permite
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validar la identificacion de la persona a la
que se le asign6 una Clave de Acceso.

VI. Direccién de Correo Electrénico: Sis-
tema de comunicacién a través de redes
informadticas, sefialado por las partes en el
juicio contencioso administrativo federal.

VII. Direccién de Correo Electronico Insti-
tucional: Sistema de comunicacién a través
de redes informaéticas, dentro del dominio
definido y proporcionado por los 6rganos
gubernamentales a los servidores publicos.

viIl. Documento Electrénico o Digital: To-
do mensaje de datos que contiene texto o
escritura generada, enviada, recibida o ar-
chivada por medios electrénicos, dpticos o
de cualquier otra tecnologia que forma parte
del Expediente Electrénico.

1X. Expediente Electrénico: Conjunto de
informacién contenida en archivos electré-
nicos o documentos digitales que confor-
man un juicio contencioso administrativo
federal, independientemente de que sea
texto, imagen, audio o video, identificado
por un nimero especifico.

X. Firma Electrénica Avanzada: Conjunto
de datos consignados en un mensaje elec-
trénico adjuntados o l6gicamente asociados
al mismo que permita identificar a su autor
mediante el Sistema de Justicia en linea, y
que produce los mismos efectos juridicos
que la firma autégrafa. La firma electrénica
permite actuar en juicio en linea.

XI.Juicio en la via tradicional: El juicio con-
tencioso administrativo federal que se subs-
tancia recibiendo las promociones y demds
documentales en manuscrito o impresos en

papel, y formando un expediente también
en papel, donde se agregan las actuaciones
procesales, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria.

XII. Administrador: Servidor piblico del
Tribunal, responsable de vigilar el cum-
plimiento de la normatividad relativa a la
operacion del Sistema, asi como del man-
tenimiento del mismo.

XIII. Archivo administrativo: Conjunto or-
ganizado de documentos, en cualquier me-
dio, fisico o electrénico, que sean recibidos
o producidos por las Unidades Administra-
tivas del Tribunal o bien, por cualquier otra
Unidad en el ejercicio de sus funciones o
actividades de indole administrativa, dis-
tintas de las jurisdiccionales.

X1v. Centro de Atencién a Usuarios: Oficina
del Tribunal adscrita a la Unidad de Admi-
nistracion, encargada de atender dudas y
asesorar a los Usuarios respecto del uso del
Sistema, en coordinacion con la Direccion.

XV. Cédigo de Barras: Técnica de entrada
de datos (tal como la captura manual, el re-
conocimiento optico y la cinta magnética),
con imdgenes formadas por combinaciones
de barras y espacios paralelos, de anchos va-
riables. Representan nimeros que a su vez
pueden ser leidos y descifrados por lectores
opticos o escdners.

XVI. Correo Spam: Son mensajes no so-
licitados, no deseados, no esperados o de
remitentes desconocidos, habitualmente
de tipo publicitario enviados en cantidades
masivas, generalmente por correo electrd-
nico, cuyo objetivo es realizar un dafio o
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un uso indebido de los medios y servicios
disponibles por parte del Tribunal.

XVII. Datos personales: Informacién con-
cerniente a la persona fisica identificada o
identificable, relativa a su nombre, registro
federal de contribuyentes, domicilio, niime-
ro telefénico, correo electrénico personal,
clave tnica de registro de poblacion u otras
andlogas que afecten su intimidad.

XvII. Depuracién: Desintegracién material
de documentos y/o transferencia de docu-
mentos electrénicos a un medio secundario
a fin de liberar espacio en el Sistema.

XI1X. Direccién: Direccion General de In-
formdtica adscrita a la Secretaria Técnica
Ejecutiva, cuyas atribuciones se describen
en el articulo 87 del Reglamento Interior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

XX. Documentos: Los expedientes, dicta-
menes, estudios, actas, resoluciones, cons-
tancias, oficios, correspondencia, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, instructi-
vos, notas, memoranda, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que compruebe el
ejercicio de las facultades o la actividad de
las dreas jurisdiccionales o unidades admi-
nistrativas, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran cons-
tar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico,
hologréfico o cualquier otro derivado de la
innovacién tecnoldgica.

XXI. Huella Digital: Es la forma caprichosa
que adopta la piel que cubre las yemas de
los dedos. Esta constituida por rugosidades
que forman salientes y depresiones.

XXII. Informacién: Datos contenidos en
los documentos o archivos que el Tribunal
genere, obtenga, adquiera, transforme o
conserve por cualquier titulo, en papel o
medio electrénico.

Xx1I. Internet: Conjunto de redes de comu-
nicacién interconectadas cuya finalidad es
intercambiar informacion entre computado-
ras que se encuentran fisicamente distantes.

XXIV. Intranet: Red de computadoras di-
seflada, desarrollada y administrada por
el Tribunal, siguiendo los protocolos pro-
pios de Internet. Cuyo propdsito es poner
a disposicion exclusiva de los servidores
publicos del Tribunal, recursos, sistemas o
informacién para su uso o aprovechamiento.

XXV. Médulo de Registro: Lugar en el que
se lleva a cabo el registro de los Usuarios del
Sistema, ubicado en cada una de las sedes
del Pais en las que existen Salas Regionales
del Tribunal.

xxVI. Unidad de Administracion: La Uni-
dad de Administracién del Tribunal encar-
gada de administrar y coordinar la operacién
del Sistema.

XXVII. Usuarios: Los usuarios externos e
internos del Sistema.

XX V. Usuario Externo: Cualquier persona
que, sin actuar como servidor ptbico del
Tribunal en funciones, sea parte en el juicio
en linea y utilice el Sistema conforme a lo
establecido en la Ley.

XX1X. Usuario Interno: Servidor publico
del Tribunal que por su perfil, &mbito de
competencia y demds cuestiones relativas a
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la funcién que desempeifia, requiera utilizar
o administrar el Sistema.

XXX. Sistema: Sistema de Justicia en Linea.

XXXI. Virus: Es un programa o aplicacién
que tiene por objeto alterar o dafiar el fun-
cionamiento de una computadora, sistema
o informacidn, sin el permiso o el conoci-
miento del usuario.

IV. Eleccion de la via

El juicio en linea es optativo, tinicamente
para los particulares, por lo que cuando estos
ejercen su derecho de presentar la demanda
en linea, las autoridades administrativas de-
mandadas estdn obligadas a comparecer y
tramitar el juicio en la misma via. Sin que
suceda lo mismo cuando el demandante sea
una autoridad (en el caso del juicio de lesi-
vidad), puesto que el particular demandado,
al contestar la demanda, tiene la opcién de
tramitar el juicio en linea o de seguirlo en la
via tradicional, esto es, mediante promocio-
nes y demds documentales en manuscrito
o impresos en papel; y ello se explica en
razén de que, a nuestro parecer, no podria
obligarse a los justiciables a tramitar un
juicio a través de internet, puesto que ello
seria violatorio del derecho fundamental
de tutela judicial efectiva que consagran
los articulos 17 constitucional y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Cuando el demandante sea una autoridad,
a fin de emplazar al particular demandado,
el Secretario de Acuerdos al que correspon-
da, imprimird y certificard la demanda y sus
anexos que se notificardn de manera perso-
nal. Si el particular rechaza tramitar el juicio

en linea contestara la demanda mediante el
juicio en la via tradicional.

V.Demanda

En el juicio contencioso administrativo fe-
deral, la demanda podrd presentarse a través
de dos formas: por escrito ante la sala regio-
nal competente mediante el juicio en la via
tradicional o, en linea, a través del Sistema
de Justicia en Linea; para este dltimo su-
puesto, el demandante deberd manifestar su
opcion al momento de presentar la demanda.
En caso de que no haga esa manifestacion,
se entenderd que eligié tramitar el juicio en
la via tradicional. Una vez elegida la opcion,
no podra variarse.

En ese sentido, es claro que el demandan-
te tiene el derecho de elegir si el juicio lo
promueve en la via tradicional o en linea,
debiendo manifestar su decisiéon al momento
de presentar la demanda, y en el caso de que
no haga esa manifestacion se entenderd que
eligi6 tramitar el juicio en la via tradicional.

Lo anterior, ha generado dudas tanto entre
los litigantes como entre los magistrados del
propio Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, puesto que hay quien opina que el
demandante que presente su demanda en la
via tradicional (en papel) tiene la opcion de
sefialar en ella que es su deseo tramitarla en
linea, lo cual se considera incorrecto; al res-
pecto, el ex Presidente del referido Tribunal,
Juan Manuel Jiménez Illescas, en su obra El
Jjuicio en Linea. Procedimiento Contencioso
Administrativo Federal,considera que “(...)
se entiende que habiendo presentado la de-
manda en la forma tradicional, también se
podrd manifestar por ese conducto la opcién
de seguir el Juicio en Linea, y si no se hace
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se debera continuar en la via tradicional...”
(Jiménez Illescas, 2009, p. 65).

Desde un punto de vista juridico, no es
posible que el demandante, habiendo pre-
sentado la demanda en la forma tradicio-
nal, pueda manifestar por ese conducto la
opcidn de seguir el juicio en linea, ni a la
inversa, toda vez que el articulo 35 de los
Lineamientos Técnicos y Formales para la
Sustanciacion del Juicio en Linea (Acuerdo
E/JGA/16/2011), publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de
2011 (de observancia obligatoria para to-
dos los usuarios del Sistema de Justicia en
Linea, conforme a lo previsto en su articulo
1°), se entenderd que el demandante opta
por el juicio en linea cuando acceda al sis-
tema y exprese su voluntad en ese sentido
requisitando los campos de informacién
correspondientes. La opcién elegida no va-
riard aunque en fecha posterior se presente
una demanda en la via tradicional, contra la
misma resolucion.

En razén de lo anterior, es claro que si el
demandante presenta su demanda por escri-
to ante la Sala Regional competente, esta
optando por la via tradicional; por lo con-
trario, si accede al sistema para presentar su
demanda, es mds que evidente que optd por
tramitar el juicio en linea.

Por ello, “(...) en el supuesto de que se
presente una demanda —en papel— ante una
Sala Regional y se manifieste que se elige la
via en linea, el Magistrado instructor puede
védlidamente tramitar el juicio en la via tra-
dicional, porque el justiciable no ejerci6 su
opcion en linea correctamente toda vez que
para seguir el juicio en dicha via el actor
debid ingresar al sistema y a través de €l in-

terponer su demanda, ya que expresamente
asi lo establece el numeral 13 de la LFPCA”
(Irigoyen Urdapilleta, op. cit.,nota 3, p. 6).

Cuando la autoridad tenga el cardcter de
demandante (tratdndose del juicio de lesi-
vidad), la demanda se presentard en todos
los casos en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea.

VI. Expediente

Asi como en la via tradicional existe un
expediente fisico o en papel, tratdndose del
juicio en linea existe un expediente elec-
trénico, el cual se integra con el conjunto
de informacién contenida en archivos elec-
trénicos o documentos digitales; en dicho
expediente se incluyen todas las promocio-
nes, pruebas y otros anexos que presenten
las partes, oficios, acuerdos y resoluciones
tanto interlocutorias como definitivas, asi
como las demds actuaciones que deriven de
la substanciacién del juicio en linea.

Se podria afirmar que uno de los temores
que los justiciables, y principalmente los
abogados litigantes, quienes manifiestan, en
relacién con la promocion del juicio en linea,
es el atinente a la seguridad del expediente
electrénico; al respecto, en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,
se sefiala que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa deberd garantizar la seguri-
dad, inalterabilidad, autenticidad, integridad
y durabilidad del expediente electrénico
conforme a los lineamientos que para tal
efecto emita dicho Tribunal.

Sobre este aspecto, el articulo 11 de los
Lineamientos Técnicos y Formales para la
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Sustanciacién del Juicio en Linea, dispone
lo siguiente:

El Magistrado Instructor en un Juicio en
Linea que haya sido modificado, alterado,
destruido o que haya sufrido pérdida de la
informacién contenida en el Expediente
Electrénico correspondiente, solicitard un
reporte al titular de la Unidad de Adminis-
tracién responsable del Sistema sobre la
irregularidad advertida.

Con base en el reporte de referencia, si el
Usuario Externo que sea parte en el juicio
en el que se hayan cometido las conductas
sefialadas en el parrafo anterior es el respon-
sable, el Magistrado Instructor ordenara la
cancelacion de su Clave de Acceso y Con-
trasefia, y acordard lo conducente a fin de
que el juicio afectado se siga tramitando en
la via tradicional.

No se cancelard la Clave de Acceso y Con-
trasefia cuando se surtan los supuestos del
primer pdarrafo de este articulo y el o los
responsables sean autoridades; no obstante
lo anterior, el Tribunal presentard las denun-
cias correspondientes para que se inicien los
procedimientos en materia de responsabili-
dades administrativas a los servidores pu-
blicos responsables, sin perjuicio de ejercer
cualquier otra accion legal que proceda en
su contra.

Las determinaciones que se tomen en térmi-
nos del presente articulo, se dardn a conocer
a las Salas del Tribunal que tengan radica-
dos juicios en linea, en los que intervenga
la persona responsable, para que procedan
en términos del articulo 58-R primer pa-
rrafo de la Ley, observando lo dispuesto en
el Capitulo v, “De la Digitalizacién, Im-

presion y Resguardo de Documentos™, del
Titulo Sexto de los presentes Lineamientos.

Adicionalmente, a las sanciones que se
prevén para los usuarios externos del siste-
ma de justicia en linea, el articulo 58-R de
laley de la materia prevé como sanciones en
caso de que el Tribunal advierta que alguna
persona modificd, alterd, destruy6 o provo-
¢6 la pérdida de informacion contenida en
el Sistema de Justicia en Linea, la cance-
lacion de la firma electronica avanzada; la
imposibilidad de volver a promover juicios
en linea; multa de trescientas a quinientas
veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometer
lainfraccién y las responsabilidades penales
que correspondan.

Se estima incorrecto que la ley establezca
como sancién adicional que el Tribunal can-
cele la firma electrénica avanzada del parti-
cular, toda vez que no debe perderse de vista,
por un lado, porque esta es proporcionada
por el Servicio de Administracién Tributa-
ria y no por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (no obstante que el articulo
58-E de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo disponga que la
firma electrénica avanzada, se proporcionara
a través del Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal) y, por el otro, porque el uso de la
aludida firma por parte de los contribuyen-
tes no solo estd destinado al juicio en linea,
sino también, a diversos tramites que estos
realizan ante la administracion tributaria.

VII. Clave de acceso, contrasefia y firma
electréonica avanzada

En el juicio en linea, con la finalidad de ga-
rantizar la seguridad del expediente electré-
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nico, Unicamente tendran acceso al mismo,
exclusivamente para su consulta, las partes,
las personas autorizadas y los delegados de-
signados por las autoridades; claro estd, una
vez tengan registradas su clave de acceso
y contrasefia, las cuales se proporcionardn
a través del Sistema de Justicia en Linea,
previa obtencién del registro y autorizacion
correspondientes.

Al respecto, el Acuerdo E/JGA/16/2011 se-
fala que las claves de acceso asignadas por
el Sistema de Justicia en Linea a usuarios ex-
ternos serdn otorgadas exclusivamente a per-
sonas fisicas, sean promoventes, autorizados,
delegados, representantes legales, terceros
interesados, peritos de las partes, peritos ter-
ceros, ciudadanos en general, asi como aque-
llas personas fisicas que ostenten la calidad
de titular de una unidad administrativa, tanto
susceptibles de ser actoras o demandadas,
como las encargadas de su defensa juridica.

Para que un usuario externo pueda obtener
su clave de acceso y contrasefia, es necesario
que se apersone en el Mdédulo de Registro
ubicado en la Sala Regional correspondiente,
y cumpla con los siguientes requisitos:

1. Llenar la solicitud para obtener la clave
de acceso y generar la contraserfia, dispo-
nible en cada modulo de registro;

11. Proporcionar su nombre completo;

1. Precisar su domicilio (calle, niimero
exterior e interior, calles que la circundan,
colonia, ciudad, codigo postal, delegacion
o municipio, entidad federativa y pais);

IV. Proporcionar su correo electrénico par-
ticular o institucional, en su caso;

V. Indicar su Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) siempre que se trate de
personas fisicas de nacionalidad mexicana;

VI. Precisar su nacionalidad,;
vil. Exhibir su identificacion oficial, y

ViiI. Presentar el documento certificado con
el que acredite su personalidad, cuando el
tramite lo realice en representacion de otra
persona fisica.

Puede ser aceptada como identificacién
oficial cualquiera de los siguientes docu-
mentos:

1. Pasaporte vigente expedido por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores;

11. Credencial para votar vigente expedida
por el Instituto Federal Electoral;

11. Cédula profesional expedida por la Se-
cretaria de Educacion Publica;

1v. Cartilla del Servicio Militar Nacional,
expedida por la Secretaria de la Defensa
Nacional;

v. Tratdndose de extranjeros, el documento
migratorio vigente que corresponda, emiti-
do por la autoridad competente;

V1. Visa emitida por el consulado o emba-
jada,y

vil. Certificado de Matricula Consular,
expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores o en su caso por la Oficina Con-
sular de la circunscripcion donde se en-
cuentre el connacional.
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Es importante sefialar que el registro de
la clave de acceso y contrasefia implica el
consentimiento expreso de que el Sistema
de Justicia en Linea registre la fecha y hora
en la que se abran los archivos electrénicos,
que contengan las constancias que integran
el expediente electronico, para los efectos
legales previstos en la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo.

Ademds de ello, se destaca que quienes
sean titulares de una clave de acceso y con-
trasefia son responsables de su uso, por lo
que el acceso o recepcion de las notificacio-
nes, la consulta al expediente electrénico y
el envio de informacién mediante la utiliza-
cion de cualquiera de dichos instrumentos,
les serdn atribuibles y no admitirdn prueba
en contrario, excepto cuando se demuestren
fallas en el Sistema de Justicia en Linea.

De ahi que las personas que sean titulares
de una clave de acceso y contrasefia deberdn
suscribir una carta de conocimiento de dicha
responsabilidad al momento de obtener di-
chos instrumentos.

Respecto a la firma electrénica avanzada,
debemos reiterar que aunque en la ley de la
materia se sefiale expresamente, que esta se
proporcionard a través del Sistema de Jus-
ticia en Linea, ello es inexacto, puesto que,
como hemos visto con antelacion, dicha
firma es proporcionada por el Servicio de
Administracién Tributaria.

De igual forma sucede para el caso de
la clave de acceso y contrasefia, ya que el
registro de la firma electrénica avanzada
implica el consentimiento expreso que el
Sistema de Justicia en Linea registre la fecha
y hora en la que se abran los archivos elec-

trénicos, que contengan las constancias que
integran el expediente electrénico, para los
efectos legales establecidos en la ley de la
materia.

Es importante mencionar que el 11 de ene-
ro de 2012 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de Firma Electré-
nica Avanzada, aunque por raro que llegue
a parecer, no tiene absolutamente nada que
ver con la firma electrénica avanzada que
se utiliza en el juicio en linea, por la cual,
se insiste, es la misma que utilizan los con-
tribuyentes para realizar sus tramites ante el
Servicio de Administracion Tributaria.

La aseveracion anterior se hace en virtud
de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley de
Firma Electronica Avanzada, en el sentido
de que las disposiciones de esa ley no serdn
aplicables a las materias fiscal, aduanera y
financiera.

La importancia de la firma electrénica
avanzada en el juicio en linea radica en que
es la dnica herramienta con que cuenta el
justiciable para actuar en dicho juicio, produ-
ciendo con su uso el mismo valor probatorio
y efectos legales que la firma autégrafa en
un juicio tradicional, permitiendo también
garantizar la integridad de un documento.

Ademds de ello, segtin lo disponen los
Lineamientos Técnicos y Formales para la
Sustanciacion del Juicio en Linea, la firma
electrénica avanzada vincula y responsabi-
liza al promovente con el contenido de un
documento electronico presentado a través
del Sistema de Justicia en Linea, de la mis-
ma forma en que la firma autégrafa lo hace
respecto del documento que la contiene en
un juicio tradicional.
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También debe decirse que, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 30 de los
aludidos Lineamientos, el uso de la firma
electrénica avanzada implica:

I. La vinculacién indubitable entre el fir-
mante y el documento electrénico en el que
se contenga la firma electrénica avanzada,
que se asocia con los datos que se encuen-
tran bajo el control exclusivo del firmante y
que expresan en medio digital su identidad.

1I. La responsabilidad de prevenir cualquier
modificacion o alteracion en el contenido
de los documentos electrénicos que se pre-
sentan en el Sistema, al existir un control
exclusivo de los medios para insertar la
referida firma, y

1. La integridad y autenticidad del con-
tenido del documento firmado electréni-
camente.

De la misma manera que sucede tratdndose
de la clave de acceso y contrasefia, quienes
sean titulares de una firma electrénica avan-
zada son responsables de su uso, por lo que
el acceso o recepcidn de las notificaciones,
la consulta al expediente electrénico y el
envio de informacion mediante su utiliza-
cidn, les serdn atribuibles y no admitirdn
prueba en contrario, excepto cuando se de-
muestren fallas en el Sistema de Justicia
en Linea.

No siendo suficiente, los titulares de una
firma electronica avanzada tienen las si-
guientes obligaciones:

I. Resguardar la confidencialidad de la clave
privada que se requiere para signar electro-
nicamente los documentos;

II. Mantener el control fisico, personal y ex-
clusivo de su Firma Electrénica Avanzada;

1. Actualizar los datos proporcionados para
su tramitacion, y

1v. Informar de manera inmediata al pres-
tador de servicios de certificacion, de cual-
quier circunstancia que ponga en riesgo su
privacidad o confidencialidad en su uso,
a fin de que, de ser necesario, se revoque.

VIII. Acuse de recibo electréonico

El acuse de recibo electrénico es la cons-
tancia que acredita que un documento digital
fue recibido por el Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa y estd sujeto a la misma
regulacion aplicable al uso de una firma
electrénica avanzada.

Salvo prueba en contrario, las promocio-
nes se considerardn presentadas el dia y
hora que conste en el acuse de recibo elec-
trénico que emita el Sistema de Justicia en
Linea, en el lugar en donde el promovente
tenga su domicilio fiscal y, por recibidas,
en el lugar de la sede de la Sala Regional a
la que corresponda conocer del juicio por
razén de territorio. Tratdndose de un dia in-
habil se tendrédn por presentadas el dia habil
siguiente.

El Sistema de Justicia en Linea emitird un
acuse de recibo sefialando la fecha y la hora
de recibido, cuando reciba por via electréni-
ca cualquier promocion de las partes.

Dicho Sistema, segtin lo establecen los
Lineamientos de marras, funcionarda de
acuerdo con la hora oficial mexicana, que
comprende los tres husos horarios que cu-
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bren la Reptiblica Mexicana, esto es, repre-
sentando las horas locales del pafs.

Respecto a los husos horarios que rigen
en nuestro pafs, debe decirse que el 29 de
diciembre de 2001, se public en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley del Sistema
de Horario en los Estados Unidos Mexi-
canos, la cual, en su articulo 3°, estable-
ce para el territorio nacional las siguientes
zonas:

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90
grados al oeste de Greenwich y que com-
prende la mayor parte del territorio nacio-
nal, con la salvedad de lo establecido en los
numerales I, IIT y IV del citado articulo 3;

11. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105
oeste y que comprende los territorios de los
estados de Baja California Sur; Chihuahua;
Nayarit, con excepcion del municipio de
Bahia de Banderas, el cual se regird confor-
me a la fraccién anterior en lo relativo a la
Zona Centro; Sinaloa y Sonora;

11I. Zona Noroeste: Referida al meridiano
120 oeste y que comprende el territorio del
Estado de Baja California, y

1v. Las islas, arrecifes y cayos quedardn
comprendidos dentro del meridiano al cual
corresponda su situacion geografica y de
acuerdo a los instrumentos de derecho in-
ternacional aceptados.

IX. Actuaciones en el juicio en linea

Cualquier actuacién en el juicio en linea se
efectuard a través del Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal, en términos del Capitulo
X, Titulo 11, de la ley de la materia. Dichas

actuaciones serdn validadas con las firmas
electrénicas avanzadas de los Magistrados
y Secretarios de Acuerdos que den fe segtin
corresponda.

X. Pruebas

En el juicio contencioso administrativo
federal, la prueba que mds ofrecen los justi-
ciables es la documental; por ello, el articulo
58-K de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo prevé reglas
especificas para su ofrecimiento cuando el
juicio se tramite a través del Sistema de Jus-
ticia en Linea.

En efecto, el citado precepto legal dispone
que los documentos que las partes ofrezcan
como prueba, incluido el expediente admi-
nistrativo a que se refiere el articulo 14, frac-
cién v, de dicha ley, deberan exhibirlos de
forma legible a través del Sistema de Justicia
en Linea, para lo cual, claro est4, el oferente
deberd digitalizarlos o escanearlos.

A este respecto, el articulo 36 de los refe-
ridos Lineamientos establece que cualquier
documento electrénico o digitalizado, que
obre en el expediente electrénico o sea ofre-
cido por las partes en el juicio, deberd cum-
plir con las caracteristicas de ser accesible,
de fécil manejo, inalterable y sin restriccio-
nes de copiado del texto o de cualquier con-
tenido, impresion y consulta, asi como las
demas caracteristicas precisadas en el Anexo
Unico de dichos Lineamientos.

En el referido Anexo Unico se sefiala que
las caracteristicas minimas que deberdn reu-
nir los documentos electrénicos que se utili-
cen dentro del Sistema de Justicia en Linea,
ya sea porque las partes los ofrezcan como
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prueba, o porque formen parte del expedien-
te electrénico, son las siguientes:

I. Los documentos digitalizados o esca-
neados deberdn contar con una resolucién
Optica en rangos de entre 100 y 600 dpi,
con la posibilidad de ajustar la resolucion
en caso necesario. Para ello se recomienda
generar la salida del documento digitalizado
o escaneado en formato PDF a 200 dpi y 256
colores, preferentemente, ademads de contar
con la opcién de “solo lectura” y permitir la
seleccion del texto.

1I. Para los archivos de “tipo imagen” serdn
aceptados los siguientes formatos: .jpg,
Jjpeg, .tif, .bmp, .png, .jpe, jfif, .gif, .dib
que pueden ser abiertos por la mayoria de
las herramientas de visualizacion.

11. Los documentos asociados a videos y
audio, podran presentarse en alguno de los
formatos siguientes: .avi, .flv, . mp4, .wmv,
DVD-video (video); .mp3, .wmv, audio CD,
DVD-audio, .wma, .mpg (audio).

1v. Los documentos elaborados con herra-
mientas de productividad para oficina, de
la suite de Microsoft se aceptardn en Word,
Excel y PowerPoint en sus versiones 97,
2000, 2002, 2003, 2007 y 2010; también
se aceptaran otras suites, como Works 6.0,
7.0, 8.0 y 9.0; WordPerfect 5.0 y 6.0; de
igual manera formatos abiertos emitidos por
Staroffice, Openoffice, Lotus Symphony,
entre otros: .odf.

V. Especificamente, para documentos que
contengan datos o informacién generados
por otras herramientas, también se acepta-
rén los siguientes formatos: .xml, .rtf, .txt,
html, htm, .mht, .mhtml.

Otra obligacion a cargo del oferente con
respecto a documentos digitales es la relativa
a manifestar la naturaleza de los mismos, por
lo cual deberd especificar si la reproduccién
digital corresponde a una copia simple, una
copia certificada o al original y tratdndose
de esta ultima, si tiene o no firma autdgra-
fa. Esa manifestacion, sefiala la ley de la
materia, deberdn hacerla los particulares
bajo protesta de decir verdad, y su omision
presume en perjuicio solo del promovente,
que el documento digitalizado corresponde
a una copia simple.

Lo anterior, desde nuestro punto de vista,
es violatorio del principio de igualdad pro-
cesal, puesto que solo se exige a los particu-
lares, y no a las autoridades administrativas,
que realicen la manifestacién a que se ha
hecho alusion, lo cual se considera trascen-
dente si se toma en cuenta que cualquiera de
las partes en el juicio puede faltar a la verdad,
al manifestar la naturaleza de los documen-
tos digitales y, por ello, incurrir en el delito
de falsedad en declaraciones judiciales que
prevé el articulo 247, fraccion I, del Codigo
Penal Federal; circunstancia que no sucede-
ria en el caso de las autoridades administra-
tivas, dado que, como hemos visto, estas no
tienen la obligacién de formular la susodicha
manifestacion.

Es importante sefialar que las pruebas do-
cumentales (digitales) que las partes ofrez-
can y exhiban en el juicio, tendran el mismo
valor probatorio que su constancia fisica,
siempre y cuando se observen las dispo-
siciones contenidas en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo
y en los acuerdos normativos (Acuerdo E/
JGA/16/2011) que emitan los 6rganos del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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para asegurar la autenticidad de la informa-
cidn, asi como de su transmision, recepcion,
validacion y notificacion.

No se omite sefalar que si bien la infor-
macién que envien los usuarios del Sistema
de Justicia en Linea, contenida en texto,
imagen, audio o video, podria encontrarse
infectada con algin tipo de virus informati-
co, el articulo 26 del Acuerdo E/JIGA/16/2011
dispone que a fin de asegurar la integridad
del sistema, este contara con un servicio de
antivirus para la revisién de los archivos
electrénicos que se generen, envien y reciban
a través del mismo.

Por 1o cual, los usuarios internos, en ca-
so de que adviertan que un archivo o do-
cumento electronico estd infectado por un
virus u otro software maligno, se absten-
dran de abrirlo, ejecutarlo, copiarlo, difun-
dirlo o transmitirlo por cualquier medio
dentro del Sistema de Justicia en Linea, y
el personal de la Unidad de Administra-
cion procederd a realizar una certificacién
de las circunstancias en las que se recibid
el archivo o documento y levantard acta
administrativa.

Si el archivo o documento infectado con
virus es necesario para la sustanciacién del
juicio en linea, se le enviard al usuario ex-
terno que lo haya remitido un correo elec-
tronico, a través del cual se le hara saber
sobre el archivo o documento infectado y
se le requerird, para que en el plazo de tres
dias hébiles envie nuevamente el archivo o
documento limpio de virus o software ma-
ligno, apercibimiento de que, de no hacerlo,
no serd considerado en el juicio correspon-
diente. La misma regla se aplica tratdndose
de archivos o documentos electrénicos que

estén dafiados o por cualquier otra causa no
pueda comprobarse su contenido.

XI. Pruebas diversas a las documentales

El numeral 58-L de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo
sefiala que tratdndose de pruebas diversas a
las documentales, “los instrumentos en los
que se haga constar la existencia de dichas
pruebas se integrardn al expediente elec-
trénico”; para tal efecto, el “Secretario de
Acuerdos del Tribunal deberé digitalizar las
constancias relativas y proceder a la certifi-
cacién de su cotejo con los originales fisi-
cos, asi como a garantizar el resguardo de
los originales y de los bienes materiales que
en su caso hubieren sido objeto de prueba”.
Este supuesto evidentemente se refiere a
pruebas como la pericial, la testimonial y la
inspeccidn judicial.

En lo atinente al desahogo de pruebas no
documentales que requieran la generacion de
un acta, como es el caso de las sefialadas en
el parrafo anterior, el articulo 39 del Acuerdo
E/JIGA/16/2011 establece que cuando en un
juicio en linea deban desahogarse pruebas de
esa naturaleza y sea necesario generar ‘“‘un
acta, ésta se asentara en documento impreso,
el cual deberd contener la firma autégrafa
de quienes en ella intervengan, asi como las
del Magistrado Instructor y del Secretario de
Acuerdos” y, hecho ello, este tltimo proce-
derd de la siguiente manera:

1. A digitalizar, certificar y resguardar el
acta en términos de los articulos 42, 43 y
44 del mencionado Acuerdo y,

11. Incluir el acta en el expediente electro-
nico correspondiente.
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En el segundo parrafo del precepto legal
que se analiza (58-L de la ley de la materia)
se sefala literalmente lo siguiente: “Para el
caso de pruebas diversas a las documentales,
éstas deberdn ofrecerse en la demanda y ser
presentadas a la Sala que esté conociendo
del asunto, en la misma fecha en la que se
registre en el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal la promocién correspondiente a su
ofrecimiento, haciendo constar su recepcién
por via electrénica”.

La forma como estd redactado el parrafo
transcrito da lugar a confusion, en razén de
que “(...) pareciera, que por ejemplo, en el
caso de la pericial, el dictamen debe presen-
tarse junto con la demanda, lo cual es im-
procedente, considerando que previamente
debid tomarse la protesta al perito designado.
Igualmente dicha situacion puede presentar-
se en el caso de la prueba testimonial, toda
vez que es imposible que se presente el testi-
monio de los testigos junto con la demanda”
(Reyes Altamirano, 2011, p. 54).

Por lo cual, es posible concluir que no
obstante que el parrafo de que se trata sefia-
le textualmente que “Para el caso de prue-
bas diversas a las documentales”, en estas
no pueden ni deben considerarse incluidas
la pericial, la testimonial y la inspeccién
judicial. En esa virtud, consideramos que
dicho parrafo se refiere mds bien a pruebas
materiales o fisicas, como podrian ser, por
ejemplo, alguna sustancia o mercancia en
materia aduanera o algin disefio industrial
de los regulados por la Ley de la Propiedad
Industrial.

Otro aspecto relevante es el relativo a que
ese tipo de pruebas (fisicas o materiales)
deben ofrecerse en la demanda y ser pre-

sentadas a la Sala que esté conociendo del
asunto, en la misma fecha en la que se re-
gistre en el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal la promocién correspondiente a su
ofrecimiento, haciendo constar su recepcién
por via electrénica; lo cual estimamos que
generard gastos extraordinarios al justicia-
ble, toda vez que, si bien, para presentar su
demanda en linea no tendrd que trasladarse
al recinto del Tribunal, pues lo hard a través
del Sistema de Justicia en Linea, en Internet,
en caso de que ofrezca ese tipo de pruebas
(materiales o fisicas) si tendria que hacerlo,
dado que tiene la obligacion de presentarlas
a la Sala que esté conociendo del asunto, en
la misma fecha en la que se registre en el ci-
tado Sistema la promocion correspondiente
a su ofrecimiento, pero dicho traslado tendria
que realizarlo al Distrito Federal, ya que por
el momento y después de més de cinco afios
de haberse implementado el juicio en linea,
en el pais solo existen dos salas que conocen
del mismo, a saber, la Sala Especializada en
Materia de Propiedad Intelectual y la Sala
Especializada en Juicios en Linea, ambas
con sede en la Ciudad de México.

XII. Copias para traslado en el caso de
terceros interesados

Si el juicio se tramita a través del Sistema
de Justicia en Linea, no es necesario que las
partes exhiban copias para correr los trasla-
dos de ley, a menos que existan terceros inte-
resados, en cuyo caso el demandante debera
exhibirlos junto con sus respectivos anexos.

Respecto de los terceros interesados, es
conveniente mencionar que si estos deciden
apersonarse en el juicio, en el escrito en que
lo hagan deberdn precisar si es su deseo que
el mismo se contintie substanciando en li-
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nea y sefalar, en ese supuesto, su direccién
de correo electronico. Si su decisién es en
sentido negativo, el Tribunal decidird lo
conducente a efecto de que se digitalicen
o escaneen los documentos que dichos ter-
ceros presenten, para que se prosiga con la
instruccién del juicio en linea con respecto
alas demds partes, y a la vez, se impriman y
certifiquen las constancias de las actuaciones
y documentacion electrénica, a fin de que se
integre el expediente de los terceros en un
juicio en la via tradicional.

Lo anterior encuadra perfectamente en lo
que se ha denominado juicio hibrido (la ley
no sefiala estd denominacion; sin embargo, el
propio Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa ha optado por llamarle as{); un juicio
de tal naturaleza es aquel que “(...) se trami-
tard en linea para una parte (la autoridad como
actora, por citar un ejemplo) mientras que
para el particular demandado serd tradicional
si decide comparecer por la via tradicional en
este caso, debiendo el Tribunal imprimir y
certificar las constancias digitales que una de
las partes presente, y digitalizar y certificar
los documentos que la otra parte presente en
oficialia de partes” (Irigoyen, Urdapilleta,
op.cit.,nota3,pp.7y 8).

XIII. Notificaciones

En términos de lo dispuesto en el articulo
58-N de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, las notifica-
ciones que se practiquen y se dentro del
juicio en linea se efectuardn conforme a lo
siguiente:

1. Todas las actuaciones y resoluciones que
conforme a las disposiciones de esa ley de-
ban notificarse en forma personal, mediante

correo certificado con acuse de recibo, o
por oficio, se deberdn realizar a través del
Sistema de Justicia en Linea.

11. El actuario deberd elaborar la minuta
electronica en la que precise la actuacion
o resolucion a notificar, asi como los docu-
mentos que se adjunten a la misma. Dicha
minuta, que contendrd la firma electronica
avanzada del actuario, serd ingresada al
Sistema de Justicia en Linea junto con la
actuacion o resolucion respectiva y los do-
cumentos adjuntos.

1. El actuario enviard a la direccion de
correo electronico de la o las partes a no-
tificar, un aviso haciéndoles saber que se
ha dictado una actuacion o resolucion en
el expediente electronico, la cual estard
disponible en el aludido sistema.

1v. El sistema de justicia en linea del tri-
bunal registrard la fecha y hora en que se
efectiie el envio sefialado en la fraccion
anterior.

V. Se tendrd como legalmente practicada la
notificacion conforme a lo seiialado en las
fracciones anteriores, cuando el Sistema de
Justicia en Linea genere el acuse de recibo
electronico donde conste la fecha y hora en
que la o las partes notificadas ingresaron
al expediente electronico, lo que deberd
suceder dentro del plazo de tres dias hdbiles
siguientes a la fecha de envio del aviso a la
direccion de correo electronico de la o las
partes a notificar.

VI. En caso de que el Sistema de Justicia en
Linea no genere el acuse de recibo donde
conste que la notificacion fue realizada,
la misma se efectuard mediante lista y por
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boletin procesal (el vinico boletin que exis-
te actualmente en la ley es el jurisdiccio-
nal, por lo que en este caso hay un error
de técnica legislativa), al cuarto dia hdbil
contado a partir de la fecha de envio del
correo electronico, fecha en que se tendrd
por legalmente notificada la o las partes.

XIV. Horas habiles

De conformidad con lo previsto en el arti-
culo 58-0O de la ley de la materia, en el juicio
en linea son hébiles las veinticuatro horas
de los dias en que se encuentren abiertas al
publico las oficinas de las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley Orgénica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, el Pleno
General de dicho 6rgano de justicia tiene la
facultad de suspender las labores generales
del Tribunal y no correrdn los plazos.

XYV. Obligaciones de las autoridades
administrativas

A partir de la entrada en vigor del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo y de la
Ley Orgénica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
junio de 2009 (decreto que crea el juicio en
linea), se establecid una nueva obligacién a
cargo de todas aquellas autoridades admi-
nistrativas cuyos actos sean susceptibles
de impugnarse ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, consisten-
te en registrar en la Secretaria General de
Acuerdos o ante la Presidencia de las Salas

Regionales del aludido Tribunal, segtin co-
rresponda, la direccion de correo electrénico
institucional, asi como el domicilio oficial
de las unidades administrativas a las que
corresponda su representacion en los juicios
contencioso administrativos, para el efecto
de emplazarlas electrénicamente a juicio en
aquellos casos en los que tengan el caricter
de autoridad demandada.

En el supuesto de que dichas autoridades
no cumplan con la citada obligacién, dispone
laley que todas las notificaciones que deban
hacerse, incluyendo el emplazamiento, se
hardn a través del boletin procesal (el tinico
boletin que existe actualmente es el boletin
jurisdiccional, por lo que en este caso hay
un error de técnica legislativa), hasta que se
cumpla con dicha formalidad.

XVI. Inaplicacién de las reglas del juicio
en linea en el recurso de revision y en el
juicio de amparo

En términos de lo dispuesto en el articulo
58-Q de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, las reglas del
juicio en linea no son aplicables para la pre-
sentacion y tramite de los recursos de revi-
sién y juicios de amparo que se promuevan
contra las actuaciones y resoluciones deri-
vadas del mismo.

Lo anterior se robustece con lo previsto en
el articulo 25 del Acuerdo E/JGA/16/2011,
que dispone que los usuarios del portal del
referido Tribunal y del Sistema de Justicia en
Linea deberdn abstenerse de utilizarlo para
cargar, anunciar o enviar cualquier conteni-
do con propdsitos diversos a la promocién
y sustanciacién de un juicio contencioso
administrativo federal.
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Iustra lo anterior la siguiente tesis aislada:
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000893

Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta

Libro viir, Mayo de 2012, Tomo 2
Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.26 A (10a.)

Pdgina: 2105

REVISION FISCAL. DEBE TENERSE POR NO
INTERPUESTO DICHO RECURSO, TRATANDOSE
DE SENTENCIAS EMITIDAS POR LA SALA ESPE-
CIALIZADA EN JUICIOS EN LINEA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA-
TIVA, SI LA AUTORIDAD PRESENTA EL ESCRITO
RELATIVO A TRAVES DEL SISTEMA QUE RIGE
ESE TIPO DE PROCEDIMIENTOS. El articulo
58-0 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece que
para la presentacion 'y trdmite de los recur-
sos de revision y juicios de amparo que se
promuevan contra las actuaciones y reso-
luciones derivadas del juicio en linea, no
serd aplicable el capitulo X del titulo Il de
dicho ordenamiento -en el que se establecen
las reglas para ese tipo de procedimien-
tos-, circunstancia que se confirma con el
numeral 25 de los Lineamientos técnicos y
formales para la sustanciacion del juicio en
linea aprobados por la Junta de Gobierno y

Administracion del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa en el Acuerdo
E/JGA/16/2011, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 4 de mayo de 2011,
el cual prevé que los usuarios del portal
del citado tribunal deberdn abstenerse de
utilizar el sistema de juicios en linea para
cargar, anunciar o enviar cualquier conte-
nido con propasitos diversos a la promocion
y sustanciacion de un juicio contencioso
administrativo federal. En ese contexto, se
colige que, tratdndose de sentencias emiti-
das por la Sala Especializada en Juicios en
Linea, la presentacion y trdmite del recurso
de revision fiscal se rigen por los articulos
104, fraccion Iil, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 63 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 88 de la Ley de Amparo,
los cuales exigen, entre otros requisitos,
que se presente por escrito ante la Oficialia
de Partes Comiin del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con sede en
el Distrito Federal, con independencia del
domicilio de las partes, ya que la indicada
Sala tiene su sede en dicha demarcacion te-
rritorial, tal como lo prevé el precepto legal
23, fraccion 11, del reglamento interior del
mencionado organo jurisdiccional y, ade-
mads, la inconforme deberd exhibir sendas
copias para el expediente y para cada una de
las otras partes. Por tanto, debe tenerse por
no interpuesto dicho recurso si la autoridad
presenta el escrito relativo a través del siste-
ma de justicia en linea del referido tribunal.

Enrazon de lo anterior, los servidores pu-
blicos jurisdiccionales del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa tienen la obliga-
cién de imprimir el archivo del expediente
electrénico y certificar las constancias del
juicio que deban ser remitidos a los Juzga-
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dos de Distrito y Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando se impugnen resoluciones
de los juicios correspondientes a su mesa.

No obstante ello, en aquellos casos en que
lo solicite el Juzgado de Distrito o el Tribu-
nal Colegiado, se podra remitir la informa-
cidn a través de medios electrénicos.

Al respecto, es importante mencionar que
la nueva de Ley de Amparo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril
de 2013, ya contempla la posibilidad de que
los particulares acudan a la justicia federal
a promover juicios de amparo por medios
electrénicos.

En atencion a ello, el 8 de julio de 2013 se
publicé en el referido Diario, el Acuerdo Ge-
neral Conjunto nimero 1/2013 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y del Consejo de la Judicatura Federal, rela-
tivo a la Firma Electrénica Certificada del
Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al
expediente electrénico. En dicho Acuerdo,
se regulan las bases para la creacidn, otor-
gamiento y uso de la firma electrénica cer-
tificada del Poder Judicial de la Federacion,
asi como la integracion, consulta y almace-
namiento del expediente electrénico en los
6rganos administrativos y jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion.

Los beneficios para el justiciable de contar
con la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, son los siguientes:

- Podrd promover demandas de amparo
por medios electronicos los 365 dias del afio.

- Podré consultar por medios electrénicos
los expedientes de los juicios de amparo en
los que sea parte.

- Tendrd la opcién de promover por via im-
presa o electrénica en los juicios de amparo
en los que sea parte.

- Por medios electrénicos podrd promover
demandas de amparo e interponer recursos
sin necesidad de acompafar copias de tras-
lado para las demads partes.

- Podrd recibir notificaciones por via elec-
trénica si asf lo solicita.

- Las demandas de amparo, recursos y
diversas promociones que presente con su
FIREL produciran los mismos efectos juridi-
cos que las suscritas con su firma autografa*.

XVII. Interrupcion del funcionamiento
del sistema de justicia en linea

El numeral 58-S de la ley de la materia es-
tablece que “cuando por caso fortuito, fuerza
mayor o por fallas técnicas se interrumpa el
funcionamiento del Sistema de Justicia en
Linea, haciendo imposible el cumplimiento
de los plazos establecidos en la ley, las partes
deberdn dar aviso a la Sala correspondiente
en la misma promocién sujeta a término, la
cual pedird un reporte al titular de la unidad
administrativa del Tribunal responsable de

4 https://www.scjn.gob.mx/Lists/BannerVertical V2/Attachments/54/FIREL _Justiciables_17SEP.
pdf. Consultado el 25 de septiembre de 2016.
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la administracion del Sistema sobre la exis-
tencia de la interrupcion del servicio. En el
supuesto de que el reporte de mérito determi-
ne que existid la interrupcion en el sistema,
deberd indicar la causa y el tiempo de dicha
interrupcion, seilalando la fecha y hora de
inicio y término de la misma, a fin de que los
plazos procesales se suspendan tinicamente
el tiempo que durd la interrupcion. Para ello,
la Sala hard constar esta situacion median-
te acuerdo en el expediente electrénico vy,
tomando en consideracion el tiempo de la
interrupcion, realizard el computo corres-
pondiente, a efecto de determinar si hubo o
no incumplimiento de los plazos legales”.

A este respecto, el articulo 37 del Acuerdo
E/JIGA/16/2011, establece que “En atencién
a lo dispuesto en el articulo 58-S de la Ley,
en caso de que la Unidad de Administracion
reporte la interrupcion en el funcionamiento
del Sistema por caso fortuito, fuerza mayor o
falla técnica, la Sala considerar4 el tiempo de
la interrupcién y suspenderd los plazos tni-
camente respecto de aquellas promociones
sujetas a término por ese mismo lapso o bien
hasta el dia h4bil siguiente en que el Sistema
haya sido restablecido, a efecto de determi-
nar la oportunidad de dichas promociones”.

Notese la evidente contradiccion que exis-
te entre el contenido del articulo 58-S de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y el articulo 37 del Acuerdo
a que se ha hecho alusién, puesto que “(...)
para el primero ‘los plazos se suspenderan,
Unicamente, el tiempo que dure la interrup-
cion del Sistema’, mientras que el segundo
dispone que solo “se suspenderd los plazos
unicamente de aquellas promociones sujetas
a término por ese mismo lapso o bien hasta
el dia habil siguiente en que el Sistema haya

sido restablecido” (Reyes Altamirano, op.
cit.,nota 7, p.26).

XVIII. La acumulacién de juicios
sustanciados en linea y en la via
tradicional

El legislador federal, previendo la posibi-
lidad de que procediera la acumulacién de
juicios cuando se actualizan los supuestos
previstos en el articulo 31 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo,y de que estos se estén sustanciando en la
via tradicional y en linea, dispuso en el tltimo
parrafo del numeral en cita que, cuando ello
acontezca, el Magistrado Instructor requerird
a las partes relativas al juicio en la via tradi-
cional para que dentro del plazo de tres dias
manifiesten si optan por substanciar el juicio
en linea; en caso de que no ejerza su opcion,
se tramitard el juicio en la via tradicional.

Ademas de lo anterior, el articulo 40 del
Acuerdo E/JGA/16/2011 sefiala que en caso
de que proceda la acumulacién de juicios
sustanciados en linea y en la via tradicional,
y los particulares que sean parte de este ulti-
mo rechacen la posibilidad de que se tramite
en linea, se estard a lo siguiente:

1. Las partes que eligieron el juicio en linea,
también podrdn consultar el expediente del
Jjuicio tramitado en la via tradicional, para
lo cual deberdn acudir al local de la Sala
en que se encuentre radicado, y

11. Las partes que eligieron la via tradicio-
nal, también podrdn consultar el expediente
electronico del juicio sustanciado en linea,
previa obtencion de su clave de acceso 'y
contraseiia en los términos previstos en el
Acuerdo de marras.
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