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Resumen

Colombia, desde mediados del afio 2000,
se encuentra en un proceso progresivo de
implementacion de la factura electrdnica.
Por diversas razones, el enfoque del gobier-
no nacional se ha dirigido hacia la obtencién
de los fines fiscales que se llevarian a cabo
con la generacién de este documento, pero
ha relegado a un segundo plano lo referente
al titulo valor que caracteriza la factura. Qui-
z4as por esto, a la fecha de publicacion de este
articulo, esto es abril de 2019, no se cuenta
con una regulacién suficiente para realizar
las operaciones de factoring a través de los
sistemas de negociacion electrénicos. Y si
bien es cierto que con este fin se expidié el
Decreto 1349 de 2016, el cual establece una
serie de reglas de circulacién, dicho decreto
atin no se ha puesto en marcha, dado que la
Ley 1231 de 2008 y otras normas referentes

a los titulos valores se encuentran vigentes,
y estas en su mayoria se contemplaron en su
momento para regular inicamente la circula-
cién del titulo valor como documento fisico.

En este sentido, se evidencian diferentes
problemdticas que de no ser reguladas opor-
tunamente por el legislador podrian generar
inconvenientes en el futuro para la factura
electrénica como titulo valor y en conse-
cuencia para las operaciones de factoring.
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Abstract:

The country is currently in a progressive
process of implementation of the electronic
invoice. For several reasons, the focus of
the national government has been directed
towards obtaining the fiscal purposes that

* DOL https://doi.org/10.18601/16926722.n14.03

! Contadora Publica, especialista en Gerencia y Administracién Tributaria, de la Universidad
Externado de Colombia, Aspirante a Magister en Derecho del Estado con Enfasis en Derecho
Tributario, de la Universidad Externado de Colombia. Cursé Diplomado en Normas Internaciona-
les de la Informacién Financiera, en la Universidad Externado de Colombia. Se ha desempefiado
ejerciendo la profesion de contaduria publica en empresas de diferentes sectores del pafs, como

comerciales, financieras y de servicios. Correo-e: vanessa.redondo@ gmail .com.

Revista de Derecho Fiscal n.° 14 * enero-junio de 2019 * pp. 37-54




Vanessa Redondo Puello

would be carried out with the generation of
this document, leaving aside the purposes
that as title value have been conferred. It is
true that Decret 1349 2016 was issued for
this purpose, and this establishes a series
of circulation rules, this decree has not yet
been implemented, because of law 1231 of
2008 and other regulations concerning to
title value, that are valid and most of them
were considered at the time to regulate only
the circulation of the value title as a physical
document.

In this sense, there are different problems
that, if not timely regulated by the legislator,
could create problems in the future for the
electronic invoice as a value title and conse-
quently for factoring operations.

Keywords: Factoring, Title Value.
Introduccion

La factura electrénica en Colombia repre-
senta un “gran paso hacia la modernizacién”
(Rojas, 2017): su implementacion le permi-
tird al Estado, entre otros beneficios, ejercer
mayor control sobre la evasion y el contra-
bando. Asi, se impulsa su masificacion y se
han fortalecido los sistemas tecnoldgicos
de la administracion tributaria colombiana.

Ahora bien, mas alla de lo anterior, la
factura de venta cumple con otro propdsito,
ademds de fiscal, el de ser titulo valor, pues
el legislador le otorgd dicha calidad para
que pudiera negociarse, como por ejemplo
en operaciones de factoring,y asi impulsar
el desarrollo empresarial. Por tanto, se debe
prever que los cambios normativos que se
realicen en virtud de la transicion a factura

electrénica garanticen ademds el cumpli-
miento de su propdsito como titulo valor.

En este contexto, a lo largo de este articu-
lo se analizardn las problemadticas que se
derivan de la implementacién de la factura
electrénica como titulo valor, y que afectan
especialmente las operaciones de factoring.

I. La factura electrénica
A.Antecedentes y evolucion

Los inicios de la factura electrénica en Co-
lombia datan de 1995, cuando fue expedida
la Ley 223, que adicion¢ al estatuto tribu-
tario el articulo 616-1. Este articulo indicd
los documentos que formarian parte de los
equivalentes a la factura de venta, y en dicha
categoria incluyd la factura electrénica, y
dado que este documento no existia en ese
momento, el gobierno nacional debia regla-
mentarlo dentro de los seis meses siguientes
para efectos de su utilizacién. Sin embargo,
este tiempo se extendid hasta el afio 2007,
afio en que finalmente se expidi6 el Decreto
1929. Hasta ese momento, la adopcion era
opcional para aquellos contribuyentes que
quisieran acogerse a este nuevo método de
facturacidn.

En el afio 2008, se expidi6 la Ley 1231,
que incluyé a la factura de venta en la ca-
tegoria de titulo valor; esto le permitié ser
negociable a través de operaciones de facto-
ring.La circulacion de la factura electrénica
como titulo valor, en ese entonces, como 1o
indica el pardgrafo del articulo 1 de la mis-
ma ley, quedd sujeta a reglamentacién, pero
dicha reglamentacién nunca se profirio.
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En el afio 2015, casi 20 afios después de
los primeros indicios y con fines de masifi-
cacion de la factura electrénica, se expidid
el Decreto 2242, con el cual se establecen
nuevas reglas para su interoperabilidad y se
sefiala que dicho decreto aplicard para los
contribuyentes que elija la Direccién de Im-
puestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o para
los que voluntariamente decidan realizar la
adopcion. No obstante, se indica que hasta
tanto no se haya reglamentado la factura
electronica como titulo valor, la DIAN no
podria dar aplicacién a esta norma.

Asf las cosas, el gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, expidié el Decreto 1349 de 2016,
el cual establece el procedimiento para la
circulacion de la factura electrénica como
titulo valor y da via libre a la Administracién
para la aplicacion del decreto 2242 de 2015.

Es asi como, en diciembre de 2017, la
DIAN expidi6 la Resolucion 00072, y selec-
ciona como obligados a facturar electréni-
camente a los contribuyentes que ya venian
facturando de esta manera segtin los linea-
mientos del Decreto 1929 de 2007; por tanto,
este decreto (1929) quedo sin aplicacién a
partir del momento en que estos contribu-
yentes iniciaron con el nuevo esquema de
facturacidn electrénica.

Posteriormente, con la Resolucion 010 de
2018, 1a DIAN selecciond otro grupo de obli-
gados, esta vez, a todos los que habian sido
calificados como grandes contribuyentes por
la Resolucién 000076 de 2006. De manera
que debian empezar a facturar electrénica-
mente a partir del primero de septiembre de
2018, a menos que presentaran inconvenien-
tes tecnoldgicos justificados, en cuyo caso, y

previa solicitud a la Administracion, podrian
obtener un plazo adicional de tres meses,
que luego se extendi6 por un mes m4s si los
inconvenientes persistian.

Finalmente, se esperaba que al primero
de enero de 2019 todos los grandes contri-
buyentes iniciaran con el nuevo esquema de
facturacidn electrdnica; sin embargo, la ley
de financiamiento dicté que durante el pri-
mer semestre del afio 2019, estos obligados
no seran objeto de sancién por no facturar
electrénicamente, si: a) expiden otro tipo
de documento equivalente por los métodos
tradicionales y b) demuestran la razén por la
que no pudieron realizar la facturacién elec-
trénica, razén que solo podrd aceptada si es
de indole tecnoldgica o comercial.

Con respecto a los demds contribuyentes,
en principio la Ley 1819 de 2016 defini6
como obligados a partir del primero de ene-
ro de 2019 a todos aquellos contribuyen-
tes que declaran y pagan IVA e impuesto al
consumo; no obstante, y cerca a cumplirse
este plazo indicado, la DIAN, mediante de
comunicados extraoficiales, indicé que para
estos contribuyentes se ampliaria la fecha.
Posteriormente la ley de financiamiento dic-
t6 que durante el afio 2019 se establecera el
calendario correspondiente con las fechas
limite para que estos contribuyentes realicen
la implementacion. Existe, para la fecha de
redaccion de este articulo, un proyecto de
decreto en el cual se establecen las fechas
progresivamente dependiendo de la acti-
vidad econdmica. Pero, no se sabe si este
mismo decreto serd el aprobado, pues todo
depende del desarrollo de los sistemas inter-
nos de la Administracién y de la preparacion
que tengan para recibir esta gran afluencia
de informacidn.
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Con respecto a la factura electrénica como
titulo valor, no se han evidenciado avances
normativos después del Decreto 1349 de
2016; es por esto que las operaciones de
factoring se siguen realizando de la forma
convencional. Cabe precisar que la ley de
financiamiento de 2018 menciona que en la
plataforma de la DIAN se podrd incluir la in-
formacion de las facturas electrénicas como
titulo valor y que estas podrén ser consulta-
das en cuanto a su trazabilidad; adicional a
esto, las entidades que practican actividades
de factoraje deberan adaptar sus sistemas
tecnoldgicos a los sistemas de la Adminis-
tracion tributaria. Qué sucederd entonces
con las actividades designadas al Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y Comu-
nicaciones (MINTIC) en el Decreto 1349 de
2016.En todo caso, la misma ley preciso que
la circulacién de las facturas electrénicas
queda sujeta a reglamentacién.

B. Efectos fiscales

El Decreto 2242 de 2015 contiene la nor-
matividad aplicable a la factura electrénica
para efectos fiscales; dicho decreto compild
el Decreto 1929 de 2007 e incluyé reglas
adicionales.

Con base en lo anterior, a continuacion se
analizardn los aspectos mds relevantes de
la factura electrénica para efectos fiscales.

En primer lugar se debe determinar si el
contribuyente se encuentra obligado a expe-
dir factura electrénica. Para esto, el articulo
1 del decreto 2242 de 2015 indica que lo
estipulado en dicho decreto aplicard a:

“1. Las personas naturales o juridicas que
de acuerdo con el Estatuto Tributario tienen

la obligacion de facturar y sean selecciona-
das por la DIAN para expedir factura elec-
tronica” . Este punto nos remite al articulo
615 del Estatuto Tributario para definir la
obligacion de expedir factura; de la lectura
de este articulo se podria interpretar que
todas las personas naturales o juridicas que
realicen ventas de bienes o presten servicios
estdn obligadas a expedir factura de venta.
Sin embargo, se encuentra posteriormente el
articulo 1.6.1.4.2 del Decreto 1625 de 2016,
que contiene una relacién de los contribu-
yentes no obligados a facturar. Por tanto, se
puede concluir que los obligados a expedir
factura electrénica son aquellos que no se en-
cuentren excluidos por el articulo 1.6.1.4.2
del Decreto 1625 de 2016. Adicional a esto,
deberdn verificar en qué periodo serdn se-
leccionados por la DIAN para expedir factura
electrdnica.

“2. Las personas naturales o juridicas que
de acuerdo con el Estatuto Tributario tienen
la obligacion de facturar y opten por expedir
factura electronica”. Se puede interpretar
que en este caso se refiere a los obligados
a facturar segun el articulo 615 del Estatuto
Tributario que antes de tener la obligacién
de expedir factura electrénica segtn la Ley
de 1819 o normas posteriores, o antes de ser
seleccionados por la DIAN decidan acogerse
voluntariamente a este sistema.

“3. Las personas que no siendo obligadas
a facturar de acuerdo con el Estatuto Tri-
butario yl/o decretos reglamentarios, opten
por expedir factura electronica”. Incluiria
a los contribuyentes del articulo 1.6.1.4.2
del Decreto 1625 de 2016 no obligados a
facturar y a los que no declaren o paguen
IVA de acuerdo con la Ley 1819 de 2016, que
decidan expedir factura electrénica.
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Como se puede observar, este articulo les
asigna a un gran nimero de contribuyentes
la obligacion de expedir factura electrénica;
sin embargo, quedan adn algunos segmen-
tos de contribuyentes que se excluyen de la
norma, por ejemplo los del numeral 3 del
articulo anterior que tendrdn la opcién de
acogerse voluntariamente, los que facturen
por sistemas POS deberdn esperar a que se
cree una reglamentacion. Otros contribu-
yentes quedarian obligados pero a largo
plazo, dependiendo del cronograma que se
establezca este afio.

Una vez confirmada la obligacion segtin
el punto anterior, se deberdn expedir obli-
gatoriamente las facturas electrénicas con
el lleno de todas las condiciones que en el
articulo 3 del Decreto 2242 de 2015 se han
clasificado en dos grupos:

1. Condiciones de generacion

A) Utilizar el formato electrénico de ge-
neracién XML estdndar establecido por
la DIAN.

B) Llevar numeracién consecutiva auto-
rizada por la DIAN en las condiciones
que esta sefiale.

C) Cumplir los requisitos sefialados en
el articulo 617 del Estatuto Tributario,
salvo los literales a) b) d) h), dado que
se refieren a requisitos pre impresos y
al nombre del impresor. Discriminar
el impuesto al consumo cuando sea
el caso.

Art. 617 Estatuto Tributario

c. *Modificado* Apellidos y nombre o ra-
z6n social y NIT del adquirente de los bienes
0 servicios, junto con la discriminacién del
IVA pagado.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los

articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

i. Indicar la calidad de retenedor del im-
puesto sobre las ventas.

j- *- Declarado Inexequible Corte Cons-
titucional
Cuando el adquirente persona natural
no tenga NIT deberd incluirse el tipo y
nimero del documento de identifica-
cion.

D) Incluir firma digital o electrénica
como elemento para garantizar au-
tenticidad e integridad de la factura
electrénica desde su expedicion hasta
su conservacion, de acuerdo con la
Ley 962 de 2005 en concordancia con
la Ley 527 de 1999, el Decreto 2364
de 2012, el Decreto 333 de 2014 y las
normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan, y de acuerdo con la po-
litica de firma que establezca la DIAN.

E) Incluir el Cédigo Unico de Factura
Electrénica.

2. Condiciones de entrega

“El obligado a facturar electrénicamente
deberd entregar o poner a disposicion del
adquirente la factura” para cumplir el lleno
de los requisitos. Dicha entrega podra ser
en formato electronico de generacion o en
representacion grafica ya sea fisica o digital
dependiendo de la clasificacién del adqui-
riente (ver Tabla 1); en este dltimo caso se
deberd enviar la factura al correo del adqui-
riente en un formato féacil de visualizar o
habilitar un sistema especial al que se pueda
acceder para realizar la consulta, ademds la
factura deberd contener codigos de barras
o bidimensionales para que la DIAN u otras
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entidades puedan realizar la validacién co-

rrespondiente.

Tabla 1.
Clasificacion de contribuyentes
segiin forma de entrega

Formato electrénico
de generacion

Representacion grafica,
fisica o digital

Obligados a facturar elec-
tronicamente

Obligados a facturar Art.
615 E.T. y que no optan
por recibir la factura en
formato electrénico de ge-
neracion.

No obligados a facturar
electronicamente que de-
cidan recibir factura elec-

No obligados a facturar
Art. 615, que no optan por
recibir la factura en for-

trénica en este formato. mato electrénico de gene-

racion

Las devoluciones, anulaciones y rescisio-
nes se realizardn con una nota crédito que
deberd contener una justificacion. Se precisa
que en caso de anulacién el consecutivo de
la factura no podra ser reutilizado, pero cabe
destacar que esto no solo aplica a las anu-
laciones si no a cualquier documento. Con
respecto a la entrega de estos documentos,
la norma indica que tanto las notas crédito y
débito se entregaran a la DIAN en las mismas
condiciones de entrega de la factura inicial.
Esto implica que en los sistemas contables ya
no se podrd utilizar la opcién de anulacion,
con la cual se borraban las facturas del siste-
ma, por lo general cuando contenian errores
en los datos del tercero o en los medios de
pago. Ahora necesariamente se deberd ela-
borar una nota crédito que contablemente se
registra como un ingreso por devolucién en
venta y un IVA descontable por devolucién en
venta, pero se debe considerar que una factu-
ra que se devuelve y se vuelve a elaborar por
correccion diferente de valores o productos
no implica necesariamente una devolucién
en venta, teniendo en cuenta que la venta si
se estd realizando.

Es obligacién del adquiriente verificar que
la factura electrénica que reciba en formato
electrénico de generacién cumpla con los re-
quisitos fiscales de generacidon enumerados
anteriormente con excepcion del B) y D).

De no cumplirse algtin requisito o si le es
imposible al adquiriente leer la informacién,
deberd rechazar la factura. El emisor, por su
parte, procederd a realizar su anulacién con
la correspondiente nota crédito.

Tanto el acuse de recibo de la factura elec-
trénica como el rechazo de la misma deberdn
ser informados al emisor por los medios tec-
noldgicos de los que este disponga, o por los
medios tecnoldgicos de los que disponga el
adquiriente, o por el formato que establezca
laDIAN. En caso de entrega o rechazo de una
factura electrénica generada como represen-
tacion gréfica impresa o digital, la norma
dispone que “de ser necesario manifestar su
recibo o rechazo” el adquiriente lo hard con
un documento independiente fisico o digital
que entregard al emisor, ya sea por medio
de sus propias herramientas tecnoldgicas
o por medio de las que disponga el emisor
para este fin.

El emisor dispondrd de cuarenta y ocho
horas pararealizar el envio a la DIAN de todas
las facturas, notas crédito y notas debito que
haya emitido. Con la informacién recibida,
la DIAN realizard la validacién del cumpli-
miento de los requisitos de generacion y adi-
cionalmente validard: “EINIT del obligado a
facturar electrénicamente y del adquirente, si
fuera el caso”. (Decreto 2242 de 2015). No
obstante, la Administracién podr4 ejercer sus
facultades de fiscalizacion y ahora tendra
un insumo adicional que es el reporte de las
operaciones diarias del contribuyente.
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La DIAN confirmard el recibido del ejem-
plar enviado; asi mismo, si se presenta al-
glin inconveniente en la lectura del archivo
recibido, notificara esta situacidn al emisor,
el cual dispondrd nuevamente de 48 horas
a partir de la notificacién para realizar un
nuevo envio.

La factura electronica, las notas crédito
y débito, serdn conservadas por parte del
emisor en formato electrénico de genera-
cién y por parte del adquiriente en formato
electrénico de generacion si decidid recibirla
de esa manera, o en representacion grafica
digital o fisica. Ambos, tanto emisor como
adquiriente, durante minimo cinco (5) afios
que cuentan a partir del primero de enero del
afio siguiente a la expedicién del documento
de acuerdo con el articulo 632 del E.T. Adi-
cional a esto, el adquiriente deberd conservar
también la factura de venta para efecto de la
procedencia de sus costos y deducciones, tal
como lo indica el articulo 771-2 del Estatuto
Tributario.

Otro aspecto que vale la pena mencionar
como efecto fiscal de la factura de venta es
el reconocimiento del ingreso. Al respecto,
laLey 1819 de 2016, en el articulo 27 indicé
que el reconocimiento del ingreso para los
obligados a llevar contabilidad, salvo algu-
nas excepciones se realiza en el momento del
devengo contable, es decir en el momento
en que se realiza el hecho econémico y no
cuando se obtiene el pago derivado de este.
Es por esto que el emisor esté en la obliga-
cién de reconocer el ingreso, aun cuando
no se haya expedido la factura de venta e
independientemente de que el adquiriente
manifieste su recibo o aceptacién. No obs-
tante, tanto la obligacién de facturar como
el reconocimiento del ingreso ocurren bajo

la misma circunstancia, que es la entrega
del bien o la prestacién del servicio, por lo
tanto no son obligaciones independientes,
ya que el incumplimiento de alguna de estas
acarreard sanciones, por lo que no es conve-
niente que el emisor declare un ingreso que
no ha facturado o viceversa.

Finalmente, la Ley de financiamiento 1943
de 2018 introdujo algunos apartes en los
que se dictan aspectos en materia fiscal, que
involucran a la factura electrénica como
mecanismo de control. Entre estos se pueden
mencionar los siguientes:

1.Cambio de régimen Art. 13: La Ad-
ministracion Tributaria tiene de ahora
en adelante la facultad para que de
oficio cambie de categoria de no res-
ponsable a responsable del impuesto a
las ventas; esto lo podra realizar con
base en la informacién obtenida de los
obligados a facturar electrénicamente
que reporten operaciones con terceros
no responsables por un valor superior
oigual a3.500 UVT.

2. Validacion de las facturas electrénicas
Art. 15: Se enfatiza en que las facturas
electrénicas para efectos tributarios so-
lamente se entienden expedidas luego
de su validacion y entrega al adquirien-
te, la validacién podrd ser realizada por
la DIAN o por un tercero a quien este
autorice. Solo en caso de inconvenien-
tes tecnoldgicos que presente la DIAN o
el proveedor designado, se permite la
entrega de la factura sin validacién al
adquiriente y esta se entenderd expedi-
da. Una vez solucionados los inconve-
nientes, el contribuyente dispone de 48
horas para realizar el envio a la DIAN o
al proveedor del servicio de validacion.
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En el pardgrafo 2 de este mismo articu-
lo se confiere también a la DIAN la
facultad para reglamentar o establecer
condiciones sobre un amplio grupo de
temas inherentes a la factura o docu-
mento equivalente, entre los cuales se
permite modificar los requisitos del
articulo 617 E.T., senalar sistemas de
facturacion, establecer las reglas para
la trasmisién de la factura electréni-
ca y sobre la informacién a entregar
por parte del facturador, entre otros.
Ademds de esto, se menciona que la
informacion de la factura electréni-
ca como titulo valor se incluird en la
plataforma de la DIAN, para efectos de
su consulta y trazabilidad, que las en-
tidades que desarrollan actividades de
factoraje deberdn adaptar sus sistemas
a la plataforma de la Administracion
Tributaria y que la circulacion de la
factura electrénica queda pendiente
por reglamentacion.

.Se disponen obligaciones e infraccio-
nes dirigidas a los proveedores tecno-
l6gicos y relacionadas en general con
el correcto envio de la facturacion a la
DIAN, y con cldusulas antiabuso que
garanticen la transparencia de las ope-
raciones.

4.La aceptacion de costos y gastos por
parte de la Administracion Tributaria
se condiciona de manera progresiva
con el soporte de la factura electrénica.
Asi, solamente el 30%,20% y 10% de
los gastos sin factura electrénica serdn
aceptados durante los afios 2020, 2021
y 2022, respectivamente.

.Los contribuyentes que deseen aco-
gerse al régimen simple de tributacion
SIMPLE deberan realizar la implemen-
tacion de factura electrdnica antes del
31 de agosto de 2019.

6.Finalmente, se dispone que entre el
primero de enero y el 30 de junio de
2019 no se generard sancidn a los obli-
gados a expedir factura electronica que
incumplan su obligacién, siempre que
esto obedezca a inconvenientes de tipo
tecnoldgico o a alguna razén comer-
cial que impida el envio; en todo caso
el obligado debera expedir la factura
tradicional y demostrar que la razén
por la que no emiti6 la factura fue por
impedimento tecnoldgico o razones de
inconveniencia comercial justificada.

C. Como titulo valor

Se espera que los contribuyentes que se en-
cuentren dentro del régimen de facturacion
electrénica realicen la negociacidn de dichas
facturas como titulo valor acorde con las di-
rectrices de circulacién dadas en el Decreto
1349 de 2016.

Dicho decreto establece que el proveedor
tecnologico deberd verificar e informar al
emisor si el adquiriente ha recibido efecti-
vamente la factura electrénica. Para iniciar
el proceso de circulacién deberd existir la
aceptaciodn por parte del adquiriente, la cual
podré ser o de manera expresa: cuando el
comprador recibe el correo electrénico y
manifiesta su aceptacioén respondiendo al
mismo, o de manera técita: si después de tres
dias hébiles del envio de la factura al correo
electrénico el comprador no manifiesta su
aceptacion expresa, ni realiza devolucién
de documentos o reclamacion sobre el con-
tenido de la misma. En este tltimo caso, al
realizar la inscripcién en el registro el emi-
sor deberd dejar constancia en el formulario
bajo la gravedad del juramento de que la
aceptacion ha sido tdcita. Cabe precisar que
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esta modalidad de aceptacién solo aplica en
caso de que el adquiriente tenga la opcién
de expedir o recibir la factura por medio
electrénico, y si no la tiene implica que la
factura no podrd ser negociada a través de
los medios electrénicos.

Luego de la aceptacion tdcita o expresa de
la factura electronica, el emisor o tenedor le-
gitimo podrd inscribirla ante el registro para
iniciar su circulacién, y deberd informar: los
datos del adquiriente para que el registro le
notifique en caso de endoso, cudndo se rea-
lizé y quién es el nuevo tenedor legitimo a
quien debe realizar el pago. Deberd informar
ademads cudl es la entidad intermediaria que
ha seleccionado y con la cual suscribird el
contrato de mandato para la negociacion; di-
cha entidad debe tener la calidad de Sistema
de Negociacion Electronica (SNE) de acuer-
do con la Resolucion 294 de 2018 y se en-
cargard de la promocion, venta y endoso de
la factura electrénica. Por la realizacion de
esta actividad el SNE tendrd derecho a recibir
una contraprestacion econdmica que correra
por cuenta del emisor o tenedor legitimo. El
contrato de mandato convenido entre las par-
tes constara de las instrucciones de venta, los
descuentos a aplicar si se quiere indicar, y la
especificacion del tipo de endoso a realizar,
ya sea con o sin responsabilidad.

El registro, por su parte, serd una plata-
forma virtual administrada por el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo (MINCIT)
o por la entidad a quien este asigne para que
ejecute dicha labor. Se encargard de realizar
la conexién entre: el Emisor o Tenedor le-
gitimo, el SNE y los potenciales comprado-
res, para realizar el proceso de negociacion
electrénica. Una vez recibida en el registro la

solicitud de inscripcidn por parte del emisor
o tenedor legitimo, este le hace entrega del
formulario que contiene el mandato que se
ejecutard con el SNE seleccionado, ademds
dejard constancia de la fecha y hora de crea-
cién de dicho documento. Luego procede
con la recepcion, custodia, validacion e ins-
cripcién en el sistema, de la factura electro-
nica como titulo valor.

Los datos de la factura electronica, asi co-
mo todas las novedades y trdmites que surjan
en razén de la circulacion, permaneceran
actualizados en el registro y estardn a dispo-
sicién de los usuarios principales —emisor o
tenedor legitimo, potenciales compradores,
SNE y adquirientes—y de las autoridades ad-
ministrativas o judiciales cuando lo requie-
ran para el cumplimiento de sus funciones.
Por tanto, mientras la factura electrénica esté
en proceso de negociacion, asi deberd refle-
jarlo el registro con la indicacion del SNE en
el que se encuentra dicha factura.

Durante este proceso, el emisor o tenedor
legitimo no podré realizar ningtin endoso
directamente en el registro.

El proceso de negociacion finalizard si
ocurre alguno de los siguientes eventos:

* Enajenacién endoso electrénico: cuan-
do el proceso de negociacién se com-
pleta y el titulo valor es adquirido por
un nuevo tenedor.

* Vencimiento de términos para la ena-
jenacion: si se cumplen los términos
establecidos en el contrato de mandato
para la enajenacion.

* Anulacién del mandato otorgado.
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El comprador interesado en adquirir el
titulo valor procederd a realizar el pago in-
mediato al SNE del valor correspondiente al
monto de la deuda menos el descuento pac-
tado con el emisor o tenedor legitimo; en el
entretanto, el SNE, de acuerdo con el contrato
de mandato, podrd reclamar la compensa-
cién que le corresponde por los servicios
prestados y realizar el endoso del titulo va-
lor en el registro. En caso de que la factura
no lograra ser negociada en los términos de
tiempo establecidos, el SNE informara dicha
situacion al registro.

El emisor o tenedor legitimo tendra la op-
cién de negociar la factura electrénica sin la
intermediacion del SNE; no obstante, debera
realizar el endoso electrénico e informar al
registro en el formulario que este prescriba
para tal fin, los datos del acreedor prendario,
la especificacion del tipo de endoso, ya sea
en procuracion o garantia segin su naturaliza
y con o sin responsabilidad, ademds de toda
la informacién adicional que ahf se requiera.

Ahora bien, en caso de incumplimiento del
pago de la deuda por parte del adquiriente,
el emisor o tenedor legitimo deberd solicitar
al SNE la expedicion de un titulo de cobro
con el cual podrd emprender las respectivas
acciones legales.

D. Sanciones

La normatividad de la factura electréni-
ca para efectos fiscales, a diferencia de los
efectos como titulo valor, es de obligatorio
cumplimiento. As{ lo establece el Estatuto
Tributario, que contempla penalidades tanto
para el emisor como para el adquiriente. Las
sanciones van desde el pago de una presta-
cién pecuniaria hasta la imposicion de un

castigo social, como es el cierre del estable-
cimiento de comercio.

“Sancion por no expedir factura” (Estatu-
to Tributario, Art. 652-1): teniendo en cuenta
que en el Decreto 2242 de 2015 se estable-
cen las sanciones para obligados a expedir
factura electrénica se podria interpretar que
el articulo 652-1 aplica a la factura de venta
(no electrénica). Dicho articulo estipula que
los obligados a facturar que no cumplan con
este precepto incurrirdn en una sancién co-
rrespondiente al cierre del establecimiento
de comercio o del lugar donde ejerzan la
actividad econdémica de acuerdo con los ar-
ticulos 657 y 658 del E.T. El articulo 658 fue
derogado por el articulo 376 de la Ley 1819
de 2016. El articulo 657, como lo indica la
remision del articulo 652-1, se refiere al
cierre del establecimiento de comercio, pero
con una leyenda que contendrad la frase “CE-
RRADO POR EVASION”. En este caso, el cierre
del establecimiento seria por un término de
tres (3) dias de acuerdo con el numeral 1 de
ese articulo, en todo caso el contribuyente
podra cancelar una multa equivalente al 10%
de los ingresos del mes anterior a la fecha
en que se ocasiona la sancién, con el fin de
evitar el cierre del establecimiento.

Sancion por no expedir factura electro-
nica: establece el articulo 10 del Decreto
2242 de 2015 que los contribuyentes que
se encuentren obligados a expedir factura
electrénica y no cumplan con la adopcién
en el tiempo indicado se someterdn a las
sanciones previstas en los articulos 684-2 y
657 del E.T.y el articulo 183 de la Ley 1607.

El articulo 684-2 dispone que la DIAN po-
dré por sus propios medios o por medio de
algunos contribuyentes segtin su capacidad
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econdmica, realizar la implementacién de
controles sobre su actividad productora de
renta para determinar las obligaciones tribu-
tarias que debe cumplir. Dado que la factura
electronica es un mecanismo de control, se
le aplica esta reglamentacion.

El articulo 684-2 establece ademds que el
contribuyente tendrd un plazo méximo de
tres (3) meses luego de la disposicién de la
DIAN para implementar dichos controles. En
caso de no implementarlos o interrumpirlos
si ya se han implementado, se generard una
sancién de cierre de establecimiento, de
acuerdo con el articulo 657 del E.T.

El articulo 657, como vimos, se refiere al
cierre del establecimiento por un término de
tres (3) dias con la indicacién de que ha sido
“CERRADO POR EVASION”.

Adicionalmente, el articulo 183 de la Ley
1607 de 2012 indica que como medida de
control el gobierno nacional podrd imple-
mentar el sistema de tarjeta fiscal, cuyo costo
correrd por cuenta del contribuyente. Este
sistema se encuentra en proyecto y es un me-
canismo que permitiria controlar la evasion
y el recaudo de aquellos no obligados a fac-
turar electrénicamente. En caso de incumpli-
miento de este sistema, se ha contemplado la
sancion del articulo 657 del E.T.

Sancion por no enviar o reenviar a la DIAN
el ejemplar de la factura electréonica: como
se observo en los efectos fiscales, el tiempo
de entrega de la factura electrénica en forma-
to electrénico de generacion es de 48 horas
y en caso de error de lectura del archivo en-
viado, 48 horas adicionales. Si pasado este
tiempo la factura no ha sido entregada, la

DIAN tiene la facultad de imponer la sancién
por no enviar informacién del articulo 651
del E.T., sin que la sancion supere 15.000
UVT, de la siguiente manera:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas
respecto de las cuales no se suministré
la informacion exigida.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas
respecto de las cuales se suministré en
forma errénea.

¢) El tres por ciento (3%) de las sumas
respecto de las cuales se suministré de
forma extemporénea.

d)Cuando no sea posible establecer la
base para tasarla o la informacién no
tuviere cuantia, del medio por ciento
(0,5%) de los ingresos netos. Si no
existieren ingresos, del medio por
ciento (0,5%) del patrimonio bruto del
contribuyente o declarante, correspon-
diente al afio inmediatamente anterior
o ultima declaracion del impuesto so-
bre larenta o de ingresos y patrimonio.

De acuerdo con lo anterior, surge la inquie-
tud sobre si el valor de la base para calcular
la sancién incluye el 1VA, los descuentos y
retenciones, teniendo en cuenta que también
se dejaron de informar. Al valor determina-
do se le aplicarian intereses de mora por el
tiempo transcurrido hasta el pago.

De todas formas mas alla de lo anterior, es
importante tener presente que se podria de-
ducir que existe entonces una sancion del 3%
por declaracién voluntaria del contribuyente
antes de ser requerido y otra sancién del 5%
que aplica si envia la informacién luego del
requerimiento. La inica sancién que aplica-
ria en ambos casos es la del 4% por error en
la informacién suministrada.
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Sancion por expedir facturas sin requisi-
tos: el articulo 652 del E.T. indica que los
contribuyentes que expidan facturas sin los
requisitos de los numerales a), h) e i) del
articulo 617 del E.T. estardn sometidos a
una sancién del 1% —méaximo 950 UVT- del
valor no facturado con los requisitos de ley.
Si se reincide en esta conducta, se aplicard
la sancidén de cierre de establecimiento del
articulo 657 del E.T.

De estos requisitos los tinicos obligatorios
para la factura electrénica son los literales
e) e i). Por lo tanto, esta sancion aplica en
su mayoria a la factura de venta, y no a la
factura electrénica teniendo en cuenta que
esta tltima debe contener otros requisitos
adicionales que dispuso el Decreto 2242 de
2015, tales como: utilizar el formato XML,
llevar numeracién consecutiva autorizada
por la DIAN, incluir firma digital o electro-
nica e incluir el c6digo CUFE (Cédigo Unico
de Facturacion Electrénica).

Sancion por recibir facturas sin requisitos:
si bien los Unicos requisitos obligatorios para
el emisor de la factura de venta son los de los
literales a), h) e i) del articulo 617 E.T., no
ocurre lo mismo con el adquiriente quien si
deberd verificar que la factura recibida cum-
pla con todos los requisitos del articulo 617,
pues asi lo establece el articulo 771-2 para
que sea aceptada la procedencia de costos y
deducciones. Dado lo anterior, si el adqui-
riente no justifica sus costos y deducciones
con una factura que cumpla con todos los
requisitos, incurrird en el desconocimien-
to de costos y deducciones por parte de la
Administracién, lo que implicarfa corregir
la declaracién y liquidar las sumas a pagar
por sancion e intereses. Una vez mds, esta
sancion va dirigida al cumplimiento de los

requisitos que debe cumplir la factura de
venta; sin embargo, no se incluyen los re-
quisitos adicionales creados para la factura
electrdnica.

I1. La factura de venta como titulo valor

LaLey 1231 de 2008, conocida como Ley
de facturacion, fue creada con el fin de am-
pliar los mecanismos de financiacion de los
micro, pequefios y medianos comerciantes;
bajo esta premisa se unificaron la Factura
Cambiaria de Compraventa y de Transpor-
te en una sola, que se denomind factura de
venta, a la cual se otorgd la calidad de titulo
valor negociable.

Asi las cosas, la nueva factura de venta
pasé a regirse comercialmente tanto por
lo estipulado en esta ley (1231 de 2008)
—adicionada al Cédigo de Comercio (C.
Co.)— como por todas las otras disposiciones
existentes en relacion con los titulos valores.

Dado lo anterior, se puede inferir que la
factura de venta es un bien mercantil, es
decir que hace parte de los bienes que con-
forman un establecimiento de comercio y
que permiten al empresario ejercer sus acti-
vidades (Art. 515 C. Co.).

Es un “soporte necesario para legitimar el
ejercicio del derecho literal y auténomo que
en ellos se incorpora” (Art. 619 C. Co.). Esta
definicidn encierra tres atributos, a saber: la
necesidad, la literalidad y la autonomfa.

La necesidad, se observa cuando el articu-
lo se refiere a “documento necesario” y esto
tiene que ver con la integridad que existe
entre el documento fisico y el derecho de
crédito que dicho documento incorpora. El
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articulo 624 del C.Co. indica que se requiere
la exhibicidn del titulo valor para reclamar
su derecho y que una vez saneada la deuda,
el documento original deberd ser devuelto
al deudor, a menos que se realicen pagos
parciales, en cuyo caso se dejard la constan-
cia por escrito en el mismo documento y se
emitird un recibo independiente. Quiz4 el
ejemplo mds claro de este atributo es el de un
contrato de compraventa en el que se pacta
un precio, pero cuando se emite la factura
los derechos crediticios se transfieren a esta
y Gnicamente con su exhibicién serd exigible
la obligacién (Rengifo y Nieto, 2010).

La literalidad, segtin el articulo 626 del C.
Co. y concepto emitido por la Superinten-
dencia Financiera se puede interpretar como
el limite que enmarca la ejecucion del De-
recho, es decir que lo que consta por escrito
en un titulo valor es lo tinico que tiene valor
legal y no se podrén ejecutar acciones juri-
dicas que no se encuentren allf estipuladas,
amenos que sean condiciones pactadas me-
diante salvedad y siempre que no alteren la
esencia del mismo (Rengifo y Nieto, 2010).

La autonomia, segun el articulo 629 del
C. Co., se define como la independencia que
existe entre un signatario y otro, es decir, en
caso de que alguna de las deudas anteriores
en la cadena de endosos fuera invalidada,
esto no afectard al poseedor actual del titulo
ni interferird para el pago de la deuda corres-
pondiente por parte del deudor (Rengifo y
Nieto, 2010).

Ademds de los atributos mencionados,
también se debe destacar que la factura de
venta es un documento de cardcter probato-
rio que presta mérito ejecutivo; asi lo indica
el articulo 793 del C. Co. Esto quiere decir,

en términos del articulo 422 del Cédigo
General del Proceso (CGP), que se podrdn
demandar en proceso ejecutivo las obli-
gaciones expresas, claras y exigibles que
consten en el documento. Por otra parte, el
articulo 244 del CGP establece que un do-
cumento que retina los requisitos para ser
titulo ejecutivo, se presume auténtico; por
lo tanto, no requerird presentacion personal
o0 autenticacion.

Ahora, en cuanto a su circulacion y conte-
nido, se encuentra el articulo 772 del C. Co.,
el cual sefiala que solo podrd emitirse luego
de la entrega real o material de los bienes o
la efectiva realizacion del servicio, y dnica-
mente serd titulo valor cuando cumpla con
los requisitos establecidos en el 621 del C.
Co., que son los siguientes:

1) La mencién del derecho que en el titulo
se incorpora, se refiere al derecho de
crédito derivado de la venta del bien o
prestacion del servicio.

2)La firma de quién lo crea, es decir la
firma del vendedor del bien o servicio,
la cual bajo su responsabilidad podra
sustituirse por un signo o contrasefia
mecdnicamente interpuesto.

Adicional a estos requisitos, se encuentran
también los establecidos especificamente
para la factura en el articulo 774 del Cédigo
de Comercio:

1)La fecha de vencimiento: a falta de
esta, se entenderd que el vencimiento
es de treinta dias calendario siguiente
a la emision.

2)La fecha de recibo de la factura: debe
indicar nombre, o identificacion o fir-
ma del encargado de recibirla.
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3)Constancia del estado de pago, precio
o remuneracion: el emisor de la factura
o los terceros a quienes se haya trans-
ferido, deberédn dejar constancia en el
original de la factura, del estado de
pago del precio o remuneracién y las
condiciones del pago si fuere el caso.

Por tltimo, cuando el pago se realiza por
cuotas se deberdn tener en cuenta los requi-
sitos del articulo 777 del C. Co.

1) Nidmero de cuotas.

2) La fecha de vencimiento de las mis-
mas.

3) La cantidad a pagar en cada una.

Todos estos requisitos mencionados son
optativos, de manera que su incumplimien-
to no tendrd incidencia fiscal —a menos que
especificamente esta norma también se exi-
ja— ni acarreard sancién alguna, pero si eli-
minard la posibilidad de que la factura pueda
circular como titulo valor y ser negociada.

Si el emisor desea utilizar la factura como
titulo valor deberd conservar el original de la
misma y emitir dos copias, una que se entre-
gard al comprador y otra que se almacenara
en los registros contables del vendedor. La
aceptacién se da bajo dos circunstancias:
(1) con la firma tdcita del comprador y (2)
si transcurridos 3 dfas hébiles después de
la recepcion el comprador no ha realizado
ninguna reclamacién ni devolucién, se en-
tiende irrevocablemente aceptada y para la
negociacion bastard con una nota con la que
bajo la gravedad del juramento el emisor
debera expresar que “no ha sido aceptada
expresamente ni rechazada por el comprador
o beneficiario”.

La transferencia de los derechos, al igual
que con los demds titulos valores a la orden,
se realiza mediante endoso del documento.
En consecuencia, el portador del documento
original endosado toma la posicién del emi-
sor inicial y tendrd todo el derecho a realizar
el cobro del valor del mismo; debera infor-
mar de esta situacion al comprador tres dias
antes del vencimiento de la factura y este
ultimo no podrd negarse a realizar el pago
con la presentacion del titulo, salvo por las
excepciones cambiarias previstas en el arti-
culo 784 del Cédigo de Comercio.

Como medida de prevencion contra el la-
vado de activos, el articulo 6 de la Ley 1231
de 2008 indica que el endoso de mds de un
original de la misma factura serd causal de
delito contra el patrimonio econdémico, de
acuerdo con el articulo 246 del Cédigo Pe-
nal, o de las normas que lo adicionen, susti-
tuyan o modifiquen.

La normatividad aqui descrita seguird vi-
gente hasta tanto no sea derogada y aplica
para todas las facturas como titulo valor sean
o no facturas electrénicas.

I11. El factoring y la factura electronica
A. Factoring

Generalmente, las pequefias y medianas
empresas que negocian con grandes super-
ficies deben concederles un amplio plazo
de crédito entre 30 y 90 dias, lo que les
ocasiona falta de liquidez para cubrir obli-
gaciones inmediatas como la compra de
materias primas, el pago de némina, el pago
de impuestos como el IVA (Impuesto al Valor
Agregado) que se debe consignar al Estado,
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aunque no se haya obtenido el pago de la
factura, so pena de incurrir en intereses mo-
ratorios. Dado lo anterior, estas compaifiias
deben buscar alternativas de financiacién a
corto plazo, como son: los créditos bancarios
y el incremento en el tiempo de pago a sus
proveedores, entre otros.

En vista de esta problemdtica y con el fin
de brindar a las empresas colombianas —en
especial PYMES— una alternativa mds para
incrementar su liquidez y solventar sus obli-
gaciones de corto plazo, el gobierno nacional
cred la figura juridica de factoring.

El factoring es una herramienta de finan-
ciacién y consiste en que el emisor de un
titulo valor —pagaré, factura de venta u otro
documento- realiza la transferencia de los
derechos de este a un tercero, denominado
factor, a cambio de la obtencién del pago
previo al vencimiento. El factor no cancela al
tenedor el valor total del documento, sino que
realiza un descuento que corresponde a la co-
misién que ganard y dependiendo del tipo de
negociacion el riesgo de la obtencion del pa-
go correrd por cuenta del factor o del tenedor.

Entre las ventajas que este sistema ofrece
se puede mencionar que a diferencia del cré-
dito bancario no se mide la capacidad de en-
deudamiento tinicamente por las cifras de los
estados financieros, sino por las cuentas por
cobrar del emisor y la capacidad que tiene el
adquiriente para cancelarlas (Coltefinancie-
ra,2017). Otras ventajas no relacionadas con
la liquidez podrian ser “Inclusion financiera,
ingreso al mercado internacional y asesoria
en el manejo de cartera” (El Tiempo,2015).

A pesar de los grandes beneficios que
esta actividad representa para los pequefios

empresarios, su desarrollo en el pais ha sido
lento, y del gran universo de PYMES existen-
tes son pocas las que utilizan este mecanismo
de financiacion, principalmente por circuns-
tancias como falta de conocimiento, tasas de
descuento altas por parte de los intermedia-
rios o por la informalidad que existe en el
pais (El Tiempo,2015). Ahora, se espera que
el nuevo mecanismo de negociacién electré-
nica que serd reglamentado préximamente
no se sume a los obstdculos de este sistema
sino que impulse su crecimiento.

La idea de los promotores de la iniciativa
del factoring electrénico es que la negocia-
cion de la factura como titulo valor se realice
dentro del mercado de valores, lo cual per-
mitird un mayor dinamismo en la operacion,
dado que diversos inversionistas, como los
fondos de pensiones, fondos de inversién
colectiva, bancos y aseguradoras tendran
oportunidades de inversion en facturas y, a
su vez, las PYMES contaran con los recursos
para cubrir sus necesidades de financiacién
(El Tiempo,2018)

B. Las operaciones de factoring con
Sfactura electronica

Como se pudo observar, el Decreto 2242
de 2015 y el Decreto 1349 de 2016 contie-
nen una serie de especificaciones técnicas
para la operacion de la factura electrénica
en materia fiscal y como titulo valor, res-
pectivamente; sin embargo, se observa que
hay aspectos que ain no se han regulado y
que son necesarios para el correcto funcio-
namiento de las operaciones de factoring.

El titulo material se convierte en inma-
terial: el Decreto 1349 de 2016 contempla
que la negociacion de la factura electrénica
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se podrd realizar de dos maneras: directa
con el papel como titulo valor, o por me-
dio de los SNE, en el ultimo de los casos
el titulo valor pasard a ser un mensaje de
datos con el que se realizard el proceso de
negociacion y cobro. Una vez inscrita en el
registro la factura permanecerd en estado
de negociacién y no se podrd negociar de
manera directa, a menos que se complete el
tiempo establecido en el contrato de man-
dato y el emisor asi lo decida. De manera
que ;juna vez inscrita la factura en un SNE
pierde su calidad de titulo valor? Se debe
tener en cuenta que la reglamentacién del
Cddigo de Comercio sigue vigente y esta
fue contemplada para documentos fisicos
mas no electrénicos. Un ejemplo de esto
son los derechos de cobro que incorpora el
titulo valor y que solo podrdn reclamarse
con la exhibicion del mismo, y qué decir
de la devolucién del documento original al
adquiriente una vez se extinga la deuda. El
procedimiento, segin el Decreto 1349 de
2016, es que en caso de incumplimiento de
la obligacién, el emisor o tenedor legitimo
solicite al registro un documento de cobro,
pero este documento de cobro no es un titulo
valor y no incorpora el derecho de cobro que
contiene la factura; adicional a esto, no hay
procedimiento establecido en el evento en
que se cancele la deuda, y por lo tanto ;qué
documento se devolverd al deudor cuando
se cancela la deuda?

Aceptacion de la factura electronica: esta-
blece el Decreto 1349 de 2016 que la acep-
tacion de la factura electronica podré ser
tacita, 3 dias después de la radicacion si no
hay respuesta o devolucién de esta, a menos
que el adquiriente no tenga la capacidad pa-
ra “expedir o recibir la factura electrénica-
mente”, en cuyo caso la aceptacion tdcita no

tendrd validez. Esto implica que si el emisor
necesita liquidez inmediata y se encuentra
interesado en negociar la factura como ti-
tulo valor debera esperar 3 dias hébiles si el
adquiriente no confirma la aceptacién y este
tiempo se extenderd hasta obtener la firma
del adquiriente si este no maneja medios
electrénicos y atin mds si a esto se suma el
tiempo de inscripcién en el registro. Como se
ha mencionado, el espiritu de laLey 1231 de
2008 es que los pequefios empresarios cuen-
ten con una alternativa de financiacién para
su productividad o para cubrir sus obliga-
ciones inmediatas, que en muchos casos, si
no se cancelan en el tiempo preciso, podrian
generar cobro de intereses y hasta sanciones.
Ahora analicemos la situacion con las factu-
ras que se emiten en délares por cuantiosas
sumas, la variacion de la tasa representativa
del mercado (TRM), durante el tiempo de la
aceptacion podria ser significativo e implicar
pérdidas para el emisor, cuando la tendencia
de la TRM es a la baja. Por todo esto, se ob-
serva que la finalidad de la Ley 1231 de 2008
no se estarfa cumpliendo a cabalidad, si no
se replantean las reglas para los tiempos de
aceptacion.

Sanciones por no cumplir con los requisi-
tos de la factura electronica: en el analisis
realizado al régimen sancionatorio, no se
evidenci6 una sancién que aplique por no
expedir factura electrénica sin el cumpli-
miento de los requisitos: el inciso referente
a sanciones en el Decreto 2242 de 2015, nos
remite al articulo 617 del E.T., pero este ar-
ticulo no incluye la exigencia de los nuevos
requisitos creados para la factura electrénica,
tales como: utilizar el formato XML, llevar
numeracién consecutiva autorizada por la
DIAN, incluir firma digital o electrénica e
incluir el c6digo CUFE.
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Esto genera, ademds de una brecha de
evasion fiscal, el riesgo de que se negocien
facturas no vélidas debido a que no fueron
legalizadas en debida forma, teniendo en
cuenta que los requisitos obligatorios para la
factura como titulo valor son independientes
de los requisitos para efectos fiscales.

IV. Conclusiones

Como se pudo observar a lo largo de este
escrito, la Ley 1231 de 2008 otorgo la cali-
dad de titulo valor a la factura de venta y su
finalidad principal fue impulsar la financia-
cion de las pequefias empresas a través del
factoring. Ahora bien, con el proyecto de
masificacion de la factura electronica en el
ambito fiscal, fue necesario crear, mediante
el Decreto 1349 de 2016, nuevas reglas que
permitirdn su negociacion a través de los
medios electrénicos.

Araiz de esto, durante el proceso de transi-
cién a factura electrénica y mientras existan
contribuyentes no obligados a facturar elec-
tronicamente, ambas normas coexistirdn y
se deberd dar aplicacién a cada una segun
el caso. No obstante, como ya lo vimos, hay
aspectos normativos que ain no estan claros
y que se deben analizar con detenimiento,
ya que podrian acarrear inconvenientes en
el futuro, si el legislador no se pronuncia al
respecto.

Uno de los principales aspectos a analizar
es el cambio de la factura fisica a factura
electrénica, pues la factura fisica posee todas
las cualidades de un titulo valor e incorpora
atributos como la necesidad que se refiere al
derecho de cobro, exigible con la sola pre-
sentacion del mismo y la literalidad que es la
ejecucion del derecho a través de lo escrito

en el titulo valor, ademas el titulo original
debera ser devuelto al deudor una vez re-
sarcida la deuda. La factura electrénica, en
cambio, una vez es registrada en el medio de
negociacion electronico se convierte en un
mensaje de datos y de ahi en adelante ningu-
no de los trdmites de circulacién o endoso se
realiza con el documento fisico; de hecho, el
cobro se ejerce por medio de un documento
adicional que se solicita al registro, entonces
surge la inquietud sobre como incorporard la
factura electrénica esos atributos que carac-
terizan a los titulos valores.

La aceptacion técita de la factura electréni-
ca solo se da si el adquiriente esté facultado
para recibir la factura por medio electrénico;
en caso contrario, la aceptacién deberd ser
explicita, es decir, con la firma del adquirien-
te,adicional a lo cual se debe surtir el proce-
so de inscripcion en el registro electrénico.
Estas situaciones podrian ocasionar demoras
adicionales que no van acorde con la moti-
vacion de la Ley 1231 de 2008, que busco
precisamente crear mecanismos de liquidez
inmediata para los pequefios comerciantes.

La sancién del articulo 617 del E.T. fue
establecida para el incumplimiento de los
requisitos de la factura de venta y fue trasla-
dada a la factura electrénica, pero sin tener
en cuenta que hay requisitos adicionales que
son de obligatorio cumplimiento en la factu-
ra electrénica y que no fueron incluidos, por
lo tanto el incumplimiento de los requisitos
de la factura electrénica, como utilizar el
formato XML, llevar numeracion consecu-
tiva autorizada por la DIAN, incluir firma
digital o electrénica e incluir el cédigo CU-
FE, no estdn sujetos a sancion actualmente.
Entonces ;podria un contribuyente expedir
factura electrénica sin estos requisitos y no
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verse sometido a sancién? Adicional a esto
y dado que los requisitos de la factura como
titulo valor son unos y para efectos fiscales
otros, ; podrian negociarse facturas invalidas
para efectos fiscales?

De todo lo anterior podemos concluir que,
si bien es cierto que la factura electrénica
cumple un papel fundamental en materia
fiscal y es necesaria para el crecimiento del
pais, no se puede dejar de lado su propdsito
como titulo valor y el espiritu de la Ley 1231
de 2008 cuando le otorgd dicho atributo.
Por tanto, es indispensable que todos estos
temas sean regulados oportunamente para el
correcto funcionamiento de la negociacion
electrénica de la factura como titulo valor.
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