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Resumen

Este articulo expone una vision global de las medidas implementadas en Republica
Dominicana ante la crisis del covid-19. Detalla las iniciativas tributarias y socioeco-
némicas que facilitan el cumplimiento tributario y reducen los efectos negativos de la
paralizacién econdmica a raiz del estado de emergencia nacional, tanto para las empre-
sas como para los ciudadanos. Se presenta un analisis integral alusivo a prescripciones,
créditos o reembolsos, cobro de impuestos, aplazamientos de pagos, control y fiscaliza-
cidn, plazos, recaudaciones tributarias, y trdmites electrénicos. Asimismo, se estudia el
efecto sobre la economia digital, factura electrénica (e-CF) y precios de transferencia.
Finalmente, se revisa la propuesta de devolucién de fondos de las Arp y se abordan los
incentivos a sectores vulnerables, asi como otras propuestas.

Palabras clave: covid-19; emergencia nacional; medidas tributarias; programas socia-
les; economia digital.

Abstract

This article presents a global vision of the measures implemented in the Dominican Re-
public in the face of the covip-19 crisis. It details the tax and socio-economic initiatives
that facilitate tax compliance and reduces the negative effects of economic paralysis as
aresult of the national state of emergency, for business and also citizens. A comprehen-
sive analysis is presented, alluding to prescriptions; credits and / or refunds; tax collec-
tion; deferments of payments; control; periods; current and expected tax collections, and
electronic procedures. The effect on Digital Economy, Electronic Invoice (e-CF) and
Transfer Prices is also studied. Finally, it reviews the proposal for the return of funds
from the arps, and addresses the incentives granted to vulnerable sectors, as well as other
proposals of interest.

Key words: covid-19; state of emergency; tax measures; social programs; digital

economy.
Resumo

Este artigo apresenta uma visdo global das medidas implementadas na Reptblica Do-
minicana em face da crise do covip-19. Ele detalha o conjunto de iniciativas tributdrias
e socioecondmicas, que facilitam a conformidade tributdria e reduzem os efeitos nega-
tivos da paralisia econdmica como resultado do estado nacional de emergéncia, para
empresas quanto para cidaddos. E apresentada uma andlise abrangente aludindo a pres-
cri¢des, créditos e/ou reembolsos, cobrangas de impostos, adiamentos de pagamentos,
controle, prazo, arrecadacdo de impostos e os procedimentos eletrénicos. Também é
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estudado o efeito na economia digital, na fatura eletronica (e-CF) e nos precos de trans-
feréncia. Finalmente, a proposta de retorno de recursos das Arps € revisada e aborda os
incentivos concedidos a setores, assim como outras propostas de interesse

Palavras-chave: covip-19; estado de emergéncia; medidas tributdrias; programas so-
ciais; economia digital.

Introduccion

El Gobierno de la Republica Dominicana ha visto cémo la crisis producto del covid-19 ha
afectado significativamente los sectores salud, economia y sociedad en general. Teniendo
en cuenta esto, con el objeto de mejorar las consecuencias de la emergencia sanitaria y
econdmica, la administracion tributaria ha implementado una serie de medidas de caricter
fiscal, esperando que a futuro permitan la recuperacion del tejido productivo del pais y del
bienestar econémico de los dominicanos. Igualmente, el Estado ha desarrollado progra-
mas sociales para ofrecer apoyo econdmico a los sectores mds vulnerables.

En el presente documento exponemos cada una de las medidas implementadas en el
periodo comprendido desde la declaracion del estado de emergencia el 18 de marzo del
2020, hasta el 31 de mayo.

El objetivo del documento es desarrollar un andlisis de las acciones desplegadas por el
Ejecutivo para atacar los efectos de la pandemia en lo econdmico; ademds de las medidas
estrictamente fiscales, se abordan instrumentos como la factura electrdnica, los restos de
la economia digital y los precios de transferencia.

I. Prescripciones y devoluciones’

Ante la declaracion del estado de emergencia, el Ejecutivo, con el fin de garantizar los
derechos de las contribuyentes y resguardar los plazos y los términos que rigen los proce-
dimientos administrativos que se desarrollan en la Administracién Tributaria, emitié por
decreto la suspension del computo de algunos plazos mediante el Decreto 137-20.

La suspension del computo de los plazos estard vigente durante el estado de excepcidn,
considerando dentro de este los plazos para la interposicion de recursos administrativos,
los plazos de prescripcion y cualquier otro plazo otorgado por la Direccién General de
Impuestos Internos (DG1), sobre procedimientos administrativos ya en curso.

Es importante resaltar que la suspension de los plazos referidos no exime a los contri-
buyentes del cumplimiento de los deberes formales y las obligaciones tributarias, salvo
disposiciones administrativas que, como se ha observado, han sido parte de las acciones
tomadas. En este sentido, el Poder Judicial, mediante acta 02-2020, dispuso la suspension
de los plazos procesales.

1 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo 2020.
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De igual forma, el Tribunal Constitucional, por el estado de emergencia, estableci
mediante Resolucién TC 0002/20, la suspension de los plazos, para cualquiera de las ac-
tuaciones procesales.

Las disposiciones de suspension de los plazos establecidos serdn reanudadas tres dias
habiles después del cese del estado de emergencia.

Sobre las devoluciones, hasta finales del mes de mayo 2020, dentro del marco de las
medidas adoptadas por la Administracién Tributaria en Reptblica Dominicana, ninguna
se ha orientado a los procedimientos relacionados con las devoluciones, créditos o com-
pensaciones de impuestos.

II. Cobro de impuestos y aplazamientos de pago?

Durante el tiempo de crisis por la pandemia, la Administracién Tributaria ha implemen-
tado una serie de acciones encaminadas a facilitar el pago de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes, las cuales han consistido en: prérrogas en la declaracién y pago, exo-
neraciones, diferimiento de cuotas y facilidades con acuerdos de pago. A continuacion, se
muestra en detalle la implementacién de cada una de estas medidas.

A. Aplazamientos de pago o prorrogas en las declaraciones

Con la finalidad de ilustrar el proceso, en la tabla 1 se muestran las obligaciones fiscales
que han sido prorrogadas tanto en la fecha de presentacién como en el pago correspon-
diente producto de las medidas administrativas ejecutadas por la pGir® a través de los avi-
sos publicados.

B. Exoneraciones de impuestos

Dentro del marco de las medidas adoptadas tenemos las exoneraciones temporales en el
pago de algunos compromisos fiscales como los anticipos correspondientes a las declara-
ciones de impuesto sobre la renta (1sr) de las personas juridicas de los periodos abril, mayo
y junio teniendo en cuenta que esta disposicidon no aplica para los grandes contribuyentes
nacionales ubicados en la Gerencia de Grandes Contribuyentes de la Administracién Tri-
butaria, excepto aquellos con impedimento para operar durante el estado de emergencia
ordenado por el Poder Ejecutivo mediante el Decreto 134-20 de fecha 19 de marzo de
2020. De igual manera, los anticipos de 1SR de las personas juridicas.

2 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.

3 La par es el organismo encargado de administrar y recaudar los principales impuestos internos y tasas en la
Reptiblica Dominicana.
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TaABLA 1. OBLIGACIONES FISCALES PRORROGADAS

Obligaciones Fiscales Fecha limite actual Nueva fecha limite Prérroga en dias
ISR - Personas Juridicas 29/04/2020 29/06/2020 [ 61
ISR - Personas Fisicas 30/03/2020 29/06/2020 E | 91
lera. Cuota Anticipo ISR PF y Sucesiones Indivisas 30/06/2020 31/08/2020 | 62
2da. Cuota Anticipo ISR PF y Sucesiones Indivisas 30/09/2020 30/10/2020 | 30
1ra. cuota ISA de Negocios Unico Duefio 29/05/2020 29/06/2020 | 31
1ra. cuota ISA de PJ con cierre dic 2019 29/05/2020 29/06/2020 | 31
2da. cuota ISA PJ con cierre jun 2019 30/04/2020 29/05/2020 ] 29
lera Cuota RST Ingresos PF y del Sector Agropecuario 20/03/2020 29/06/2020 [ | 101
1ra. cuota del RST Ingresos(PJ y por compras 31/03/2020 29/06/2020 [ | 90
2da. cuota del RST Ingresos PJ y por compras 30/06/2020 31/12/2020 — 184
3ra. cuota del RST Ingresos PJ y por compras 30/09/2020 30/10/2020 (] 30
4ta. cuota del RST Ingresos PJ y por compras 30/09/2020 31/12/2020 - | 92
Otras Retenciones y Retribuciones Complementarias 13/04/2020 24/04/2020 —_|_ 11
Impuesto a los hidrocarburos IH4 032020 09/04/2020 23/04/2020 A 14
Contribucién GLP Semanal 09/04/2020 23/04/2020 1 14
Impuesto a los hidrocarburos IH1 042020 16/04/2020 23/04/2020 7
Contribucién GLP Semanal 16/04/2020 23/04/2020 7
Impuesto a los hidrocarburos IH2 042020 23/04/2020 30/04/2020 7
Contribucién GLP Semanal 23/04/2020 30/04/2020 7
Impuesto a bancas deportivas 032020 22/04/2020 22/07/2020 91
Impuesto a bancas de loteria 032020 22/04/2020 22/07/2020 91
Impuesto a bancas deportivas 042020 22/05/2020 24/08/2020 94
Impuesto a bancas de loteria 042020 22/05/2020 24/08/2020 94
Impuesto a bancas deportivas 052020 22/06/2020 22/09/2020 92
Impuesto a bancas de loteria 052020 22/06/2020 22/09/2020 92
Impuesto sobre Casinos de Juego 042020 05/05/2020 05/08/2020 92
Impuesto sobre maquinas tragamonedas 042020 05/05/2020 05/08/2020 92
Impuesto sobre Casinos de Juego 052020 05/06/2020 07/09/2020 94
Impuesto sobre maquinas tragamonedas 052020 05/06/2020 07/09/2020 94

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién de Gobierno de la Reptiblica Dominicana (s f.).

En otro orden, los contribuyentes clasificados como micro y pequefias empresas segtin
los pardmetros establecidos en la Ley 187-17 sobre el Régimen Regulatorio de las Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas (Mipymes), quedan exonerados del pago de la primera
cuota del impuesto a los activos (1sa) cuyo vencimiento es el 29 de junio de 2020, asi como
aquellos contribuyentes con cierre fiscal 30 de junio 2020 bajo las mismas condiciones
y que les corresponda el pago de la segunda cuota del 1sa, cuyo vencimiento es el 29 de
mayo de 2020.

C. Diferimiento de cuotas y acuerdos de pago
1. 1TBIS/IVA

Los contribuyentes recibieron la facilidad de solicitar acuerdos de pago de hasta cuatro
cuotas para el impuesto sobre transferencias de bienes industrializados y servicios (ITBIS)
conocido en otros paises como el impuesto al valor agregado (1va), correspondiente al pe-
riodo fiscal febrero de 2020, cuya fecha limite de declaracion y pago era el 20 de marzo de
2020. Las cuotas del acuerdo de pago no estaran sujetas al interés indemnizatorio aplicado
por cada mes de vigencia de este.
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Posteriormente, se dispuso de un aplazamiento hasta el viernes 24 de abril para el pago
de la segunda cuota del periodo febrero y la primera cuota del periodo marzo 2020 del
referido impuesto.

Se otorgd la opcidn de un acuerdo de pago de tres cuotas mensuales iguales y consecu-
tivas a todos los contribuyentes del 1TBIs para el periodo marzo 2020.

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Los contribuyentes que presenten un total a pagar podran liquidar el 1srR mediante el pago
de cuatro cuotas iguales y consecutivas, las cuales no estardn sujetas al interés indemni-
zatorio mensual.

3.  IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO

Se otorga un acuerdo de pago de tres cuotas mensuales iguales y consecutivas a todos los
contribuyentes del impuesto selectivo al consumo (1sc) de productos del alcohol y del ta-
baco para el periodo marzo 2020 sin interés indemnizatorio.

4. IMPUESTO A LOS ACTIVOS

Para el resto de los contribuyentes del 1sa con fecha de cierre 31 de diciembre que no fue-
ron beneficiados por la exencién de este impuesto, el pago de la primera cuota del impues-
to se efectuard mediante un acuerdo de tres cuotas iguales y consecutivas para ser pagadas
en el trimestre junio-agosto del presente afio. Las cuotas del acuerdo no estardn sujetas
al interés indemnizatorio y serdn generadas automédticamente al momento de presentar la
declaracioén jurada del citado impuesto.

5.  AMPLIACION DE LA VIGENCIA EN LOS ACUERDOS DE PAGO*

Quedan reducidas a la mitad de su valor actual las cuotas de todos los acuerdos de pago
vigentes a partir del 19 de marzo de 2020, duplicando el plazo de vigencia de las cuotas
pendientes de pago. Igualmente, se darédn facilidades de regularizacién para aquellos con-
tribuyentes que tengan cuotas atrasadas a la fecha, sin cobro de penalidades.

D. Medidas tributarias implementadas por la Direccion General de Aduanas
La Direccion General de Aduanas (pDGa), segundo organismo recaudador mas importante

en Repiiblica Dominicana después de la paii, también tom6 algunas medidas. Estas estdn
dirigidas al sector industrial dominicano con la finalidad de liberar la carga tributaria de

4 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo 2020.
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los contribuyentes suspendiendo temporalmente la aplicacion del 1TBIs/iva a la importa-
cién de las empresas amparadas en la Ley nimero 392-07 sobre competitividad e inno-
vacidén industrial (PROINDUSTRIA) y sus modificaciones, a los bienes que estén gravados
con un 0 % de arancel, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 de dicha ley, no a otros
bienes industriales, ni a bienes gravados con arancel o que, a causa de la aplicacién de un
acuerdo de libre comercio, disfruten de una preferencia arancelaria del 0 %.

En adicién a lo anterior, se suspende temporalmente el cobro del 1TBIS/IvA a las im-
portaciones de los sectores pertenecientes a la cadena textil, confeccién y accesorios,
pieles, fabricacion de calzados de manufactura de cuero, que operan bajo la Ley 56-07,
que declara de prioridad y crea un régimen nacional regulatorio para estas industrias. Las
importaciones de productos, insumos y equipos médicos también fueron consideradas en
la suspension temporal del 1TBIS/IvA, asi como la transferencia en el mercado local; para
estos fines, ambos organismos tributarios, bGIl y DGA, mediante un aviso informativo, pre-
sentaron los articulos favorecidos con esta facilidad, dentro de los cuales cabe destacar los
siguientes: guantes de caucho para cirugia, mascarillas de tela sin tejer, aparatos respira-
torios de reanimacidn, termdémetros de uso clinico, prendas y complementos de vestir de
uso médico, entre otros.

Estas acciones demuestran la visién actual de las politicas tributarias en el pais, las
cuales tratan de ser lo mds amigables y empdticas posibles con las circunstancias econé-
micas que enfrentan los contribuyentes del pais y el mundo, ya que de no ejecutarse ten-
driamos un gran porcentaje de empresas en estado de quiebra o en condiciones bastantes
precarias y, en consecuencia, muchos menos pagos de tributos al Estado.

Todas estas medidas son de gran relevancia tanto para el sector privado como para el
Estado, pues, al fin y al cabo, las administraciones tributarias no persiguen la desaparicion
de los contribuyentes, sino mds bien que estos puedan cumplir sus obligaciones en la me-
dida de sus posibilidades.

III. Controly fiscalizacion®

Las funciones de control y fiscalizacion en las administraciones tributarias también se han
visto afectadas por la crisis del covid-19, considerando que estas siempre han requerido
un contacto directo con el contribuyente, ya sea por gestiones que tengan que realizar en
las oficinas de las administraciones tributarias o por las visitas que tengan que realizar
a las entidades que asf lo requieran.

A. Fiscalizaciones

Respecto a la funcién de fiscalizacion, tanto las notificaciones como las auditorias en pro-
ceso se han visto mermadas en un gran porcentaje, incluso muchas auditorias se han sido

5 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo 2020.
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paralizado totalmente, ya que las condiciones econdmicas y sociales actuales no permiten
su continuidad, y aquellas auditorfas fiscales que han continuado lo han hecho bajo un
marco operativo pasivo por las mismas circunstancias expuestas.

Es probable que en un futuro préximo tinicamente los contribuyentes que no tuvieron
tanto impacto negativo en esta crisis sean los principales candidatos a las fiscalizaciones,
asi como también aquellos que hayan aprovechado el momento de crisis para ejercer acti-
vidades econdmicas sin pagar los impuestos correspondientes al fisco.

Es muy importante destacar que las medidas que las autoridades fiscales puedan adop-
tar en torno a las fiscalizaciones se comiencen a materializar a partir de mediados del afio
2021, ya que en esta linea de tiempo el fisco tendrd las informaciones necesarias para
hacer las verificaciones de lugar, principalmente la declaracion jurada de impuesto sobre
la renta del ejercicio fiscal 2020, en la cual se estaria reflejando el efecto financiero de la
pandemia actual.

B. Control de contribuyentes

En la Administracion Tributaria dominicana la parte operativa de control de los contribu-
yentes la realizan las administraciones locales, que son las oficinas locales de la bci. Estas
funcionan como puntos operativos a gran escala, responsables de recaudar los impuestos
de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Tributario (Ley 11-92), y se encuentran distri-
buidas a nivel nacional; su funcién es dar seguimiento al cumplimiento fiscal del contri-
buyente, ofrecer asistencia e informacién, permitir el contacto entre los contribuyentes y
la Administracion Tributaria, mantener actualizados los registros de los contribuyentes
bajo su jurisdiccion, facilitar la liquidacion y el pago de los impuestos, efectuar auditorias
a las declaraciones juradas de los contribuyentes para detectar posibles inconsistencias o
fraudes y brindar otros servicios requeridos por el contribuyente.

En general, como sefialamos, las funciones directas de control recaen sobre es-
tas dependencias, ofreciendo servicios como certificaciones, consultas, incorporacion,
modificacion de datos del Registro Nacional del Contribuyente, cese de operaciones y re-
activacion del Registro Nacional del Contribuyente, asignacién de secuencia de nimeros
de comprobantes fiscales (NCF), pagos y rectificativas de declaraciones, solicitudes, acuer-
dos y leyes especiales, solicitudes relacionadas con los impuestos selectivos al consumo
(1sc), recepciodn de solicitudes de recursos de reconsideracién y reclamos tributarios, soli-
citudes de compensaciones, reembolsos, exenciones y reintegros de impuestos y servicios
relacionados con los fideicomisos e inmuebles.

Actualmente, la Administracion Tributaria dominicana cuenta con 33 administracio-
nes locales, las cuales se muestran a continuacion en la figura 1.

Ante la importante funcién de control de estas, y frente a la amenaza representada por
la pandemia del covid-19, con la finalidad de contrarrestar el efecto del distanciamiento
social y, a la vez, seguir cumpliendo con el rol de facilitador, estas oficinas han continua-
do dando el servicio de manera remota en algin casos (la pGi1 public en su pdgina web
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los correos electrénicos de las Administraciones Locales para asistencia remota, de esta
manera el contribuyente ha podido mantener el contacto sin tener que apersonarse durante
el estado de emergencia). Asimismo, hay servicios que se realizan de manera presencial,
con cita previa y manteniendo estrictas medidas de distanciamiento (para instruir clara-
mente al contribuyente se public6 la Guia de prevencién para la reapertura de las oficinas
de pai [2020b]).

Servicios solicitados a través del correo electronico habilitado para las administracio-
nes locales®:

— Rectificativas de declaraciones juradas.
— Certificaciones sin firma digital.

— Incorporaciones al RNC.

— Modificaciones al RNC.

— Acuerdos de pago.

— Pagos a cuenta.

— Transferencias inmobiliarias.

— Pagos de hipotecas de inmuebles.

— Solicitud de exencidn de anticipos.

— Solicitud de pago de deudas.

6 Muchos de estos servicios se ofrecen también a través de la Oficina Virtual del contribuyente en la pagina web
www.dgii.gov.do
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— Sucesiones y donaciones.

— Cese temporal de operaciones.

— Compensacion automadtica de activos.

— Certificaciones de personas fisicas que no posean acceso a la Oficina Virtual (oFv).

Servicios atendidos de manera presencial, mediante citas realizadas via telefénica o correo
electrénico:

— Venta de sellos para el Colegio de Abogados.
— (Ley 3-19) Recibos de la Ley 33-91.

C. Suspension de notificaciones de control

De igual manera que en las notificaciones de fiscalizacion, las correspondientes a los ca-
sos de control han sufrido el mismo cambio, estas comunicaciones normalmente le infor-
man al contribuyente la omision de algliin cumplimiento fiscal o la morosidad que pudiese
presentar en las declaraciones de impuestos.

IV. Aplazamiento de términos para la revision de informes y declaraciones’

Otra de las acciones para aliviar la carga a los contribuyentes es prorrogar los plazos de
presentaciones de los impuestos. Desde que fue declarado el estado de excepcioén, la Ad-
ministracion Tributaria ha emitido numerosos avisos otorgando el aplazamiento de las
fechas de presentacidn del 1TBIS, asi como del 1SR de personas fisicas y juridicas correspon-
diente al ejercicio fiscal 2019, tanto para los contribuyentes acogidos al Régimen Simpli-
ficado de Tributacién (RsT) como los del Régimen Ordinario.

A. Aplazamientos para la presentacion de declaraciones de impuestos

Declaracién jurada Contribuyentes acogidos al RsT.

— La presentacién de la Declaracion Jurada para los contribuyentes acogidos al RST con
fecha limite de presentacion el 20 de marzo de 2020, fue prorrogada para el 30 de abril.
Esta posteriormente fue aplazada hasta el 29 de mayo, y en una tercera prorroga se
extiende hasta el 29 de junio.

Declaracién de los Impuestos Sobre la Renta de Personas Fisicas y Sucesiones Indivisa
(IR-1).

7 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.
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La fecha de presentacidn era el 30 de marzo de 2019, esta fue prorrogada en tres oca-
siones para el 30 de abril. Posteriormente, prorrogada hasta el 29 de mayo y luego
hasta el 29 junio.

Declaracion del Impuestos Sobre la Renta de Personas Juridicas IR-2 con fecha 30 de abril
Se prorroga hasta el 29 de mayo mediante decreto y posteriormente hasta el 29 de junio.

Declaracion Informativa de Operaciones Efectuadas con Partes Relacionadas (DIOR).
La pior, con fecha de cierre 30 de septiembre de 2019, la cual se presenta hasta el 30
de marzo, fue aplazada hasta el 30 de abril de 2020.

Declaracién de Impuestos sobre Banca de Loterias, de Apuestas Deportivas, Casinos
y Méquinas Tragamonedas.
La declaracidn de estos impuestos se prorrogd por tres periodos.

Declaracion de Impuestos a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
(ITBIS).
La presentacién de febrero del 1tiBis fue aplazada del 20 hasta el 30 de marzo.

Declaracién de Otras Retenciones y Retribuciones Complementarias (IR-17).
Esta se prorroga desde 13 hasta el 24 de abril.

Declaracién Jurada del Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas con Negocio de
Unico Duefio.
Se prorroga desde el 29 de mayo hasta 29 de junio.

Declaraciéon Jurada Informativa de las Instituciones sin Fines de Lucro con fecha de
cierre 31 de diciembre.
Se prorroga hasta el 29 de junio.

V. Larecaudacion y los ingresos tributarios (durante y pospandemia)?

El impacto de la disminucién en la actividad econdmica y las medidas implementadas
para facilitar el cumplimiento tributario empezaron a reflejarse a partir de la segunda quin-
cena de marzo, con mayor importancia en abril.

Las medidas de prorrogas, diferimientos y acuerdos de pago representaron RD$30.300

millones menos en los dltimos dos meses, de los cuales RD$25.627,7 millones correspon-
den a impuestos dejados de recaudar en abril producto de las medidas de facilitacion otor-
gada a los contribuyentes (pcit, 2020c¢).

Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.
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Los ingresos del Estado por las oficinas recaudadoras se sitian en RD$206.958,5 mi-
llones en el periodo enero-abril 2020, lo que representa un decrecimiento de un 7,2 %
con relacidn a igual periodo del afio 2019. El cumplimiento de la meta de recaudacién con
relacidn al estimado en la Ley de Presupuesto General del Estado 2020 es de 93 .4 %. Im-
puestos Internos recaudé el 70,2 % del total de los ingresos fiscales del periodo enero-abril
2020, mientras que la Direccion General de Aduanas aporté el 18,8 % de la recaudacion y
la Tesoreria Nacional el 11,0 % restante (pGi1, 2020c¢).

A. Andlisis de la recaudacion poscovid-19

Cual lo expuesto, las recaudaciones de la Administracién Tributaria dominicana de ener-
abril se vieron seriamente afectadas por la caida registrada a partir de la segunda quincena
de marzo y el mes de abril, consecuencia de la pandemia del covid-19 y sus efectos nega-
tivos en la actividad econémica; de no haber tomado estas medidas de facilitacion otorga-
das por la pait a los contribuyentes, el crecimiento del periodo enero-abril seria de 3,6 %.

La recaudacién del periodo enero-abril de 2020 asciende a RD$145.239,1 millones
para la par, lo que representa un decrecimiento de 14,2 % con respecto al mismo periodo
del afio anterior. Sin los ingresos no recurrentes correspondientes a enero-abril de 2019 y
2020, la recaudacion decrece 13,4 %.

El periodo enero-abril presenta un cumplimiento de 88,5 % con relacion a lo estimado.
En afios anteriores, el cumplimiento enero-abril fue de 100, 104 y 100 % en 2017,2018 y
2019, respectivamente (pGit, 2020c¢).

Como resultado del impacto de la crisis en el recaudo, para finales de afio se prevé que
el cumplimiento de la recaudacién serd de apenas 80 % de la meta anual, con esto se rompe
el hito logrado por la Administracién Tributaria por haber alcanzado e incluso superado la
meta recaudatoria durante tres afios consecutivos. Sin embargo, se espera que el impacto
positivo de las medidas tributarias consiga que el recaudo se vuelva eficiente.

VI. Apoyo informatico electronico para los tramites
en tiempos de aislamiento preventivo’

Desde mucho antes de la pandemia existen una serie de tramites que el contribuyente
puede gestionar a través de su Oficina Virtual (oFv) en la pagina de la pGii, como son:
la inscripcién al Registro Nacional del Contribuyentes (RNC), formatos de envio de da-
tos de declaraciones, emision de certificaciones de inscripcién/cumplimiento de debe-
res, solicitud de Alta de Comprobantes Fiscales, solicitud de secuencia de Nimeros de
Comprobantes Fiscales, solicitud de Solucién fiscal, cambio de correo electrénico, solici-
tud de hidrocarburos, solicitud de autorizacién para la compra de alcohol, asi como para
su exportacion e importacion, Licencia de Importador Alcoholes y Tabaco Exenciones,

9 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.
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solicitud de Emisién Carné de Exencidn de 1TBIS/1vA - Zonas Franca Industriales y Servi-
cios, entre otras.

De acuerdo con lo anterior, se podria decir que la Administracién Tributaria de Re-
publica Dominicana contaba ya con la preparacion tecnoldgica para asumir esta crisis de
cara a los servicios electrénicos ofrecidos al contribuyente. Sin embargo, durante este pe-
riodo se han desplegado otras facilidades, las cuales se revisardn a continuacién.

A. Rectificativas en linea

Para facilitar el cumplimiento tributario ante la pandemia provocada por el covid-19, a
partir del 26 del mes de mayo de 2020, fue posible la realizacién de las modificaciones a
las declaraciones juradas a través de la Oficina Virtual (oFv), siempre que estas se encuen-
tren dentro de la fecha habil para su declaracién, sin tener que desplazarse a las adminis-
traciones locales.

Esta facilidad est4 disponible para las declaraciones juradas del impuesto sobre la renta
sociedades (IR2), impuesto sobre la renta personas fisicas (IR1) e impuesto sobre activos
(AcT) a partir del cierre fiscal el 31 de diciembre 2019, y para el caso del 1TBIs a partir del
periodo fiscal mayo 2020.

B. Certificaciones digitales de inmuebles

Adicional a otros tipos de certificaciones que podian ser generadas via orv, este nuevo
trdmite permite a las personas juridicas propietarias de inmuebles que estén al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con el impuesto sobre la renta (iSrR) e im-
puesto sobre activos (1sA) generar las certificaciones de los inmuebles, sin tener que tras-
ladarse a las oficinas.

C. Contacto electronico con las administraciones locales

Otra medida implementada, como lo mencionamos en la parte alusiva al control tributario,
consiste en el establecimiento de un listado de correos electrénicos por cada oficina de la
Administracion Tributaria, por medio los cuales los contribuyentes cuentan con la facili-
dad de contactar al personal que necesiten!”.

1.  NUEVAS OPCIONES DE ACTUALIZACION DE DATOS DEL REGISTRO NACIONAL DEL
CONTRIBUYENTE (RNC)

Con la finalidad de posibilitar al contribuyente el cumplimiento tributario indicado en el
articulo 50 de la Ley 11-92 que instituye el Cédigo Tributario de la Republica Domini-
cana, sobre los deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros, citamos:

10  Direccion General de Impuestos, RNC: 401-50625-4.
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Los contribuyentes, responsables y terceros estdn obligados a facilitar las tareas de
determinacidn, fiscalizacidn, investigacion y cobranza que realice la Administracién
Tributaria y en especial a cumplir los deberes formales sefialados a continuacién: [...]
e) Comunicar los cambios de domicilio, asi como cualquier cambio de situacién que
pueda dar lugar a la alteracion de la responsabilidad tributaria, dentro de los diez (10)
dias posteriores a la fecha en que se realicen estos cambios. (Ley 11-92.)

La Administracién Tributaria ha brindado la facilidad a los contribuyentes, tanto personas
fisicas como juridicas, de que puedan solicitar sus actualizaciones a los datos del Registro
bdsico via web, accediendo a la orFv, mediante el envio de documentos en formato digi-
tal. En esta opcion, ademads de actualizar sus datos basicos, las sociedades pueden remitir
nuevas solicitudes de cambio de accionistas, aumento/disminucién de capital, adicion de
sucursales, entre otras.

2.  MODIFICACION DECLARACIONES JURADAS

Otra de las facilidades electrénicas, mencionada en el punto sobre las rectificaciones de
las declaraciones juradas por la via de la pdgina web, es la modificacién de declaraciones
juradas.

3.  OTRAS DENTRO DE LA OFICINA VIRTUAL

Como mencionamos, la Administracion Tributaria, desde antes del inicio de la pandemia,
tenia ya mds de un 95 % de sus solicitudes a disposicion del contribuyente por la via elec-
trénica. Todo el flujo del ciclo de vida del contribuyente esta respaldado por los servicios
electrénicos:

— Registro o inscripcion del contribuyente.

— Solicitud de las claves de acceso a la Oficina Virtual.

— Solicitud de autorizacién para emision de los comprobantes fiscales.
— Solicitud y descarga de secuencias de comprobantes fiscales.
— Declaraciones de impuestos.

— Pagos y generacidn de autorizaciones.

— Consulta de estatus de solicitudes.

— Consulta de terceros.

— Consulta de validez de comprobantes fiscales.

— Certificaciones.

— Consultas de pagos.
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VII. Efectos del covid-19 en la economia digital a nivel local"

El covid-19 ha planteado un desafio global, impactando de forma directa o indirecta todos
los aspectos de la sociedad. Esta enfermedad ha puesto a prueba todas las formas de orga-
nizacién y comercio de la economia, y Reptiblica Dominicana no es la excepcion a esta
nueva regla. Empero, conforme vamos avanzando, el impacto de la pandemia establecerd
consecuencias sociales y, sobre todo, econdémicas; significard cambios en la cotidianidad y
en el intercambio de bienes y servicios. En efecto, ya no hablaremos de cotidianidad, sino
mads bien de una covidianidad'?.

Meses antes de desatarse esta pandemia, las empresas pequeilas, medianas e incluso
grandes enfrentaban enormes desafios respecto de su operatividad y forma de negocio y
es que, dentro de un contexto globalizado e hiperconectado, era necesario hablar de una
digitalizacién de la economia, un cambio en la forma de operar para llegar a mds usuarios
o impactar de manera positiva la marca. Ahora, el tema cobra mayor relevancia, pues pone
en ejecucion planes, disefios y planteamientos sobre su funcionalidad e imposicion que se
encontraban, en muchas ocasiones, en el papel.

En efecto, la propagacion acelerada del covid-19 representa un reto para el desarrollo
de la econdmica digital. La digitalizacién, que antes parecia un “extra” para aumentar la
productividad y las ganancias, hoy se ha vuelto un requisito para que las empresas sobre-
vivan (Henriquez, 2020). Es que el mundo nunca cambié tan rdpido y toda la economia
se estd modificando.

La economia digital es un desafio para los gobiernos, para las empresas y, en especial,
para los ciudadanos. Y ahora, bajo esta situacion actual de pandemia, significard un ver-
dadero reto. Si no comprendemos el impacto de la transformacién digital que conlleva la
situacion, no avanzaremos. Es una oportunidad para la mejora de la educacion, los servi-
cios publicos, los negocios y, en fin, de la calidad de vida de los ciudadanos.

A. Desafios de la economia digital

Como es bien sabido, esta revolucién de la tecnologia y la transformacion hacia la digita-
lizacién de operaciones, negocios y actividades ha transformado la vida en sociedad. La
mayoria de las naciones pretenden impulsar la economia digital, incluidos los servicios
publicos, como una forma de impulsar el progreso. La Reptblica Dominicana est4, actual-
mente, inmersa en implementar nuevas estrategias para la reduccién de la brecha digital y
promover la economia digital.

Las nuevas tecnologias y la sinergia entre estas y la informacién traen consigo un
cambio estructural tanto a nivel social como normativo. La economia digital exigird una

11 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.

12 El término covidianidad, con el que se alude a los cambios en la vida cotidiana impuestos por la pandemia del
covid-19, es una palabra bien formada, por lo que su uso es vélido (Fundéu, 2020).
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serie de habilidades y politicas de proteccién social de nueva generacién. Para el caso de
Republica Dominicana supondra un repensar de los aspectos normativos aplicables a la
situacidn, incluyendo regular aspectos de tributacion.

La llegada de la economia digital supone nuevos retos y més control. Conlleva la exi-
gencia de controles exhaustivos respecto a seguridad de la informacién y facilitacion del
comercio; de igual forma, una mayor supervision por parte de los entes reguladores para
el caso de actividades econdmicas ilicitas y el cuestionamiento del concepto de privacidad
(uncTaD, 2019).

No obstante, la regulacién de la economia digital es un asunto complejo, porque afecta
los derechos humanos, el comercio, la creacién y captura de valor econdémico, la aplica-
cion de la ley y la seguridad nacional (unctap, 2019). Todo esto sin mencionar el aspecto
tributario que aplicarfa a una actividad dentro de esta rama y la debida distribucién de los
beneficios. Como se afirma en el Plan de accién BEPs, la expansion de la economia digital
también supone desafios para la fiscalidad internacional (ocpg, 2014).

En ese sentido, la economia digital y las estructuras de negocios presentan los siguien-
tes retos:

1. Atribucion de beneficios.
2. Establecimiento permanente digital.
3. Atribucion de riesgos.

A fin de cuentas, los desafios que supone la economia digital deben ser abordados desde
la implementacién de politicas publicas, pero no de manera desagregada; ahi estd la com-
plejidad. Debe estructurarse un sistema de regulacién capaz de hacer eficiente la relacion
de la economia digital con los demds aspectos de la cotidianidad.

B. Tributacion de la economia digital como consecuencia del covid-19

La economia digital ha estado en la palestra en los dltimos afios como uno de los temas
pendientes de consensuar. Mucho se ha discutido sobre la forma correcta de distribucion
de las riquezas y la tributacion, pero el consenso no se ha efectuado. Entre las condicio-
nantes tributarias de la economia digital y que ha sido punto de discusién a través de los
afios, estan:

1. Nexo.
2. Datos.
3. Caracterizacion.

Sin lugar a duda, y como hemos visto con anterioridad, el covid-19 ha incrementado las
transacciones digitales en todos los paises, por tanto, las operaciones digitales han au-
mentado. En el caso de Republica Dominicana, el uso de internet aumenté en 12,59 %
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(iNpoTEL, 2020). Evidentemente, las circunstancias actuales han cambiado el panorama
y, asimismo, los servicios ofrecidos y las ventas de bienes se estdn ejecutando a través de
nuevas tecnologias, y mds ahora para evitar el contagio.

A pesar de los beneficios que ofrecen dichas plataformas y de que, efectivamente, su
uso se ha visto incrementado, no existe actualmente un cambio significativo en las discu-
siones sobre la tributacién y los desafios en materia tributaria a consecuencia de la pan-
demia. No obstante, es indudable que el virus si ha acelerado la presién para tomar una
decision sobre la forma de tributacion.

1. Prar 1 Y PILAR 2 DE LA OCDE

Los proyectos Pilar I y Pilar IT de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (0ocDE) son propuestas que han sido altamente discutidas y, sobre todo, se
podria decir que aceptadas. De un lado, Pilar I propone la asignacién de derechos de im-
posicion a los Estados y, por otro lado, una revisién de los aspectos de atribucion de los
beneficios y de la regulacién del nexo (establecimiento permanente).

Pilar II, por su parte, trata de desarrollar tanto a nivel teérico como préctico la base
de imposicién; lo dificil siempre serd llevar todo esto a la préctica y conocer las conse-
cuencias. Cabe indicar que, bajo este precepto, se entiende que prevalece el derecho de
cualquier Estado a ejercer su potestad de imposicién, cuando esta no fuera ejercida por
la jurisdiccién primaria o el pago del impuesto fuera nulo o de bajo nivel de imposicién
efectiva.

A estos fines, la pandemia no ha cambiado el panorama en cuanto al fondo, sino mds
bien en cuanto al tiempo de decisién. Ha resultado necesario y primordial el acuerdo. Sin
embargo, es necesario indicar que estos pasos exigen un gran desarrollo administrativo a
nivel internacional. Asimismo, dejando un poco de lado la complejidad del tema que, di-
cho sea de paso, ha quedado expresa, los conceptos tanto a nivel practico como tedrico del
nexo y del establecimiento permanente atin quedan pendientes por coordinar.

En fin, actualmente no hay consenso ni se conoce un producto final. Pero es evidente
que, bajo esta pandemia y seguro posterior a esta, la tensién aumenta. En efecto, bajo las
circunstancias actuales no es posible asegurar que se llegue a un consenso sobre la forma
correcta de tributacion cuando hablamos de economia digital. Sin embargo, si es necesario
afirmar que nuestro futuro serd mucho mds digital.

VIII. Precios de transferencia en tiempo de crisis!'?
Producto de la globalizacién y el comercio internacional, los precios de transferencia se

han convertido en un cumplimiento fiscal indispensable en la mayorfa de las administra-
ciones tributarias, por lo que sus lineamientos y regulaciones se ven afectados por la crisis.

13 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.
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Han sido replanteadas las formas de realizacion de negocios y operaciones, asimismo
el cémo regular las mismas, aplicado a todas las materias y 4mbitos. Los precios de trans-
ferencia a nivel mundial y nacional no son ni serdn la excepcion.

A nivel administrativo, la pandemia hard y ha hecho que las empresas hagan un esfuer-
zo adicional sobre sus operaciones. Ha supuesto una baja en las actividades de ventas de
bienes y servicios, cierre de establecimientos, paralizacién de actividades productivas, por
lo que resultaria necesario una revision integral y recopilacién de informacién importante
sobre, en este caso, el grupo al que pertenecen. De seguro, conllevard una modificacion
de las politicas internas sobre precios de transferencia que se mantenian antes de la pan-
demia, para ahora adaptarla a la situacién actual. La informacién es clave en materia de
precios de transferencia y lo serd atin mds luego de esta crisis.

Ahora bien, en adelante nos referiremos brevemente a las medidas tomadas por la
Administracién Tributaria en materia de precios de transferencia y que consideramos mas
relevantes para tener en cuenta en la materia.

— Suspension de las tasas determinadas a través del Acuerdo de Precios Anticipados para
el sector hotelero, conforme decisiéon tomada por Gobierno el 17 de marzo de 2020;
tomando en consideracidn que serd uno de los sectores mds afectados por la pandemia
actual.

- Para el cierre de este afio 2020 se prevé que los ingresos por turismo se reduzcan
alrededor de 30 %, lo que equivale a un 2,3 % del producto interno bruto (PIB) (BID,
2020).

- Seestima que, actualmente, un 80 a un 90 % de los trabajadores formales del sector
turismo se encuentran suspendidos, lo que equivaldria a unas 288.000 a 324.000
personas (BID, 2020).

— Concesidn de prérrogas para la presentacion de la pior, con fecha de cierre 30 de sep-
tiembre, aplazando la fecha limite desde el 30 de marzo hasta el 30 de abril de 2020.

— El 29 de junio de 2020 continud siendo la fecha limite para la presentacion de la DIOR,
para los contribuyentes con fecha de cierre 31 de diciembre.

Por otro lado, a mediano plazo, precios de transferencia tendrdn desafios importantes para
los cuales es muy probable que los organismos internacionales que regulan su practica
(tal es el caso de la ocDE) emitan normativas para velar por el correcto cumplimiento del
conocido principio de valor de mercado. Dentro de los desafios mds relevantes que se
pronostican tenemos los siguientes: el manejo y bisqueda de las comparables en tiempo
de la crisis, andlisis y seguimiento de las operaciones financieras producidas en las mul-
tinacionales, revisiones y renegociaciones de las regulaciones en los Acuerdos de Precios
Anticipados, restructuraciones econdémicas y operativas de las multinacionales, gastos
extraordinarios intragrupo en tiempos de la crisis, evaluacion de los riesgos asumibles en
las multinacionales, entre otros.

Las fiscalizaciones de precios de transferencia deberdn traer consigo innovaciones
a fin de tener que afrontar los estudios presentados por los contribuyentes, ya que la
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situacion econdmica actual ha llevado a muchas empresas multinacionales al cese tempo-
ral de sus operaciones arrojando disminucidn en los margenes de operativos, por tanto, la
comparabilidad serd un elemento clave, los ajustes econdmicos serdn realizados con ma-
yor preponderancia como los de capital y de capacidad ociosa, estos en busca de aumentar
la comparabilidad.

De igual forma, otro elemento que deberé ser observado serdn las operaciones finan-
cieras intragrupo que, por posible falta de generacidn de flujos de efectivo de algunas de
las entidades, estardn limitadas a financiar su capital de trabajo, lo cual conllevara la bus-
queda financiamiento externo, principalmente con entidades del mismo grupo, o utiliza-
cidén de estas como garantes ante instituciones financieras.

Estas situaciones provocadas por el covid-19 traerdn dificultades en la bisqueda de
comparables idéneos, el uso del mejor método, y la falta de informaciones financieras
para la realizacion de ajustes, lo que llevard a las administraciones tributarias y los con-
tribuyentes a realizar Acuerdos de Precios Anticipados (apa), en la biisqueda de llegar a
punto medio en la aplicacién metodoldgica de algunas operaciones.

En este mismo, sentido las reestructuraciones de deudas serdn otro elemento en el que
muchos contribuyentes se verdn inmersos, fruto de la crisis, con proveedores, entidades
financieras y las propias entidades del grupo, por lo que, la disponibilidad de informacién
serd un factor relevante.

Hay muchas preguntas sin respuestas y muchas cuestiones atin bajo ponderacion sobre
los precios de transferencia. Es, incluso, demasiado pronto para determinar los aspectos
por considerar por parte de las autoridades competentes para revisiones en esta materia.
No obstante lo anterior, es vélido indicar que la ocDE se encuentra elaborando una guia
especifica sobre coémo afrontar circunstancias extraordinarias.

IX. Factura electrénica (e-CF)"

La factura electrénica en Repuiblica Dominicana recibe el nombre de comprobante fiscal
electrénico (e-CF) y es regulado por la DGII. El e-CF es el documento electrénico firmado
digitalmente que acredita la transferencia de bienes, entrega en uso o la prestacion de ser-
vicios, debiendo cumplir siempre con los requisitos establecidos en la normativa dispuesta
para estos fines en Reptiblica Dominicana, esto de acuerdo con el Decreto 254-06 (par,
Norma General 01-2020, 2020).

El Decreto 254-06 es la base de los comprobantes fiscales en Repiblica Dominicana,
y la Norma 06-2018, que establece las pautas para la emision y entrega de estos. Por su
parte, la Norma 05-2019 es donde aparece la figura del e-CF, ya que esta norma establece
los comprobantes fiscales especiales.

Finalmente,en la Norma 01-2020, que regula la emisién y el uso de los e-CF en el proce-
so de facturacion electrénica, se establece formalmente y se da inicio a la implementacién

14 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.
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de este proceso para la Republica Dominicana en enero de 2020, luego de que llevara
aproximadamente un afio de pruebas piloto. Segtn el articulo 4 de la Norma citada, “los
e-CF utilizados en las condiciones y supuestos establecidos en esta Norma General y
sus respectivos documentos técnicos, se considerardn equivalentes a los correspondientes
Comprobantes Fiscales establecidos en el Decreto niim. 254-06 o cualquier otra normati-
va vigente que verse sobre la materia” (G, Norma General 01-2020, 2020).

F1GURA 2. MODELO DE OPERACION DEL E-cF

K b
Emisor Receptor
Electronico Electronico
? 18
2\

o

1-4 | Pasos obligatorios
@ llTlpllESt{]S 5-6 Pasos opcionales
Internos

Fuente: pcn (2020d).

El modelo de operacidn de la e-Cf (figura 2) comprende importantes ventajas para los con-
tribuyentes, ya que no se requiere un inventario o almacenamiento fisico del documento,
gastos de impresion, entrega, papel y tinta, facilidad en el manejo de la contabilidad y pre-
sentacion de declaraciones y, sobre todo, supone una superioridad que en este momento
crucial es una ventaja competitiva.

Se trata del descarte de la presencia fisica para hacer entrega de la factura, lo cual es un
plus, tanto para el contribuyente como para la Administracién Local.
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La facturacion electrénica se ha convertido, ahora mds que nunca, en una herramienta
fundamental para la continuidad de los negocios, durante y pospandemia, que hace viables
tanto las operaciones regulares del negocio como la facilitacién del cumplimiento tribu-
tario. La anticipacién de la virtualizacién de los servicios tributarios implica un cambio
de paradigma, y, en este caso, estd demostrado que durante la pandemia la emision de los
e-CF ha aumentado.

En mayo 2020, la pcn dio a conocer que: “Diez de las grandes empresas que parti-
ciparon en el piloto de facturacién electrénica, que concluyé en diciembre de 2019, ya
son emisores de comprobantes fiscales electronicos”. Hasta el mes de mayo de 2020 se
recibieron unos 10 millones de e-CF, con un tiempo de respuesta de los sistemas en la
transaccion de un promedio de 0,011 segundos para la recepcion y 0,16 segundos para
la validacidn, lo que ha generado un perfil productivo satisfactorio de esta innovacién en la
Administracion Tributaria dominicana (pcii, 2020a).

Resulta interesante observar como precisamente en los meses de la cuarentena ha cre-
cido la emisién de comprobantes fiscales, hecho que respalda el planteamiento sobre los
beneficios de este método para los contribuyentes en medio de la crisis, por lo que el im-
pacto en este aspecto podriamos decir que es positivo (figura 3).

FiGurA 3. TOTAL ACUMULADO DE COMPROBANTES VALIDOS

Fuente: pci (2020a).

Lo anterior nos lleva a concluir que la factura electrénica llegé en el momento preciso pa-
ra el sistema tributario dominicano, y podriamos considerarlo como uno de los servicios
virtuales con mayor capacidad de garantizar la continuidad de los negocios en medio de
la crisis. Su implementacién fue oportuna (cuando el covid-19 atin no era considerado
como amenaza en nuestro pais) y en solo meses, lo que era un cambio de paradigma para
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los contribuyentes, es ahora una necesidad y una ventaja competitiva, ante al auge de la
economia digital.

De igual manera, para la Administracién Tributaria, las e-CF suponen una ventaja en
medio de esta crisis, ya que reducen su impacto sobre la recaudacién, y hacen posible
las tareas de fiscalizacion sin necesidad de la presencia fisica en el domicilio fiscal. Y no
podemos olvidar el aporte de estos a la economia, ya que facilitan y simplifica la cadena
logistica entre empresas, distribuidores y transportistas, en un momento cumbre para el
e-Comerce (comercio electrénico).

En definitiva, estamos frente al mejor ejemplo de un servicio tributario cuyo sinénimo
para la relacién “bDcu-Contribuyente-Pais” se traduce como “Ganar-Ganar™.

X. Propuestas sobre la mesa
A. Nuevos plazos para la reparticion de beneficios de las empresas

El pago de las bonificaciones de los trabajadores tipificadas como derechos en la partici-
pacién de los beneficios de las empresas es exigible a las sociedades que logren beneficios
en el ejercicio fiscal de que se trate, conforme lo establecido en la legislacién laboral do-
minicana'®, y tendran que ser pagadas en el plazo de 90 a 120 dias después de la fecha de
cierre, de conformidad con el articulo 287 del Cédigo Tributario's.

Con ocasion del estado de emergencia nacional que actualmente atraviesa nuestro pafs,
araiz de la pandemia, la DGI estableci la iniciativa de prorrogar, en principio hasta el dia
29 de mayo del presente afio (actualmente hasta el 29 de junio), el plazo para presentar
la Declaracion jurada anual de sociedades!’, correspondiente al ejercicio fiscal que com-
prende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019, para las personas juridicas,
incluyendo la flexibilidad del pago fraccionado en 4 cuotas sin penalidades.

En ese sentido, surge la incertidumbre de si como consecuencia inmediata de esta me-
dida de la pcn podria interpretarse que igualmente quedan prorrogadas otras obligaciones.
La pregunta nace a raiz de la Comunicacién DGT-CL-02-2013 del Ministerio de Trabajo,
de fecha 10 de enero de 2013, como consecuencia de la solicitud de un particular en la que
se establecio el criterio que aplica para la extension en el plazo en la declaracién y pago
del 1sr de sociedades, igualmente para el plazo en el pago de la bonificacién anual. Lo an-
terior, a la luz de lo previsto en el Cédigo Tributario Dominicano'®.

15  Articulo 223 y subsiguientes del Cédigo de Trabajo.

16  Ley 11-92, de fecha aplicable juntamente con el articulo 40 del Reglamento 139-98, modificado por el Decreto
195-01 de 8 de febrero de 2001.

17 Declaracion Jurada de Impuesto sobre la Renta (IR2 2019).

18  Articulo 329 del Cédigo Tributario que permite, cuando a juicio de la par la situacién lo amerita, conceder una
proérroga de hasta dos meses.
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En tal sentido, se ha de aplicar al pago de la “bonificacion anual” —formalmente cono-
cida como Participacion en los Beneficios de la Empresa— prevista en los articulos 223 y
siguientes del Codigo de Trabajo, la que ciertas empresas deben pagar a sus empleados a
mas tardar el 29 de abril de 2020, con base en las utilidades o los beneficios netos corres-
pondientes al ejercicio comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2019.

La posicion del Ministerio de Trabajo ha sido que la prérroga aprobada por la par,
de hasta 60 dias para presentar la declaracion jurada anual de sociedades (IR2), también
extiende por igual periodo el plazo obligatorio para el pago de las bonificaciones o distri-
bucién de utilidades a los empleados.

En vista de lo anterior, se vuelve importante definir el tema de los plazos, no solo para
que los ciudadanos puedan cumplir cabalmente, sino también dado el contexto econémico
actual, en especial para aquellos que quieran contar con cierta certeza al momento de aco-
gerse a las prorrogas y, en especial, a los fines de 1a deducibilidad de estos gastos.

La regla es que el gasto en la bonificacién serd admitido' en cumplimiento de las si-
guientes condiciones: i) el beneficiario sea empleado de la empresa, ii) el pago tendrd que
ejecutarse en el plazo sefialado y iii) es reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social
(Tss) como otros ingresos gravados con la correspondiente retencion del impuesto sobre la
renta e INFOTEP?. La utilidad contable segtn los estados financieros auditados serd la base
de calculo (conact, 2017).

Establecido lo anterior, actualmente existen diferentes perspectivas sobre el tema. Por
un lado, quienes sostienen que la opinién, comunicacién o resolucién del Ministerio de
Trabajo no puede o debe modificar lo que se encuentra determinado por ley, por lo que
las empresas deben pagar entre sus empleados, en caso de que aplique, el 10 % de las uti-
lidades o los beneficios netos anuales a mds tardar entre los 90 y 120 dias del cierre del
ejercicio social (Rodriguez, 2020).

Por otro lado, la postura de los que consideran que si amerita prorrogar el pago de las
bonificaciones, como resultado de la decision de la DG y previas opiniones del Ministerio
de Trabajo. Conforme esta tlltima, entonces se abren otros posibles escenarios tales como:

a) En adicién a los 30 dias otorgados por la pail, los contribuyentes podrian ejercer el
derecho de ley para invocar la prorroga de 60 dias, en cuyo caso serian 90 dias en
total. Por lo que considerando que el estado de emergencia fue extendido por 25 dias
adicionales es predecible que la Administracion Tributaria concederia nuevamente una
prorroga masiva de 30 dias adicionales.

19  El gasto que no cumpliera con las condiciones indicadas supra seria impugnado (ajustado) como una deduccién
no admitida con una contingencia fiscal equivalente al 27 % de dicho gasto; sin embargo, este gasto genera un
impuesto diferido.

20  Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional creado por la Ley 116-80 http://www.infotep.gob.do/
index.php/sobre-nosotros/marco-legal/category/14-leyes
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b) Adicionalmente a esos 30 dias otorgados por la paIr, los contribuyentes podrian ejer-
cer el derecho para invocar la prérroga de 30 dias, en cuyo caso serfan 60 dfas en total,
aplicando la misma prediccién de la posible prérroga masiva de 30 dias adicionales por
la referida extension de estado de emergencia (conact, 2017).

No obstante, es evidente que en caso de que las empresas que ya realizaron su declara-
cion anual correspondiente al ejercicio fiscal de enero-diciembre de 2019, independiente
de que no hayan aun liquidado el indicado impuesto, al no serles posible acogerse a la
prérroga otorgada por la pGn hasta el 29 de mayo del presente afio (ahora hasta el 29 de
junio), tampoco les serd posible diferir el pago de la bonificacidn anual, mas alld del plazo
original de ley, esto es, el dia 29 del pasado mes de abril.

En el caso contrario, aquellas empresas que no hayan realizado su declaracién anual
correspondiente al ejercicio fiscal con cierre al 31 de diciembre 2019, y decidan acogerse a
la prérroga concedida por la pGu para ello, podrdn igualmente diferir el pago de la indicada
bonificacion anual hasta el 29 de junio del presente afio, tal y como lo prevé el Ministerio
de Trabajo en su sefialada opinidn, y la que ya ha sido acogida por tribunales de trabajo.

A pesar de que se trata de utilidades generadas en el afio fiscal 2019 con anterioridad
a la crisis del covid-19, e independientemente del afio fiscal que se trate (marzo, junio,
septiembre y diciembre), lo cierto es que el cierre de establecimientos como medida tem-
poral de prevencién por la pandemia, la falta de liquidez financiera, la caida del comercio
y razones extraordinarias de fuerza mayor, representan algunas fuertes justificaciones que
motivarfan eventualmente al Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda y Adminis-
tracién Tributaria para conceder un tratamiento especial en el pago de las bonificaciones
y derecho a la deduccién fiscal.

Todavia las autoridades de gobierno y grupos empresariales no han establecido ningu-
na posicién oficial y, por tanto, siguen vigentes las disposiciones analizadas anteriormen-
te. Sin embargo, la paii, a diferencia de otros paises de la region que han guardado silencio
sobre el tema, ha manifestado:

Ningtin Gobierno estaba preparado para la situacién pero que en nuestro pais el
empresariado puede estar tranquilo, ya que las instituciones de Gobierno que de otra
manera tienen que ver con el tema, como el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ha-
cienda, Gl van a tomar las medidas necesarias para que las prérrogas no le causen un
dafio a las empresas, ya que el interés principal de estas es dar alivio.

Por su parte, jueces y docentes sostienen que habria que analizar opiniones respecto a que
el ejercicio cerrado al 31/12 se audita posterior a esa fecha y no en ella misma. Por lo que, el
plazo para la presentacion del IR-2?" suele ser el limite para dicha auditoria, y la prérroga
surtiria efectos para ambas partes.

21 Formulario para la presentacion del impuesto sobre la renta para personas juridicas.
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B. Laaplicacion de la Ley de Transparencia y Revalorizacion Patrimonial

En vista de la situacion econémica que se estd enfrentando en la actualidad, el Poder Eje-
cutivo, con la autorizacion del Congreso Nacional, dict6 el Decreto 137-20 que establece
el Estado de Emergencia, como sefialamos anteriormente, en todo el territorio nacional
desde el dia 19 de marzo y prorrogado por tercera vez hasta el 31 del mes de mayo de
2020.

En consecuencia, las medidas dispuestas para lograr preservar la vida y la salud de los
ciudadanos han afectado el curso normal de las operaciones comerciales, las labores de
organismos y entidades gubernamentales y, particularmente, se han establecido medidas
para aplazar el cumplimiento de obligaciones y deberes, viéndose a su vez afectada la
esperada ejecucion de la Ley 46-20 sobre Transparencia y Revalorizacién Patrimonial.

La referida Ley establece un régimen tributario especial y transitorio, creando las con-
diciones especiales a favor de aquellas personas fisicas o juridicas que puedan voluntaria-
mente declarar, transparentar o revalorizar sus bienes y efectuar el pago de impuestos con
una tasa reducida, permitiendo asi la regularizacién de su patrimonio ante la Administra-
cion Tributaria (DGIr).

El dilema es que a pesar de haber sido promulgada el 19 de febrero de 2020, poco antes
de la propagacion de la pandemia en el pais, no ha podido ser ejecutada, ya que dentro de
sus medidas dispone un plazo de 90 dias a partir de su entrada en vigencia, a fines de que
los contribuyentes puedan acogerse formalmente a los beneficios previstos en ella frente
a la pat, para lo cual y conforme a lo establecido en la propia Ley, para su aplicacién co-
rresponde a la referida institucién, previamente, el deber de emitir una norma general que
establezca la forma y los procedimientos para llevar a cabo la solicitud de declaracién o
revalorizacién patrimonial.

De modo que, han surgido inquietudes sobre el destino de la citada Ley, ya que el plazo
de los 90 dias en principio habria transcurrido. Al respecto, especialistas en la materia sos-
tienen que existe una imposibilidad de aplicar la Ley debido a la pandemia del covid-19,
que ha dado lugar la declaratoria de estado de emergencia y que, por ende, constituye un
evento de fuerza mayor, por tratarse de una circunstancia imprevisible a la que tampoco
es posible resistirse, lo que produce por igual alteraciones en los computos de los plazos.

Lo anterior pareciera tener légica, por un lado, en el referido Decreto del Poder Ejecu-
tivo, el cual ordena que mientras perdura el indicado estado de emergencia

... se suspende el coémputo de los plazos y términos de los procedimientos admi-
nistrativos instrumentados ante los organismos ptiblicos como los que integran la Ad-
ministracién Publica Central y desconcentrada, asi como ante los 6érganos auténomos
y descentralizados del Estado, incluyendo los plazos para la interposicion de recursos
administrativos, de prescripcién y caducidad, asi como cualquier plazo otorgado por
estos organismos en ocasion de procedimientos administrativos en curso.
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Adicionalmente, en mediante Acta del Consejo del Poder Judicial®?, se estableci6 “sus-
pender los plazos procesales, registrales y administrativos para todos los organismos de-
pendientes del Poder Judicial, reanuddndose a los tres (3) dias habiles después de haber
cesado el Estado de Emergencia”.

Especialistas del tema han planteado que, asi como se ha producido la suspension
de los plazos mencionados, el caso de fuerza mayor pudiera de igual manera producir
un efecto en cuanto al plazo para la aplicacion de la Ley 46-20, ya que se entiende que
imposibilita al contribuyente ejercer el derecho que le confiere esa Ley de acogerse a sus
beneficios bajo estas condiciones (Morales, 2020). Asi como en la palestra publica se ha
debatido si la suspension del plazo supone congelar su curso, que se reanudard cuando ter-
mine el Estado de Emergencia; dicho plazo comenzari a correr donde se habia quedado.

A pesar de lo planteado anteriormente, al momento de iniciar la pandemia y las medi-
das del gobierno, ya existia el borrador de la Norma General para ser emitida por la DGII.
En esta se prevé que el indicado plazo de 90 dias comienza a partir de la publicacién de la
misma, lo cual, aunque pareciera contrario a lo establecido por la propia Ley 46-20, le es
aun mds favorable al contribuyente; pues, de ser asi, el plazo no ha comenzado a correr y,
por tanto, tendrd mas tiempo para organizarse y someter la solicitud.

Alrespecto, la pGn* ha aclarado en los medios que, ante esta coyuntura, se ha decidido
no publicar la norma por el momento, por lo que la aplicacion de la Ley estd congelada,
pero ha hecho énfasis en que la gente no va a perder sus beneficios, pues la posicién es
mantenerlos. De esta manera, cuando pase la pandemia se hablard con el Congreso si hay
que hacer una modificacion.

En conclusidn, la Ley no estd en vigencia porque la Autoridad Fiscal Dominicana no
ha emitido la norma por el momento, sin embargo, ha manifestado una posicién mucho
mads amigable que otros paises de Latinoamérica, bajo la premisa de dar tranquilidad a la
poblacioén.

C. Propuesta de devolucion de porcentaje de los fondos de pension

Como hemos podido ver a lo largo de nuestro andlisis, el impacto econémico por la du-
racién y gravedad de la crisis conlleva desafios tinicos para los Estados, en especial para
paises como el nuestro en vias de desarrollo, en donde se convierte en un desafio inmen-
surable alcanzar una efectiva gestion de los multiples y diversos aspectos que intervienen
en la salvaguarda de la continuidad de las funciones vitales de los seres humanos, las em-
presas, la economia nacional e incluso de las administraciones tributarias.

Ante los desafios que actualmente enfrenta la Repuiblica Dominicana a raiz del co-
ronavirus, tales como el confinamiento, el teletrabajo, hacer frente a la gran pérdida de

22 Acta 002-2020 del Consejo del Poder Judicial de fecha 19 de marzo de 2020.

23 Eldirector general de la bt ha comentado en varias videoconferencias transmitidas a nivel nacional las razones
coyunturales de la posposicion de dicha ley.
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empleos, disminucién de los ingresos para empleados privados que han tenido que ser sus-
pendidos y la reduccién o desaparicion de los ingresos de los trabajadores independientes
y los informales fruto del aislamiento social, el incremento de la demanda de servicios
de salud y de insumos médicos primordiales, entre otros, se plantea buscar una solucién
frente el sistema de pensiones.

En ese tenor, al momento de la redaccién de este articulo, en el Congreso Nacional se
debate la aprobacion de propuestas legislativas impulsadas en medidas que plantean la
modificacién de la Ley 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, que
permitiria a los afiliados de las administradoras de fondos de pensiones (arp) el retiro del
20 o el 30 % de sus ahorros, como medidas destinadas a paliar la crisis econdémica gene-
rada por la pandemia.

Sin embargo, aun cuando el retiro de los aportes de los fondos de pensiones como
iniciativa se ha conversado en varios paises de Latinoamérica, mientras que en otros ya
estd siendo implementado, ha dado lugar a numerosos debates en la sociedad dominicana.

Actualmente, el articulo 59 de la citada ley prohibe que los trabajadores puedan retirar
parte de sus fondos, al establecer que solo podrdn hacerlo cuando el empleado cumpla con
los requisitos para su retiro (edad vs. afios cotizando, lo que acontezca primero). Por tan-
to, para que dicha propuesta pueda ser una realidad desde el punto de vista legal, requiere
la modificacién, no solo de la Ley de Seguridad Social, sino también de sus reglamentos
de aplicacién, con la finalidad de reformar las condiciones para la disposicién de estos
fondos.

En este escenario, la propuesta ha adquirido gran simpatia por la poblacién, en la me-
dida en que cada vez crece mds la inquietud de las personas que se han visto afectadas por
la crisis generada por la pandemia por conocer si se les permitird optar por el ahorro para
poder sobrevivir, mantenerse o bien poner en marcha un negocio.

Entre los argumentos obvios que defienden la propuesta que modificaria la Ley del
Sistema Dominicano de Seguridad Social, estd el sentir de que esos trabajadores con dine-
ro acumulado desearian tener esos fondos ahora y no que los reciba otra persona al morir
el propietario.

No obstante, no solo el sector encargado de administrar y aplicar la ley ha mostrado
oposicién, sino también el Banco Central de la Reptblica (BCrRD), ya que el director ha
expresado su oposicién a la modificacion de la Ley y al retiro de hasta un 30 % de sus
ahorros por parte de los trabajadores, “por las consecuencias negativas y perversas sobre
los sectores més vulnerables de la sociedad”. Esta perspectiva la comparten numerosos
economistas, quienes sostienen que los inconvenientes son mayores que el beneficio que
pudiese generar, ante lo cual debe prevalecer la sostenibilidad del sistema a largo plazo
sobre el tiempo de crisis.

La necesidad de proteccién de los ingresos de los ciudadanos en un panorama de para-
lizacién econdmica amerita ser innovadores. En Latinoamérica, algunos paises han pro-
puesto medidas que utilizan los fondos de pensiones para atender las necesidades actuales,
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estas medidas de politicas piblicas van desde acciones de uso de fondos de pensiones
colectivas a uso de los fondos de pensiones de manera individual.

Los gobiernos han estado recurriendo a distintos instrumentos relacionados con los
sistemas de pensiones para proteger los ingresos. Sin embargo, es necesario reconocer que
cada pais es tnico y que no en todos los sistemas funcionarian igual las medidas.

Por un lado, algunos paises han optado por ampliar el alcance de sus beneficios pen-
sionales para llegar a la mayor cantidad de ciudadanos de una forma rapida. Por otro lado,
los sistemas de capitalizacidn individual estdn planteando el acceso parcial a los fondos de
pensiones para atenuar el impacto econémico que van a recibir los ciudadanos. Ya incluso
paises como Argentina y Costa Rica han estado propulsando la reduccién de las contribu-
ciones de los empleadores a la seguridad social como medidas para el mantenimiento de
la capacidad de las economias una vez pase la crisis. Las variaciones son considerables.

La realidad es que nunca antes un momento histérico habia puesto tanto en evidencia
el problema de la desigualdad. En este momento de incertidumbre en el que muchas em-
presas y personas se volverdn pobres, se hace urgente para la agenda del Estado generar
apoyos econdémicos a nivel general para toda la poblacion. Estas discusiones hacen nece-
sario replantear lo que se ha estado haciendo y ser mds novedosos. Aprender de la expe-
riencia de otros Estados y, sobre todo, velar por que cualquier modificacién al sistema de
seguridad social sea en pro de hacerlo més eficiente y més justo.

A continuacidn, presentamos un breve andlisis de sobre los programas de apoyo a los
sectores econdmicos que se estdn implementando como producto de la crisis.

XI. Apoyo a los sectores econémicos*

En la Reptblica Dominicana se estdn ejecutando diversos programas de ayudas sociales,
y de estos hay tres que por su enfoque y beneficiarios tienen un impacto transversal en
la econdmica doméstica y empresarial, pues apuntan a mitigar la desigualdad social que
crea la pandemia en la economia local. Estos programas son: Quédate en Casa, el Fondo
de Asistencia Solidaria a Empleados (FaSE) y el Programa de Asistencia al Trabajador In-
dependiente (Pa’ Ti).

El Programa Quédate en Casa tiene como fin asegurar la alimentacion de aproximada-
mente 1,5 millones de familias, en su mayoria integradas por trabajadores informales, que
han sido identificados sobre la base de la informacidn validada por el Gabinete Social. A
estas familias se le acreditardn RD$5.000,00 mensuales, divididos en dos partidas quince-
nales, desde el mes de abril hasta el mes de junio de 2020 (Hacienda, 2020a).

El programa integra a 811.003 familias que en la actualidad se benefician de “Comer
es primero”, y 688.997 nuevos hogares, ademds, realiza una transferencia adicional que
llega hasta RD$7.000,00 mensuales, a aquellos hogares con algtiin miembro mayor de 60
afios o con precondicion de salud que lo haga vulnerable al Covid-19 (Hacienda, 2020a).

24 Medidas consideradas hasta el 31 de mayo de 2020.

Revista de Derecho Fiscal n.’ 18 * enero-junio de 2021 * pp. 225-259



La respuesta de Repiiblica Dominicana en épocas de covid-19: medidas implementadas

El formato de la ayuda monetaria se acredita a través de la tarjeta de solidaridad a los
beneficiarios de “Comer es primero”, o con el nimero de cédula de identidad para los
nuevos beneficiarios; para ello, la Administradora de Servicios Sociales (aDEss) del Ga-
binete Social envia un archivo al Banco de Reservas de la Republica Dominicana con los
nimeros de cédulas de los beneficiarios; para ello, la entidad financiera ha desarrollado un
medio de pago virtual que permite identificar al beneficiario con un cédigo de validacion
asociado que se habilita como monedero electrénico.

Luego, con este monedero electrénico, el beneficiario acude a los comercios de ali-
mentos afiliados a la Red de Abastecimiento Social (rRAs) para adquirir los alimentos y
utensilios de limpieza en sus establecimientos.

Quédate en Casa impactard a no menos de 6 millones de dominicanos en todo el terri-
torio nacional.

Por su parte, el Fondo de Asistencia Solidaria a Empleados (Fasg) tiene el objetivo de
apoyar de manera transitoria a los trabajadores formales suspendidos o con contratos de
trabajo activos del sector privado (Republica, Decreto 143-20,2020), con una transferen-
cia monetaria desde el mes de abril hasta el mes de junio de 2020, y estd dividido en dos
modalidades: FASE 1, que consiste en un aporte al trabajador formal que fue suspendido
por su empresa, y FASE 2, que consiste en el aporte a trabajadores de empresas que se
mantienen operando y que no han suspendido a ningtin trabajador, pero cuyas ventas han
disminuido como consecuencia del ciclo econémico generado por la pandemia (Hacienda,
2020b).

Para los trabajadores de la Fask 1, el aporte corresponde al 70 % del salario ordinario
del trabajador reportado a la Tesoreria de la Seguridad Social (Tss) para el mes de febrero
de 2020, el cual nunca serd menos de RD$5.000 ni mayor de RD$8.500,00 mensuales, lo
que impacta a mds de 754.000 familias (Hacienda, 2020b).

Para los trabajadores de la FASE 2, el aporte corresponde de RD$5.000 mensuales.

Los aportes del Gobierno se pagan directamente a los trabajadores en sus cuentas de
némina reportadas por sus empleadores, y para los trabajadores que no tengan cuenta en
una entidad de intermediacion financiera se procede a la apertura de una cuenta de némina
en el Banco de Reservas de la Repiblica Dominicana a su nombre.

Para los meses de abril y mayo estaban incluidas las empresas de manufacturas y
las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), excluyendo a los supermercados,
colmados, farmacias y cualquier establecimiento comercial dedicado al expendio de ali-
mentos crudos, medicamentos y productos de higiene; empresas de logistica, distribucion
y transporte de materias primas y productos terminados para industria, agroindustria y
alimentos; empresas de agricultura, ganaderia y pesca; industrias de alimentos; empresas
de seguridad privada; explotacién de minas y canteras; almacenes de expendio de distri-
bucidn de alimentos, productos farmacéuticos y agroindustriales; sector financiero, admi-
nistradoras de fondo de pensiones, administradoras de riesgos laborales y sector seguros;
multimedios; generadores de energia; sector salud; universidades; telecomunicaciones;
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organizaciones sin fines de lucro que ya reciben transferencias del Gobierno Central (Re-
publica, Decreto 143-20, 2020).

A partir del primero de junio se incluyen nuevos sectores que podrdn acogerse a cual-
quiera de las dos modalidades, entre estos se encuentran: las clinicas de estética, odon-
toldgicas, restaurantes, empresas de seguridad privada, veterinarias y universidades
(Reptblica, Decreto 184-20, 2020).

Asimismo, una empresa podrd tener trabajadores en FASE 1 y FASE II simultdneamente,
de manera que pueda contar con la asistencia de los fondos ptblicos para compensar su
gasto de némina en el periodo de reinsercién en la actividad econdmica que inici6 el 20
de mayo de 2020.

Para el mes de abril, el subsidio de los programas Quédate en Casa y FASE abarcé unas
2.250.000 familias, lo cual desde la perspectiva econdémica es el ingreso de mds de 8 mi-
llones de dominicanos.

El Programa de Asistencia al Trabajador Independiente (Pa’ Ti) tiene como fin apo-
yar durante el mes de junio a los trabajadores independientes que tengan un préstamo
registrado en una entidad de intermediacidn financiera o un programa de financiamiento
administrado por el Gobierno, a través de una transferencia monetaria no condicionada
(Republica, Decreto 185-20,2020), el cual beneficiard a 202.405 trabajadores que no eran
cotizantes de la Seguridad Social al 29 de febrero de 2020, pero que han visto reducir sus
ingresos por las medidas de distanciamiento social adoptadas para frenar la propagacion
del coronavirus.

Este programa de apoyo es para trabajadores formalizados, pero que ejercen sus acti-
vidades de manera independiente.

Para el mes de junio se hard un pago de RD$5.000 a la cuenta bancaria del trabajador
o se procederd abrirle una cuenta en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana,
en caso de que no la tenga.

Para aplicar al programa, el ciudadano deberd estar identificado como trabajador in-
dependiente en una de las entidades de intermediacién financiera y no ser beneficiario
del programa Quédate en Casa o del Fondo de Asistencia al Empleado (rFasg) (Hacienda,
2020a).

La mirada que acabamos de dar a los programas sociales que estd implementando el
Gobierno dominicano, sumadas al andlisis sobre las medidas tributarias, tiene el objetivo
de hacer una reflexion sobre lo vital de tener presente el papel de los impuestos en el bien-
estar social y cémo las acciones del sistema tributario deben colaborar con el mejoramien-
to de la economia y de la calidad de vida de los dominicanos.

Conclusiones

Segun las estadisticas de la pait recogidas a final del mes de abril, las medidas de facili-
tacion tributaria han beneficiado a mds de 85.000 personas naturales y 68.900 personas
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juridicas, quienes se han favorecido de los aplazamientos y acuerdos de pago, segin se
detalla en el Informe de recaudacién de enero-abril (pGii, 2020c).

Sin duda, la pandemia llegé en un momento crucial para el pais, en vispera de eleccio-
nes y posibles cambios en materia fiscal. El apoyo de la Administracién Tributaria ha sido
vital en el respaldo no solo de los contribuyentes, sino de los ciudadanos, dado que estas
medidas de facilitacién también buscan sostener la recaudacion para garantizar que el pais
siga trabajando en bien de los mds desfavorecidos. Por esto, el sistema fiscal dominicano
debe continuar fortaleciéndose para poder apoyar al Estado ante la inminente crisis econ6-
mica que se avecina. A pesar del alivio que han significado estas medidas para los contri-
buyentes, es nuestro parecer que deben continuar evaludndose acciones para sostener las
recaudaciones del Estado y seguir impulsando el cuamplimiento tributario.

Se dice que las grandes crisis son también grandes oportunidades, y es por esto que
vemos la crisis del covid-19 como un momento de oro para replantearnos como pafis, de
forma tal que las facilidades fiscales y los programas sociales traigan como resultado un
impacto positivo en la economia dominicana, que tanto lo necesita.

Temas como economia digital (con la imposicién justa de las plataformas digitales);
los nuevos esquemas de negocios nacientes con la crisis de salud y su regulacién; el Bono
Escolar Estudiando Progreso (BEeP); el tributo a la informacion, los incentivos tributarios
(que generan inversion y fuentes de empleo), entre otros que estan sobre la mesa, deben
de ser evaluados con prioridad y cautela.

Se hace necesario continuar implementando politicas que fortalezcan el aparato pro-
ductivo y la economia, y que, sobre todo, puedan magnificar lo ya logrado hasta ahora,
impactando desde la perspectiva tributaria y social, con las decisiones que estamos aboca-
dos a tomar para la pospandemia.
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Anexos

Cronoldgico de avisos sobre las facilidades

publicadas por la pit Enlace

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-

Pégina oficial de 1 i .
dgina oficial de los avisos ot formativos/Paginas/Default. Aspx

Facilidades para el cumplimiento tributario de los con- | Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
tribuyentes ante el impacto econémico del coronavirus | formativos/Documents/2020/23-20.Pdf
(covid-19).
Prérroga del impuesto sobre 1a renta para personas fisicas y | Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
contribuyentes acogidos al régimen simplificado de | formativos/Documents/2020/21-20.Pdf
tributacion

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/24-20 .Pdf

Aplazamiento de los acuerdos de pago Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/36-20.Pdf
Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/37-20.Pdf

Aplazamiento fecha limite pago de 1TBIS

Exencion del pago de anticipos del impuesto sobre la renta
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Cronoldgico de avisos sobre las facilidades
publicadas por la bt

Enlace

Extension de vigencia de carné de exencion de ITBIS para
empresas de zonas francas

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/41-20.Pdf

Aplazamiento de los impuestos selectivos al consumo (1sc)
sobre combustibles y contribucién especial del gas licuado
de petréleo (GLP).

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/44-20 .Pdf

Medidas de facilitacion para la presentacién y pago de las
obligaciones tributarias de abril de 2020.

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/45-20 .Pdf

Aplazamiento para remision de formatos de envios y pre-
sentacion de las declaraciones juradas mensuales

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/51-20 .Pdf

Tasa de cambio para el tratamiento de las diferencias
cambiarias
Ejercicio fiscal cerrado al 31 de marzo de 2020

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/52-20.Pdf

Suspension temporal aplicacion 1TBIS materiales y equipos
médicos

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/47-20 .Pdf.

Aplazamiento pago cuotas del ITBIS

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/49-20 .Pdf

Deducibilidad 1sr aportes complementarios de los emplea-
dores al programa FASE

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/48-20 .Pdf

Certificacion de inmuebles de personas juridicas a través
de la Oficina Virtual

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/50-20 .Pdf

Aplazamiento para remisién de formatos de envios y pre-
sentacion de las declaraciones juradas mensuales.

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/51-20.Pdf

Tasa de cambio para el tratamiento de las diferencias
cambiarias

Ejercicio fiscal cerrado al 31 de marzo de 2020

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/52-20.Pdf

Extension vigencia de placas de exhibicion

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/53-20.Pdf

Tabla de multiplicadores para el ajuste por inflacion de los
activos de capital
Ejercicio fiscal cerrado al 31 de marzo de 2020

Hittps://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/54-20 .Pdf

A los contribuyentes del impuesto sobre la renta multipli-
cador para el ajuste por inflacion
Ejercicio fiscal cerrado al 31 de marzo de 2020

Hittps://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/55-20.Pdf

Solicitud de descargo de vehiculo de motor de manera
digital

Hittps://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/56-20.Pdf

Remisién y presentacion de aportes realizados a empleados
suspendidos

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/57-20 .Pdf

Presentacién y pago de las obligaciones tributarias de
mayo 2020

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/58-20 .Pdf

Valor méximo para la calificacion de viviendas de bajo costo
(Rd$ 3,627,969.76)

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/59-20 .Pdf

Facilidades del impuesto sobre activos

Https://Dgii.Gov.Do/Publicacionesoficiales/Avisosin-
formativos/Documents/2020/60-20.Pdf

Facilidades para la presentacion y pago de las obligaciones
relativas al impuesto sobre la renta (1sr) Y al Régimen
Simplificado de Tributacion (RsT)

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/61-20.pdf

a Articulo 129, Ley 189-11 de 16 de julio de 2011, modificado por Ley 195-19 de 2 de julio de 2019.
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Cronoldgico de avisos sobre las facilidades
publicadas por la bt

Enlace

Reapertura de oficinas de vehiculos de motor

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/62-20.pdf

Servicios de las administraciones locales

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/63-20.pdf

Reapertura de servicios presenciales en el Centro de Asis-
tencia al Contribuyente (CAC) y otras dreas de la sede central

de la pcit

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/64-20.pdf

Extension vigencia de placas de exhibicién

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/65-20.pdf

Modificacién declaraciones juradas a través de la Oficina

Virtual (oFv)

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/66-20.pdf

Nuevas opciones de actualizacion de datos del Registro

Nacional del Contribuyente (RNC)

https://dgii.gov.do/publicacionesOficiales/avisosInfor-
mativos/Documents/2020/67-20.pdf

Fecha de recepcidn: 24 de junio de 2020
Fecha de aprobacion par 1: 08 de agosto de 2020
Fecha de aprobacién par 2: 18 de julio de 2020
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