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Resumen

La Republica de Colombia, consciente del apogeo del crimen a nivel global y del modo
como emplean los regimenes aduaneros, expidié con la nueva regulacion aduanera una
serie de modificaciones al régimen de transito y transporte multimodal. Esto con el fin
de alcanzar un margen de eficacia, seguridad y confiabilidad en las operaciones que a
diario se llevan a cabo en el pafs y rumbo al exterior. De ahi la importancia de examinar
el contenido de esas disposiciones con este articulo de investigacion.

Palabras clave: regulacion aduanera, transito aduanero, transporte multimodal, Colom-
bia (glosario).

Abstract

The Colombian state, in harmony with the increase of illegal associations and their ap-
plication of overseas exchange opportunities, began the notion of risk management in
institutions law to deactivate these activities. This piece of thinking will then consent
to us to understand the range and significance of the structure of ways danger adminis-
tration and what rotates about it in that situation, and I outline includes lower... Then is
necessary describing the operation and the customs control again of the law.

Keywords: Rule Customs, Transport by Rule Custom, Multimodal Transport, Colombia.

Resumo

A Repiblica da Coldmbia, ciente do aumento da criminalidade global e da forma como
os regimes aduaneiros sdo utilizados, emitiu uma série de modificagdes ao regime de
transito e transporte multimodal com o novo regulamento aduaneiro, a fim de alcangar
uma margem de eficiéncia, seguranga e fiabilidade nas operagdes que sdo realizadas
diariamente no pafs e no estrangeiro. Daf a importincia de analisar o contetido destas
disposi¢des com este artigo de investigacao.

Palavras-chave: regulamento aduaneiro, transito aduaneiro, transporte multimodal,
Colombia.

I. La regulacion aduanera

El Poder Ejecutivo, a través del Decreto 1165 del 2 de marzo de 2019, introdujo un nuevo
Cédigo Aduanero, conforme a las pautas constitucionales y legales de rigor con el desig-
nio de acoplar esas reglas a las pautas mundiales sobre el particular, especialmente en lo
relativo al transito aduanero y el transporte multimodal. Luego dict6 el Decreto 360 de
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2021, a fin de complementar la mecénica aduanera, y derogé algunas disposiciones que
iban en contravia con la filosofia de esa legislacién en general.

Tanto el Decreto 1165 de 2019 como el Decreto 360 de 2021 y sus reglamentaciones
fortalecieron la indole del vinculo juridico que existe entre la administracién aduanera y
cualquier persona directa o indirectamente relacionada con cualquier formalidad, régi-
men, destino u operacién aduanera derivada del cumplimiento de las obligaciones y pro-
cedimientos correspondientes a cada una de ellas, especialmente en lo atinente al transito
aduanero y sus mecanismos de accién. Igualmente sucede con las operaciones desde las
zonas francas hacia el resto del orbe, desde el orbe a las zonas francas o entre usuarios, y
desde el resto de Colombia a las zonas francas, y con la operacién con un medio de trans-
porte propio, el uso de varios medios de transporte y sus limitaciones, el trdnsito interna-
cional y el transporte multimodal.

Obvio que es oportuno constatar que articularon esas categorizaciones sobre el papel,
una sucesion de primicias sustanciales y adjetivas con el propdsito de agilizar el comercio
exterior, pues se hallaba rezagado a pesar del auge de la tecnologia de punta, de la globa-
lizacién y del liberalismo econémico. Es del caso dar tiempo al tiempo, por consiguiente,
para que tales aserciones legales tuvieren la proporcionada contestacién en el marco de la
realidad, porque uno de los obstdculos en este pais, es que a cualquier nivel, “se obedece
pero no se cumple”.

En forma equivalente, se discurrié el caracter del compromiso aduanero como “el
vinculo juridico que existe entre la administracion aduanera y cualquier persona direc-
ta o indirectamente relacionada con cualquier formalidad , régimen destino u operacién
aduanera derivado del cumplimiento de las obligaciones correspondiente a cada una de
ellas” (articulo 4.°, Decreto 1165 de 2019). Desde esa perspectiva, el deber del obligado
aduanero serd acatar con ausencia de malicia las ordenaciones emanadas de la autoridad
aduanera, a fin de no convertirse en sujeto de alguna de las infracciones al régimen espe-
cialmente en lo concerniente al transito aduanero y transporte multimodal.

Ahora bien, el proceso de revision de la literatura sobre el particular comenz6 con una
bisqueda en el sitio web de trdnsito aduanero y el criterio de exploracién se aplicd por
tema y como periodo de tiempo de los dltimos cinco afios. Y aunque la pesquisa arrojo
un total de 86 datos, méds o menos, buena parte de esa informacion no era relevante en si,
ya que solo hizo énfasis en la cuestion normativa. Por ello, los items que se escogieron,
como se puede atisbar en la revisidn bibliografica, fueron muy escasos e incluso no era
viable citar las recomendaciones de los organismos internacionales, en especial la de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y sus documentos mds representativos, como
el Programa Columbus, la Declaracién de Arusha y el Marco Normativo SAFE, salvo el
Convenio de Kioto (Perilla, 2012, p. 34), que tienen que ver con la cuestién aduanera, de
comercio exterior o la facilitacion de comercio a nivel mundial. Tampoco seria pertinente
trascribirlas, porque han sido acogidas siempre por cada legislacion, de manera que seria
tautolégico hablar de estas.
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Los resultados de esta investigacion se podran clasificar de dos tipos: uno de indole
conceptual, a partir de la caracterizacion de la etapa del andlisis del trdnsito aduanero y el
transporte multimodal (Meisel, 2020, p. 114), a través de la identificacion de las funcio-
nes que cumple y la interaccion entre si, y ademds los requisitos de orden legal. La otra
es de indole material, en donde ya se establecen la reglas para comprender esas figuras,
haciéndolo finalmente extensivo con un glosario que recoge los mds significativos térmi-
nos (anexo 1).

Esta exploracién muestra que las etapas del transito aduanero y el transporte multi-
modal, a pesar de su interaccidn, cumplen funciones diferentes. La primera es mucho
mds amplia y va dirigida, o debe ir dirigida, a la totalidad de las operaciones de comercio
exterior. La segunda, en cambio, es mds puntual, pues a través de la determinacion de sus
elementos sefiala las pautas para manejar la complejidad que implica el traslado de mer-
cancias por dos o0 mds medios de transporte diferentes en virtud de un dnico contrato de
transporte (Decreto 1165 de 2019).

No obstante la aparente simetria normativa, se encontré en el desarrollo de esta inda-
gacién que no existe formalmente hablando un modelo que se considera fundamental para
el éxito en la lucha contra las infracciones administrativas de los usuarios y obligados
aduaneros director o indirectos. Esto, especialmente en el transito aduanero y el trans-
porte multimodal fraude a la renta de aduanas o contrabando, porque no se impuso una
politica clara del riesgo aduanero ni tampoco la trazabilidad que se encuentran en capa-
cidad de prevenir desde el comienzo del actividad criminal la neutralizacién de la accién
ilegal de esos sujetos. Tampoco se conocen datos concretos de la represién penal por el
punible de contrabando o fraude a la renta de aduanas entre otros delitos en este régimen.

Es pertinente afiadir que el enfoque de la investigacion reflexiva a partir de la revision
de la informacién que se alcanzé a manejar —a pesar de su precariedad y que inclufa exa-
men de literatura, pdginas web, y modelos de gestiéon — fue cualitativo porque se aplicaron
tres criterios de andlisis: uno de tipo general, lo que se ha escrito sobre el particular, casi
nada; segundo, la etapa del proceso que interesaba al estudio y la indole del trdnsito adua-
nero y el transporte multimodal; y tercero, el glosario de estos conceptos para un enfoque
adecuado de tales operaciones.

En conclusidn, esto conduce a considerar que si bien es cierto que concurren de manera
formal canones peculiares relacionadas al trdnsito aduanero y al transporte multimodal, no
preexisten hasta ahora referencias doctrinales ni jurisprudenciales ni una politica tangible
de prevencién y control del transito y del transporte multimodal, junto con el sistema de
gestion del riesgo y con la trazabilidad para obtener unos efectos fiables y sélidos. Por ello
escasamente servirdn las pautas legales por muy imaginativas que fueran, pues su aplica-
cion serd insuficiente. Desde esa perspectiva, el Cédigo Aduanero tendria que afinar los
detalles, fundamentalmente con el factor humano, pero sin tanta letra menuda, a fin de
exponer secuelas con operaciones concluyentes de prevencién, inspeccién y sancién con
estos términos tan importantes de la mecdnica aduanera. Este articulo podria convertirse
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en la punta del iceberg para estimular el crecimiento de la produccién cientifica en este
dificil campo.

I1. Esquema juridico

Con relacién al régimen legal del transito aduanero, tanto el Decreto 1165 de 1029 como
el Decreto 260 de 2021 establecieron pautas normativas de rigor, que muestran la posibi-
lidad de que en términos generales el desenvolvimiento de su operacién aduanera a nivel
local comunitario o internacional sea eficiente, agil y viable. Esto, no tanto en cuanto a
confiabilidad para que no se consumaren infracciones aduaneras o infracciones penales,
porque mientras no se instauren politicas efectivas relacionadas con el factor humano y
se institucionalice una auténtica politica de gestion del riesgo aduanero desde el punto de
vista material eso no serd factible.

Es menester distinguir en la regulacién aduanera al género de la especie. En efecto,
una cosa es el régimen legal del transito aduanero que engloba cuatro modalidades y otra
el transito aduanero propiamente dicho, con las otras modalidades: transporte multimodal,
cabotaje y transbordo. Para los efectos a que se contrae esta reflexion, el transito aduane-
ro propiamente dicho es la circulacién de mercancias de un lugar de forma directa, o sea
desde una zona primaria, al medio de transporte y de ahi con rumbo a la aduana de destino
bajo control aduanero.

Igualmente existe trdnsito aduanero de forma indirecta, pero bajo las siguientes moda-
lidades: transbordo, cabotaje y transporte multimodal. La diferencia entre estas tres moda-
lidades indirectas y la forma directa es que con estas primeras operaciones la circulacion
de bienes se realiza a través de otro medio de transporte de aquel de donde importados
(cabotaje) o desde un vehiculo o nave a otro diferente hasta descargarlo en el destino final
(transbordo), y el trifico de bienes por dos o mds vehiculos o naves conforme a un solo
acuerdo de voluntades y en el que se atraviesa por lo menos una frontera o sea el transporte
multimodal.

Desde la mirada comunitaria, la Comunidad Andina de Naciones, a través de su érgano
ejecutivo y por intermedio de las decisiones 617 y 636 de 2006, asi como la Decisién 837
de 2009, paut? los pormenores de esas actividades, con énfasis en los controles fronterizos
e interaduaneros indispensables, ademds de reglamentar de forma prolija el acuerdo de
voluntades alrededor del trafico de mercancias por carretera.

La ley comercial local ensefia que el acuerdo de voluntades por medio del cual el
transportador asume el compromiso de llevar de un lugar a otro por un precio llamado
flete y en un plazo fijo, “personas o cosas y entregar estas al destinatario” (Decreto 470
de 1971).

Estos son los soportes juridicos de las operaciones relacionadas con el transito adua-
nero, concretamente al transito aduanero propiamente dicho y el transporte multimodal.
A continuacidén se examinaré la importancia de los dos en el marco de la globalizacién.
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A manera de conclusién de este item, es del caso agregar que si bien es cierto que existe
un considerable acopio legal y comunitario sobre el particular, no concurren hasta ahora
referencias estadisticas que permitan inferir unos resultados fiables y sélidos en la lucha
contra la ineficacia y la corrupcion por eso falta mucho camino por recorrer. A pesar de
estos dos baremos, se inicia el recorrido sobre el particular.

II1. Las dos modalidades

Trdnsito aduanero: Es la modalidad que permite el transporte terrestre de mercancias
nacionales y extranjeras bajo control aduanero, de una aduana situada en punto a otra
aduana situada en otra parte del territorio aduanero nacional (articulo 432, Decreto
1165 de 2019).

No fue feliz la redaccién del titulo 7 del Decreto 1165 de 2019 porque lo encabeza con
cuatro términos como si fuera cada uno un universo diverso, y luego, al decantarse, se
enuncia como modalidad. Aqui tnicamente se tocardn dos expresiones, la que se acaba
de trascribir, pero bajo la modalidad de trdnsito aduanero (TA) propiamente dicho y el
transporte multimodal.

Es necesario asentir de un modo previo que ya la mercancia para los efectos del transi-
to aduanero propiamente dicho arrib6 a la zona primaria aduanera por el lugar habilitado
y que se encuentra en un depdsito publico habilitado conforme lo sefiala la ley (Decreto
1165 de 2019) y ademas la operacién aparece relacionada en los documentos de rigor. Es
menester entonces indicar que desde el momento en que se inicia el trdmite para obtener
la declaracidn de transito aduanero (DTA), ya deberd estar perfeccionado el contrato de
transporte por via terrestre, segtin las circunstancias. Esa operacion deberd llevarse a cabo
por una empresa cuyos vehiculos se hallaren inscritos y autorizados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y si por alguna razén el medio por el cual se va
aejecutar el declaracién de trdnsito aduanero perteneciere al declarante, la constitucién de
una garantia permitirfa seguir adelante con el régimen (Meisel, 2020).

No toda operacioén de transito aduanero es permitida. La normatividad aduanera sefiala
que Unicamente se autorizaran “para las mercancias que estén consignadas o endosadas
alanacién [...] a las entidades territoriales y las entidades descentralizadas, a un usuario
de la zona franca a un titular de un depésito privado” (Decreto 1165 de 2019) o cuando
esa mercancia fue importada para adelantar un proceso de transformacién y ensamble o
corresponde a un sistema especial de importacién/exportacion. Asi mismo, es viable pa-
ra los “usuarios industriales de las zonas francas para la salida de mercancias desde sus
instalaciones con destino a un depdsito de transformacion y ensamble para alas unidades
funcionales” y “para cualquiera modalidad de importacién y en el régimen de exporta-
cién” (Decreto 1165 de 2019).
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Es del caso afiadir que la pérdida o destruccién de la mercaderia en forma total o par-
cial conllevarfa a la aduana del lugar de los hechos a llevar a cabo una reconocimiento
y relacién de esos efectos con el propésito de fijar el alcance de su destruccion, perdida
o deterioro y accediendo que el viaje siguiera si fuere el caso. Los bienes deteriorados o
averiados podrian ser nacionalizados, reembarcados o abandonados a favor del Estado, e
incluso destruidos; y si existiere un seguro que disponga el salvamento, tales efectos debe-
rd pagar tributos aduaneros. Y si el producto fue recuperado por la autoridad, el interesado
tendré diez dias para continuar con el viaje, nacionalizarlo o trasladarlo a una zona franca
0 a un depésito habilitado. Esto sin perjuicio de la investigacidn en contra del transporta-
dor por una presunta infraccién al régimen de aduanas.

La importancia del de transito aduanero reside en que facilita la llegada a su punto final
de aquellos bienes que por su indole, condicién o destino no pueden arribar directamente a
tal sitio y, por ende, se asegura su cabal introduccidn al pais para cumplir con los trdmites
correspondientes y obtener la autorizacién del declaracidon de transito aduanero. Com-
prende no solo la presentacion de la declaracion pertinente, sino también conlleva en caso
de otorgérsele la autorizacion a finalizar la operacién en el tiempo previsto, a conservar
los documentos soportes y a registrar la informacién correspondiente en el sistema infor-
madtico aduanero y la empresa transportadora a su turno incurrird en una infraccion por la
no ejecucion a cabalidad de la operacién en cuestion.

Es menester indicar que el trdnsito aduanero tiene una enorme trascendencia para el
desarrollo econémico de la nacién, porque conllevaria a forzar al Estado a modernizar las
vias, ampliar las que se hallen en estado de obsolescencia, mejorar las rutas de acceso a
centros neurdlgicos de distribucion de bienes y servicios, y apoyar la creacion de alter-
nativas para incrementar el parque automotor nacional. En fin, el constante aumento del
flujo de la operacién de trdnsito aduanero ha permitido, contra viento y marea, que en
determinados derroteros troncales se establezcan unidades de desarrollo empresarial que
favorecerian en un lapso muy corto a salir del atasco logistico en que se halla Colombia,
por no acomodarse rdpidamente y desde el comienzo a la globalizacidn, de suerte que su
economia hoy puede sostenerse que se halla enclaustrada en un modelo anacrénico.

Ahora bien, el transporte multimodal es la operaciéon aduanera que facilita el envio
de productos por varios naves o vehiculos vinculados a su solo acuerdo de voluntades
desde el lugar situado en un pafs en el que el operador multimodal toma los géneros bajo
su custodia y responsabilidad, hasta otro lugar designado para su transferencia y en el
que cruza por lo menos una frontera. El operador debera registrarse ante el Ministerio de
Transporte y ese tramite conlleva su homologacién ante la DIAN para los fines a que se
contrae este proceso (decretos 1165 de 2019 y 360 de 2021). Conviene afiadir que la carta
porte, la gufa aérea o el B/L debe indicar el destino final de la mercancia y que ademds la
operacion deberd llevarse a cabo por un medio que fuese propiedad del operador multimo-
dal, bajo control oficial, aunque se podrdn subcontratar con otras empresas que también
se hallaren inscritas si bien ese relevo “no exonerara al operador principal de cumplir con
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la terminacién de la operacidén o el pago de los tributos aduaneros en caso de pérdida o
extravio de la mercancia” (Decreto 1165 de 2019). La autorizacién de la DIAN de esta
operacion se denomina “Continuacién del viaje”.

Para que el operador de transporte multimodal sea eficiente, tiene que ser ante todo
una organizacion en todos los niveles de accion, desde lo mds simple hasta lo mas com-
plejo. También deberd tener en cuenta que su gestién crea y protege un valor, y contribuye
ademads a la consecucion de los objetivos de la logistica. Eso conlleva a una mejora en el
rendimiento, por ejemplo, en la seguridad en el cumplimiento de la regulacién juridica y
en la transparencia en todos los drdenes de la operacion que se va a llevar a cabo.

En Colombia, al despuntar 2020, se llevé a cabo la primera operacién logistica mul-
timodal para la exportacion de aguacate Hass, cuyo destino final era Rotterdam (Paises
Bajos), a través de una alianza estratégica entre los que intervinieron en la operacion. La
naviera Maersk cumplié un rol importante al promocionar la integracion logistica puerta
a puerta para ese contenedor que salié de Armero (Tolima), via terrestre, para luego co-
nectar con el tren desde La Dorada (Caldas) y arribar posteriormente al puerto de Santa
Marta (Magdalena), para ser cargado con las seguridades de rigor en una de las naves de
la empresa con destino al puerto neerlandés. El arribo sin contratiempo para ese carga-
mento, que debia mantenerse refrigerado a través del uso de equipos de dltima generacion,
evidenci6 esperanzas en la implementacion de modelos operativos intermodales one stop
shop, que usen camidn, barcaza, tren y barco como opciones viables en un pais que de-
manda de nuevos enfoques en cada operacién de comercio exterior.

(Cudl es el fundamento y la realidad del transporte multimodal? A diferencia del tran-
sito aduanero, aunque podria afirmarse que se trata de uno privilegiado al acoplar diversos
vehiculos o naves en el recorrido, el auge del trafico multimodal significaria para Co-
lombia, por muestra, obtener una ventaja competitiva a través del ahorro de tiempo en un
proceso de importacion o exportacion. Su enfoque sistematico y estructurado contribuird
a conseguir resultados consistentes, comparables y fiables en todo momento. Desde luego
que esto también se demanda del régimen de trdnsito aduanero, una coherencia institu-
cional para coadyuvar con el contexto interno y externo del importador y del exportador
segun el caso al lado de la autoridad competente.

Entonces, la importancia del transporte multimodal reside en que es la medida actual
de la mayoria de las cosas que acontecen en el comercio internacional, por lo que es, por
lo que simboliza y por lo que se espera al tratar de asegurar constantemente la calidad. Esa
es su bandera, con una trazabilidad integral en todos los niveles de cada operacidn a partir
de un modo interactivo, dindmico y de respuesta a una necesidad y al cambio. Por ende, el
control continuo, la supervision, la observacion critica, el elemento humano, su formacién
y la indole de los equipos al ritmo de la tecnologia de punta, entro otros tépicos, permitird
alcanzar el rendimiento requerido o esperado, y ubicarse de esa forma en un lugar de pri-
vilegio en el durisimo mercado del transporte de cosas.
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Conclusion

Este breve recorrido por uno de los regimenes aduaneros menos conocido —o lo que es
peor, mal conocidos— ha permitido vislumbrar su trascendencia en vista del desenvol-
vimiento que ha adquirido con el paso del tiempo el transporte por carretera o con varios
medios de transporte, pese a las limitaciones logisticas que todavia adolece el sistema vial
e inclusive el esquema fluvial colombiano. Por eso, la modernizacion integral de los ejes
troncales e interregionales, asi como las vias secundarias y terciarias del pafs y la recupera-
cion plena de la navegabilidad por el rio Magdalena, son imperativos que no admiten mas
dilacién a pesar de los eufemismos de los tristemente célebres planes estratégicos del sector,
que, si bien desnudan esa cruel verdad y hacen un diagnéstico viable, eso queda tinicamente
en promesas.

Igualmente es ineludible incentivar las zonas de actividad logistica (ZAL) que algunos
consorcios privados vienen promoviendo en ciertas regiones, para indagar por soluciones
efectivas a los ingentes problemas que genera el trafico de los medios de transporte bajo
este régimen, porque podrian contribuir al desarrollo integral de aquellos pueblos aleda-
fos a tal actividad. En cuestiones de seguridad y control aduanero, finalmente es de recibo
agregar que se carece de una novedosa politica criminal en ese aspecto, que proporcione
medidas ptimas con el uso racional del sistema de gestion del riesgo acompaifiado de una
proporcionada trazabilidad y un equipo humano comprometido éticamente para neutrali-
zar el comportamiento criminal, ya que en este campo es de variada e increible intensidad.

Ademds, es pertinente llevar a cabo una matriz DOFA alrededor del régimen, a fin de
advertir en un plano quizd mas concreto cuales serian las opciones que habria que manejar
con vistas al futuro que es ya.

*  Debilidades: (1) los costos de los peajes en aquellas vias que han sido sometidas
al esquema de concesion lo que aumenta el costo de la operacién; y (2) la topo-
grafia nacional en algunos sitios en donde el riesgo de deslizamientos de tierras
es frecuente en épocas de invierno, pues eso obstaculiza la libre circulacién de
vehiculos con el consabido retraso en el cumplimiento de los itinerarios y las pér-
didas que eso genera.

e Oportunidades: (1) la construccion de la carretera que conectaria a Buenaventura
con el oriente colombiano, lo que permitiria el descongestionamiento vial en al-
gunos sectores cuando esa importante alternativa vial entrase en funcionamiento;
y (2) la optimizacién de la navegacion fluvial, que permitiria la fluidez del trans-
porte multimodal.

e Fortalezas: (1) la estructura formal de la mecdnica aduanera actual, cuyo conteni-
do normativo, si se aplicare de manera pertinente, haria la intervencién oficial mas
eficiente; y (2) la tecnologia de avanzada que se maneja a nivel oficial para efectos
del control satelital del régimen en sus diversas modalidades.
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*  Amenazas: (1) los grupos armados ilegales y las bandas delincuenciales, que en
determinados sectores del territorio nacional impone su ley al cobrar su peaje
particular para permitir la circulacién de vehiculos, lo que pone en peligro en un
momento determinado la seguridad de la operacion; y (2) los paros armados pro-
movidos por los grupos armados ilegales para presionar al Gobierno, lo que igual-
mente obstaculiza o impide la circulacién de vehiculos con el consabido retraso en
el cuamplimiento de los itinerarios y las pérdidas que eso genera.
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Anexo 1. Glosario

Abandono: Contexto en que se tropieza una mercaderia fordnea cuando continda en el
sitio de arribo por un lapso superior a un mes, o cuando ha precluido el plazo de
quince dias establecido para el depdsito privado de un bien que va a ser sometido al
proceso de transformacién y ensamble computados a partir de la culminacién de la
operacion de transito aduanero o desde la llegada al pais (Decreto 1165 de 2019).

Aceptacion de la declaracion de trdnsito aduanero (DTA): Acontece cuando los servicios
informadticos aduaneros, al confrontar que todo corresponde con lo consignado en el
manifiesto de carga y otros soportes, le asignan un nimero y fecha, y le faculta su
impresion.

Acta de aprehension: Establecida alguna causal de aprehensién y decomiso de una mer-
cancia sometida al régimen de transito aduanero propiamente dicho, cabotaje, trans-
bordo y transporte multimodal, se expedird un acta por la cual se inicia proceso de
decomiso de ese bien (Decreto 1165 de 2019).

Aduana de paso de frontera: Es la aduana de un pais miembro de la CAN emplazada en
alguno de sus limites que interviene en el despacho de una operacidn de transito adua-
nero comunitario y por la cual la mercancia atraviesa con motivo de tal proceso. La
aduana de partida debera notificar a esta aduana la operacion autorizada para los fines
de control a que hubiere lugar y desde luego a la aduana de destino.

Analogia: Relacién de semejanza de cosas diferentes. Para las operaciones de cabotaje
y de transporte multimodal, e incluso si fuere pertinente, de transbordo, le seran apli-
cables por mandato legal las disposiciones del transito aduanero propiamente dicho
(Decreto 1165 de 2019).

Autorizacion de la continuacion del viaje en el transporte multimodal: Para obtener esa
medida, es menester que el obligado entregue copia del instrumento de envio en el que
se especifica el destino final de 1a mercaderia. “La ejecucién del transporte multimodal
deberd realizarse en un medio de transporte perteneciente a los operadores de transpor-
te multimodal, cuyo control estd a cargo del Ministerio de Transporte o subcontratados
con empresas transportadoras legalmente constituidas™ (Decreto 1165 de 2019). Esto
no exime al operador principal de la cabal realizacion del proceso y por el pago de
los tributos aduaneros en caso de pérdida o extravio de la mercancia, porque mientras
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dura esa operacién o cualquier operacion de transito aduanero el bien permanece bajo
la potestad aduanera.

Bulto: “Unidad de embalaje independiente y no agrupado de mercancias acondicionadas
para el transporte” (Decreto 1165 de 2019).

Bill of lading: Titulo que instituye la prueba de la objetividad de un acuerdo de voluntades
de un transporte de mercancia por mar. Instrumento que acredita el recibo de la mer-
cancia o que indica las condiciones de ese acuerdo de transporte. Titulo valor que indi-
ca la propiedad en cabeza del consignatario o destinatario de la carga (Meisel, 2020).

Cabotaje: Es la modalidad del régimen de trdnsito aduanero que regula el trafico de
géneros bajo control aduanero cuya circulacién esté restringida —por agua o aire—
entre dos puertos o aeropuertos habilitados del territorio aduanero nacional” (Decre-
to 1165 de 2019). Una de las peculiaridades del cabotaje es el especial, en donde se
trasladan productos bajo control aduanero entre dos puertos maritimos o fluviales,
los cuales, a su vez, se llevaran, previo el cambio de medio de transporte, al puerto
nacional de destino debiendo tener la embarcacién como ruta final un pafs extranjero.
Tanto el agente maritimo como el trasportador podran tramitar la autorizacién de la
operacion, previa constitucion de una garantia global por 12.082 UVT. El cabotaje
finaliza con la entrega de la declaracién de cabotaje con sus anexos al depdsito ha-
bilitado o al usuario operador de la zona franca. La autorizacién que se otorga en el
cabotaje especial se surtird en el documento de transporte y remplaza al declaracion
de transito aduanero.

Cabotaje por Panamd: “Las mercancias que se transporten bajo la modalidad de cabotaje
a bordo de una nave que efecttie el paso entre el océano Atlantico y Pacifico conti-
nuaran bajo esa modalidad siempre y cuando no se descarguen en puerto extranjero”
(Decreto 1165 de 2019). De igual manera, se aplican las reglas del cabotaje a las mer-
cancias con disposicién restringida que se transporten desde el resto del territorio na-
cional hacia el archipiélago de San Andrés y viceversa.

Cadena operativa: Es el eslabon que permite operar aquellos elementos ciertos para ha-
cerlos viables en el marco de una operacion comercial o industrial. La cadena opera-
tiva, por ejemplo, en el sector ldcteo, para que sea sostenible, no solo debe competir
con precios, sino que tiene que encontrar la manera de acreditar la denominacion de
origen, la trazabilidad del producto, la inocuidad, el tipo de consumidor, el trasporte y
el acopio adecuado del bien primario, entre otros tépicos.

Carga: Conjunto de mercaderias que son objeto de una operacién de transporte.

Carta de porte internacional por carretera: Es el titulo indispensable al lado del mani-
fiesto de carga internacional para lograr la aplicacién del régimen de transito aduanero
internacional, comunitario o multimodal.

Causales de rechazo de una declaracion de trdnsito aduanero o de cabotaje: Son cuatro
casuales: (1) cuando la operacion no se halla contemplada en la ley, (2) cuando el ins-
trumento no ha sido adecuadamente diligenciado y soportada en las documentaciones
de rigor, de manera que facilitare identificar a la mercaderfa integralmente, (3) cuando
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alguna modalidad de transito aduanero este prohibida o restringida, y (4) cuando la
empresa transportadora que va a realizar la operacién no se encuentra inscrita ante la
DIAN, evento en el cual la mercancia serd enviada a un depdsito habilitado para que
cambie de régimen o de empresa trasportadora.

Centro de atencion binacional en la frontera (Cebaf): Es una infraestructura ubicada en
forma aledafia a los cruces de frontera en donde se concentra la autoridad nacional.
Certificado de idoneidad: Es el instrumento que acredita la habilitacién del vehiculo por

parte del Ministerio de Transporte para la operacién de transito aduanero.

Centro de Logistica del Pacifico (CLIP): Un polo de desarrollo situado en el Valle del
Cauca, con una extensioén de 220 hectdreas y que circunscribe una zona franca. Un
centro logistico y de servicios, y una granja social. Es de suma trascendencia si se con-
cluyere la llamada carretera del siglo XXI, o sea la conexién Pacifico-Orinoquia, una
transversal que unird al puerto de Buenaventura con Puerto Carrefio tras un recorrido
de 1.490 kilémetros.

Consignatario: Persona natural o juridica designada en el titulo de transporte como desti-
natario de la mercancia.

Contenedor: Elemento reutilizable que consiste en un cajén portitil total o parcialmente
cerrado destinado a contener mercaderia con destino a una operacién de comercio
exterior.

Contrabando: El derecho penal aplicable al escenario aduanero es de aquel tipo en blanco.
Eso sucede porque hay que buscar en otra norma, en este caso la regulacién aduanera,
el modelo de comportamiento tipico, siempre y cuando sobre pasare los 50 salarios
minimos en términos globales. El régimen de transito aduanero, en sus diversas par-
ticularidades, de muchas formas proporciona la adecuacién fictica prevista en la ley
anticontrabando (Ley 1762 de 2015) porque los verbos rectores meter o extraer pro-
ductos por terrenos no autorizados, a la par de ayudar, esconder, encubrir, sustraer o
almacenar efectos que se hallaban bajo el control aduanero, son circunstancialmente
faciles de consumar durante las operaciones de trdnsito aduanero en sus diversas mo-
dalidades. En este caso, el transportador puede convertirse en el autor, el coautor en
connivencia con el declarante o en complice de cualquiera de esas maniobras. Bajo
esa perspectiva aparece en el escenario procesal penal las figuras del concierto para
delinquir y la receptacion, sin olvidar de una manera colateral el lavado de activos
(Meisel, 2020).

Control aduanero: “Es el conjunto de medidas encaminadas a asegurar el cumplimiento
de la legislaciéon aduanera en todos sus regimenes, operaciones y usuarios con tres
momentos, el previo, el simultaneo y el posterior o el de fiscalizacién” (Meisel, 2020).

Decision: Es la pauta que regulariza las actividades del acuerdo de integracion a nivel an-
dino entre los paises miembros de la Comunidad Andina (CAN) a través de su érgano
ejecutivo, la Junta del Acuerdo de Cartagena (Junac), y con relacién al transito aduane-
ro a través de las decisiones 617 y 636 de 2006 de la Junac se regimentd esa operacion
y con la Decision 837 de 2019 se reglé el contrato de transporte por carretera.
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Declaracion aduanera de trdansito o cabotaje (DTA): Es el acto o instrumento mediante el
cual el declarante indica el régimen aduanero y la modalidad aplicable a la mercancia,
y proporciona los elementos e informaciones que la aduana requiere. El documento
soporte de una declaracién aduanera de transito es el conocimiento de embarque y ade-
m4s la factura comercial que confirman que la solicitud impetrada es viable aceptar.

Declarante: Es la persona natural o juridica autorizada para adelantar los trdmites y pro-
cedimientos aduaneros de rigor. Se destacan para el caso que ocupa la atencion, la
agencia de aduanas, el importador o el exportador cuando actia de manera directa
ante la DIAN, las empresas transportadoras que se encuentren inscritas y autorizadas
ante la aduana para las operaciones de cabotaje, las empresas transportadoras o la per-
sona que segun el documento de transporte tenga derecho sobre la mercancia para las
operaciones de trasbordo (Decreto 1165 de 2019).

Deposito privado: Es aquella instalacién habilitada por la DIAN para almacenar bajo con-
trol aduanero bienes que aparezcan consignadas a la persona juridica, que a su vez sea
titular de la habilitacion, y estén destinadas en el documento de transporte a ese lugar.

Dispositivo de seguridad: Elemento, aparato o equipo usado para garantizar el control
aduanero sobre una mercancia. Puede ser un precinto, un candado o un dispositivo
electrénico. Este dltimo es un equipo que la aduana instala en la mercancia, en las uni-
dades de carga, medios de transporte o de prueba para asegurar la integridad de la carga
y permite el monitoreo las 24 horas del dia en tiempo real y con memoria de eventos
(Decreto 1165 de 2019 y Decreto 360 de 2021). Por otra parte, la DIAN, en uso de
sus facultades reglamentarias, implement6 los elementos técnicos de los dispositivos
electrénicos de seguridad. Ademds, se fijaron los requisitos y condiciones para la se-
leccion de los operadores de los mismos y se establecio el procedimiento para su uso
en el seguimiento y control de las operaciones de comercio exterior.

Documento de transporte: Término que abarca al instrumento maritimo, aéreo, terrestre,
fluvial o férreo que el porteador, agente de carga u operador de transporte multimodal
entrega como certificacion del contrato de transporte y recibo de la mercancia que serd
entregado al consignatario en el lugar de destino (Decreto 1165 de 2019).

Documento de viaje: Término que comprende al manifiesto de carga con sus adiciones
correcciones modificaciones y explicaciones, el B/L, la guia aérea, la carta porte y el
documento de transporte multimodal, cuando hubiere lugar (Decreto 1165 de 2019).

DTM: Es el instrumento de transporte multimodal que formaliza el contrato de transporte entre
el operador de transporte multimodal y el remitente. Debe contener basicamente la siguien-
te informacién: nombre de cargador, puerto de cargue, nombre del primer transportador,
lugar en donde se realizara la combinacién de medios de transporte, nombre del segundo
transportador, puerto de destino e identificacion del transportador o su agente de carga.

Duracion del régimen de trdnsito: Le corresponde a la autoridad aduanera, de acuerdo con
la distancia y otras condiciones, determinar la duracién de la modalidad correspon-
diente y se consignard en el declaracidn de transito aduanero (Decreto 1165 de 2019).
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Ejecucion de la operacion de trdnsito aduanero: Para hacer viable ese proceso, “las em-
presas transportadoras deberdn utilizar las rutas mds directas entre la aduana de partida
y la aduana de destino”. Los dispositivos de seguridad que se hubieren colocados des-
de el pais de procedencia deberdn permanecer intactos hasta que culmine la modalidad
y la operacion fisica. Si sucediere lo contrario, se dejard constancia de esa situacion en
el DTA (Decreto 1165 de 2019).

Empresa transportadora: Es aquella sociedad comercial encargada de trasladar mercan-
cias de un lugar a otro. Cuando realizare operaciones de transito aduanero debera ins-
cribirse previamente y recibir la autorizacion de la DIAN para cumplir con ese régimen
o sus modalidades. Igualmente es pertinente sefialar que se podrd cambiar el medio de
transporte o la unidad de carga, por caso fortuito o fuerza mayor, siempre y cuando
no implique cambio del precinto aduanero o perdida de la mercancia. En ese caso “el
transportador deberd avisar por escrito, fax o correo electrénico a la aduana de partida
identificando el medio de transporte o la unidad de carga” (Decreto 1165 de 2019).
Por ende, no se requeriria una nueva declaracion de transito aduanero y solo se dejara
constancia de tal hecho en el documento original (Decreto 470 de 1971).

Endoso aduanero: Es aquel acto que realiza el tltimo consignatario o tenedor del instru-
mento de transporte a favor de una agencia de aduanas para llevar a cabo los tramites
correspondientes al régimen aduanero aplicable.

Exportacion: El transporte internacional de mercancias por carretera es reconocido por los
paises miembros de la CAN como un servicio de exportacidn.

Factura comercial: Es el documento que acredita la realizacién de una operacién de com-
pray venta entre el exportador y el importador de un bien.

FCL: Es el lenguaje usual para el manejo de contenedores, especialmente los estandariza-
dos para el transporte multimodal y que se ha convertido en el modelo ideal. Significa
que la carga es embarcada, embalada y contada en el contenedor por cuenta del usua-
rio. Igualmente se le llama full container.

Finalizacion de la modalidad del trdnsito aduanero: Concluye por la entrega de la carga
al dep0sito o al usuario operador de una zona franca. También por “La orden de fina-
lizacién de la modalidad proferida por la aduana de paso por haber encontrado una
situacion irregular o indicios graves que pudieran perjudicar el interés fiscal o evadir
el cumplimiento de las obligaciones aduaneras tales como inconsistencias en la decla-
racién de transito aduanero, la violacién de los precintos, violacion de las restricciones
y en general cualquier incumplimiento de la modalidad sin perjuicio de la aprehen-
sién y el decomiso de las mercancias cuando hubiere lugar a ello” (Decreto 1165 de
2019). Finaliza igualmente por fuerza mayor y por la destruccion o pérdida total de la
carga. Cumplida la modalidad de transito aduanero por las causales de fuerza mayor
o por haber encontrado alguna situacidén irregular, siempre y cuando no hubiere sido
aprehendida la mercancia, este deberd someterse a la modalidad de importacién que
corresponda o reembarcada segin el caso.
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Flete: “Es el precio o pago del transporte y demds gastos que ocasione la cosa con moti-
vo de su conduccidén hasta el momento de su entrega” (Decreto 470 de 1971). Por lo
general lo asume el remitente, aunque las partes pueden convenir de acuerdo con el
Incoterm, quien asume ese importe.

Garantia: Es una obligacidn accesoria a la aduanera principal mediante la cual se asegura
el pago de los tributos aduaneros, sanciones e intereses que resultaren del incumpli-
miento de una obligacién aduanera. Puede ser de tipo bancario o a través de una com-
paiifa de seguros. Del mismo modo, toda operacién de transito aduanero debera estar
amparada con una garantia a cargo del declarante para respaldar el pago de los tributos
aduaneros, para cobijar la finalizacién del régimen a cargo del transportador y cuando
se realizare en medios de transporte del declarante esa garantia por la finalizacion del
régimen serd por cada operacion (Decreto 1165 de 2019).

Gestion del riesgo aduanero: Es una medida que busca aseverar el cumplimiento de las
formalidades establecidas en la ley. Para el caso aduanero, “es una medida o una serie
de medidas que buscan asegurar el cumplimiento de la normativa vigente de compe-
tencia de la administracién aduanera (Meisel, 2020).

Guia de trdnsito: Es un formato disefiado por una entidad o por la autoridad correspon-
diente y aprobado por la DIAN, que se expide para que determinada mercancia, por
ejemplo, el café, se pueda movilizar por el pais sin problema alguno bajo el control
aduanero. En las diversas modalidades del régimen de transito aduanero salvo me-
jor opinién en contrario, el declaracién de transito aduanero hace las veces de ese
documento.

HUB o centro de operaciones: Eje de conexién en el aeropuerto de una aerolinea como
punto de transferencia de carga y pasajeros.

Incoterm: Son las siglas que cada década la Cdmara de Comercio Internacional con sede
en Paris publica para facilitar las formas de negociar la venta de un producto y se hallan
agrupadas en 11 modalidades: Grupo E (Ex work), Grupo F (FCA, FAS,FOB), Grupo
C (CFR CIF, CPT y CIP) y Grupo D (DPU, DAP y DDT) (Perilla, 2012).

Incoterm 2020: La nueva version de esas siglas, que datan de 1930, introdujeron algunos
cambios puesto que incorporaron por primera vez a China y Australia. Fue asi como
aparecieron el DAT (entregada en terminal) el FCA con opcién de B/L a bordo, o sea
que el comprador le indica al transportador que emita a nombre del vendedor un B/L
con la anotacién “a bordo” o sea que ya la mercancia se ha cargado a bordo del buque.
Es la mas habitual en la actualidad. Y finalmente en las siglas CIP y CIF hay diferentes
coberturas en el seguro de transporte, en donde con la sigla CIP el vendedor deberd
contratar una pdliza de seguro mas amplia que corresponda con la Cldusula A del Ins-
titute Cargo Clauses de Londres (IUA/LMA), a diferencia del CIF, en donde solo el
vendedor asegura el bien contra los riesgos minimos: falta de entrega total o parcial,
pérdida total o parcial, saqueo y averia (Meisel, 2020).

Infracciones aduaneras de los declarantes en el régimen de trdnsito aduanero: So-
lo se contempla la grave, cuando se cometa un error o una inexactitud en los datos
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consignados en el declaracion de transito aduanero y eso conllevare a un menor pago
en los tributos aduaneros. Cuando se omite el cumplimiento de los requisitos legales
exigidos para aceptar el declaracion de trdnsito aduanero y no tener al momento de
presentar el declaracidn de transito aduanero de las mercancias declaradas los docu-
mentos soportes que son el B/L, carta de porte o guia aérea, factura comercial o profor-
ma que permita identificar a cabalidad la mercaderia. La sancion oscilard entre multa
equivalente a 707 UVT hasta la suspension por un mes de la respectiva autorizacion si
es agente de aduanas, un usuario aduanero permanente o un usuario altamente expor-
tador (Decreto 1165 de 2019 y Decreto 360 de 2021).

Infracciones aduaneras de los transportadores en el régimen de trdnsito aduanero y
transporte multimodal: Se dividen en gravisimas, graves y leves. Gravisimas, cam-
biar, ocultar o sustraer del control aduanero la mercaderia que se envid a través de esas
modalidades, igualmente entregar la mercaderia, relacionada en el correspondiente de-
claracion de transito aduanero con menos peso, o en cantidad diferente a la consignada
en el trdnsito aduanero, cabotaje o en la continuacién del viaje, tratindose de transporte
multimodal. Graves, no finalizar el régimen de trdnsito aduanero en la forma prevista
en la ley, transportar mercancias bajo control aduanero sin estar amparada en un de-
claracion de transito aduanero, cabotaje, transbordo o continuacion del viaje, arribar a
la aduana de destino con los precintos o dispositivos de seguridad del vehiculo, nave
o de la unidad de carga, realizar cambios en la unidad de carga o medio de transporte
y al momento de la recepcion de la operacién de transito o transporte multimodal se
detectaren inconsistencias referidas a faltantes ,excesos , cambio de naturaleza o es-
tado de la mercancia e incumplir el termino para finalizar el régimen de transito, ca-
botaje o transporte multimodal. Y leve, efectuar la operacién de transito o multimodal
en vehiculos que no estén adscritos a empresas autorizadas (Decreto 1165 de 2019 y
Decreto 360 de 2021).

Inspeccion aduanera: La regla general es que para la mercaderia sometida al régimen de
transito aduanero no habrd inspeccién aduanera, salvo que, en la aduana de partida, los
bultos o las unidades de carga se hallen en mal estado, presenten diferencia de peso o
muestren huellas de violacion de los precintos o dispositivos de seguridad. Sin embar-
g0, “cuando la mercancia por su peso, cantidad volumen, manejo o caracteristicas es-
peciales no se pudiere precintar se deberd reconocer fisicamente a efecto de describirla
en el declaracién de transito aduanero y determinar el itinerario y plazo estricto para
cumplir la modalidad” (Decreto 1165 de 2019 y Decreto 360 de 2021).

Interpretacion prejudicial: Es un componente de amistosa colaboracidn entre una jurisdic-
cién local y el tribunal de justicia de la comunidad o tribunal andino de justicia (Mei-
sel, 1987), que avala la solucién homogénea de controversias en que deban aplicarse
normas comunitarias. Con relacion al régimen de trdnsito aduanero a nivel andino, es
pertinente traer a colacidn el fallo del 22 de septiembre de 2016 dictado por esa juris-
diccién supranacional (proceso # 97-1P-2016), en donde se establecieron las pautas
prejudiciales para el transporte internacional de mercancias por carretera.
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Legalidad: Todo lo que se realiza en el contexto de la ley. Eso significa que tanto la admi-
nistraciéon como el usuario aduanero en el régimen de transito aduanero y transporte
multimodal deberén ajustar sus acciones a lo que sefiala la respectiva disposicion legal.

Logistica: “Conjunto de medios y procedimientos idéneos para llevar a cabo la organi-
zacion de una sociedad o de un servicio, especialmente el de distribucidn, y desde esa
perspectiva se le considera el enlace ideal entre la produccién y el mercado” (Meisel,
2020).

Manifiesto de carga: “Es el documento que contiene la relacion de todos los bultos que
comprende la carga y la mercancia a granel, a bordo del medio de transporte y que va
a ser cargada o descargada en un puerto o aeropuerto o ingresada o exportada por un
paso de frontera, excepto los efectos correspondientes a pasajeros y tripulantes” (De-
creto 1165 de 2019).

Manifiesto de carga internacional (MCI): Instrumento que contiene la relacidn de aquella
mercaderia que va a ser objeto de una operacién de transito aduanero internacional o
multimodal.

Mercancia: Todo bien susceptible de ser transportado y sujeto a la aplicacién de cualquier
régimen aduanero.

Mercancia sensible: Es el caso del aquel bien que sea de prohibida importacién en un pais
miembro de transito, pero no en el pais miembro de partida o de destino, y por ende
la aduana del pais miembro de transito deberd permitir esa operacion, otorgandole ese
tratamiento, con las seguridades de rigor.

Obligacion aduanera en el régimen de trdnsito aduanero: “El alcance de la obligacién
aduanera en el TA comprende la presentacion de la declaracion aduanera, la ejecucion
de la operacion y la finalizacion del régimen, asi como la obligacién de obtener y con-
servar los documentos que soportan la operacidn, presentarlos cuando los requiera la
autoridad aduanera, atender las solicitudes de informacién” (Decreto 1165 de 2019).
El declarante seré responsable de los tributos aduaneros y de la informacién consigna-
day el transportador responderd por la finalizacién de ese régimen.

Operacion de transporte: Es el conjunto de servicios que el transportador acreditado eje-
cuta al formalizar el transporte internacional de mercancia por carretera desde el mo-
mento en que recibe la carga hasta el momento en que la entrega al destinatario, de
conformidad con la Decisién 817 de 2019, y de exportacién o importacién temporal
para perfeccionamiento industrial. Se permiten igualmente a los usuarios industriales
de una zona franca acudir a esta modalidad para la salida de mercancia con destino a
un depdsito de transformacién y ensamble y a los usuarios aduaneros permanentes o
usuario altamente exportador para las unidades funcionales para cualquiera modalidad
de exportacién o importacion (Decreto 1165 de 2019 y Decreto 360 de 2021).

Operaciones de trdnsito aduanero a nivel comunitario: De conformidad con la Decisién
617/06 de la CAN, procede en los siguientes casos: desde una aduana de partida de un
pais miembro hasta una aduana de destino de otro pafs miembro, desde una aduana
de partida de un pais miembro, con destino a un tercer pais en transito por uno o mas
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paises miembros distintos de la aduana de partida, o desde una aduana de partida hasta
una aduana de destino ubicada en el mismo pais miembro, siempre que se transite por
el territorio de otro pais miembro.

Oportunidad para solicitar la modalidad de trdnsito aduanero: Cuando la mercancia hu-
biere sido descargada y sin haberla ingresado al depésito, deberd presentarse ante los
servicios informdtico-aduaneros, la respectiva solicitud (declaracién de transito adua-
nero) para que se autorice la modalidad de transito aduanero (Decreto 1165 de 2019).

Planilla de entrega: “Es el registro mediante el que se hace efectiva la entrega de carga en
el lugar de destino donde se relacionan los datos del documento de transporte dejando
constancia de la cantidad, estado de los bultos entregados y de los dispositivos electrd-
nicos de seguridad” (Decreto 1165 de 2019).

Potestad aduanera: Es el conjunto de facultades que tiene la DIAN para “controlar el
ingreso, permanencia, traslado y salida de mercancias, unidades de carga y medios de
transporte desde y hacia el territorio aduanero” (Decreto 1165 de 2019).

Reconocimiento: Cuando se hubiere efectuado la revision documental de la solicitud de
autorizacién de una declaracién de transito aduanero, la DIAN podré notificar al de-
clarante para que adjunte el documento requerido o presente una nueva solicitud e
igualmente podrd ordenar el reconocimiento externo de la carga que serd sometido a
ese régimen.

Responsabilidad del operador de transporte multimodal: Al margen de las repercusiones
comerciales (Decreto 470 de 1971), el operador serd responsable ademds por el pago
de los tributos aduaneros en caso de que la mercancia trasladada se pierda o se deterio-
re durante la “vigencia de la operacion en el territorio aduanero nacional, sin perjuicio
de la responsabilidad por la no finalizacion de la operacién en el tiempo autorizado por
la aduana de ingreso” (Decreto 1165 de 2019). O sea, tiene doble responsabilidad. ;Es
constitucional esa doble responsabilidad? Nadie puede ser sancionado dos veces por
un mismo hecho y por ende es a todas luces contrario a la constitucién esa disposicion.

Restricciones: No podran autorizarse operaciones de transporte multimodal o cabotaje
cuando se tratare de armas, explosivos, productos precursores para la fabricacion de
estupefacientes, “drogas o estupefacientes no autorizados por el Ministerio de Salud,
residuos nucleares o desechos t6xicos y demds mercancias sobre las cuales exista res-
triccién legal o administrativa para realizar este tipo de operaciones” (Decreto 1165
de 2019). Tampoco se autorizaran operaciones de esa indole en medios de transporte
o contenidas en unidades de carga que no puedan ser precintadas, salvo que se adopta-
ren las medidas para superar esas contingencias. Y del mismo “cuando una mercancia
es objeto de una solicitud de suspensién provisional por problemas relacionados con
la propiedad intelectual tampoco se podrd someter al régimen de transito aduanero”
(Decreto 1165 de 2019).

Sancion: El procedimiento sancionatorio en lo que corresponde al régimen de transito
aduanero tiene dos variables: primero, el mecanismo sancionatorio administrativo
aduanero o sea aquellas infracciones aduaneras de los declarantes en el régimen de
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transito aduanero que son Unicamente graves, lo que apareja multas o suspension de la
correspondiente autorizacién, reconocimiento o habilitacion, y las infracciones come-
tidas por los transportadores en el régimen de transito aduanero y en las operaciones
de transporte multimodal y que pueden ser gravisimas, graves y leves aunque las san-
ciones van desde multa hasta suspensién o cancelacion de la inscripcion. Y segundo el
procedimiento de decomiso ordinario que se inicia con la aprehensién y decomiso de
la mercancia informada en el declaracion de transito aduanero, cuando, por ejemplo,
no sea entregada al depdsito habilitado o a la zona franca y la sancién serd el decomiso
definitivo al tipificarse la causal aludida, sin perjuicio de la accién penal correspon-
diente (Decreto 1165 de 2019).

Tentativa: Es aquel comportamiento que lesiona o pone en peligro bienes juridicos tutela-

dos que, por razones ajenas a la voluntad del agente, no se logran concretar (Cérdoba,
2011) y se distingue del desistimiento en que el sujeto, voluntariamente cesa la accidon
criminal a pesar de cumplir los pasos necesarios para ello. En materia sancionatoria
aduanera no existe tal figura ni se infiere la forma de aplicar uno u otro mecanismo de
atenuacion de la sancién en virtud de este dispositivo amplificador del tipo.

Transbordo: “Es la modalidad del régimen de trdnsito aduanero que regula el traslado de

mercancias del medio de transporte utilizado para la llegada al territorio aduanero na-
cional a otro que efectiia la salida a pais extranjero, bajo control aduanero” (Decreto
1165 de 2019). Puede ser directo o sea de un medio a otro sin mds o indirecto que re-
quiere de que la mercancia bajase a tierra. Esta modalidad se distingue del reembarque
porque este permite la salida del territorio aduanero nacional de mercancia extranjera
“que se halla en el lugar de arribo, en un depdsito habilitado en un depésito franco o
en un centro de distribucidn logistica internacional y que no han sido sometidas a una
modalidad de importacién ni ha quedado en abandono” (Decreto 1165 de 2019) y de
la rexportacién porque esta significa “la salida del pais de mercancia que ha sido so-
metida a una modalidad de importacién temporal o de transformacién o ensamble”.
El Concepto Unificado 46 de 2004 de la DIAN estableci6 pautas sobre el particular.

Trdnsito internacional o comunitario: Es el traslado de mercancias sin nacionalizar desde

un pais miembro del CAN a otro pais miembro o a un tercer pais.

Transporte multimodal: Es pertinente indicar la diferencia que existe entre el transporte

multimodal y el intermodal. El primero es el traslado de mercancias a través de dos o
mds paises usando varios medios de transporte por intermedio de un Gnico operador
multimodal, mientras que el segundo es la combinacidn de los sistemas de transporte
como el empleo de unidades de transporte intermodal (UTI) contenedores, semirre-
molques, o cajas.

Trazabilidad: Conjunto de aquellos procedimiento que permiten conocer la historia, la

ubicacion y la trayectoria de un producto en un momento dado. Por analogia constitu-
yen una serie de mecanismos que permiten seguir la pista a un bien o a una situacion
en un tiempo especifico a través de unas herramientas puntuales.
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Usuario aduanero: Es la persona natural, juridica, o sucursal de sociedad extranjera (De-
creto 470 de 1971) que hace parte o “interviene como importador, exportador, consor-
cio, unioén temporal o declarante en cualquier régimen, modalidad, operacion o trdmite
aduanero, asi como aquellas personas que requieran autorizacion, habilitacién o regis-
tro para actuar ante la administracién aduanera” (Decreto 1165 de 2019).

Zona franca: Es una ficcion legal de extraterritorialidad en donde se pueden almacenar
mercancias extranjeras o nacionales para llevar a cabo diversas operaciones industria-
les y comerciales. Las operaciones que se realizan a través de una zona franca pueden
ser desde cualquier lugar del mundo con una zona franca, desde Colombia hacia una
zona franca, desde una zona franca para el mundo o para Colombia y entre usuarios
de zonas francas. Ese es el régimen de comercio exterior aplicable a una zona franca
(Decreto 1165 de 2019 y Decreto 360 de 2021).

Zona primaria aduanera: “Es aquel lugar del territorio aduanero nacional habilitado por la
DIAN para la realizacién de las operaciones materiales de recepcién, almacenamiento
movilizaciéon o embarque de mercancias que entren o salen del pais, donde la admi-
nistracién aduanera ejerce sin restricciones su potestad de control aduanero” (Decreto
1165 de 2019).

Articulo recibido el 22 de febrero de 2023.
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Aprobado por par 2 el 21 de agosto de 2023.
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