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Africa en un mundo en
transformacion: buscando
agencia para romper

paradigmas

RESUMEN

El presente articulo analiza las distin-
tas formas en que Africa ha tratado de
insertarse en términos mas ventajosos
en un escenario internacional que se
encuentra en una importante transfor-
macion. Tradicionalmente, la forma co-
mo suele entenderse el papel de Africa
a nivel internacional ha estado influida
por una perspectiva reduccionista, que
no reconoce la diversidad del continen-
te y que enfatiza los desafios que este
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enfrenta, incluyendo enfermedades,
guerras, hambruna, pobreza, diferen-
cias culturalesy dependencia respecto
de los principales organismos interna-
cionalesy los paises mas ricos. Sin em-
bargo, Africa se ha resistido a aceptar
dichas representaciones como la Unica
forma de definirse. En su conjunto, ha
buscado crear vias alternas que favo-
rezcan su empoderamiento, tratando
de maximizar su capacidad de agencia
en diversos escenarios.
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El articulo analiza distintas formas
en que Africa ha buscado posicionarse
como un actor internacional de ma-
yor pesoy con una capacidad de agen-
cia mas consolidada. El analisis incluye
iniciativas regionales construidas a
través de la Unidén Africana, la multi-
plicacion de contactos con distintos
actores externos, la presencia en fo-
ros internacionales, asi como algu-
nos ejemplos de rompimiento con el
discurso tradicional de las potencias.
Asimismo, se realiza un balance de los
retosy las oportunidades que estas op-
ciones implican para el continentey su
capacidad de incidir en los asuntos que
marcaran su propio porvenir.

Palabras clave: Africa; UA; capaci-
dad de agencia; empoderamiento.

Africa in a changing
World: Looking

for agency to

break paradigms

ABSTRACT

This article analyzes how Africa has
sought to insert itself more advanta-
geously into an international arena un-
dergoing significant transformation.
Traditionally, how Africa's role at the
international level is often understood
has been influenced by a reductionist
perspective that fails to recognize the
continent’s diversity and emphasi-
zes the challenges it faces, including
disease, war, famine, poverty, cultu-
ral differences, and dependence on

major international organizations and
wealthier countries. However, Africa
has resisted accepting such represen-
tations as the only way to define itself.
It has sought to create alternative paths
that favor its empowerment, seeking to
maximize its agency in different sce-
narios.

This article analyzes various ways
in which Africa has sought to position
itself as a more influential international
actor with a more consolidated agency
capacity. The analysis includes regio-
nal initiatives built through the African
Union, the multiplication of contacts
with various external actors, its pre-
sence in international forums, as well
as some examples of breaking with
the traditional discourse of the powers.
Likewise, an assessment is made of the
challenges and opportunities that the-
se different options pose for the conti-
nent and its capacity to influence the
issues that will shape its future.

Key words: Africa; UA; agency; em-
powerment.

INTRODUCCION

De acuerdo con De Buitrago y Resen-
de (2019, p. 180), en cierto sentido las
relaciones internacionales “pueden
entenderse como el continuo proceso
de construir relaciones entre el yo y
el otro”. La forma de interpretar estos
conceptos, el yoy el otro, es lo que Hall
(1997) denomina “sistema de represen-
tacion”, es decir, “modos de organizar,
agrupar, arreglary clasificar conceptos,
y de establecer relaciones complejas
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entre ellos” utilizando “principios de
semejanza y diferencia” (p. 17). Como
indica Hall (1997), las representacio-
nes mentales que hacemos de cosas
visibles e invisibles (la muerte, la vi-
da y la amistad) se nutren de manera
individual y colectiva, ya que somos
miembros de un grupo que comparte
la misma cultura y un lenguaje comun.
Es decir, si bien cada individuo tiene
una comprensién Unica del mundo, co-
mo sociedad “interpretamos el mundo,
o le damos sentido, aproximadamente
de la misma manera” (p. 18). Asi, po-
demos expresar sentimientos y comu-
nicar pensamientos a otras personas
dentro de un marco de referencia que
pueden entender.

Las representaciones que se reali-
zan del yo y del otro moldean nuestro
sentido comuny nuestra forma de per-
cibir lugaresy cosas tanto lejanas como
familiares (De Buitragoy Resende, 2019,
p. 179). Esto sucede en relacion con la
forma en que percibimos lo que sucede
en la vida cotidiana, pero también res-
pecto de la forma como organizamos
nuestro conocimiento de la vida eco-
ndmica, politica y social de una comu-
nidad, incluso cuando no tenemos un
contacto directo con ella. Este proceso
se percibe con claridad cuando se pien-
sa en el continente africano.

De acuerdo con van Wyk (2015, p.
109), la posicién de Africa “en las relacio-
nes internacionales tiene varios com-
ponentes, concretamente la identidad
[...] y el contexto (estructura)”. Por tanto,
para entender el papel que Africa ha
jugado en la escena internacional, es
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necesario comprender los elementos
gue han ido dando forma a las percep-
ciones sobre Africa (lo que van Wyk
denomina interpretacidn y represen-
tacién). Al mismo tiempo, es indispen-
sable entender las estructuras en las
cuales el continente se encuentra inser-
to, que delimitan su accién y constitu-
yen la base de las formas de concebirlo.

Histéricamente, nuestra forma de
entender al continente africano ha es-
tado marcada por una serie de estereo-
tipos que distorsionan las percepciones
populares e incluso académicas sobre
el continente, ocultando su comple-
jidad, la capacidad de agencia de sus
actores y sus dindmicas propias. Hall
(1997) considera que los estereotipos
ofrecen una vision simplificada de las
caracteristicas reconocidas de un indi-
viduo o un grupo subordinado o exclui-
do, por parte de aquellos que tienen el
poder. A causa de este poder de repre-
sentacidn, los actores dominantes son
capaces de producir elementos que de-
finan a los sujetos subalternos a partir
de discursos, conocimientos, practicas
(colonialismo) e instituciones (gobierno
colonial). De esta manera, se consoli-
da una desigual distribucion del poder
entre el poderoso y el otro, aquel que
se encuentra fuera del ambito del yo
colonizador.

De manera extendida, el continen-
te africano suele ser visto como una
region monolitica, ignorando su amplia
diversidad. Igualmente, se le considera
una region sin historia o detenida en
el tiempo, un territorio salvaje o exo-
tico. En el discurso tradicional de las
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relaciones internacionales, Africa apa-
rece como un elemento marginal que
raramente se integra en las teorias mas
dominantesy, cuando aparece, lo hace
como ejemplo de las desviaciones de
la norma, al ser considerado un espacio
de atraso, pobreza, violencia o enfer-
medad, asi como un receptor pasivo de
dindmicas provenientes del exterior. En
los medios, el discurso sobre Africa ig-
nora sistematicamente los desarrollos
positivos en el continente, y no suelen
reportarse avances en areas como la
educacion, la salud o la tecnologia;final-
mente, las sociedades africanas se ven
a través de lentes occidentales, lo que
lleva a malentendidosy representacio-
nesincorrectas (Wilke et al., 2024, p. 9).

PODERY ESTEREOTIPOS: LA
CONSTRUCCION DE LA MIRADA SOBRE
AFRICA

La vision estereotipada de Africa en las
relaciones internacionales solo puede
entenderse en el marco de la distribu-
cion del poder en la escena mundial.
Este proceso no es nuevo: al contrario,
ha ido de la mano con la construccién
de Occidente como actor dominantede
la escena mundial,en unlargo arco que
inicia con la construccién de los prime-
ros imperios coloniales europeos. Dunn
(2001, p. 4) sostiene que presentar a
Africa como la contraparte atrasada
del mundo occidental funciona como
justificaciéon discursiva de una estruc-
tura de poder dominada por Occidente:
Africa ha funcionado como “un espe-
jo en el cual Occidente se define a si

mismo” (Dunn, 2001, p. 3): el otro salvaje
y atrasado es el elemento que permite
subrayar los logros de lo que Dunn de-
nomina “el mitico Yo occidental”.

En esta perspectiva dominada por
Occidente, Africa ha sido concebida
como un ente pasivo, problematico,
andmalo en distintos sentidos y, en
gran medida, marginal para la dina-
mica internacional. En el campo de las
relaciones internacionales, Africa sue-
le considerarse como un actor prac-
ticamente ausente (Kabunda, 2019).
Cuando aparece, es en el marco de fe-
nédmenos como los conflictos armados,
las hambrunas, las migraciones masi-
vas o las crisis politicas.

En el plano econdmico, los paises
africanos son normalmente presenta-
dos como sitios por excelencia de la
pobrezay la crisis permanente, en una
concepcién que se refuerza visualmen-
te con apoyo en elementos como fo-
tografias de niflos desnutridos y con
el vientre inflamado, asi como adultos
rodeados de moscas o enfermos en ca-
mas improvisadas esperando la muer-
te (Mahadeo y McKinney, 2007, Cruz,
2020). Este tipo de elementos apare-
cen con frecuencia en los medios in-
ternacionales, pues las imagenes son
una forma de “crear mundos, lugares
y patrones”y, por tanto, tienen “fuerzay
poder” (Hungerford et al., 2020, p. 4),
al generar un impacto emocional im-
portante. Por este motivo, a través de
las imagenes se puede enfocar mas
facilmente la atencién de la audiencia.

Desde el punto de vista cultural,
el estereotipo dominante es el que
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considera que la modernidad no ha
podido echar raices en el continente.
Por ejemplo, existe el imaginario de
gue todos los africanos viven en chozas
de adobe con techo de paja, o que ha-
bitan lado a lado con animales salvajes
como leones o leopardos (africa.com, s.
f.), o de que no utilizan tecnologia (Ma-
hadeo y McKinney, 2007). Estas ideas
se reafirman a través de imagenes, por
ejemplo, las que se encuentran en re-
vistas de viajes, que se concentran casi
exclusivamente en lo exdtico.

Desde el punto de vista politico,
la caracteristica fundamental que se
atribuye al continente es la “desviacion
de la perspectiva estatocéntrica” (Fa-
leye, 2014). Africa se ha convertido en
ejemplo porantonomasia de caosy mal
funcionamiento de la vida institucional.
El continente se considera ejemplo por
excelencia de conceptos como corrup-
cién, Estado fallido, dictadura, conflicto
O guerras tribales. Estas concepciones
se refuerzan con imagenes de refugia-
dos, de nifios soldados o de las fuer-
zas armadas. Wilke et al. (2024, p. 3)
sefalan que el énfasis en los aspectos
negativos es mas pronunciado compa-
rado con el que se da en la cobertura
mediatica en paises no africanos con
niveles similares de riesgo politico, lo
cual genera un sesgo en contra de los
paises africanos.

Frente a este escenario de pobreza,
conflicto y atraso dibujado para Africa,
los actores occidentales, incluyendo
a las agencias internacionales, los or-
ganismos financieros internacionales,
organizaciones no gubernamentales
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(ONG), eincluso actores individuales, se
presentan a si mismos como los encar-
gados de guiar al continente hacia un
futuro mas prometedor a través de la
ayuda internacional y el otorgamiento
de préstamos. De esta forma, se forta-
lece la idea del yo occidental mitificado
gue se sefalaba en las paginas anterio-
res frente a un Africa pasiva.

Pero lejos de esta imagen optimis-
ta sobre el papel de Occidente, los es-
tereotipos sobre el continente africano
tienen diversos costos. Por una parte,
Mahadeo y McKinney (2007) sefalan
gue, en los casos de corrupcion y sa-
gueo de los recursos africanos por par-
te de las élites, los fondos malversados
suelen terminar en bancos occidenta-
les, de manera que, aunque Occidente
es critico de la corrupcion cuando ocu-
rre en Africa, al mismo tiempo forma
parte de la reproduccién del problema.
Por otro lado, Wilke et al. (2024, p. 22)
calculan,de manera conservadora, que
debido a los estereotipos negativos,
Africa pierde una cantidad que puede
ascender a 400 y 4,2 mil millones de
doélares debido a la desviaciéon de flujos
financieros a causa de la imagen ne-
gativa generada por los estereotipos.
Pero, mas alla del efecto estrictamente
financiero, las imagenes estereotipa-
das refuerzan la desigual distribucion
de poder a nivel internacional. De he-
cho, esa ha sido una de sus funciones
a lo largo de los siglos.

Al estar ligada directamente al te-
ma del equilibrio de poder, la visiéon
estereotipada de Africa esta lejos de
ser un fendmeno nuevo. Hall (1997)
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identifica, ya en el siglo XVI, represen-
taciones de Africa realizadas por Oc-
cidente sobre la base de la diferencia
racial. Mudimbe (1988) subraya que la
representacién del otro por parte de los
europeos se llevo a cabo por medio de
las teorias de la expansion colonial y los
discursos del primitivismo, que promo-
vieron una historia basada en dicoto-
mias especificas como la que enfrenta
el conjunto civilizacién/cristiandad con-
tra la idea de primitivismo/paganismo.
Dichas construcciones ideolégicas no
fueron gratuitas, sino que ofrecieron la
justificacién para conquistar un conti-
nente representado como primitivo y
cadtico.

El proceso comienza con el con-
tacto entre los comerciantes europeos
y Africa occidental en el contexto del
trafico de personas esclavizadas. A par-
tir de este periodo, los africanos fueron
representados como nacidos para ser-
vir al amo occidental e incapaces de
refinarse. En una etapa posterior, con
el establecimiento formal de regime-
nes coloniales en el territorio africano,
la regién se consolida en el imaginario
occidental como una tierra fetiche, ha-
bitada por canibales y brujos (McClin-
tok, 1995, p. 41). De nueva cuenta, como
sefala Edward Said (1979), el sujeto co-
lonizado se representa como un ente
salvaje caracterizado por la decadencia
y la crueldad, mientras que Occidentey
su proceso de colonizacion simbolizan
la civilizacion.

Adicionalmente, en esta relacion
asimétrica, los colonizadores europeos
van sustituyendo las memorias locales

de las comunidades africanas, a tra-
vés de mecanismos como el renom-
bramiento de lugares y personas, la
implantacion de las lenguas de las po-
tencias coloniales y el establecimiento
de una estructura educativa de corte
occidental (wa Thiong'o, 2009). De es-
ta manera, la memoria del coloniza-
dor busca sustituir progresivamente la
memoria del colonizado. Lasimagenes
juegan un papel fundamental en la re-
creacion del sujeto colonizado. En este
periodo se popularizan postales con
imagenes “de la vida diaria” del conti-
nente, que presentan “una realidad fija
de unavida diariay una cultura africana
gue no cambian”, reproduciendo asi la
vision racializada del continente (Hun-
gerford et al., 2022). Otro tanto ocurre
con las postales y los carteles elabora-
dos en la misma época para publicitar
los zooldgicos humanos destinados a
llevar a Occidente muestras vivas de
culturas no occidentales, siempre des-
de el prisma del exotismo (Musée Quai
Branly, 2011).

Aun después de la independencia
formal de los paises africanos, la ma-
nera en que las potencias contindan
representando al continente no se ha
modificado en sus bases. Como se ex-
plicé previamente, en la representa-
cién moderna de Africa se conjugan
las visiones desde la academia y los
medios de comunicacién, para generar
una narrativa que, en ultima instancia,
tiene la mision de reproducir estruc-
turas existentes. Los estereotipos que
describen a Africa como un continen-
te salvaje e incivilizado se enmascaran
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ahora con nuevas formas de expresion
que, sin embargo, conservan la misma
idea subyacente. La pobreza, la guerra,
la hambruna, la corrupcién y los gol-
pes de Estado, entre otros, constituyen
los parametros supuestamente nue-
vos utilizados para definir al continente
en su conjunto. Todos ellos coinciden en
gue explican a la regién desde una
misma oOptica: la falta de esperanza.
En opinién de Mahadeo y McKinney
(2007), las narrativas e imagenes pre-
dominantes refuerzan la desigual dis-
tribucion de poder entre el yo civilizado
occidental y el otro africano sumido
en la barbarie, en un esquema que ha
podido mantenerse a lo largo de los si-
glos porque el equilibrio de poder sigue
favoreciendo al mundo occidental por
encima de Africa.

Ante este desequilibrio de poder
gue ha caracterizado a las relaciones
internacionales, y la consecuente inter-
pretacion negativa que se le ha dado
a Africa en el discurso dominante, el
continente ha realizado distintos es-
fuerzos para desplegar su agencia de
forma que lleve a una interpretacion
mas positiva de su papel y que permita
una insercion mas justa en el sistema
internacional. Kasera et al. (2025) expli-
can que la construccién de agencia en
el caso de Africa es un fenémeno mul-
timodal que se muestra en distintos
ambitos, desde lo material hasta lo sim-
bdlico e identitario. Para estos autores,
existen cinco modalidades principales
de agencia: la primera es la instrumen-
tal, que se refiere a las tacticas a corto
plazo que adoptan los actores africanos
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para obtener beneficios o evitar dafos
por parte de diversas instituciones o
Estados. La segunda es la estratégi-
ca, que se pone en juego en el largo
plazo, tomando en cuenta intereses
colectivos y con una visidn hacia el fu-
turo. En la tercera forma de agencia, la
epistémica, académicos, instituciones,
actores politicos, entre otros, buscan
desafiar el conocimiento dominante y
construir marcos tedricos propios. La
cuarta modalidad es la simbdlica, que
abarca la actuacion y proyeccion de la
identidad, la soberania y la resistencia
por parte del continente en cumbres
mundiales, operaciones de paz einclu-
SO en negociaciones medioambienta-
les a nivel global. Finalmente, la quinta
modalidad en que se pone en juego
la agencia es la informada histérica-
mente, por medio de la cual se hace un
puente entre el presente y hechos pa-
sados como el colonialismo, la Guerra
Fria y el ajuste estructural. La agencia
se ejerce dentro de limitaciones here-
dadas de dependencias, instituciones
o residuos ideoldgicos.

La pregunta que se plantea, enton-
ces, es como puede el continente des-
plegar suagenciay superar los estereo-
tipos que han pesado sobre él durante
siglos. Sarr (2016, p. 12) sostiene que “las
sociedades se instituyen primeramen-
te en sus imaginarios” y evolucionan
“porque se proyectan en el futuro, pien-
san las condiciones de su perennidad,
transmiten para ello un capital inte-
lectual y simbdlico a las generaciones
siguientes”.
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A continuacién, se examinaran al-
gunas de las formas concretas en que
Africa estd buscando deshacerse de la
pesada carga de los estereotipos, crear
nuevos imaginarios, proyectarse hacia
el futuro en términos distintos y posi-
cionarse de una mejor manera en el
escenario internacional actual.

UNA NUEVA MIRADA: RE-
CONSTRUYENDO LA REPRESENTACION
VISUAL DE AFRICA

Como se sefald, una parte integral de
la construccién de los estereotipos ne-
gativos que han limitado la compren-
sion del continente africano ha sido el
manejo de la imagen. Desde las pos-
tales de culturas nativas y los carteles
para publicitar los zooldgicos humanos
populares en el siglo XIX, hasta las foto-
grafias de refugiados, niflos soldados y
ninos hambrientos diseminadas en los
medios contemporaneos, Occidente ha
utilizado una serie de recursos visuales
para fortalecer los estereotipos sobre
Africa y maximizar su impacto en el
imaginario popular. Por esta razon, la
deconstruccion de los estereotipos ne-
gativos requiere ir acompanada de un
replanteamiento del tipo de imagenes
sobre el continente que circulan en los
medios y que nutren la representacion
negativa sobre el continente.

En las Ultimas décadas, ha emergi-
do una nueva generacion de fotégrafos
y fotégrafas de origen africano que se
han dado a la tarea de generar nue-
VOS puntos de vista que contrarresten
las narrativas estereotipadas sobre el

continente y se alejen de la constante
repeticion de las ideas de desastre, vio-
lencia y pobreza que han sido tan po-
pulares en los medios (Hungerford et
al., 2022). Asi, estas nuevas propuestas
buscan distanciarse de las represen-
taciones desde la mirada neocolonial,
para dar lugar a una perspectiva mas
centrada en el Africa real con sus multi-
plesidentidadesy sus ricas expresiones
culturales contemporaneas, muchas
veces ignoradas por los discursos me-
diaticos occidentales.

Cuando se busca crear este nue-
vo tipo de representaciones, es fun-
damental la mirada desde los actores
locales. Para Jayawardane (2018), “un
fotégrafo local casi con certeza podrd
producir narrativas mas matizadas de
lo que puede lograr un fotégrafo re-
cién llegado que tiene poco o ningdn
conocimiento de una situacién dada”.
Por ello, resulta de fundamental impor-
tancia la difusién del trabajo de figuras
como Zanele Muholi (Sudafrica), Omar
Victor Diop (Senegal) o Ruth Ossai (Ni-
geria), quienes utilizan la fotografia
no solo como una forma de expresiéon
artistica, sino sobre todo como herra-
mienta para transmitir un mensaje po-
litico y social.

Zanele Muholi, por ejemplo, se des-
cribe como activista visual mas que
como artista. A través de la fotogra-
fia, Muholi busca presentar historias
relacionadas con cuestiones de raza,
género y sexualidad, y celebrar espe-
cialmente las vidas de la comunidad
LGBTI de su pais (School of Femi-
nism, s. f.). Por su parte, Diop utiliza el

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 43, enero-junio de 2026, pp. 13-39



Africa en un mundo en transformacién: buscando agencia para romper..

autorretrato como un medio para cap-
turar la diversidad de estilos de vida
en las sociedades africanas modernas
y reflexionar sobre la historia africana
y global, ubicandose a si mismo como
protagonista, incluso en escenarios que
le estarian vedados en la perspecti-
va tradicional (Casa Africa, s. f.; Stone,
2024). A su vez, Ossai es una fotégrafa
conocida por trabajar a partir de retra-
tos que celebran la identidad africana,
particularmente nigeriana. A diferencia
de la vision voyerista de |la fotografia oc-
cidental tradicional (Coeval, s. f.), don-
de “el otro subalternizado es un objeto
decorativo” (Cruz, 2020), Ossai privi-
legia la construccién de narrativas en
forma colaborativa con las personas
retratadas.

A través de su trabajo, este tipo de
artistas se apropia de la fotografia y el
manejo de la imagen, para despojarlos
del caracter de herramienta de control
y vigilancia caracteristica de los pro-
yectos coloniales (y neocoloniales) y
convertirla en un medio para la cons-
truccidn de narrativas desde perspec-
tivas propias (Cruz, 2020), celebrando la
belleza, la resistencia y la complejidad
del ser africano en la realidad contem-
poranea.

Asi, la fotografia africana contem-
pordnea se convierte en una herra-
mienta de empoderamientoy cuestio-
namiento que desafia los estereotipos
impuestos por Occidente y busca ge-
nerar nuevas formas de entender el
continente.

No obstante, es importante reco-
nocer gue la mirada estereotipada
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todavia es muy prevalente, y que pue-
de presentarse incluso entre fotégrafos
y fotdégrafas de origen africano, pues
muchos de ellos pueden sentir la pre-
sién de la corriente dominante para
producir imagenes estereotipadas, en
cierta medida caricaturizadas y faciles
de leer (Jayawardane, 2018).

¢ NUEVAS FORMAS DE LIDERAZGO PARA
AFRICA?

Otra forma de replantear el papel de
Africa en el escenario global ha sido |a
construccion de nuevos discursos don-
de se cuestiona el papel dominante de
Occidente y la interpretacion negativa
de la realidad africana. En las paginas
siguientes se revisaran dos propuestas
gue han llamado la atencién en los ul-
timos tiempos, y que provienen de dos
vertientes diferentes, incluso encon-
tradas, pero que coinciden en distintos
elementos. Se trata de los planteamien-
tos de Ibrahim Traoré en Burkina Faso
y de Netumbo Nandi-Ndaitwah, presi-
denta de Namibia.

Traoré llega al poder a través de un
golpe de Estado. Los golpes de Estado
no son un fenédmeno nuevo en Africa
(Manboah-Rockson et al., 2024), lo cual
se puede explicar por la combinacién
de multiples factores, entre los cuales
se cuentan el nacimiento del Estado
africano como producto del estado co-
lonial, con el consecuente recurso a la
violencia (Mafeje, 2002); la continua-
cion del legado colonial en las estruc-
turas posindependientes a causa de
las ambiciones de poder por parte de
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las élites africanas (Ndlovu-Gatsheni,
2012) y de grupos militares; la continua
intervencion de las antiguas potencias
coloniales en lavida politicay econémi-
ca de los paises independientes (Shivji,
2021); el impacto de la Guerra Fria y la
utilizacién de Africa como un escenario
para canalizar la confrontacion entre
los Estados Unidos de Norteamérica
y la Unidén Soviética, asi como la intro-
duccién de politicas de desarrollo im-
puestas desde el exterior sin considerar
los intereses de los pueblos africanos
(Shivji, 2021).

Los golpes de Estado han traido
consigo consecuencias negativas co-
mo el debilitamiento de la vida institu-
cional, elincremento de la inestabilidad
politica y, en muchas ocasiones, la vio-
lacién de los derechos humanos. Sin
embargo, no todos los gobiernos ema-
nados de golpes de Estado han sido re-
chazados por la poblacién. Un ejemplo
reciente de golpe militar que ha gene-
rado polémicay no admite una lectura
facil es el de Burkina Faso, donde el
gobierno de Ibrahim Traoré ha sido am-
pliamente criticado por distintos secto-
res, pero al mismo tiempo ha marcado
nuevas pautas sobre lo que muchos
africanos esperan de sus lideres.

El golpe de Estado que llevé al po-
der a Traoré se ubica en lo que Man-
boah-Rockson et al. (2024) describen
COmMo un nuevo capitulo en los golpes
de Estado, que se insertan ahora en el
contexto de una nueva lucha por los
recursos del continente (incluyendo
oro, diamantes, bauxita y otros mine-
rales valiosos, asi como petréleo) por

parte de las potencias occidentales co-
mo Francia, Gran Bretana y Estados
Unidos, pero también de China y ac-
tores provenientes de Rusia como el
grupo Wagner. En este escenario, los
militares han argumentado que su ac-
tuacion politica esta motivada por la
pobreza de su poblacién, la corrupcién
de los lideres, la malversacién de recur-
sos econémicosy el descontento social.
Adicionalmente, para el caso de la zona
del Sahel, se argumenta el fracaso de
contener la insurgencia islamista.

Este ultimo factor aparece como
un argumento fundamental en el ca-
so de Burkina Faso. En enero de 2022,
cuando el presidente Roch Marc Chris-
tian Kaboré fue depuesto por un grupo
de militares liderados por Paul-Henri
Sandaogo Damiba, una de las princi-
pales justificaciones fue el fracaso del
gobierno civil en los esfuerzos para
contener la violencia jihadista, que ha-
bia dejado fuera del control estatal a
amplias zonas del territorio burkinés y
causado grandes pérdidas para la po-
blaciéon. Ante la situacion, se conside-
ré posible que un lider militar pudiera
tener mejores resultados en la lucha
contra los movimientos islamistas, por
lo que una parte importante de la po-
blacion expresd su apoyo al golpe.

Sin embargo, la situacién cambid
cuando el régimen militar se mostré
poco efectivo en la tarea de mejorar
la seguridad. Fue asi como el 30 de
septiembre del mismo 2022, otro gru-
po de militares, liderados esta vez por
lbrahim Traoré, derrocd a Damiba en un
segundo golpe de Estado. Con apenas
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34 anos al momento de subir al poder,
Traoré se convirtié rapidamente en un
lider ampliamente conocido y contro-
versial. Ha sido muy criticado por distin-
tos sectores, pero al mismo tiempo ha
alcanzado una gran popularidad en su
propio paisy en otras partes de Africa
y del mundo, con lo cual ha pasado de
ser “un oscuro oficial militar a un icono
antioccidental en el continente” (Ade-
oye, 2025).

Luego de su ascenso al poder, dis-
tintos medios internacionales plan-
tearon la posibilidad de que existiera
una conexién rusa relacionada con su
ascenso (Ortiz, 2022). De acuerdo con
la Global Initiative Against Transnatio-
nal Crime (2025, p. 29), poco después
del golpe, el lider del entonces grupo
[lamado Wagner, Yevgeny Prigozhin
declaré que “Traoré era un hijo digno
y valiente de su patria”. Asimismo, en
julio de 2023, Traoré se reunié con el
lider ruso Vladimir Putin en el marco
de la cumbre Rusia-Africa realizada en
San Petersburgo. A partir de octubre y
noviembre de 2023, comenzd a llegar
personal ruso de seguridad a la zona.
En ese mismo afo se cred la Iniciativa
Africana, una organizacién mediatica
no gubernamental de corte panafrica-
nista dedicada, de acuerdo con Global
Initiative Against Transnational Crime
(2025, p. 31), a realizar propaganda de
las acciones rusas en Africa y difundir
teorias disefadas para mermar la con-
fianza de la region en Occidente. Trao-
ré estuvo también presente en Moscu
para la conmemoraciéon del 80 aniver-
sario de la victoria soviética sobre la
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Alemania nazi en la Segunda Guerra
Mundial. Algunas fuentes sostienen
que los rusos se encuentran en el cir-
culo cercano de Traoré, pero evitan ser
demasiado visibles (Roger, 2024).

Este acercamiento a Rusia se ha de-
sarrollado de manera paralela a otro fe-
ndmeno: el creciente descontento con
la presencia francesa. Ahmed (2025)
ubica el origen de la participacion de
Francia en los asuntos africanos en la
historia colonial. Una vez que las an-
tiguas colonias alcanzaron la inde-
pendencia, la presencia militar de la
antigua metrépoli continud, justificada
con el objetivo oficial de garantizar la
estabilidad de los nuevos paises. Du-
rante mucho tiempo, distintos paises
africanos aceptaron este orden de co-
sas, pero en los anos recientes ha ocu-
rrido un cambio importante, que se
puede observar de manera particular
en la regién del Sahel.

Estazona presenta problemasdein-
seguridad como resultado de la pobre-
za, la inestabilidad politica y los flujos
migratorios. La situacion se complica
en el caso de Burkina Faso, asi como
de Niger y Mali, debido a la existen-
cia de importantes recursos naturales
Como oro, uranio y petréleo respecti-
vamente. Todo ello ha alimentado el
establecimiento de grupos yihadistas
como Boko Haram (Salvia, 2025). Como
respuesta, en 2017 se cred un grupo
gue buscaba atender las cuestiones
de seguridad: el llamado G5 Sahel, con-
formado por Mali, Burkina Faso, Chad,
Mauritania y Niger. Este grupo recibid
el aval del Consejo de Paz y Seguridad
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de la Unién Africana y del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.
Igualmente, obtuvo un fuerte apoyo
de Francia (Arbuniésy Barba, 2022). Sin
embargo, no se logré desactivar a los
grupos terroristas.

Ante la falta de efectividad de ini-
ciativas como el G5 Sahel, muchos ciu-
dadanos de Mali, Niger y Burkina Faso
desarrollaron la percepcién de que la
presenciafrancesa no habia podido con-
tener la violencia jihadista. Peor aun, se
ha propagado el argumento de que la
presencia francesa en la regién, lejos
de ayudar a la poblacién local, ha fo-
mentado la dependencia respecto de
la antigua metrépoli (Pruscini, 2024), y
ha comprometido la soberania africana
(Ahmed, 2025). Por esta razon, diversos
sectores comenzaron a demandar la
salida de las tropas francesas. El gobier-
no de Traoré recogid esta demandayla
vinculd con su interés en formar nuevas
alianzas que permitan a su pais alejarse
de la influencia de la antigua metrépo-
li. La busqueda de nuevos aliados no
solo ha ocurrido a nivel bilateral como
en el caso de Rusia, sino también a ni-
vel subregional. El ejemplo mas claro
ha sido la creacion de la Alianza de los
Estados del Sahel (AES) en 2023, que
vincula a Burkina Faso, Niger y Mali. La
iniciativa surgié originalmente con el
propdsito de promover la defensa mu-
tua en caso de una intervencién de la
Comunidad Econdmica de Estados de
Africa Occidental (Cedeao), organismo
gue condend fuertemente los golpes
de Estado en los tres paises que con-
forman la AES. La AES busca fomentar

igualmente la cooperaciéon politica y
econdémica, asi como la lucha contra
el terrorismoy el combate a los grupos
yihadistas (Ahmed, 2025; Klomegah,
2024).

La efectividad que pueda tener la
AES se relacionara con el grado en que
los planes para fomentar la estabilidad
econdmica y para controlar las activi-
dades extremistas en la zona resulten
efectivos. Irrum y Humza (2025) sefia-
lan que los paises que integran la AES
pueden aprovechar sus capacidades
de inteligencia para recopilar y anali-
zar informacién que les permita detec-
tar amenazas tempranas; igualmente,
deben invertir en activos aéreos para
garantizar la seguridad en las zonas
mas aisladas. Al mismo tiempo, con-
sideran que para ello puede resultar
fundamental el apoyo de Rusia o de
China, pero esto puede también com-
prometer la soberania de los integran-
tes de la Alianza.

De acuerdocon Ahmed (2025), para
evitar una posible dependencia respec-
to de estos paises, la AES debe cons-
truir instituciones incluyentes, impulsar
la cooperacién regional y atacar el tema
de la inseguridad desde las raices que
la generan. A pesar de la importancia
gue tendria crear un ambiente interno
mas incluyente, Traoré ha sido acusado
por algunos sectores de hacer justo lo
contrario: promover el culto a la perso-
nalidad (Adeoye, 2025), ser un manipu-
lador o incluso un megalémano (Roger,
2024). Asimismo, su gobierno ha sido
sefalado por imponer restricciones
a la prensa, a la sociedad civil y a sus
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oponentes politicos, y por promover la
conscripcién forzada de los opositores
(Adeoye, 2025; Roger, 2024).

A pesar de estas acusaciones, Trao-
ré representa para muchos un simbolo
de cambio y un ejemplo de las nuevas
formas en que Africa se puede relacio-
nar con el mundo. Aikins (2025) con-
sidera que parte de la popularidad de
Traoré se fundamenta en gestos como
el haber declarado sus propiedades al
llegar al poder, o mantener su sueldo
de capitan en vez de recibir uno como
presidente, asi como en una serie de
medidas que ha emprendido con el ob-
jetivo declarado de mejorar la situacion
del pais y fortalecer sus capacidades
frente a las potencias internaciona-
les. Entre esas medidas se cuentan la
nacionalizacién de las minas y la im-
plantacién de una agenda de indus-
trializacion para el pais. Por su parte,
Adeoye (2025) sefala que la populari-
dad de Traoré mas alla de las fronteras
de su pais se ha extendido debido a su
capacidad para canalizar la frustracién
de una poblaciéon africana “harta de la
violencia rampante, los sistemas de-
mocraticos disfuncionales y la interfe-
rencia occidental”. En este contexto, el
discurso de Traoré en favor de la auto-
suficienciay en contra del imperialismo
le ha ganado numerosos simpatizantes
(Adeoye, 2025).

El apoyo a Traoré se ha hecho pa-
tente de manera repetida a través de
expresiones de simpatia en redes so-
cialesy en algunos medios, asicomo de
mitines y manifestaciones en distintos
momentos. A finales de abril, miles de
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burkineses se reunieron en Uagadugu,
capital del pais, para expresar su apoyo
al gobierno, luego de que las autori-
dades declararan que habian desac-
tivado un intento de golpe de Estado
en contra de Traoré (Africanews, 2025).
También se han presentado diversas
muestras populares de simpatia hacia
Traoré fuera de Burkina Faso. Asi, en
mayo de 2025, en Ghana se realizé una
manifestacién para mostrar el apoyo al
lider burkinésy el rechazo a la interven-
cién occidental en Africa. Mitines con
el mismo fin han ocurrido en Londres,
Inglaterra (Chothia, 2025) e incluso en
Montego Bay, Jamaica.

Estodavia pronto para hacer un ba-
lance bien sustentado del gobierno de
Traoré, pues aun faltan elementos para
entender este proceso. Aikins(2025) in-
dica que no existe mucha claridad en
torno de cada una de las acciones que
el lider burkinés esta realizando. Existe
mucha informacién sobre las diferentes
obras emprendidas por Traoré que se
difunde a través de Tik Tok y Youtube
o de otras redes sociales, pero es dificil
saber el alcance real de estas acciones
en el terreno. Igualmente, se ha sefia-
lado que en las redes sociales ha proli-
ferado informacidén falsa o manipulada,
asi como muestras de apoyo creadas
por inteligencia artificial (Bojang, 2025).

Por otro lado, es importante recor-
dar el hecho de que el gobierno de
Traoré es de transicién, y en principio
debera dejar el poder en 2029. Sera
importante que el presidente de Bur-
kina Faso respete |la fecha de término
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del gobierno de transiciéon para evitar
la imagen de un lider africano a per-
petuidad en la presidencia, aunque to-
davia es temprano para saber cémo
se conducird cuando llegue el plazo
l[imite para entregar el poder. Por otra
parte, Aikins (2025) enfatiza que Traoré
debe garantizar la continuidad de la
lucha contra la corrupcidén después de
su mandato, incluyendo que las nuevas
industrias e instancias gubernamen-
tales para la promocién del desarrollo
no caigan en una dinamica de mane-
jos inadecuados. Este punto es crucial
puesto que se debe evitar que dichas
industrias se conviertan en un elefante
blanco que la élite politica pueda dejar
en el olvido o saquear a placer.
Asimismo, es importante conside-
rar que, incluso si en el largo plazo Trao-
ré se consolida de manera definitiva
como una figura de liderazgo en Africa,
es necesario que no se le vea como la
Unica voz que expresa las aspiraciones
del continente. Asimismo, es preciso
gue emerjan otras figuras de liderazgo
que ofrezcan esperanza a la regién. Co-
mo observa en The Long Form Podcast.
(2025), se requiere que existan varias
voces en Africa para generar un mo-
vimiento amplio, ya que existe un pe-
ligro latente si las demandas para re-
posicionar al continente se centran en
una figura Unica, pues esta puede ser
eliminada como sucedié en otros mo-
mentos histéricos con personajes co-
mo Amilcar Cabral o Thomas Sankara.
En este sentido, otra voz que puede
sumarse al movimiento para replantear

la relacion de Africa con el mundo es
Netumbo Nandi-Ndaitwah, quien con
72 aflos se convirtid en marzo de 2025
en la primera mujer en llegar a la presi-
dencia de Namibia. La ahora mandata-
ria formo parte desde su adolescencia
de los Freedom Fighters con la South
West Africa People's Organisation
(Swapo). Luego de que su pais alcan-
zara la independencia y la Swapo pa-
sara de ser una organizacién de lucha
al partido en el gobierno, ella comen-
z6 a tener diversos cargos en la admi-
nistracion. Fue ministra de Relaciones
Internacionales y Cooperacién, asi co-
mo viceprimera ministra. Ademas, es
conocida como una persona integra e
incorruptible (Fabricius, 2025).

Entre los elementos que permitie-
ron a Nandi-Ndaitwah llegar a la pre-
sidencia de Namibia se cuentan sus
promesas de diversificar la economia,
incrementar la inversién en el sector
agricola para cubrir las necesidades
alimentarias a nivel nacional y permitir
que los ciudadanos “obtengan maxi-
mos beneficios de los recursos natu-
rales del pais” (Nyaungwa, 2025). Otra
de las propuestas fundamentales del
gobierno de Nandi-Ndaitwah es la re-
duccion del desempleo, que se sitda en
45% y afecta principalmente a los jove-
nes. El gobierno planea crear empleos
en los sectores agricola y minero. Para
ello, se estd impulsando que los mine-
rales deban ser procesados nacional-
mente. Asimismo, los yacimientos de
petréleo y gas que se han descubier-
to recientemente se encuentran bajo
el control directo de la presidencia (Al

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 43, enero-junio de 2026, pp. 13-39



Africa en un mundo en transformacién: buscando agencia para romper..

Jazeera English, 2025), y se espera que
esta los utilice para contribuir al desa-
rrollo del pais. Asimismo, |la presidenta
ha reconocido la importancia de luchar
contra la corrupcién. Una accién recien-
te en este sentido fue la destitucion del
ministro de Agricultura por estar impli-
cado en un caso de violaciény soborno
(SABC News, 2025).

Johnson Sirleaf (2024) considera
que la eleccién de Nandi-Ndaitwa no
solo representa un punto de inflexion
para Namibia, sino que “ha ofrecido un
renovado sentido de orgullo y posibi-
lidad para Africa”, especialmente por-
que confirma que “las mujeres son tan
capaces como los hombres de enca-
bezar un gobierno”, y muestra que los
ciudadanos africanos estan listos pa-
ra aceptar el liderazgo de las mujeres.
Johnson Sirleaf considera igualmente
qgue, de manera alentadora, el ascen-
so a la presidencia de Nandi-Ndaitwa
no constituye un hecho aislado, sino
que “es parte de un movimiento mas
amplio para empoderar a las mujeres
africanas y llevarlas a posiciones influ-
yentes en la politica, los negocios y la
sociedad civil” (2024).

Sin embargo, Tyitende (2025) afir-
ma que la presidenta de Namibia tiene
una tarea dificil pues cuenta con un
periodo de tan solo cinco afos para
cumplir sus promesas. La tarea se an-
toja mas compleja sise toma en cuenta
gue Swapo ha permanecido en el po-
der por mas de 30 anos, periodo du-
rante el cual no ha podido resolver los
problemas de pobreza, desigualdad y
desempleo. Pero al igual que en el caso
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de Burkina Faso, la llegada al poder
de Nandi-Ndaitwa parece augurar un
nuevo estilo de liderazgo que puede ser
importante para el continente, pues se
trata de un modelo que busca centrar-
se en la transparencia del gobierno, asi
como en el posicionamiento de la mu-
jer como un elemento positivo en las
altas esferas politicas. Los cambios que
ha planteado la presidenta namibia de-
mandan estructuras mas transparen-
tes para que los beneficios lleguen de
forma equitativa a la poblacién. Res-
pecto del compromiso para cerrar la
brecha de género, no se ha detenido
en el discurso, sino que ha tomado al-
gunas acciones muy concretas, sobre
todo en aspectos como la designacion
de mujeres en el gabinete, asi como su
participacion en la Asamblea Nacional
(Kooper, 2025). Todo ello, aunado al his-
torial de la presidenta como luchadora
social, estos planteamientos permiten
un cierto nivel de optimismo respecto
del liderazgo de Nandi-Ndaitwa.

MAS ALLA DEL LIDERAZGO. EJEMPLOS
DE AGENCIA AFRICANA EN LA POLITICA
INTERNACIONAL

Coffie y Tiky (2021) sefialan que, en
el contexto de las relaciones interna-
cionales, la capacidad de agencia por
parte de Africa implica la habilidad de
los actores africanos, tanto estatales
como no estatales, de negociar con
actores externos para beneficiar al con-
tinente. Para ello, se requiere de una
participacién activa y del ejercicio de
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la influencia en diversos ambitos. Co-
mo explican Kasera et al. (2025), los
espacios donde puede desplegarse la
capacidad de agencia incluyen tanto
cuestiones materiales como simboli-
cas. Por su parte, Delgado-Caicedo y
Ziebell de Oliveira (2025, p. 123) sos-
tienen que la agencia tiene entre sus
elementos el posicionamiento social y
las maneras de relacionarse, pues los
actores del sistema internacional de-
penden de las estructuras sociales y la
distribucion del poder, pero, al mismo
tiempo, el sistema internacional es una
“zona de constitucién mutua”, en don-
de participan una diversidad de acto-
res, cada uno con procesos histéricosy
relaciones de poder particulares. Consi-
derando lo anterior, se puede pensar en
laimportancia de la posicién que hist6-
ricamente ha ocupado Africa como un
elemento que influye en su capacidad
de agencia, pero también es necesario
considerar que la participaciéon africa-
na en esa zona de constitucion mutua
permite jugar con distintos elementos
gue enriquecen sus posibilidades de
agencia.

Asi, aungue no suele reconocerse
su relevancia, histéricamente los pai-
ses africanos han tenido espacios para
la agencia. Si bien el propio proceso
de descolonizacién ha sido entendido
con frecuencia como subproducto de la
configuracién internacional de fuerzas
luego de la Segunda Guerra Mundial,
fue también resultado de la presidén
de actores africanos, por lo que debe de
verse en parte como ejemplo de agen-
cia del continente. Otro ejemplo fue la

postura regional contra el apartheid,
gue se convirtié en una pieza importan-
te de la presiéon internacional que faci-
litaria la disolucién de dicho régimen.
Otro caso mas de agencia se encuentra
en el papel que distintos paises africa-
nos jugaron en el Movimiento de Paises
No Alineados (van Wyk, 2015).

En la actualidad, el continente afri-
cano ejerce una parte importante de
su agencia internacional por medio de
la Unién Africana (UA), la organizacion
panafricana que redne a todos los pai-
ses del continente para promover la
unidad, la cooperacién y el desarro-
llo a nivel continental. Dicha organiza-
cién se ha convertido en “la plataforma
prioritaria de Africa para participar
internacionalmente”, asi como en el
“principal organizador, promotor, pro-
tector y defensor de los intereses poli-
ticos, socioecondmicos y ambientales
del continente” (Lala, 2018, p. 9). Este
hecho no debe resultar sorpresivo dada
la capacidad de movilizacion politica
gue desde los afos sesenta y setenta
del siglo XX ha tenido el pensamiento
panafricanista, al recoger las aspiracio-
nes compartidas y los retos comunes
de los paises africanos (Trevifio y Ne-
grete, 2019).

El movimiento panafricanista
emergié como una fuerza importante
en el contexto de la lucha por las inde-
pendencias en el continente, y fue la
base de la creacion de la Organizacion
para la Unidad Africana (OQUA), primer
organismo que busco la unidad de los
paises africanos luego de las indepen-
dencias. Después de un largo proceso
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de aprendizaje que llevo a la transfor-
macion de la OUA en la UA en los ini-
cios del siglo XXI, esta organizacién ha
buscado activamente convertirse en
un agente de estabilidad a nivel regio-
nal, pues desde creacion planteod entre
sus principios promover la unidad y so-
lidaridad entre los pueblos africanos,
defender la soberania, la integridad
territorial y la independencia de sus
Estados miembros, promover la paz y
la seguridad en el continente y crear
las condiciones que permitan a Africa
jugar el rol que le pertenece en la eco-
nomia mundial y en las negociaciones
internacionales (UA, 2000, art. 3).

En sintesis, la vision de la UA es al-
canzar “un Africa integrada, présperay
pacifica, conducida por sus propios ciu-
dadanos y que represente una fuerza
dindmica en la arena global” (UA, s. f.).
La propia UA seflala que la visidon que se
plantea es la de un Africa vanguardista,
gue solamente podra lograrse con la
accion simultanea en distintos frentes
y un compromiso de largo plazo (UA, s.
f.). En primera instancia podria parecer
un planteamiento sencillo, pero se tra-
ta en realidad de una propuesta con
la cual se busca establecer de manera
categorica la relevancia del continente
a nivel global. De acuerdo con Moffat
(2022), la UA ha favorecido el desarrollo
de Africa como un blogue regional, “so-
lo superado en su desarrollo institucio-
nal por la UE", en un proceso que a su
vez “ha fortalecido de manera significa-
tiva la agencia internacional de Africa”.
La importancia de este hecho se hace
mas evidente cuando se compara con
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el discurso tradicional sobre el papel de
Africa en las relaciones internacionales.
Como indica Lala (2018, p. 7), “Africa
estd tomando gradualmente su asien-
to en la mesa y estd renegociando su
lugar en el sistema global”. Se trata de
una propuesta de transformacion ra-
dical del equilibrio de fuerzas a nivel
internacional.

Una de las propuestas centrales
que la UA ha lanzado para lograr sus
objetivosy cumplir con la vision que se
ha planteado es el documento titulado
Agenda 2063. The Africa we Want (UA,
2015), marco estratégico que da cuerpo
a la propuesta panafricana de promo-
cién conjunta de la autodeterminacion
y la prosperidad continental. La Agenda
se pensd como un plan maestro a tra-
vés del cual se busca recuperar la vision
dela UAy, enellargo plazo, transformar
a Africa en una fuerza global dindmica
gestionada por los propios africanos.

El documento retoma las aspira-
ciones generalesde la UA en el sentido
de lograr la prosperidad del continen-
te a través del desarrollo sustenta-
ble, garantizar la paz y la seguridad,
asi como la integracién econémica
y la unidad politica. Incorpora tam-
bién entre sus aspiraciones que Afri-
ca desarrolle una fuerte identidad
cultural y que como regién se orien-
te a un desarrollo basado en el poten-
cial de los africanos. Para lograrlo, se
requiere promover una serie de ele-
mentos, incluyendo altos niveles de
educacién y formacion de capital hu-
mano, la generaciéon de una econo-
mia del conocimiento, el desarrollo de
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mayores oportunidades de empleo pa-
ra los africanos de todo el continente,
la transformacién de las economias, la
modernizacién del sector agricola y
mayores niveles de industrializacién.

Para avanzar en un plan tan am-
bicioso se han propuesto varios pro-
yectos “insignia”, que constituirian el
fundamento de la nueva Africa que
busca consolidar la Agenda 2063. Di-
chos proyectos insignia son la Red Afri-
cana Integrada de Alta Velocidad, el
Pasaporte Africano, la African Commo-
dities Strategy, la Universidad Virtual
Panafricanay, de manera preeminente,
el Area Continental de Libre Comercio
(AfCFTA), abierta a la adhesién desde
el 21 de marzo de 2018 y vigente des-
de mayo de 2019, cuando se alcanzo el
minimo de 24 ratificaciones requerido
para su entrada en vigor. Tal como se ha
planteado, el AfCFTA constituye una de
las expresiones mas ambiciosas de los
ideales del panafricanismo

De nueva cuenta, los planteamien-
tos de la Agenda 2063 podrian parecer
un discurso de cierta forma repetitivo,
ilusorio o copiado de otras regiones,
pero en realidad lo que plantea es una
transformacion radical de la forma co-
mo Africa se ve a si misma y cémo quie-
re servistaenlaescenainternacional. Es
verdad que, como plantean Thusi et al.
(2024), existen diversos obstaculos que
dificultan el cabal cumplimiento de la
Agenda; entre ellos se puede senalar
la falta de infraestructura de transpor-
te y logistica adecuada en la regién,
las presiones impuestas por la deuda
externa que pesa sobre el continente o

los niveles de corrupcion que enfrentan
muchos paises africanos. Sin embargo,
estos no deben impedir reconocer el
valor de una iniciativa que representa
la voluntad de los paises africanos para
buscar un cambio profundo en el equi-
librio de poder a nivel internacional,
dejando de ser actores pasivos para
convertirse en actores centrales de su
propio desarrollo.

De acuerdo con Jaensch (2021),
otro ambito de agencia de los paises
africanos puede ser la actuacién en
misiones de paz y seguridad dentro
de la region. La Arquitectura de Paz y
Seguridad diseflada por la UA, y que
enmarca el trabajo de las misiones de
paz africanas, se desarrollé como una
respuesta de los paises del continente
a la incapacidad del sistema interna-
cionaly de la OUA para enfrentar acer-
tadamente los graves conflictos que
asolaron al continente en la década
de los noventa, incluyendo la guerra
en Sierra Leona, la crisis en Somalia y
el genocidio en Rwanda. Un ejemplo
demisidnde pazacargodelaUAeselde
la African Union Mission in Somalia
(Amisom). Autorizada en 2007 por el
organismo panafricano con el fin de
apoyar al gobierno somali para estabi-
lizar la zona, mas tarde obtuvo el res-
paldo de las Naciones Unidas. Amisom
se convirtié en la misién mas grande
de la UA, pues antes ser transformada
en la African Union Transition Mission
in Somalia (ATMIS) en abril de 2022, la
Amisom habia alcanzado un récord de
mas de 18 mil efectivos (Tadesse, 2023).
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Esimportante sefialar que algunos
autores han afirmado que en realidad
la participacion de los paises africanos
enla Amisom fue posible porque estos
vieron en la misién una oportunidad de
situarse como aliados del Norte global
en la lucha contra el terrorismo, en el
contexto de la preocupacion de paises
como Estados Unidos e Inglaterra por
la posibilidad de que las actividades
islamistas en Somalia generaran reper-
cusiones mas allad de Africa (Jaensch,
2021). Si bien esto es en parte cierto, la
importancia de la Amisom también es
una muestra de la centralidad que la
UA ha otorgado a las operaciones de
mantenimiento de la paz, reflejando el
interés especifico de los paises africa-
nos porque el tema del islamismo no
se extendiera a otras partes del con-
tinente. En un sentido diferente, la no
participacion de algunos paises en la
Amisom también fue una muestra de
agencia. Al respecto, Jaensch (2021) uti-
liza como ejemplo el caso de Tanzania,
qgue decidié no integrarse a esta fuerza
de paz y fundamentdé su decisidon en
los principios de coexistencia pacifica
y tolerancia religiosa, fundamentales
en el caso tanzano dada la compleja
relacion entre el Estado tanzano y las
comunidades musulmanas del pais.
En cambio, Tanzania prefirié ofrecer
apoyo diplomatico a Somalia por medio
del International Contact Group on So-
malia (ICGS), a través del cual Tanzania
envid 300 toneladas de maiz a Somalia
Yy promovié una solucién pacifica para
los conflictos en el Cuerno de Africa.
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Otro ambito en el que la UA ha bus-
cado desplegar la capacidad de agen-
cia africana ha sido el humanitario.
Histéricamente, el continente africano
ha tenido iniciativas muy relevantes en
lo que a la accidn humanitaria se refie-
re. Un ejemplo claro de ello fue, en su
momento, la promulgacién de la Con-
vencion de la OUA sobre la proteccién
y asistencia a los refugiados en Africa
de1969. En 2016, la Asamblea General de
la UA busco avanzar mas en el terreno
humanitario con el establecimiento de
“una Agencia Humanitaria Africana que
debe estar sostenida en los mecanis-
mos regionales y nacionales y finan-
ciada con recursos africanos” (Negm,
2022). El lanzamiento de la agencia ha
avanzado de manera lenta: en 2022 se
completd la version final de los estatu-
tos (Hagos, 2023) y en 2024 se otorgd
a Uganda la sede de la Agencia (Apo-
feed, 2024). Asi, este organismo se ha
convertido en uno de los pilares que
sostienen la idea de que la UA debe
buscar soluciones africanas para los
problemas africanos.

En suma, la UA ha sido un actor
de gran relevancia a través del cual se
ha buscado desplegar la agencia de
Africa en distintos frentes. A través de
su acciodn, los paises africanos actUan
en distintos ambitos, desde la segu-
ridad hasta el comercio, con el fin de
atacar las complejas problematicas
del continente, promover el desarrollo
de las economias africanas y favore-
cer una presencia mas activa y mejor
reconocida en el escenario internacio-
nal. La UA ha enfrentado limitaciones
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significativas. Se ha criticado, por ejem-
plo, que este organismo no haya mos-
trado un liderazgo fuerte en las cri-
sis que ha atravesado el continente
(Bakwesegha, 2025). En el caso de So-
malia, por ejemplo, la presencia de las
fuerzas de la Unidn Africana no logro
consolidar la paz ni terminar con la
presencia del Al Shabaab. Asimismo,
otras iniciativas como la de la Agen-
cia Humanitaria Africana se desarrollan
con demasiada lentitud para atender
los asuntos urgentes que enfrenta la
region. Sin embargo, también es ne-
cesario reconocer que el organismo
panafricano ha promovido importantes
avances en lo que toca a la agencia del
continente.

Otro de los campos donde Africa
ha buscado ejercer su agencia interna-
cional es el ambiental. En este aspecto,
un primer intento relacionado con el
tema del cambio climatico no resulté
muy exitoso, pues el continente africa-
no inicié su participacion de manera
tardia en comparacion con América
Latinay los pequefos Estados insulares
en desarrollo, y no consiguié su objeti-
vo. De acuerdo con Chan (2021), en el
marco de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CMNUCC), el Grupo Africano
de Negociadores (AGN - African Group
of Negotiators) ha tenido dificultad en
el reconocimiento de la vulnerabilidad
de los paises africanos. Dicho recono-
cimiento implicaria ser capaz de per-
suadir exitosamente a otros Estados
para asegurar un trato diferenciado,
asi como la asignacién de recursos

financieros para ayudar a los paises afri-
canos a adaptarse al cambio climatico.
Sin embargo, en el tema de la deserti-
ficacion, los paises africanos negocia-
ron a través del G77 en la Cumbre de
la Tierra de Rio de 1992. En esta area, la
participacion africana fue mas exitosa,
ya que Africa fue incluido en el nom-
bre del tratado de 1994: Convencion
de las Naciones Unidas para la Lucha
contra la Desertificacidon en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Deserti-
ficacion, en particular en Africa (Chan,
2021). De esta manera, se reconocio el
impacto que la desertificacion tiene en
el continente.

CONCLUSIONES

Las representaciones negativas de
Africa que han existido a través de la
historia muestran que, a lo largo del
proceso historico, el color de la piel ha
sido utilizado para clasificar a los afri-
canos como inferiores e incivilizados.
Esta vision ha funcionado como jus-
tificacion discursiva de la explotaciéon
colonial y neocolonial del continente.
En unareproduccion de laidea colonial,
en pleno siglo XXl se sigue imaginando
el continente africano como una zona
incapaz de producir resultados positi-
VOS para sus pobladores, o bien que los
mismos africanos sean capaces de dar
aportaciones relevantes para el resto
del mundo.

Frente a este panorama, Africa ha
realizado numerosos esfuerzos para
transformar la imagen negativa y pro-
mover una participacién masigualitaria
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en las relaciones internacionales. Africa
esta buscando romper con los estereo-
tipos que la clasifican como una zona
caracterizada por la barbarie, la guerra,
la corrupcidny la rapifia de sus lideres,
asi como por la pasividad de su pobla-
cion, elementos todos que la conver-
tirian en una zona dependiente de la
ayuda internacional.

Al estudiar las distintas formas en
que Africa ha buscado transformar su
papel en el sistema internacional y ejer-
cer su capacidad de agencia en este
ambito, es posible encontrar elemen-
tos tanto positivos como negativos que
moldean los intentos de reposiciona-
miento por parte del continente. Este
hecho, en si mismo, representa una
interesante muestra que hace posible
comprender que la realidad de Africa
Nno es una sola, ya que cada uno de sus
paises mantiene una dindmica Unica
permeada por la actuacién de su po-
blacién, las principales fuerzas politicas
y econémicas de cada pais, la sociedad
civil, asi como por factores externos.

La diversidad de la regiéon ha ido
adquiriendo cada vez mayor reconoci-
miento debido a la accidén de los pro-
pios africanos en distintos frentes. Uno
de ellos ha sido la conformacion de
nuevas formas de mirar a Africa, ya no
desde una posicién de poder y supe-
rioridad, sino desde bases criticas que
buscan reafirmar la relevancia de la re-
gion en la escena internacional.

Asimismo, estudiar las caracteris-
ticas de los lideres africanos actuales
permite observar que existen parame-
tros positivos que pueden ser copiados
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por otros lideres de la zona para desa-
rrollar paulatinamente a sus paises. En
este sentido, la declaracion patrimonial
antes de asumir el poder, la limitaciéon
de la percepcidén salarial adecuada a
su cargo, el combate a la corrupcion, el
anteponer los intereses de la poblaciéon
alosintereses de grupoy el fomentar la
creciente participacién de las mujeres
pueden convertirse en banderas de las
nuevas generaciones africanas. No solo
se requiere de la fuerza de la juventud,
también se necesita de la combinacion
de la experiencia positiva de lideres
maduros para transmitir sus conoci-
mientos a las nuevas generaciones, pe-
ro dicha sabiduria debe ser utilizada en
favor de la poblacién africana, ya que
existe un clamor de cambio y justicia
ante democracias débiles.

Igualmente, es crucial seguir de
cerca la actuacién de las fuerzas inter-
nacionales en Africa, como Rusia por
medio de grupos mercenarios. En el
caso de Burkina Faso, sera importante
conocer hasta qué punto su presencia
puede repercutir en la vida de la po-
blaciéon e influir en la manera en que el
nuevo gobierno ejerce su agencia. In-
cluso, seria necesario dar seguimiento
a las nuevas formas de presencia rusas
como la Iniciativa Africana en Burkina
o la actuacién de milicias rusas bajo
la figura de African Corps mas allad de
Burkina Faso.

En sintesis, el analisis de la agencia
internacional de Africa confirma que
el estudio del continente es compli-
cado debido a las dinamicas de cada
pais africano y a la complejidad del
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escenario regional en su conjunto. Ex-
plicar la realidad africana a través de
estereotipos solo muestra reduccio-
nismo y desconocimiento de la com-
plejidad del continente. Por ello, es
fundamental comenzar a considerar
la agencia de los africanos como un
factor para entender la transforma-
cion del continente en los Ultimos afos.

El presente articulo representa un
esfuerzo por entender la realidad afri-
cana desde una perspectiva que en-
tiende a Africa como un participante
puede desplegar muestras de capaci-
dad de agencia en distintos momentos
y desde diferentes perspectivas. Proba-
blemente, una de las limitaciones del
enfoque aqui utilizado se relaciona con
gue varios acontecimientos todavia son
demasiado cercanos como para per-
mitir una reflexién de lo que sucedera
en el largo plazo. Si bien parece que el
intento por transformar de manera cri-
tica la mirada respecto del continente
es cada vez mas fuerte desde el punto
devistadeldiscursoartistico,einclusodel
discurso politico, serd importante dar
seguimiento a cuestiones como los de-
sarrollos politicos en Burkina Fasoy en
Namibia, el desenvolvimiento de los
paises africanos en el marco del AfCFTA
o el funcionamiento de las misiones de
paz auspiciadas por la UA en la regién.
Solo a través del seguimiento puntual
serd posible hacer un balance de largo
plazo sobre la efectividad o no de los
intentos de desplegar su agencia por
parte de los actores africanos.
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