Etiopia y la asociacidon
estratégica con China:
entre la geopolitica y la
cooperacion en el siglo XXI

RESUMEN

La Republica Democratica Federal de
Etiopia es una potencia regional del
Cuerno de Africa que se ha perfilado
como un actor con presencia global en
las ultimas décadas. En este camino,
para su politica exterior ha sido central
la profundizacion de los vinculos con la
Republica Popular China. Por ello, el
presente articulo se propone indagar
sobre la densidad de la relacién sino-
etiope y su incidencia en la proyeccion
internacional, particularmente a par-
tir del comienzo del gobierno de Abiy
Ahmed. De este modo, desde un en-
foque cualitativo basado en el analisis
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de fuentes bibliograficas y discursivas,
se describirdn las dindmicas de coope-
racion Sur-Sur —tanto en la dimensioén
politico-diplomatica como econdmico-
comercial-y los intereses geopoliticos
compartidos que contribuyeron a la
construcciéon de una “all-weather stra-
tegic partnership”. Se sefala que esta
asociacion estratégica fue un vector
clave que propicié la incorporacién de
Etiopia al foro BRICS+y la posiciond co-
Mo un socio clave de la Iniciativa de la
Franjay la Ruta en Africa Subsahariana.
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Ethiopia and the strategic
partnership with China:
between geopolitics and
cooperation in the 2lIst
century

ABSTRACT

The Federal Democratic Republic of
Ethiopia is a regional power in the Horn
of Africa and has emerged as a signifi-
cant global player in recent decades.
A key aspect of its foreign policy has
been the strengthening of ties with
the People's Republic of China. This ar-
ticle aims to analyze the depth of Sino-
Ethiopian relations and their impact
on Ethiopia’s international standing,
particularly during Abiy Ahmed'’s admi-
nistration. Using a qualitative approach
grounded in the analysis of bibliogra-
phical and discursive sources, we will
examine the dynamics of South-South
cooperation, in both the political-di-
plomatic and economic-commercial
spheres, and the shared geopolitical
interests that have contributed to the
establishment of an “all-weather stra-
tegic partnership”. This partnership has
not only facilitated Ethiopia’s inclusion
in the BRICS+ forum but has also po-
sitioned it as a key partner in China’s
Belt and Road Initiative in Sub-Saharan
Africa.

Keywords: Ethiopia: China; strate-
gic partnership; South-South coopera-
tion; geopolitics.

INTRODUCCION

La Republica Democratica Federal de
Etiopia es considerada como una po-
tencia regional del Cuerno de Africa
(Cardoso et al., 2021, Cilliers et al., 2015;
Klobucista, 2020; Le Gouriellec, 2018;
Maru, 2017), que en las Ultimas dos dé-
cadas ha demostrado un rapido cre-
cimiento econdmico y ha desplegado
una activa diplomacia regional e in-
ternacional. En particular, luego de la
llegada al poder del primer ministro
Abiy Ahmed, la proyeccidn internacio-
nal etiope exhibié hechos importantes
como laincorporaciéon a la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas
en inglés), la firma del acuerdo de paz
con Eritrea en 2018, el anuncio de una
Asociacion Estratégica Para Todo Tiem-
po (AEPTT) con la Republica Popular
Chinay laincorporacién del pais al foro
BRICS+ en 2024.

La relacién con China es posible
comprenderla en el marco de los de-
bates sobre la presencia del gigante
asiatico en Africa en el siglo XXI (Addis
y Zuping, 2018; Cilliers, 2021; De Carval-
ho et al., 2019; Alaminos Hervas, 2022;
Lathinen, 2018; Lechini, 2013; Mthembu
y Mabera, 2020; Wan Yan Chan, 2018;
entre otros) y mas particularmente en
Etiopia (Addis y Zuping, 2019; Bhar-
ti, 2023; Chakrabarty, 2016; Endaylalu,
2018; Tarrosy, 2020; Tesfaye, 2020).

Son cuantiosos los estudios que
entienden que el gobierno chino des-
pliega un comportamiento “neocolo-
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nialista” que alude a la busqueda de
respuesta a sus necesidades de mate-
rias primas a bajo costo y de expansion
de mercados para sus manufacturas,
en el otorgamiento de préstamos en
condiciones ventajosas —-motivo por el
cual se habla de “trampa de la deuda”-
y en la promocién de inversiones sin
condicionamientos politicos —-lo cual
es interpretado como un estimulo a la
corrupcién, un apoyo a gobiernos auto-
ritarios y un accionar irresponsable en
materia medioambiental-.

En los cimientos de esta lectura
se encuentra la idea de que en esta
relaciéon asimétrica principalmente se
satisfacen los intereses chinos, y que
los paises en desarrollo africanos son
receptores pasivos de las decisiones de
la potencia. De acuerdo con Kuditchar
(2024, p. 729), dicha relacién de sub-
ordinacion implica que los gobiernos
no tienen capacidad para codificar y
perseguir activamente objetivos es-
tratégicos, toman a la ligera su estatus
soberano, no son actores estratégicos
racionalesy padecen de una especie de
amnesia histérica que no les permite
descifrar los designios imperialistas.

Adicionalmente, que el foco en las
investigaciones haya estado en la pre-
sencia de los emergentes en Africa, y
especialmente de China, contribuyod
a instalar una tendencia a marginar
de los analisis a los actores africanos
y ofrecer una reflexion limitada de sus
motivaciones y consideraciones estra-
tégicas (Soulé, 2020, p. 6406).

Sin desconocer la situacién asi-
métrica de poder, otras perspectivas
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sefalan la presencia de matices en la
vinculacién sino-africana y destacan
gue en el marco de la cooperacién Sur-
Sur se fomentan tanto los intereses
chinos como los africanos. Asi, la com-
binacion de préstamos, inversiones y
cooperaciéon contribuye al desarrollo
en los Estados africanos en funciéon de
sus propias metas. Por ello es que se
destaca la capacidad de agencia afri-
cana entendida como la habilidad de
negociar y acordar con actores exter-
nos en su propio beneficio (Chipaike y
Knowledge, 2018, p. 1).

En tal sentido, dichos argumentos
plantean que en las luces y sombras
de la relacién desigual también deben
considerarse las estrategias y politicas
deinsercion internacional de los paises
africanos bajo la concepcidén de que
son “artifices” de su devenir nacional
y no solamente “victimas” u “observa-
dores” en los términos que sefiala Van
Wyk (2015, p.111).

En linea con estas perspectivas que
enfatizan la cooperaciény la capacidad
de agencia africana, el presente articu-
lo pretende contribuir a la comprension
de las dimensiones politica, geopolitica
y econdmica de la asociacion estraté-
gica entre China y Etiopia en el dltimo
quindenio, con particular énfasis en el
periodo de gobierno de Abiy.

El punto de partida es la nocién de
“asociaciéon” definida como un marco
de colaboracién flexible entre las partes,
orientado por intereses compartidos
y que procura facilitar la cooperacion
en diferentes tematicas (Struver, 2016,
p. 7). Esta categoria se complementa
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con la caracterizacion que realiza Ovie-
do sobre las asociaciones estratégicas
promovidas por China. De acuerdo con
su interpretacion, las mismas no estan
dirigidas contra terceros Estados y no
implican necesariamente la firma de
tratados militares; subrayan el rol sus-
tancial de la economia en la relacién;
proponen la asociacion de intereses
a través de la cooperacién; e impul-
san acuerdos, tratados o declaraciones
conjuntas donde se explicita la clausula
de “socio estratégico” (2006, p. 390).

Con base en el enfoque estado-
céntrico de las relaciones internaciona-
les, el trabajo se centra en lainteracciéon
entre los gobiernos nacionales para
comprender sus vinculaciones' con
base en el esquema implementado
por Zhang (2024) para analizar las aso-
ciaciones sino-latinoamericanas. De
esta manera, examina las siguientes
dimensiones analiticas de la asociacion
estratégica: 1) los intercambios politico-
institucionales de alto nivel; 2) los inte-
resesy posicionamientos compartidos
en los planos regional e internacional;
3) los vinculos econémicos.

En funcién de la metodologia cua-
litativa adoptada se realizé una investi-
gacion bibliografica argumentativa con
un alto contenido descriptivo a través
de la revision y el andlisis de literatura
especializada, piezas comunicacionales

gubernamentales, articulos de prensa,
documentos oficiales y discursos de
altos representantes gubernamentales.

El articulo se estructura en cuatro
apartados. En el primero se revisitan las
definiciones con las cuales se denomi-
noé la relacion sino-etiope a partir del
ano 2000. Seguidamente, se da cuenta
de la cantidad de visitas de alto nivel
bilaterales y de las agendas comparti-
das en iniciativas multilaterales, sena-
lando las motivaciones y expectativas
politicas en torno a la cooperacion. En
el tercer apartado se exponen los prin-
cipales intereses geopoliticos en ma-
teria de seguridad y paz que subyacen
en el vinculo, mientras que en el dltimo
punto se abordan los flujos de financia-
miento y comercio bilateral, y su inci-
dencia en el plan de desarrollo etiope.
Finalmente, a modo de conclusién, se
presentan algunas reflexiones tendien-
tes a condensar los aspectos centrales
de la asociacion estratégica.

LAS “ETIQUETAS" DE LA RELACION
BILATERAL

Es posible encontrar precedentes im-
portantes de la presencia china en el
continente africano desde el siglo XV
Yy SuUs sucesivas etapas, cada una de
las cuales tuvo diferentes propdsitos e
intensidades, siendo la Conferencia de

1 Cabe sefalar que no se desconoce la relevancia que actores de la sociedad civil, otros acto-
res publicos e instituciones y actores privados internacionales y transnacionales tienen para la
comprension del sistema internacional y el analisis de las politicas exteriores; sin embargo, en
funcion del objetivo del presente articulo, los conceptos centrales y la propuesta metodoldgica

no son analizados especificamente.
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Bandung de 1955 y el establecimiento
del Foro de Cooperacién China-Africa
(Focac) en 2000 dos hitos claves en esta
larga historia. Posteriormente, la incor-
poracién de la regién a la BRI cristalizé
el reforzamiento de la expansidn china
en laregiéon. Tal como se expresa en los
“Documentos sobre politica africana de
China” (China’s African Policy Paper) de
2006, 2015y 2021, la regidén se convirtid
en una zona de relevancia estratégica
para la politica exterior de China, hacia
la cual ha dirigido sus flujos de coo-
peraciéon e inversiones en el siglo XXI
(Marchetti, 2024, p.18).
Particularmente, en lo que respec-
ta a los lazos sino-etiopes, las bases de
la relacion diplomatica se remontan al
establecimiento de la relacion bilateral
en 1970y a la firma del primer acuerdo
de cooperacidn técnicay econdémica de
1971.2 En los afos noventa, durante el
gobierno de Meles Zenawi, la relaciéon
se profundizé en el marco de las poli-
ticas de reforma estructural y el des-
pliegue de una “nueva diplomacia
econdmica” que contemplaba la aso-
ciacion con actores tanto occidentales
como del Sur para que invirtieran en
los proyectos de infraestructura, tele-
comunicacionesy energia gue requeria
el pais. Asi, en 1995, el primer ministro
visité China, posteriormente recibid a
Jiang Zemin en 1996 y en 1999 se cred
la Comisién Conjunta entre el Ministe-
rio de Finanzas y Desarrollo Econéomi-
co etiope y el Ministerio de Finanzas y

Comercio chino como una plataforma
de coordinacion (Cheru, 2016, pp. 595-
590).

En el siglo XXI, la relacién fue en-
grosandose y subiendo escalonesen la
red global de asociaciones desplegada
por China, lo cual se plasmé en las di-
ferentes denominaciones que recibid
el vinculo. Sobre este particular cabe
sefalar que si bien oficialmente no se
han explicitado definiciones taxativas
sobre lo que implica cada una de las
etiquetas que denominan las relacio-
nes entre China y sus socios alrededor
del mundo, es posible encontrar distin-
tas clasificaciones sobre los diferentes
niveles de jerarquia (Chen, 2024; Li y
Ye, 2019; Yue, 2018; Zhang, 2024) que
permiten comprender mejor las impli-
cancias para el caso etiope.

La linea de base a partir de la cual
se han construido todas las asociacio-
nes son los principios de la coexistencia
pacifica. Discursivamente, se enfatiza
gue en estos partenariados ambos Es-
tados cooperan sobre la base del res-
peto, la confianza y la igualdad para
desarrollar una relacién de beneficios
mutuos. A partir de la profundizacién
y complejizacion de los vinculos, las
asociaciones cambian su adjetivacion,
transformando o sumando calificativos
en su denominacién. En consecuen-
cia, mas de una veintena de titulos dan
cuenta de diferentes grados de inten-
sidad de las relaciones, extendiéndose
desde los mas laxos, como por ejemplo

2 Para ampliar sobre los vinculos histéricos: Bilate y Zou (2021), Tesfaye (2020) y Yalew (2024).
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Nueva Asociacion (New Partnership),
hasta los de mayor compromiso, tal
como Asociacién Estratégica Integral
de Coordinacién (Comprehensive Stra-
tegic Partnership of Coordination).

En el caso sino-etiope, los princi-
pios basicos acordados al momento del
establecimiento de los vinculos diplo-
maticos fueron el mutuo respeto por la
soberania y la integridad territorial, la
no agresioén, la no interferencia en los
asuntos domésticos, la equidad, el be-
neficio mutuoy la coexistencia pacifica
(Government of the People's Republic
of China & Imperial Ethiopian Govern-
ment, 1970). A partir de estos, en 2000
la relacion fue denominada como Nue-
va Asociacion Estratégica (New Stra-
tegic Partnership), donde el término
“estratégico” implica que la coopera-
ciéon es estable y que trasciende en el
tiempo, superando las posibles diferen-
cias ideoldgicas o entre sistemas poli-
ticos (Dittgen y Demissie, 2017, p. 15).

Posteriormente, la relacién fue ca-
lificada con las etiquetas de Asociacién
Cooperativa Integral (Comprehensi-
ve Cooperative Partnership) en 2003
y Asociacién Cooperativa Estratégi-
ca Integral (Comprehensive Strategic
Cooperative Partnership) en 2017 (Yue,
2018, p.18), las cuales se encuentran en
un rango Mmas elevado y refieren a un
alto nivel de consenso estratégico en
el cual se espera que los paises socios
apoyen a China en los grandes temas
internacionales. La diferencia en la apli-
cacion de la calificacion “comprensiva”,
de acuerdo con Yue (2018, p.11), alude al
alcance de la cooperacién en términos

de areas. En este sentido, Li y Ye (2019,
p. 68) sefialan que este adjetivo da
cuenta de la extensidn de la coopera-
cion a diferentes campos —econdmico,
tecnoldégico, cultural y politico-y a que
se desarrolla en multiples capas, inclu-
yendo, ademas de las relaciones guber-
namentales, los lazos entre los pueblos
(people-to-people diplomacy).

En 2023, larelacion alcanzd un nue-
VO Mojoén al ser denominada Asociaciéon
Estratégica Para Todo Tiempo (AEPTT)
(All-Weather Strategic Partnership), la
cual implica la presencia permanente
de mecanismos de consultas, asiduas
visitas de alto nivel, apoyo mutuo en
tematicas de interés nacional para cada
una de las partes, activa participacion
en las estrategias de desarrollo de cada
pais, coincidencias en los posiciona-
mientos sobre las agendas regionalesy
globales, y coordinacidén en los esque-
mas de didlogo multilateral.

La AEPTT se enmarca en la estrate-
gia china de “asociaciéon sin alineamien-
to”, la cual refleja el posicionamiento
contrario a las alianzas de seguridad y
respeta la tradicién de “no alineamien-
to" frente los grandes bloques de poder
gque mantuvo durante la Guerra Fria.
Como se sefald previamente, China “no
tiene por objetivo unir a aliados milita-
res sino socios” (Oviedo, 2006, p. 390).

Por ello, resulta necesario aclarar
gue en el presente trabajo se entien-
de la categoria de “alineamiento” desde
una perspectiva que considera la con-
vergencia de intereses, objetivos y
desafios de los Estados en diferentes
tematicas del plano internacional y la
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reduccion de la incertidumbre sobre el
mutuo comportamiento futuro (Zagare
y Kilgour, 2003; Giaccaglia, 2024a). Es
decir, el alineamiento no refiere exclusi-
vamente a alianzas militares defensivas
u ofensivas contra un enemigo con-
creto, si bien los temas de seguridad y
defensa pueden ser parte de la agenda
compartida.

Con el paso de los afos, los cam-
bios en la denominacién del vinculo
bilateral han reflejado las coincidencias
entre ambas partes, motivo por el cual
coincidimos con Adem (2012 p. 143) en
gue los vinculos podrian describirse co-
mo un intercambio de “infraestructura
por apoyo diplomatico”, y no tanto en
un trueque de “infraestructura por re-
cursos naturales”,como se plantea para
otros casos del continente, tal como se
examinara en los proximos apartados
gue describen el entramado de conte-
nidos e intereses que han dado susten-
to a las diferentes etiquetas.

LAS BASES POLITICAS DE LA
COOPERACION

En el marco del anuncio del estableci-
miento de la AEPTT, Xi Jinping expreso
gue en la década pasada: “La coopera-
cién entre China y Etiopia en el marco

3 Lastraducciones al espafiol son de la autora.

de la iniciativa ‘Un cinturdn, una ruta’
ha estado a la vanguardia de la coope-
racion entre China y Africa en términos
de ambitos de cooperacién y resulta-
dos™ (The State Council Information
Office, 2023). Por su parte, Abiy Ahmed
sefald: “China continlda siendo un socio
fundamental para Etiopia” (ENA, 2023).
Estas sintéticas aseveraciones de los
mandatarios resumen la gran cantidad
de acciones e iniciativas que engrosa-
ron los vinculos en el presente siglo y
de los cuales un primer indicador por
resaltar es la cantidad de intercambios
diplomaticos de alto nivel que tuvieron
lugar.*

En el caso de las visitas de los pri-
meros ministros etiopes a China en-
contramos que Meles Zenawi viajo en
cuatro oportunidades (1995,2004, 2006
y 2011), Hailemariam Desalegn realizé
tres viajes (2013, 2015, 2017) y Abiy Ah-
med lo hizo hasta el momento en cuatro
ocasiones (2018, 2019, 2023, 2024).5 En
cuanto a funcionarios de rango, puede
sefalarse que viajaron a China el presi-
dente Mulatu Teshome (2014), el minis-
tro de Estado de Finanzas y Desarrollo
Econdmico, Ahmed Shide (2016), el
ministro de Relaciones Exteriores, De-
meke Mekonnen Hassen (2023) y el mi-
nistro de Finanzas Ahmed Shide (2025).

4 Fuente utilizada para el relevamiento de las visitas: Ministry of Foreign Affairs The People's

Republic of China (2025).

5 En 2018, en el marco de la Cumbre de Beijing del Foro de Cooperacién China-Africa, Abiy
mantuvo una reunién con XiJinping; en 2019 realizé visita de Estado bilateral; en 2023 visitd Bei-
jing para asistir a la cumbre BRI; y en 2024 para una cumbre de la FOCAC.
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Por parte de China, si bien ni Hu
Jintao ni Xi Jinping han estado hasta
el momento en Adis Abeba, se desta-
can las visitas de los primeros ministros
Wen Jiabao (2003)¢y Li Kegiang (2014),y
del viceprimer ministro chino Hui Lian-
gyu (2012)7, las cinco visitas del ministro
de Relaciones Exteriores Wang Vi (2014,
2017,2019, 2021y 2024) y la del ministro
de Relaciones Exteriores Qing Gang
(2023), las tres del viceministro de Re-
laciones Exteriores, Zhang Ming (2014,
2015y 2016) y la del ministro adjunto de
Relaciones Exteriores, Chen Xiaodong
(2018). Junto con estas, también deben
tenerse en cuenta los viajes de altos
funcionarios tales como los del presi-
dente del Congreso Nacional del Pue-
blo, Wu Bangguo (2008), del ministro
de Comercio Chen Deming (2009), del
presidente del Comité Nacional de la
Conferencia Consultiva Politica del Pue-
blo Chino, Jia Qinglin (2012), de la vice-
primera ministra del Consejo de Esta-
do, Liu Yandong (2013) o del consejero
de Estado Yang Jiechi (2017).

Una aclaracién amerita lo aconte-
cido durante la pandemia de covid-19,
periodo en el cual las conversaciones
diplomaticas tuvieron lugar telefénica-
mente o través de videoconferencias,
tanto entre los ministros de Relaciones

Exteriores como de los mandatarios
Xi Jinping y Abiy Ahmed (2020). Por
otra parte, también deben considerar-
se los encuentros de alto nivel bilate-
rales acontecidos en las margenes de
encuentros multilaterales, como por
ejemplo, durante las cumbres BRICS en
Johannesburgo (2023) o Kazan (2024),y
el intercambio de delegaciones comer-
ciales, culturales, educativas, militares,
sanitarias, e incluso entre miembros de
los partidos politicos y actores subna-
cionalesy no gubernamentales bajo el
paraguas de la diplomacia de los pue-
blos.®2 Ciertamente, uno de los puntos
destacados por ambas partes es la pro-
mocién del conocimiento mutuo de las
“civilizaciones”® de las dos naciones.

Las tematicas abordadas en los in-
tercambios politico-institucionales de
alto nivel dan cuenta del apoyo etiope
a la politica de “una sola China” ante la
situacién con Taiwan, y de los intereses
compartidos en el plano regional e in-
ternacional, los cuales se entrelazan y
plasman en las agendas de la Focac, la
BRI, la UAy los BRICS.

Las declaraciones de la Focac pro-
veen los lineamientos politicos para
guiar la agenda de cooperacion sino-
africana. En este foro, Etiopia ha sido
un activo participante desde el primer

6 En el contexto de la segunda cumbre Focac realizada en Adis Abeba.
7 Asistié al funeral del primer ministro de Etiopia, Meles Zenawi.

8 A mododeejemplo, podemos sefialar que en el periodo 2022-2023 estudiaron en China mas
de 3.700 etiopes, y que funcionan dos institutos Confucio en el pais (Ministry of Foreign Affairs

The People's Republic of China, 2025).

9 La idea de “civilizaciones” alude a las raices imperiales y culturas milenarias de la antigua

China y del reino de Aksum.
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momento, erigiéndose como el primer
pais africano coanfitrién de una de las
conferencias trianuales en 2003 bajo el
lema “Cooperacién pragmaticay orien-
tada a la accién”. En dicha ocasién, el
primer ministro Zenawi expreso la vi-
sidn que sustenta hasta la actualidad
las bases de la relacion: “La contribu-
cién de China no se limitd Unicamente
alaliberacion de Africa, sino también al
desarrollo econédmico de nuestro con-
tinente. El pueblo chino siempre ha si-
do un amigo confiable para el pueblo
africano, al igual que Africa siempre ha
sido un amigo confiable para China y
su pueblo (citado en Shelton y Paruk,
2008, p. 166)".

Desde esta misma plataforma, el
gobierno de Abiy Ahmed se pronuncio
a favor de involucrarse mas en la BRI,
donde Etiopia participa desde 2018. La
BRI se trata de un proyecto transcon-
tinental que procura expandir la co-
nectividad y profundizar la integraciéon
econdmica a través de corredores mari-
timosy terrestres,y promueve para ello
la cooperacidon. Es simultaneamente
“una iniciativa y una estrategia, es de-
cir, una iniciativa estratégica”, en tanto
necesita la “cooperacion voluntaria” de
otros actores con intereses compar-
tidos y complementa a las institucio-
nes multilaterales en funcionamiento
orientadas a mejorar la integracién
econdmica y los bienes publicos, a la
vez que es ejecutada como un plan di-
sefado para alcanzar objetivos chinos

en materia de seguridad, economia y
liderazgo global (Bussilli, 2020, p. 70).

De acuerdo con Yan y Sautman
(2024, p. 222), es tal la participacion de
Etiopia en la BRI que ha llegado a con-
vertirse en el “ejemplo de pais BRI en
Africa”, no solamente por el financia-
miento recibido, la notable presencia
de empresas chinas y las multiples in-
versiones, sino también por el modelo
de desarrollo nacional implementado.

En la BRI, el gobierno etiope en-
cuentra una via mas para promover el
desarrollo sustentable tanto nacional
como continental. Durante el Tercer Fo-
ro BRI, oportunidad en la que también
se anuncid que los vinculos bilaterales
habian alcanzado el estatus de AEPTT,
el primer ministro etiope indico:

El continente africano tiene una gran
demanda de desarrollo sostenible y digno.
Y gracias a las inversiones de la BRI, se han
creado muchos puestos de trabajoy se han
mejorado los medios de vida, y los proyec-
tos de carreteras y ferrocarriles estan co-
nectando lugares que antes no lo estaban
[..] El principio de conectividad de la BRI
también ha ofrecido a los paises africanos
fuentes alternativas de capital, tecnologiay
habilidades necesarias para nuestra agen-
da de modernizacion. (Abiy, 2023)

Por cierto, ambos paises procuran ge-
nerar sinergias entre la BRI, la Agenda
2030 de Naciones Unidas y la Agenda
2063 de la Unién Africana (UA)® pa-
ra complementar los esfuerzos de las
diferentes instituciones multilaterales

10 Esta perspectiva de complementacion fue plasmada en el documento conjunto de la Focac
denominado “Cooperaciéon China-Africa Vision 2035” (2021).
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comprometidas con el desarrollo afri-
cano. Como ya se ha sefialado, Africa
es una regioén estratégica para Chinay
también lo es para Etiopia en su rol de
potencia regional.

Al respecto, cabe indicar el lugar
central que presenta la UA en la po-
litica exterior etiope, no solo por ser
Adis Abeba la sede del organismo", sino
también por la coincidencia entre las
metas de los programas del organis-
mo y los planes de desarrollo etiopes.
En este sentido, es posible mencionar
la convergencia de los propdsitos del
gobierno de Abiy por promover la in-
dustrializacién y diversificar los socios
comerciales con los objetivos del Area
de Libre Comercio Continental Africana
(AfCTA, por sus siglas en inglés), uno de
los programas emblematicos de la UA
gue tiene como meta incrementar el
comercio intraafricano.”?

Asimismo, es importante sefalar
la participacion etiope en el Mercado
Unico de Electricidad de Africa (AfSEM,
por sus siglas en inglés), el cual plantea
integrar la generacién y distribucién de
energia eléctrica regional. Etiopia es un
actor clave en esta iniciativa por sus ac-
tuales capacidades de producciéon de
energia y, sobre todo, por su potencial
para la exportacion a Kenia, Sudan y
Yibuti como resultado de la puesta en
marcha de la Gran Presa del Renaci-
miento Etiope (GERD, por sus siglas en

inglés). Su construccion comenzo en
2013, fue realizada casi en su totalidad
con fondos nacionales y se convertira
en la mayor planta hidroeléctrica afri-
cana y en una de las diez mas impor-
tantes del planeta por su capacidad de
produccion.

Otro de los espacios multilaterales
donde se ha expresado fuertemente el
alineamiento de intereses sino-etiopes
es en el blogue BRICS. El proceso de
ampliacién del grupo fue impulsado
por China en su busqueda por con-
solidar su red de socios estratégicos
y yuxtaponer las diferentes iniciativas
-BRICS, BRI, Banco Asiatico de Inver-
sion e Infraestructura (BAIl)-"“en un en-
tramado geopolitico y econdmico que
redunde en su consolidacion global”
(Giaccaglia, 2024b, p. 53).

En este contexto, Etiopia, en fun-
cién de sus capacidades domésticas
y su relacién estrecha con China, fue
incorporada en 2024, lo cual significo
un hecho sobresaliente para su politica
exterior, en tanto implicé su reconoci-
miento como actor emergente del Sur
global y el acceso a una plataforma ca-
talizadora para su proyecto su desarro-
llo nacional (Morasso, 2024, p.13).

Las coincidencias en el seno de los
BRICS giran en torno a la necesidad
de fortalecer la cooperacion Sur-Sur y
el multilateralismo para abordar pro-
blemas globales, afrontar los desafios

11 Adis Abebaen un centro djplomético relevante donde se encuentran oficinas de la Comision
de las Naciones Unidas para Africa, de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo (UNCTAD) o del Banco Africano de Desarrollo.

12 Eltratado del AfCTA fue ratificado por Etiopia en 2019.

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.° 43, enero-junio de 2026, pp. 193-216



Etiopia y la asociacidon estratégica con China: entre la geopolitica..

del desarrollo sostenible, reducir las in-
equidades en el sistema internacional,
reformar las instituciones financieras
internacionales e incrementar las voces
en el concierto mundial. En palabras
del primer ministro etiope:

Los BRICS se encuentran en una posi-
cién Unica paraimpulsar el apoyo a un mul-
tilateralismo justo y representativo. Juntos
podemos defender reformas que aborden
las preocupaciones de los paises en de-
sarrollo y garanticen que sus voces sean
escuchadas en la escena mundial. Etiopia,
en particular, desea hacer hincapié en que
la reforma del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas merece nuestra atencién.
Confiamos en que los paises presentes en
esta Cumbre dardn prioridad a la represen-
tacioén africana en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Adheridos a la po-
sicion comun africana, no se trata solo de
representacion, sino de justicia, equidad y
de garantizar que todas las naciones pue-
dan contribuir a la gobernanza mundial.
(Abiy, 2024)

Una mirada aloacordadoenlacumbre
de Kazan da cuenta de estos principios
Yy propdsitos compartidos, asi como de
las propuestas conjuntas orientadas a
alcanzarlos. En la declaracién “Forta-
lecimiento del multilateralismo para
un desarrollo y una seguridad global
justos” (2024) se contemplan materias
tales como la creacion de una “Plata-
forma de Intercambio de Granos” con
vistas a lograr la seguridad alimentaria
mundial, expandir el Nuevo Banco de

Desarrollo del bloque, promover una
“Iniciativa de pagos transfronterizos”
entre los miembros para utilizar las mo-
nedas nacionales en sus intercambios,
lo cual estd linea con la idea de desdo-
larizar las finanzas y el comercio.

A decir de Optenhogel (2024, pp.
82-83), la cumbre continud signada
por los tres principales topicos que ca-
racterizaron los quince comunicados
finales previos: el sistema financiero
internacional, desarrollo y comercio, y
reforma del sistema de Naciones Uni-
das. Junto con estos asuntos aparecio
también con fuerza el de la seguridad
internacional, como lo indica la deno-
minacién del documento final en una
coyuntura fuertemente marcada por la
invasion de Rusia a Ucrania, el conflicto
palestino-israeli y las inestabilidades
en el Cuerno de Africay el mar Rojo. Es
entonces en este punto donde se plan-
tea apropiado revisar aquellos aspectos
vinculados a la geopolitica latente en
la AEPTT.

LOS FACTORES GEOPOLITICOS
SUBYACENTES

Desde mediados del siglo pasado, el
Cuerno de Africa™ se ha caracterizado
por ser un area convulsionada tanto por
los acontecimientos domésticos que
acontecen en los Estados partes como
por las fricciones entre varios de ellos.
Actualmente, se encuentra atravesada

13 Se adopta una delimitacién amplia de la regidn: Yibuti, Etiopia, Eritrea (reincoporada tras la
firma de la paz con Etiopia), Kenia, Somalia, Sudan, Sudan del Sury Uganda.
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por conflictos violentos en Sudan, las
amenazas terroristas en Somalia y la
crisis humanitaria en Sudéan del Sur, a lo
cual se sumod la denominada “crisis del
mar Rojo”, la cual comenzd en noviem-
bre de 2023 con los ataques de huties
yemenies a buques comerciales en el
estrecho de Bab el-Mandeb.

En este contexto volatil, desde
una perspectiva geopolitica, entendi-
da como la relacién entre el espacio
geografico y el poder estatal en la po-
Iitica internacional, o sea como “las re-
laciones espaciales exteriores de los
Estados” (Cairo Carou, 1993, p.198), es
posible realizar una aproximacion a los
motivos por los cuales el Cuerno de
Africay el mar Rojo son prioritarios para
Etiopia y China.

Con respecto a los conflictos arma-
dos en el Cuerno de Africa, lo primero
por destacar es que el desarrollo nacio-
nal pretendido por el gobierno de Abiy
esta muy vinculado a que se mantenga
la estabilidad en sus paises limitrofes,
en tanto los planes de modernizacién
y crecimiento implican la existencia de
infraestructuras de conectividad com-
partidas.

Por tales motivos, desde su llega-
da al poder ha buscado profundizar
su papel de proveedor de seguridad
regional, el cual ha desplegado desde

los anos noventa con base en sus ca-
pacidades militares, su participaciéon
activa en misiones de paz de Nacio-
nes Unidas y la UA, y su actuacion en
los mecanismos de didlogo para la paz
promovidos por los mencionados or-
ganismos y por la Autoridad Intergu-
bernamental para el Desarrollo (IGAD,
por sus siglas en inglés)’™ (Cardoso et
al., 2021, Cepik y Schneider, 2010; Vira-
soro, 2023).

Dicho papel, ademas, adquiridé un
nuevo impetu tras la firma de la paz con
Eritrea en 2018. El acuerdo alcanzado
entre Abiy y el presidente eritreo Isaias
Afewerki puso fin a dos largas décadas
de unasituacién de “no paz, no guerra”,
en la que latia una amenaza constante
de reanudaciéon del conflicto armado
por las cuestiones fronterizas irresuel-
tas tras la independencia de Eritrea en
1993y le valié el premio Nobel de la Paz
al primer ministro etiope en 2019, un
factor que contribuyé a la proyeccién
internacional del pais como un Esta-
do promotor de la paz y la estabilidad
regional.

Sin embargo, esta imagen buscada
y promovida por el gobierno etiope se
ve ensombrecida por diversos hechos
que la contradicen. En primer lugar,
el violento conflicto interno desatado
breve tiempo después de que Abiy

14 Posee las terceras fuerzas armadas méas grandes de Africa con formacién para desplegar
acciones de guerra convencional, de contrainsurgencia y de pacificacidn (Le Gouriellec, 2018).

15 El organismo fue conformado en 1986 para enfrentar los problemas de sequia, y posterior-
mente, en 1996, tuvo un relanzamiento para ser reorientado en sus objetivos, a fin de mediar
los conflictosy promover el desarrollo de la regién. Forman parte Etiopia, Kenia, Yibuti, Somalia,

Sudany Uganda.
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recibiera el Premio Nobel de la Paz en
la regidon de Tigray (2020-2022),y que le
valid numerosas denuncias internacio-
nales por violaciones de los derechos
humanos y persecuciones politicas. Si
bien fue un conflicto doméstico resul-
tado de la resistencia tigrifa al proyecto
nacionalista de Abiy, las repercusiones
en laregién causaron inestabilidad por
el desplazamiento de refugiados y la
generaciéon de puntos de friccion trans-
fronterizos. Si bien existid una media-
cion de la UA que resultd en un “alto al
fuego” (Molfino, 2021; Morasso, 2024), el
conflicto esté latente y continda siendo
una amenaza a la estabilidad del Cuer-
no de Africa (Demissie, 2025).

Por otra parte, también debe se-
Nalarse la persistencia de una tensién
de larga data en torno al uso compar-
tido de recursos hidricos con Egipto y
Sudan, que si bien no ha implicado el
uso de violencia armada, mantiene un
alto perfil en la agenda externa etiope.
La construccién de la GERD sobre el
afluente Nilo Azul, gener6 fuertes pro-
testasy reclamos sudanesesy particu-
larmente egipcios, debido a que para
Egipto el control del Nilo es materia
de seguridad nacional (Torres Amurgo,
2019, p. 495). A pesar de las conversacio-
nes tripartitas iniciadas y las diversas
interlocuciones de actores internacio-
nales, la cuestién aln no esta resueltay
de allique el ingreso de Etiopiay Egipto
a los BRICS pueda convertirse en una
oportunidad para planteos de coopera-
cion orientados a la resolucion de esta
tensa problematica regional.
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La proyeccién de Etiopia como
una potencia regional con capacidad
de accién diplomatica y militar es un
activo valorado por los actores extra-
rregionales, en particular China, que
tiene un especial interés en que la re-
gion se mantenga estable y segura pa-
ra sus ciudadanos, sus inversiones y
empresas, para que continue el flujo
de provision de materias primas desde
el continente y la regién sea previsible
para el comercioy las inversiones.

De este modo, en el marco del Fo-
cac ha reiterado sostenidamente su
compromiso con la estabilidad regio-
nal, apoya los esfuerzos de la UA y Na-
ciones Unidas y, en 2022, organizé en
Etiopia la “Primera Conferencia de Paz
entre China y el Cuerno de Africa’, la
cual reunid a altos representantes Yi-
buti, Kenia, Somalia, Sudan del Sur, Su-
dany Uganda,y al enviado especial de
Beijing, que desde hacia varios afios
visitaba la region para expresar el po-
sicionamiento chino. Esta postura fue
plasmada en el documento “Perspecti-
vas de pazy desarrollo en el Cuerno de
Africa”, que apunta a incentivar el dia-
logoy promover soluciones africanas a
los desafios africanos.

Cabe sefalar que un tema central
en dicho marco de dialogo fue el con-
flicto etiope en Tigray. Durante este
muchas empresas chinas dejaron de
operar en el parque industrial de Me-
kele y hubo evacuaciones de ciuda-
danos chinos (Lammirch, 2025, p. 12),
mientras que el gobierno chino diplo-
maticamente apoyaba la paz y reco-
nocia que la situacién en Tigray era un
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asunto interno de Etiopia, y que el mis-
mo pueblo etiope tendria la sabiduria
y la capacidad para resolver de forma
independiente sus diferencias (Ministry
of Foreign Affairs of the People’'s Repu-
blic of China, 2023, par. 3).'

La inclusion de esta cuestion en la
agenda de la conferencia y la coope-
racion en materia militar, que desde
la firma del acuerdo de 2005 implica
transferencia de tecnologia, adquisi-
cion de equipamiento militar y entre-
namientos conjuntos, da cuenta del
apoyo de la potencia a su aliado regio-
nal en momentos de alta conflictividad
interna, asi como de la omisién a la vio-
lencia politica y las violaciones de los
derechos humanos. En cierto sentido,
esta postura abona aquellas lecturas
qgue ven en China un donante maligno
(rougue donor) que lleva adelante su
cooperacién en Africa para satisfacer
solamente sus propios intereses, e ig-
nora e incluso fomenta los avasalla-
mientos de los gobiernos autocraticos,
la corrupcidon y las violaciones de los
derechos humanos.

De acuerdo con Lammirch (2025, p.
13), en el Cuerno de Africa China confia
en las herramientas de mediaciéon de
alto perfil que involucran a los gobier-
nos centrales en actividades de diplo-
macia anfitriona, visitas de alto nivel y
enviados especiales. Este activismo en

temas de paz y seguridad indica pa-
ra Alaminos Hervas (2022, p. 302) que
Beijing se encuentra superando aque-
llos limites impuestos por “una retori-
ca arraigada en la no injerencia en los
asuntos internos que prohibia la partici-
pacion en las cuestiones de seguridad
africanas, para pasar a un conjunto de
practicas” que le posibilitan “desem-
peflar un papel mas sustantivo en la
seguridad del continente”.

Con respecto al mar Rojo, se evi-
dencia que es un territorio estratégico
para ambos Estados. En efecto, por el
estrecho de Bab el-Mandeb transita
el12% del petréleoy el 8% del gas licua-
do gque se transportan maritimamente,
asi como casi el 30% de los contenedo-
res del mundo y el 40% del comercio
entre Asiay Europa; no obstante, en los
ultimos afos ha visto reducido el volu-
men del trafico comercial de manera
muy importante ante la inseguridad a
causa de la crisis del mar Rojo (Bonfati,
2024, p. 66).

Desde el punto de vista etiope, da-
do que es un pais sin litoral, la salida a
través de los puertos de aguas profun-
das de Yibuti y Kenia es decisiva. En
esta clave es posible observar la tras-
cendencia que han tenido las obras de
infraestructura financiadas con fondos
chinos, tales como la construccién de
siete puertos secos a lo largo del pais, la

16 Mientrastanto, Estados Unidos sancionaba al gobierno etiope por violaciones de los derechos
humanos con la suspensién del pais de los beneficios de la Ley de Crecimiento y Oportunidades
para Africa (AGOA), programa que ofrece a los paises africanos amplias exenciones aduaneras
para exportar sus productos al mercado estadounidense siempre y cuando estos se comprome-
tan a respetar los derechos humanos y las condiciones laborales.
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construccion de la ruta hacia Mombasa
y el tren eléctrico entre Adis Abeba y
Yibuti de la empresa estatal Ethiopian
Railway Corporation, que fue inaugu-
rado en 2018.

Desde la perspectiva china, el co-
rredor entre Bab el-Mandeb y el canal
de Suez es central para la BRI en tan-
to via de conexién con Africa, Medio
Oriente y Europa. Se estima que ca-
si 280 mil millones de délares en ex-
portaciones e importaciones chinas
transitan por este corredor cada afo
(Verschuur, 2024, par. 6), a lo largo del
cual se han financiado proyectos dein-
fraestructura centrales para garantizar
el comercio, por ejemplo, los puertos
de Doraleh en Yibuti y de Port Sudan
en Sudan, que es uno de los mas impor-
tantes del continente y esta gestionado
por firmas chinas.

Ante el conflicto desatado en las
costas de Medio Oriente, el posicio-
namiento chino ha sido promover el
dialogo diplomatico, procurando ga-
rantizar que sus buques puedan tran-
sitar de manera segura. Esta fue una
respuesta diferente al accionar militar
que Estados Unidos llevd en el marco
de la operacion multinacional lanzada
en 2023 “Guardian de la Prosperidad”.
En paralelo, China ha continuado com-
prometido con iniciativas de Naciones
Unidas para contrarrestar la pirateria
en las costas de Somaliay mas amplia-
mente en el golfo de Adén, patrullando
estas aguas con buques de la Armada.

Asimismo, es importante subrayar que
la primera base militar china en terri-
torio africano fue establecida en Yibuti
en 201717

Dichas acciones pueden compren-
derse mejor enmarcadas en el objetivo
chino defortalecer su poder naval global
y,de modo mas amplio, en la expansion
de su presencia militar en el continen-
te,dado que actualmente el mayor des-
pliegue del Ejército Popular de Libe-
raciéon de China en el extranjero tiene
lugar en Africa, donde mantiene flotas,
despliega mas tropas en misiones de
paz de Naciones Unidas que cualquier
otro miembro permanente del Conse-
jo de Seguridad, e instruye a militares
africanos (Nantulya, 2024).

Por consiguiente, es posible obser-
var que a nivel discursivo y diplomatico
los gobiernos de Adis Abeba y Beijing
coinciden en sus posicionamientos ofi-
cialesy publicos en promover la pazyla
seguridad en el Cuerno de Africa y en
el mar Rojo, en tanto en estos territo-
rios estdn en juego sus intereses politi-
cos y econdmicos. Para Etiopia, contar
con el respaldo chino es fundamental
para ampliar su reconocimiento como
potencia media entre otros actores re-
gionalesy extrarregionales; para China
en tanto, es clave que Etiopia se man-
tenga como un socio local estable con
capacidad de accién diplomatica y mi-
litar en esta regidon estratégica para su
proyeccion global.

17 En el pais, ademas, hay bases militares de Estados Unidos, Francia, Italiay Japon.
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Tal como plantean Liy Ye (2019, p.
79), para China es una “prioridad” tener
socios que contribuyan a mantener un
entorno estable fuera de sus fronteras.
Ademas, si esos socios pueden brindar
acceso a mercados, recursos y oportu-
nidades de inversion, poseen mas po-
tencial para ser elegidos como socios
estratégicos integrales, lo cual conduce
a examinar la tercera dimensién anali-
tica planteada en este trabajo, la cual
se vincula con los flujos de comercio e
inversion.

LOS INTERESES ECONOMICOS DE LA
ASOCIACION ESTRATEGICA

Uno de los rasgos que presentan las
“asociaciones estratégicas para todo
tiempo” con China es la activa partici-
pacién en las estrategias de desarrollo
del pais socio. En el caso de Etiopia,
esto se refleja principalmente en la ar-
ticulacion de los fondos chinos entre
las prioridades del Focacy la BRI, y los
marcos de accidén nacionales, en par-
ticular los que fueron plasmados en los
planes de Crecimiento y Transforma-
cionlyllyenel Programa de Reformas
Econdmicas Internas: un camino hacia
la prosperidad (Federal Democratic Re-
public of Ethiopia, 2020). Este ultimo
plan brinda las grandes directrices de

una agenda de reformas y fortaleci-
miento de los diferentes sectores eco-
némicos para llegar a ser un pais de
renta media en el mediano plazo,'® a
partir de una perspectiva que prevée
una activa participacion estatal en los
procesos de modernizacioén, industria-
lizaciony fortalecimiento de las infraes-
tructuras.

En esta linea, se observa que el
pais ha utilizado los recursos financie-
ros provenientes de China, su principal
inversor y prestamista bilateral,”® pa-
ra desarrollar megaproyectos en el pais,
tales como autopistas, centrales e6-
licas, proyectos para la provision de
agua, estaciones veterinarias, el ferro-
carril ligero de Adis Abeba, el Hospital
Tirunesh-Pekin o las redes de transpor-
te de energia eléctrica.

A modo de ejemplo, puede indi-
carse que se han implementado 57
proyectos de infraestructura con un
costo aproximado de 12.200 millones
de dodlares, que representan el 82,2%
del total de los préstamos chinos, de los
cuales 22 proyectos pertenecen al sec-
tor de transportey comunicaciones, 35
al sector energético y 13 a plantas azu-
careras y de abastecimiento de agua
urbana (Ministry of Finance Ethiopia,
2023, par. 8).

18 Etiopia es un “pais menos adelantado” segun los estdndares del Comité de Politicas de De-
sarrollo de Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2025), siendo uno de los paises de menor ingreso
per capita del mundo USD1272 en 2023 (Banco Mundial, 2025), y ocupa el puesto 176 de 193 en

el Indice de Desarrollo Humano (UNDP, 2025).

19 Una radiografia de la creciente deuda externa etiope muestra que casi en su totalidad fue
tomada por acreedores oficiales (81%). De dicha deuda, el 48% es bilateral, de la cual el 30% co-

rresponde a China (UNDP, 2023).
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Asimismo, las compafias chinas
han sido impulsadas por el gobierno de
Beijing, por medio de créditos y exen-
ciones, a invertir en Etiopia. De acuerdo
con Addisy Zuping (2019), las empresas
chinas, con el fuerte apoyo financiero
de su gobierno, han ido consiguiendo
mayor influencia y capacidad financie-
ra respecto a inversores de otros paises
que operan en Africa y, de este modo,
estdn en mejores condiciones para en-
frentar riesgos.

Estos flujos se han dirigido en ge-
neral a grandes proyectos de inversion,
gue incluyen parques industriales co-
mo los de Bole-Lemi Iy II, Kilinto, Lebu,
Huajian y Dire Dawa (bajo la concep-
cion de emular la experiencia china); la
fabricacion de cueroy textiles; el sector
de telecomunicaciones; la construc-
cién de carreteras, ferrocarriles, aero-
puertos e inmuebles; la fabricacion de
maquinariay el desarrollo de proyectos
de energia verde. De acuerdo con los
datos oficiales, la inversion extranjera
directa de China asciende a aproxima-
damente 4 mil millones de ddlares y
1.844 proyectos (Ministry of Finance
Ethiopia, 2023, par. 6).

En lo que respecta al comercio
bilateral, puede indicarse que siendo
Etiopia el segundo pais mas habita-
do del continente, con 128 millones de
personas, continla representado un
mercado que aun tiene potencial de
crecimiento para las exportaciones chi-
nas. Actualmente, China es el principal
socio etiope, con un volumen que al-
canzd en 2024 los USD 3,5 mil millones,
lo cual implicé un aumento del 17,5%

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.

con respecto al afo anterior (Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic
of China, 2025, par. 4).

En esta relacidon se mantiene la asi-
metriay una fuerte dependencia. Des-
de Chinaimporta el 27% de suscompras
al exterior, principalmente en bie-
nes industriales livianos y de alta tec-
nologia, equipos y maquinarias, y pro-
ductos farmacéuticos y quimicos, en
tanto dirige el 17% de sus exportaciones
conformadas por materias primas, en
particular sésamo, ademas de incienso,
mirra, cuero, algoddn y café (CIA World
Factbook, 2024).

La matriz de insercién comercial
externa etiope, que se refleja en la ba-
lanza comercial con China,es uno de los
motivos por los cuales entre los gran-
des objetivos de desarrollo del gobier-
no de Abiy se encuentra la promocién
de la industrializacién y la diversifica-
cion de sus exportaciones, y para ello
encuentra un modelo a seguir en los
procesos que tuvieron lugar en el este
asiaticoy en particular en la experiencia
China. En este camino, donde se con-
tinda con las politicas de liberalizaciéon
y reformas iniciadas con la administra-
cion de Zenawi, sigue teniendo un rol
especial el Estado como promotor del
desarrollo, con una fuerte injerencia en
el mercado y el control de empresas
estratégicas, como Ethiopian Airlines,
Ethiopian Electric Power, Ethio Telecom
o Ethiopian Railway Corporation.

La figura en la base de estas ac-
ciones es el “developmental state”, que
como plantea Van Wyk (2009, p. 47),
representa a un Estado con capacidad,
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autonomia y legitimidad para explici-
tar y alcanzar objetivos de desarrollo
y crecimiento econdmico, buscando
alianzas y consensos con diferentes
actores. En este sentido, los estudios
realizados por Yan y Sautman (2024) y
Tesfaye (2020) indican que el gobierno
etiope ha proyectado su capacidad de
agencia al direccionar los fondos prove-
nientes de China, tanto los préstamos
concesionales como la inversién priva-
da, a los proyectos planteados en sus
planes estatales para el desarrollo, si
bien la asimetria de poder es evidente.

Si bien la economia etiope ha mos-
trado un patrén de crecimiento soste-
nido superior al 5% anual desde 2004,
gue tuvo como correlato un incremen-
todel PBlIquela ubicé en el sexto puesto
del continente con USD 163 mil millo-
nes en 2023 (Banco Mundial, 2025), aun
requiere de las transferencias tecnolé-
gicas y del financiamiento chino para
alcanzar el desarrollo sustentable. De
este modo, si bien la AEPTT puede ser
un reaseguro para que continden in-
gresando al pais los fondos y la tecno-
logia, también representa un factor que
profundiza la dependencia econémica
y hasta politica que puede socavar las
dinamicas de la cooperacion Sur-Sur.

Desde la perspectiva china, conti-
nuar apoyando el fortalecimiento de las
infraestructuras comunicacionales es
esencial para asegurarse el aprovisio-
namiento de recursos desde laregiony
la llegada de sus mercancias, asi como
también el funcionamiento de las em-
presas chinas intensivas en mano de
obra que instalaron en Etiopia.

REFLEXIONES FINALES

La relacién sino-etiope fue ganando
densidad y fuerza desde los aflos no-
venta y tomd un impulso decisivo tras
el establecimiento del New Strategic
Partnership de 2000. A partir de ese
momento, comenzo a configurarse una
asociacion estratégica en los términos
planteados por Oviedo (2016), la cual se
reflejé en tres dimensiones divisibles
analiticamente pero plenamente en-
trelazadas entre si.

Respecto a los aspectos politico-
diplomaticos, es posible observar que
se desarrollé un alineamiento en el pla-
no regional e internacional. Las coinci-
dencias en los planteamientos sobre el
multilateralismo, el lugar de los paises
del Sur global en el sistema internacio-
nal y la necesidad de impulsar el de-
sarrollo africano se expresaron en las
cumbres de Focac, BRIy BRICS, y tam-
bién en las numerosas visitas de alto
nivel y en diversos acuerdo bilaterales
en los cuales se reiterd la mencion de
la cladusula de “asociacién estratégica”.

La concurrencia de intereses tam-
bién se expresdé en la dimensién geopo-
Iitica, donde la estabilidad del Cuerno
de Africay la seguridad en el mar Rojo
son centrales para el desarrollo nacio-
nal etiope y la expansion global china,
motivo por el cual plantean la profun-
dizacidn de la cooperacién securitaria.
Para China, es fundamental que su so-
cio mantenga un rol de interlocucion
en los convulsionados escenarios de
Somalia y Sudan del Sur, y cumpla con
su funcién de proveedor de seguridad
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regional, y lo ha apoyado diplomatica-
mente sin pronunciarse sobre las viola-
ciones de los derechos humanos en el
ambito doméstico.

En un tercer plano, se observa el
énfasis que ambos gobiernos deposi-
taron en los vinculos econdmicos, en
particular en sectores vinculados a los
servicios y a la industria en mayor me-
dida que en las actividades extractivis-
tas. Las coincidencias en los modelos
de desarrollo y la intensa vinculacion
en materia de comercio, préstamos e
inversiones cimentaron el vinculo bi-
lateral y propiciaron la implementa-
cion de proyectos de desarrollo que
responden a los planes nacionales y
que tienen efectos positivos mas alla de
las fronteras etiopes. Esto es un activo
importante para la iniciativa BRI, que
requiere estabilidad, mercados amplia-
dos, nuevas infraestructuras en el este
africano, asi como un modelo de pais
gue incentive a otros gobiernos de la
regién a seguir la propuesta china.

Con base en las consideraciones
realizadas es posible pensar en nuevos
interrogantes sobre el futuro de esta
“asociacién estratégica para todo tiem-
po”vinculadas al rol empresarial y de la
sociedad civil, al devenir de los vinculos
con Egipto en el macode BRICSy al pa-
pel de Etiopia en la BRI en un contexto
de competencia estratégica y guerra
comercial global. Asimismo, son nume-
rosos los interrogantes por responder
sobre los margenes de autonomia que,
con su capacidad de agencia, tendra
Etiopia en el marco de una muy estre-
cha vinculacién asimétrica con China.
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