Africa entre poténcias: o
papel da Uniao Africana
nas relacdes com Estados

Unidos e China

RESUMO

Este artigo analisa o papel estratégi-
co da Unido Africana (UA) diante das
distintas abordagens dos Estados Uni-
dos e da China em relacdo a Africa no
século XXI. O continente africano tem
ocupado uma posicao central nas dis-
putas geopoliticas globais, refletindo
dois caminhos distintos: os EUA, com
uma agenda securitaria e foco na con-
tengao de influéncias, especialmente
sob o primeiro governo Trump; e a Chi-
na, que se consolidou como alternativa
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as poténcias ocidentais, ampliando sua
atuacao por meio de investimentos e
da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI). Nes-
se contexto, a Africa busca se posicio-
nar como protagonista, alinhando-se
a Agenda 2063 e evitando ser reduzida
a palco de interesses externos. Ques-
tiona-se, assim, qual é o papel da UA
nessas relagdes, partindo-se da hipé-
tese de que a organizagdo atua como
articuladora estratégica, mediando
interesses globais em favor das prio-
ridades africanas. Em termos meto-
dologicos, a pesquisa baseia-se em
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revisdo bibliografica, analise documen-
tal e interpretagcao de dados.

Palavras-chave: Uniao Africana;
China; Estados Unidos; Africa.

Africa between powers:
the role of the African
Union in relations with
the United States and
China

ABSTRACT

This article analyzes the strategic ro-
le of the African Union (AU) in light of
the differing approaches of the United
States and China toward Africa in the
21st century. The continent has become
central to global geopolitical disputes,
with the U.S. promoting a security-o-
riented agenda—especially during the
first Trump administration—and China
expanding its presence through invest-
ments and the Belt and Road Initiative
(BRI), presenting itself as an alternati-
ve to Western powers. In this context,
Africa seeks to assert its agency, alig-
ning with Agenda 2063 and avoiding
being reduced to a stage for external
interests. The article questions the AU's
role in these dynamics, based on the
hypothesis that it acts as a strategic
coordinator, mediating global interests
in favor of African priorities. Methodo-
logically, the research draws on a lite-
rature review, document analysis, and
interpretative data to examine how the
AU navigates external pressures while

advancing the continent’s long-term
strategic objectives.

Keywords: African Union; China;
United States; Africa.

Africa entre potencias:
el papel de la Unién
Africana en sus
relaciones con Estados
Unidos y China

RESUMEN

Este articulo analiza el papel estratégi-
code la Unidn Africana (UA) frente a los
distintos enfoques de Estados Unidos
y China hacia Africa en el siglo XXI. El
continente africano es cada vez mas
central en las disputas geopoliticas glo-
bales: Estados Unidos tiene una agen-
da securitaria, especialmente durante
el primer gobierno de Trump; mientras
qgue China se presenta como una al-
ternativa a las potencias occidentales,
ampliando su presencia mediante in-
versiones y la Iniciativa de la Franjay
la Ruta (BRI). Africa busca afirmarse
como protagonista, alinedndose con
la Agenda 2063 y evitando ser escena-
rio de intereses externos. Se cuestiona
el papel de la UA en estas relaciones,
partiendo de la hipotesis de que ac-
tda como articuladora estratégica, me-
diando intereses globales en funcidon
de las prioridades africanas. Metodo-
[6gicamente, la investigacion se basa
en una revisiéon bibliografica, analisis
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documental y en la interpretaciéon de
datos, para examinar cémo la UA ma-
neja estas dindmicasy fortalece los ob-
jetivos del continente.

Palabras clave: Unidn Africana;
China; Estados Unidos; Africa.

INTRODUGAO

O inicio do novo século marcou uma
importante inflexdo na Africa, rompen-
do com um longo periodo de declinio
econdmico, conflitos e marginalizagao
no contexto internacional. Desde os
anos 2000, observou-se um esforgo
crescente dos paises africanos em as-
sumir papel proeminente, acompanha-
do de medidas concretas em diversos
campos, com o objetivo de superar de-
safios estruturais e consolidar sua inte-
gragcao a economia mundial (Cardoso,
2019). Nesse sentido, um dos marcos
desse periodo de transformacdes foi
a formacgao da Unido Africana (UA) em
2002, concebida como um verdadeiro
instrumento de luta pela insercao do
continente no cenario global (Diallo,
2005).

Diferentemente de sua antecesso-
ra—a Organizagao da Unidade Africana
(OUA) -, a UA dispde de um arcabou-
¢o institucional mais robusto, adotan-
do uma abordagem intervencionista e
criando mecanismos legais para res-
ponder rapidamente aos desafios
enfrentados pelos paises africanos (Mu-
rithi, 2008). Nesse contexto, em 2015 foi
lancada a Agenda 2063, considerada
um Mmarco no estabelecimento de uma
visdo estratégica de longo prazo para
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a Africa. O documento, fundamentado
nos principios do Pan-Africanismo e
do Renascimento Africano, reflete os
interesses e as prioridades africanas,
visando promover o desenvolvimento
sustentavel, fortalecer a integracédo re-
gional e afirmar o continente como um
ator global relevante (Oliveira & Otavio,
2021).

Diante de tais mudancgas, verifica-
-se também um renovado interesse
internacional pela Africa, impulsionado
por disputas geopoliticas e econdmi-
cas. Em especial, a rivalidade entre os
Estados Unidos e a China tornou-se
um dos eixos centrais dessa dinami-
ca. De um lado, destaca-se o protago-
nismo estadunidense, historicamente
orientado por uma agenda securitaria,
sobretudo apds a criagao do Coman-
do dos Estados Unidos para a Africa
(AFRICOM). Nos ultimos anos, contudo,
essa agenda passou por reformulagdes,
especialmente durante a primeira ad-
ministracao de Donald Trump, quando
o tradicional viés militar cedeu espaco
a uma maior énfase na contengao de
influéncias emergentes. De outro la-
do, a China consolidou-se como um
ator cada vez mais presente, assumin-
do o papel de parceira estratégica do
continente por meio de investimentos
em infraestrutura, comeércio e desen-
volvimento, notadamente no ambi-
to da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI).
Esse modelo chinés, ao oferecer uma
alternativa as poténcias ocidentais tra-
dicionais e priorizar o eixo comercial,
intensifica o quadro de competi¢dao no
continente.
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Nesse cenario, a Africa enfrenta o
desafio de se posicionar como protago-
nista, atuando como um agente ativo
no cenario internacional para promover
seus proprios interesses, em vez de se
limitar a ser um mero palco de disputas
externas (Delgado-Caicedo & Oliveira,
2025). Com base em tal problematica,
guestiona-se: qual tem sido o papel da
Unido Africana na relagdao do continen-
te africano com os Estados Unidos e a
China ao longo do século XXI? Como
hipotese, considera-se que a organiza-
¢caodesempenha um papel estratégico
como articuladora nas relagdes entre
0s paises africanos e as poténcias glo-
bais, buscando explorar os interesses
externos de forma a garantir as priori-
dades de desenvolvimento e integra-
¢ao do continente. O recorte temporal,
do inicio do século XXI até o governo
Biden, justifica-se pela consolidacao
das principais estratégias dos EUA e da
China na Africa. Assim, o estudo analisa
o posicionamento da UA frente a essas
dinamicas, em defesa de seus interes-
ses de desenvolvimento, conforme a
Agenda 2063.

Em termos metodoldégicos, a pes-
quisa adota uma abordagem qualita-
tiva, baseada em revisdo de literatura,
analise documental e interpretacao de
dados sobre as dindmicas em questdo.
Para isso, utiliza-se como fontes artigos
académicos, documentos oficiais da
UA, relatdrios de foruns e iniciativas in-
ternacionais, além de dados econdmi-
cos e militares. Dessa maneira, o artigo
estrutura-se em trés secgdes. Primei-
ramente, apresenta-se um panorama

histérico do continente, destacando a
evolugao dos interesses africanos por
meio do surgimento da UA e suas di-
ferencas em relacao a OUA. Em segui-
da, examinam-se as relacées da Africa
com os EUA e a China, analisando como
esses paises moldaram sua presenca
no continente ao longo do século XXI,
com o objetivo de compreender seus
objetivos e as rivalidades resultantes.
Por fim, analisa-se de que maneira os
objetivos da Unido Africana se refletem
nas iniciativas dessas poténcias no con-
tinente, bem como em que medida os
interesses africanos sao atendidos nes-
se cenario de disputas internacionais.

DO LEGADO DA OUA A CONSTRUCAO DA
UA E AO PROJETO DA AGENDA 2063

Nos Ultimos anos, a Africa tem buscado
intensificar sua participag¢ao nas dina-
micas internacionais, rompendo com
a visao tradicional de um continente
passivo e dependente. O fortalecimen-
to de parcerias estratégicas e o esforco
para um equilibrio na ordem mundial
marcaram essa transformacado. Nesse
contexto, os paises africanos passaram
a negociar questdes globais de forma
equitativa, com o objetivo de reafirmar
sua soberania e reduzir dependéncias
externas (Shiferaw, 2023). Esse novo
posicionamento reflete tanto uma res-
posta as dindmicas geopoliticas con-
temporaneas quanto a continuidade
histérica das lutas por autonomia e au-
todeterminacgao, influenciadas pelos
ideais do Pan-Africanismo e pelo Re-
nascimento Africano, que promoveram
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a valorizagao da identidade, a integra-
¢aoregional e a construgao de uma es-
trutura global mais justa (Murithi, 2007;
Alves, 2019).

O Pan-Africanismo, enquanto mo-
vimento politico, ideoldégico e cultural,
visava a unidade dos povos africanos,
a resisténcia ao colonialismo e a cons-
trucdo de uma identidade comum,
fundamentando-se na histéria e nas
tradi¢gdes do continente (Oliveira & Ota-
vio, 2021). Esse movimento surgiu na
segunda metade do século XIX,em es-
pecial entre intelectuais da didaspora
africana, como Edward Blyden, William
E. B. Du Bois e Marcus Garvey. Tais pen-
sadores, por meio de diferentes abor-
dagens, defendiam a valorizagcdo das
raizes africanas e a construgcao de uma
Africa livre e unificada, buscando su-
perar a opressao colonial e garantir a
emancipac¢ao dos povos africanos (Bar-
bosa, 2016).

No século XX, os ideais pan-africa-
nos, fortemente caracterizados pela li-
berdade e integragao, consolidaram-se
por meio dos Congressos Pan-Africa-
nistas, que desempenharam um papel
crucial na promog¢ao da independéncia
dos Estados e na formulacado de estra-
tégias para superar os desafios do con-
tinente. Esses congressos, realizados
em varias partes do mundo, reuniram
liderancas africanas e da diaspora na
luta contra o colonialismo e o racismo,
além de redefinir a insercao da Afri-
ca no cenario internacional (Oliveira &
Otavio, 2021).

Em maio de 1963, foi fundada a Or-
ganizacao da Unidade Africana (OQUA),

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.

gue se tornou um simbolo de liberdade,
unidade e esperanca para o continente
(Yihdego, 2011). Entretanto, sua criagao
foi marcada por divergéncias entre as
liderangas africanas da época. De um
lado, situava-se o Grupo de Casablan-
ca, composto por dirigentes associados
a segunda onda do Pan-Africanismo,
como Nkrumah (Gana), Nyerere (Tan-
ganica, atual Tanzania) e Nasser (Egito),
que defendiam uma unificagao politica
plena da Africa. De outro, encontra-
va-se o Grupo de Monrdvia, integrado
por lideres como Senghor (Senegal),
Houphouét-Boigny (Costa do Marfim),
Tubman (Libéria) e Balewa (Nigéria),
0sS quais priorizavam a preservacgao da
soberania dos Estados recém-indepen-
dentes e uma integragcao gradual (Muri-
thi, 2008; Chanaiwa & Kodjo, 2010).
Como conseguéncia desse impas-
se, a OUA foi concebida com poderes
limitados. A Carta da OUA estabeleceu
dois principios fundamentais que se re-
velaram conflitantes em seu desenvol-
vimento: o compromisso com a paze a
seguranga no continente, e a defesa da
soberania, da integridade territorial e da
independéncia dos Estados-membros
(Murithi, 2008). Embora essenciais, as
tensdes entre tais diretrizes restringiam
a atuagao da organizagao, visto que in-
tervir em crises internas para garantir a
paz colidia com a obrigacao de respei-
tar a autonomia dos Estados (Yihdego,
2011). Dessa forma, sob a doutrina da
nao interferéncia, a OUA adotou uma
postura de ndo ingeréncia, o que con-
tribuiu para a manutengao de regimes
autoritarios e limitou a implementagao
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de medidas mais efetivas para a reso-
lugdo de crises no continente (Murithi,
2008; Yihdego, 20T1).

Outro elemento importante do pla-
nejamento da OUA foi a busca pela re-
ducao da dependéncia em relagao as
poténcias externas, reforcando a ideia
de que a Africa deveria conduzir seu
préprio destino politico e econdmico.
Tal abordagem, conhecida como es-
tratégia de contestacao, defendia a au-
tossuficiéncia e a integracdo regional
como formas de fortalecer o continente
(Oliveira & Otavio, 2021). Nesse proces-
so, 0 Plano de Agao de Lagos, de 1980,
refletiu essa orientacdao ao promover
politicas voltadas para a autonomia
econdmica por meio da industrializa-
¢ao e docomércio intra-africano. Entre-
tanto, essa visao enfrentou dificuldades
significativas devido a falta de recursos
financeiros, a infraestrutura precaria,
a fragmentacao politica e a resistén-
cia de atores externos, sobretudo das
poténcias ocidentais e das instituicdes
financeiras internacionais (Otavio, 2017;
Cardoso, 2019). Além disso, a ascensao
do neoliberalismo nas décadas de 1980
€1990 impds modelos que restringiram
a autonomia econdmica da Africa, cau-
sando estagnag¢ao e aumento da divida
externa (Fonseca, 2015).

Diante do fracasso da estraté-
gia de contestacdo e das transforma-
¢des no contexto global e africano do

pos-Guerra Fria, emergiu a ideia do
Renascimento Africano, impulsionada
principalmente por lideres como Thabo
Mbeki, ex-presidente da Africa do Sul
(Landsberg, 2012). Essa nova visao bus-
cava revitalizar a identidade africana,
enfatizando o desenvolvimento eco-
némico e politico, por meio da combi-
nacao entre autonomia e colaboragao
com poténcias externas. Desse modo,
surgiu a estratégia de responsabilidade
compartilhada, que, diferentemente da
contestagao, reconhecia que o desen-
volvimento da Africa ndo era responsa-
bilidade exclusiva das nag¢des africanas,
mas também dependia do apoio de
atores extracontinentais, que deveriam
desempenhar um papel ativo nesse
processo (Oliveira & Otavio, 2021).

Essa abordagem foi consolidada
com a implementag¢ao da Nova Parce-
ria para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD), e a criagao da Uniao Africana
(UA). A Sessao Extraordinaria da OUA
em Sirte, na Libia, realizada em 1999,
foi um grande marco dessa transigao
(Otavio, 2017; Oliveira & Otavio, 2021).
Nessa ocasido, os lideres africanos se
reuniram para revisar a Carta da OUA,
destacando a importancia de fortalecer
a solidariedade entre os paises africa-
nos e reviver o espirito do Pan-Africa-
nismo. Diante dos desafios crescentes
da globalizagdo, buscou-se estabelecer
uma unidade maior no continente e

1 Adotada em 2001 para promover o desenvolvimento sustentavel e a integragao regional, a
NEPAD foiincorporada a Unido Africana em 2002. Em 2010, tornou-se a agéncia de planejamento
da UA e, em 2018, foi transformada na AUDA-NEPAD, com mandato ampliado para apoiar pro-
jetos prioritarios, fortalecer capacidades e impulsionar a Agenda 2063 (AUDA-NEPAD, s.d.).
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implementar um projeto de integragao
regional. Assim, em julho de 2000, foi
assinado o Ato Constitutivo da UA, em
Lomé, no Togo, e, em julho de 2002, a
Uniao Africana foi oficialmente langada
em Durban, na Africa do Sul, substituin-
do a OUA (Murithi, 2008).

Semelhante a sua antecessora, a
UA também foi resultado do confronto
e posterior acomodac¢do entre duas vi-
sdes opostas: uma mais integracionis-
ta, liderada por Muammar Gadaffi?, que
defendia a criagao dos “Estados Uni-
dos da Africa”, com um governo cen-
tralizado e supranacional; e outra mais
soberanista, apoiada por paises como
Nigéria e Africa do Sul, que priorizavam
a autonomia dos Estados-membros e
a integracgao gradual, baseada no for-
talecimento de instituicdes regionais.
Enquanto a primeira visao procurava
uma fusao politica dos paises africanos
sob um Udnico governo, a segunda en-
fatizava a necessidade de consolidar a
cooperagao econdmica, a governanga
democratica e a estabilidade politica
antes de qualquer avango para uma
unido profunda (Tieku, 2004; Lands-
berg, 2012).

O modelo adotado para a Uniao
Africana refletiu uma postura interme-
diaria, focando na construcao de insti-
tuicdes continentais comuns, como o
Parlamento Pan-Africano e o Conselho
de Paz e Seguranga, sem comprome-
ter a soberania dos Estados-membros

(Landsberg, 2012). Embora a UA tenha
adotado uma estrutura institucional
mais robusta em comparagao a OUA,
criando 6rgaos permanentes com
mandatos definidos e mecanismos de
monitoramento, sua principal inovagao
foiaincorporacao de principios horma-
tivos fundamentais. Entre esses, des-
tacam-se o direito de intervengdao em
casos de crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e genocidio, bem co-
Mo a promoc¢ao da democracia e dos
direitos humanos (Murithi, 2008).

Essa transformacgao esta direta-
mente ligada a Agenda 2063, lanca-
da em 2015, que evidencia a evolugdo
das estratégias africanas de desenvol-
vimento e inserc¢ao internacional com
base nas concepgdes do Pan-Africanis-
mo e do Renascimento Africano (Alves,
2019; Oliveira & Otavio, 2021). Com uma
visdo estratégica de longo prazo, esse
documento busca orientar a transfor-
macao socioecondmica do continente
nos proximos 50 anos, incorporando
licdes e experiéncias do passado (De-
ghetto et al., 2016). Nesse sentido, a
Agenda 2063 se compromete com a
construcdo de uma Africa integrada,
prospera e pacifica, estabelecendo
orientagdes para um crescimento in-
clusivo e sustentavel,ao mesmo tempo
em gque garante que o desenvolvimen-
to africano seja conduzido de forma
autdbnoma e alinhada as necessidades
da populagdo (Unido Africana, 2015).

2 Chefe de Estado da Libia entre 1969 e 2011, foi o organizador do movimento que substituiu o
governo do antigo rei da Libia por um Conselho Revolucionario (Campbell, 2013; Sousa, 2018).

OASIS, ISSN: 1657-7558, E-ISSN: 2346-2132, N.

43, enero-junio de 2026, pp. 299-323



306

Juliana Ribeiro Lobato, Kiara Costa

Como ressaltam Deghetto et al.
(2016, p. 9), a Agenda 2063 da UA é
“uma visdo ambiciosa e potencialmen-
te transformadora”, tendo como pilares
fundamentais trés ideias essenciais:
unidade, prosperidade e paz para todos
os cidadaos (Deghetto et al., 2016). Para
sua plena concretizagao, foram defini-
das sete grandes aspiragdes’, que se
desdobram em 18 objetivos, 44 areas
prioritarias e 161 metas em nivel na-
cional. Dentre as principais iniciativas,
destacam-se a erradicagao da pobre-
za, a industrializacao, o fortalecimento
de instituicbes democraticas, a capa-
citacao da juventude, a igualdade de
género, a implementacio da Area de
Livre Comércio Continental Africana
(AfCFTA) e o desenvolvimento de me-
gainfraestruturas (Unido Africana, 2015).

A integragao continental, nesse
contexto, € um pilar central da Agenda
2063, funcionando como um elemen-
to-chave para fortalecer a autonomia
politica e econdmica da Africa. Nesse
sentido, a modernizacao da infraes-
trutura é considerada essencial para
impulsionar o comércio intra-africano,
consolidar a posi¢cao do continente no
cenario internacional e promover maior
conectividade entre os paises africa-
nos, facilitando a cooperagao regional

e o crescimento econdmico sustentavel
(Oliveira & Otavio, 2021).

Segundo Oliveira e Otavio (2021), a
Agenda 2063 combina elementos da
estratégia de contestagao com a es-
tratégia de responsabilidade compar-
tilhada, reconhecendo que, embora
o desenvolvimento africano deva ser
conduzido pelos proprios africanos, a
cooperagao internacional desempe-
nha um papel essencial na realizagao
desses objetivos. Ademais, a recente
inclusao da Unido Africana como mem-
bro permanente do G20,em 2023, sim-
boliza um avang¢o notavel na projegao
internacional africana, refletindo a va-
lorizagao de sua crescente importancia
geopolitica e econdmica. Esse marco
fortalece a capacidade da UA de repre-
sentar os interesses africanos nas deci-
sdes globais,ampliando sua agéncia no
sistema internacional (Delgado-Caice-
do & Oliveira, 2025). Assim, a organiza-
¢ao segue evoluindo como uma forga
estratégica e autbnoma, comprome-
tida com a promogao do desenvolvi-
mento sustentavel, da paz e dainclusdo
social no continente.

Para tanto, observa-se que a Africa,
aolongodos ultimosanos, tem procura-
do se firmar como protagonista no ce-
nario global, fortalecendo sua agéncia

3 A Agenda 2063 estabelece sete aspiracdes principais: (1) uma Africa préspera, baseada no
crescimento inclusivo e no desenvolvimento sustentavel; (2) um continente integrado, politica-
mente unido, com base nos ideais do Pan-Africanismo e na visdo do Renascimento Africano;
(3) uma Africa de boa governacéo, democracia, respeito aos direitos humanos, justica e Estado
de Direito; (4) uma Africa pacifica e segura; (5) uma Africa com forte identidade cultural, patri-
modnio, valores e ética comuns; (6) uma Africa cujo desenvolvimento seja centrado nas pessoas,
valorizando especialmente o potencial das mulheres e da juventude, e garantindo dignidade as
criancas; e (7) uma Africa atuante, unida e influente no cenario internacional (UA, 2015).
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por meio da consolidagao da soberania
continental, da promoc¢ao da integra-
¢cao regional e da busca por parcerias
estratégicas voltadas para o desenvol-
vimento sustentavel e a estabilidade
politica (Delgado-Caicedo & Oliveira,
2025). A Agenda 2063 reflete essa visao
ao priorizar o crescimento econémico
inclusivo, a industrializagao e o fortale-
cimento das instituicbes democraticas.
Contudo, para concretizar tais objeti-
VoS, a cooperacgao internacional é fun-
damental, especialmente no que diz
respeito a investimentos em infraes-
trutura, tecnologia e comércio. Diante
disso, poténcias globais como os EUA
e a China intensificaram sua presen-
¢a no continente, oferecendo acordos
comerciais, financiamento e assis-
téncia militar, conforme abordado a
seguir.

PRESENCA E ESTRATEGIAS DOS
ESTADOS UNIDOS E DA CHINA NO
CONTINENTE AFRICANO

Apds a exposicao da postura histori-
ca adotada pelos paises africanos, ob-
serva-se que a consolidagao da Uniao
Africana significou um esforco coleti-
vo de integracg¢ao, pautado por ideais
como o Pan-Africanismo e o Renasci-
mento Africano. Desse modo, o conti-
nente tem adotado uma postura mais
estratégica nas negociag¢des, buscando
equilibrar suas relagdes externas de
modo a garantir que as parcerias favo-
recam suas prioridades de desenvolvi-
mento. Nesse cenario, cresce a disputa
entre os Estados Unidos e a China pela
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influéncia na Africa. Enquanto, de um
lado, os EUA ampliam sua presenca,
sobretudo no campo militar, a China,
por outro lado, intensifica suas relagcdes
econdmicas. A seguir, analisam-se as
abordagens adotadas por cada uma
dessas poténcias e a forma como elas
se refletem nos interesses africanos.

RELACOES CHINA-AFRICA

As relacdes entre a China e a Africa
tém raizes histéricas profundas que
remontam a Conferéncia de Bandung,
realizada em 1955, a qual simbolizou o
reconhecimento de interesses comuns
entre as partes em suas lutas pela liber-
tagcao do dominio colonial (Abegunrin
& Manyeruke, 2020). Para os africanos,
Bandung representou um momento de
afirmacao politica, em que puderam
se posicionar como atores auténomos
no cenario externo. Ja para a China, foi
uma oportunidade de ampliar sua in-
ser¢cao no mundo em desenvolvimento
e de buscar legitimacgao internacional
para seu regime (Sun, 2014; Abegunrin
& Manyeruke, 2020).

A partir de 1955, o governo chinés
passou a apoiar diversos movimen-
tos de libertagcao e a estreitar lagos di-
plomaticos e econdmicos com varias
nacdes do continente (Abegunrin &
Manyeruke, 2020). Nos anos seguintes,
muitos atores africanos comecgaram a
perceber a China como uma alternativa
as antigas poténcias coloniais, desta-
cando-se por uma postura pautada no
respeito a soberania e na nao interfe-
réncia nos assuntos internos, principios
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essenciais para os Estados africanos no
pos-independéncia (He, 2008).

Com as reformas econdmicas de
Deng Xiaoping, no final dos anos 1970,
o acelerado crescimento econdmico
chinés deu origem a estratégia “Going
Global”, por meio da qual a China ex-
pandiu seus investimentos no exte-
rior, com foco especial nos paises do
Sul Global, incluindo os africanos (Sun,
2014). Nesse processo, a China se con-
solidou como protagonista da Coope-
racao Sul-Sul, promovendo parcerias
fundamentadas em interesses mutu-
os, complementaridade econbmica e
preservacao da autonomia nacional,
buscando reforgar sua imagem como
aliada do progresso para outras econo-
mias em desenvolvimento (Contipelli &
Picciau, 2015).

As relagdes sino-africanas, dessa
maneira, tém sido apresentadas como
uma forma mais horizontal de coopera-
¢ao, em contraste com as abordagens
tradicionais de ajuda internacional
(Breuer, 2017). A aproximag¢ao com a
Africa representou um dos pilares cen-
trais da estratégia de politica externa
chinesa, orientada tanto a projecao glo-
bal de sua influéncia quanto a conso-
lidagao de parcerias econémicas que
impulsionaram seu crescimento inter-
no (Pautasso, 2017).

A institucionalizagdo dessas rela-
¢des firmou-se com a criagdo do Férum

de Cooperacdo China-Africa (FOCAC)%,
em outubro de 2000 (Pautasso, 2017).
O FOCAC fortaleceu os vinculos diplo-
maticos e econdémicos entre a China
e 0s paises africanos e estabeleceu
um espaco formal para o debate e o
planejamento de ag¢des conjuntas. As
reunides trienais resultam em Planos
de Ac¢do que abrangem areas como
desenvolvimento econdmico, infraes-
trutura, salde, educacgao e segurancga
(Murphy, 2022). Para He (2008), o férum
representa uma continuidade do espi-
rito de Bandung, ao servir como plata-
forma estratégica para a construgcaode
uma ordem internacional multilateral e
nao alinhada, centrada nos interesses
do mundo em desenvolvimento.
Como resultado da dinamica Sul-
-Sul, o comércio bilateral entre ambas
as partes registrou um crescimento
expressivo. Entre 2000 e 2008, a taxa
média anual de expansao foi de 33,5%.
Somente em 2008, o volume das tran-
sacdes superou os US$ 100 bilhdes, cul-
minando, no ano seguinte, com a China
ultrapassando os EUA como principal
parceiro comercial do continente afri-
cano (Frimpong, 2022). Paralelamen-
te, o Investimento Externo Direto (IED)
chinés apresentou um salto significa-
tivo, passando de US$ 317 milhdes em
2004 para US$ 1,44 bilhdo em 20009,
evidenciando o interesse da China em
aprofundar sua presenca econdmica

4 Atualmente, o FOCAC é composto pela Republica Popular da China (RPC), por 53 paises afri-
canos e pela Comissdo da Unido Africana. Eswatini (antiga Suazilandia) ndo participa, por manter
relagdes diplomaticas com Taiwan, o que contraria o principio de “Uma Sé China” exigido por
Pequim para o estabelecimento de vinculos oficiais (Murphy, 2022).
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na Africa® (Ministry of Commerce of the
People's Republic of China, 2012).

Em 2013, a China langou a ambi-
ciosa Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI),
com o objetivo de redesenhar os fluxos
de comércio global por meio de gran-
des investimentos em infraestrutura e
conectividade. Inicialmente, o foco da
BRI era a Eurasia, com a criagao de seis
corredores econdmicos e duas rotas
maritimas centrais, que pretendiam re-
construir as antigas passagens comer-
ciais da Rota da Seda (Aoyama, 2016).
Contudo, a estratégia logo se ampliou
para incluir a Africa, uma vez que se
defendeu que a expansado da iniciativa
para o continente estimularia o cresci-
mento regional e facilitaria a transfe-
réncia de industrias intensivas em mao
de obra chinesa para a regiao. Essa pro-
posta foi bem recebida pelos africanos,
gue identificaram uma oportunidade
de mitigar o déficit de infraestrutura
dos paises (Chen, 2016).

A formalizagao da participagao
africana ocorreu somente em 2018, na
Cupula do FOCAC em Pequim. Nessa
ocasido, a China e a Unido Africana es-
tabeleceram sinergias entre a BRI e a
Agenda 2063, consolidadas na Decla-
racao de Pequim de 2018, intitulada
“Rumo a uma Comunidade China-A-
frica Ainda Mais Forte com um Futuro
Compartilhado” (Lisinge, 2020; Murphy,

2022). O documento reafirmou o com-
promisso mutuo com a expansao dos
mercados africanos e com o fortaleci-
mento da infraestrutura do continen-
te, destacando-se principalmente os
setores estratégicos, como transporte
de alta velocidade e integragcao econ6-
mica regional (Murphy, 2022).

Desde entdo, dezenas de paises
africanos passaram a integrar a BRI,
com 53 dos 55 paises do continente fir-
mando Memorandos de Entendimento
com a China; apenas Eswatini e Benim
ainda nao participaram formalmen-
te (Nedopil, 2025). A Uniao Africana,
por sua vez, desempenha um papel
essencial como parceira institucional,
coordenando a compatibilizagao dos
projetos chineses com a Agenda 2063
e articulando-os com iniciativas conti-
nentais (Murphy, 2022).

Irandu e Owilla (2020) ressaltam
gue o alinhamento entre os objetivos
da BRI e osda Agenda 2063 da UA pode
ampliar ainsercéo da Africa em cadeias
de valor regionais e globais, criando
oportunidades para o desenvolvimento
econdmico e industrial do continente.
Assim, diversas na¢cdes enxergam na
iniciativa uma oportunidade valiosa pa-
ra acelerar o desenvolvimento de lon-
go prazo (Ndzendze & Monyae, 2019).
Ademais, embora os projetos estejam
alinhados aos interesses geopoliticos

5 Essa tendéncia de crescimento continuou nas Ultimas décadas, alcangando, em 2024, um
volume comercial de US$ 296 bilhdes e um IED de US$ 3,96 bilhdes em 2023, reforcando a conso-
lidagdo da China como parceira estratégica de longo prazo para os paises africanos (China Africa
Research Initiative, 2025; Ministry of Foreign Affairs of the People’'s Republic of China, 2025).
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e econdmicos chineses, muitos lide-
res africanos os consideram essenciais
para superar gargalos histéricos em
infraestrutura e promover maior conec-
tividade continental (Irandu & Owilla,
2020).

Nesse panorama, as relagdes si-
no-africanas, construidas sobre lagos
histéricos e valores de soberania e co-
operacgao, evoluiram para uma par-
ceria multifacetada, com énfase nas
dimensdes econdmica, comercial e di-
plomatica. O aprofundamento dessa
cooperagao, especialmente por meio
do FOCAC e da BRI, tem contribuido
significativamente para a moderniza-
¢cao de setores-chave nos paises afri-
canos. Assim, ao alinhar os objetivos
da BRI com as metas da Agenda 2063,
a China e os paises africanos reforcam
um modelo de desenvolvimento base-
ado nacomplementaridade, na conec-
tividade e na autonomia, apontando
para a construgcao conjunta de uma
ordem internacional mais equitativa.

RELAGCOES ESTADOS UNIDOS-AFRICA

Ao fim da Segunda Guerra Mundial,
as relagcdes dos Estados Unidos com o
continente africano, até entdao marca-
das por um engajamento limitado, pas-
saram a se intensificar (Garcia & Nieto,
2022; Chin & Bartos, 2024; Nagar & Mu-
tasa, 2018). Com o apogeu da Guerra

Fria, a Africa passou a representar um
palco estratégico narivalidade entre as
superpoténcias, no qual tanto os EUA
guanto a antiga Unidao Soviética pro-
curavam assegurar a lealdade dos pai-
ses recém-independentes, resultando
em um envolvimento crescente em di-
namicas regionais por ambos os lados
(Schraeder,1994). Em decorréncia disso,
ao fornecer ajuda militar a seus aliados,
tais poténcias alimentaram guerras por
procuragao® desencadeando conflitos
violentos com consequéncias duradou-
ras (Jackson, 2018).

A medida que a Guerra Fria se
aproximava do fim, os Estados africa-
nos enfrentavam sérias dificuldades
politicas e econémicas (Schmidt, 2013).
Nesse cenario, observa-se um periodo
de desengajamento das poténcias oci-
dentais no continente (Chazan et al.,
1999; Schraeder, 1994). Como exemplo,
até o final da década de 1990, os inves-
timentos do Departamento de Defesa
dos Estados Unidos somavam menos
de US$ 700 milhdes, estando abaixo de
qgualquer outra regidao (Walker & See-
gers, 2012). Além disso, esse baixo com-
prometimento se refletiu na auséncia
de atencao internacional diante das
principais crises do periodo, como os
conflitos na Somalia e em Ruanda, nos
quais a atuacgao das grandes potén-
cias foi minima e tardia (Garcia & Nieto,
2022; Chin & Bartos, 2024; Chazan et al,,

6 Emsintese, a guerra por procuracao (ou proxy war) € um conflito no qual uma terceira parte
intervém, ainda que indiretamente, em uma guerra ja existente, com o objetivo de influenciar
o resultado e promover seus objetivos estratégicos, sem assumir os custos de uma intervengao

direta (Brown et al., 2018).
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1999). Em resumo, conforme Alaminos
(2018), a politica africana de Washing-
ton apds a Guerra Fria concentrou-se
em quatro frentes: o combate ao funda-
mentalismo islamico, o acesso a longo
prazo ao mercado africano, a preven-
¢ao da AIDS e o combate ao terrorismo.

Progressivamente, essa Uultima
qguestao se tornou um componente
fundamental na estratégia dos EUA g,
a partir dos atentados de 11 de setem-
bro de 2001, a Africa passou a ocupar
um papel central na estratégia de se-
guranca estadunidense, tanto por sua
importancia na luta contra o terrorismo
guanto por seu potencial para fornecer
matérias-primas (Congressional Rese-
arch Service, 2015; Alaminos, 2018). Ob-
servando as vulnerabilidades africanas,
os Estados do continente eram con-
siderados “frageis” e, portanto, vistos
como um terreno fértil e um refugio
seguro para atividades desempenha-
das por organiza¢des terroristas (Wa-
lker & Seegers, 2012; Bellamy, 2009).
Como resultado, houve uma crescente
militarizacdao da ajuda externa dos EUA
3 Africa, representada por agdes como
a Operacgao Liberdade Duradoura’, em
2001, a Iniciativa de Contraterrorismo
da Africa Oriental (EACTI)8, a fundacao
da primeira base militar estadunidense

permanente em Djibuti e a criagao do
Comando dos Estados Unidos para a
Africa (AFRICOM) (Chin & Bartos, 2024).

A criagdao do AFRICOM, por sua vez,
gerou intensos debates. Idealizado pa-
ra unificar trés comandos regionaisem
um Unico 6rgao, buscava-se promover
intervencgdes ageis para conter confli-
tos, combater ameacas e prestar assis-
téncia quando necessario. No entanto,
mesmo diante de afirmacdes que eli-
minavam a relagcao entre o AFRICOM e
um aumento da presencga militar dos
EUA no continente, esse empreendi-
mento reforcou a tendéncia de uma
abordagem militarizada do pais na re-
gido (Nagar & Mutasa, 2018). Sendo as-
sim, houve forte resisténcia africana
a seu funcionamento, baseada, espe-
cialmente, em trés motivos principais:
a auséncia de uma justificativa con-
vincente por parte do governo esta-
dunidense para a implementacg¢ao do
Comando; a concepgao do AFRICOM
como uma organizag¢ao hibrida, a qual
combina acdes militares com fungdes
tradicionalmente desempenhadas
por agéncias civis; e, por fim, a falta de
transparéncia em sua criagao, o que
reforcou a sensac¢ao de exclusao dos
paises africanos (Schewe, 2018).

7 A Operacédo Liberdade Duradoura foi a resposta estadunidense aos ataques de 11 de setem-
bro, iniciada em 7 de outubro de 2001, com bombardeios contra a Al-Qaeda e o Taliba no Afega-
nistao. Oficialmente, terminou em 28 de dezembro de 2014, embora forgas da coalizdo tenham
permanecido no pais (Naval History and Heritage Command, 2024).

8 Alniciativa de Contraterrorismo da Africa Oriental integrou a agenda antiterrorista dos EUA,
oferecendo apoio, materiais e treinamentos a paises africanos no combate a ameacas terroristas

(U.S. Department of State, 2004).
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Posteriormente, em 2009, o inicio
da administragao de Barack Obama
gerou expectativas globais de uma re-
novacao da politica externa estadu-
nidense - orientada a priorizagao de
demandas econdmicas e sociais e a
uma maior aproximagao com os afri-
canos (Katito, 2010). Entretanto, sua
administragdo permaneceu com uma
postura semelhante a de seu anteces-
sor, ao manter a tendéncia de aumento
da presenca militar dos EUA no con-
tinente, com um crescente numero
de tropas e assessores (Garcia & Nie-
to, 2022; Chin & Bartos, 2024). Em pa-
ralelo, o AFRICOM também realizou
treinamentos de forgcas de segurancga
africanas em atividades de contrater-
rorismo (Magu, 2019).

Com a ascensao de Donald Trump
em 2016, tal cenério se alterou. O posi-
cionamento singular do presidente ins-
taurou uma nova fase de isolamento,
simbolizada pela queda do orcamento
militar destinado a Africa e pela dimi-
nuicdo do numero de forgas especiais
em até 50% no AFRICOM (Garcia & Nie-
to, 2022). Dessa forma, a Estratégia de
Seguranc¢a Nacional de 2018 desviou o
foco do combate ao terrorismo para,
gradativamente, desenhar um cenario
de competicao frente aos desafios im-
postos pela presencga russa e chinesa
no continente (Garcia & Nieto, 2022).
Ao final do mandato, notaram-se os
resultados: em 2021, os niveis oficiais
de tropas dos EUA na Africa — que ha-
viam atingido um nUmero superior a
5.000 soldados em 2017 — cairam para
niveis anteriores aos atentados de 11de

setembro, resultando em aproximada-
mente 1.200 soldados (Chin & Bartos,
2024). Logo, tal conjuntura refletiu uma
ruptura significativa com o habitual
percurso que as relagdes entre os Es-
tados Unidos e o continente africano
vinham trilhando até o momento (Ala-
minos, 2018).

Ademais, a administragdao de Joe
Biden manteve uma configuracao se-
melhante a de seu antecessor. Embora
a publicacao da National Security Stra-
tegy (NSS) de 2022 tenha destacado
a importancia da cooperagao com o
continente africano, afirmando que a
promocao dos interesses nacionais dos
Estados Unidos dependia de uma co-
laboragcao mais estreita com as nagdes
africanas e com organismos regionais,
nao houve um aumento significativo da
ajuda externa destinada aos diferentes
setores da Africa (Chin & Bartos, 2024;
NSS, 2022). Dessa forma, apesar de seu
governo adotar iniciativas distintas das
de Trump — como a realizagao de uma
viagem presidencial ao continente e o
lancamento da U.S. Strategy Toward
Sub-Saharan Africa, a qual reconhe-
cia ainsuficiéncia da politica estaduni-
dense para a regiao —, essas a¢des nao
se traduziram em mudancgas efetivas
(Chin & Bartos, 2024; Donati, 2024).

Em termos de iniciativas militares,
observa-se uma reduc¢do nos orgamen-
tos destinados a programas de paz e
seguranca do Departamento de Estado
voltados ao continente africano entre
2022 e 2024, refletindo o afastamento
dos Estados Unidosem relagao a regiao
(Husted et al.,, 2023). Além disso, assim
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como no governo anterior, a priorida-
de que se destacou foi a contengao da
influéncia chinesa, evidenciada pela
criagdo da iniciativa Build Back Better
World (B3W), lancada durante a cUpu-
la do G7. A proposta buscou criar uma
parceria de infraestrutura para finan-
ciar projetos em paises em desenvolvi-
mento, funcionando como alternativa a
BRI da China (G7 Research Group, 2021).

Em sintese, identifica-se uma ten-
déncia dos Estados Unidos em prio-
rizar a dimensdo securitaria em suas
relagcdes com o continente africano. Ao
longo do século XXI, essa aproxima-
cao foi impulsionada por investimen-
tos militares crescentes, com destaque
para a atuacao do AFRICOM. De certo
modo, tais iniciativas se aproximam de
uma das aspiragdes centrais da Agenda
2063: a construcdo de uma Africa pa-
cifica e segura, livre de conflitos arma-
dos, terrorismo, intolerancia e violéncia.
Contudo, é fundamental refletir sobre
0s caminhos possiveis para alcancgar
esses objetivos, uma vez que, embo-
ra o discurso estadunidense enfatize
a protecao dos africanos, é inegavel
a presenca de seus proprios interes-
ses estratégicos nesse cenario. Além
disso, considerando a continuidade de
diretrizes do governo Trump durante a
administragcao Biden, torna-se neces-
sario repensar os rumos das relagcdes
com a Africa, bem como compreender
as implicagdes da crescente influéncia
chinesa no continente. Na sec¢ao se-
guinte, esses desafios e seus desdobra-
mentos serdo explorados com maior
profundidade.
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O PAPEL DA UNIAO AFRICANA NA
REPRESENTACAO DOS INTERESSES
AFRICANOS NAS RIVALIDADES GLOBAIS

A luz das discussdes anteriores, obser-
va-se que a Africa se consolidou como
um palco de disputa entre as grandes
poténcias nas ultimas décadas, o que
exige esforcos significativos por parte
dos paises africanos para que atuem
como atores soberanos e capazes de
promover seus proprios interesses.
Nesse sentido, a presente secao busca
analisar o papel desempenhado pela
UA na articulagao das relagdes do con-
tinente com os Estados Unidos e a Chi-
na, examinando, especialmente, como
essa atuagdo contribui para assegurar
as prioridades africanas de desenvolvi-
mento e integracao regional.

Inicialmente, cabe destacar que a
criagcao—e posterior atuagao-da Uniao
Africana se insere em um contexto de
mudanc¢as no sistema internacional,
marcado pela reconfiguragdao de uma
nova ordem global e pela emergén-
cia de novos blocos de poder. Nesse
cenario, o continente africano - repre-
sentado, institucionalmente, pela UA
— emerge como um bloco estratégico,
contestando as relagcdes assimétricas
Norte-Sul e fortalecendo os lagos com
os paises do Sul Global. Tal aspiracgao,
por sua vez, ganha forma com a cria-
¢ao da Agenda 2063, visto que, diante
das dificuldades ja enfrentadas e dos
aprendizados decorrentes, o documen-
to compromete-se com a construcao
de uma Africa integrada, préospera e
pacifica, ao estabelecer diretrizes para
o crescimento do continente.
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Sendo assim, esta analise busca-
ra avaliar em que medida a atuacgao
das grandes poténcias no continente
converge com os objetivos delineados
na Agenda 2063. Desse modo, o foco
incidira sobre as iniciativas chinesas
e estadunidenses implementadas no
continente africano e anteriormente
mencionadas, ndo com o intuito de
compara-las entre si, mas de com-
preender de que forma esses projetos
expressam as respectivas estratégias
de insergao no continente e como tais
acdes contribuem para a realizagao das
metas definidas pela UA. Ainda, além
da analise empirica desses projetos,
serao consideradas as perspectivas dos
paises africanos, a fim de problemati-
zar os interesses que fundamentam os
programas externos e compreender
os limites e as potencialidades da co-
operagdo com as grandes poténcias
envolvidas.

Primeiramente, ao observar a tra-
jetdria das relagdes entre a China e a
Africa, constata-se que a cooperacao
entre ambas as partes apresenta vincu-
los estreitos com os objetivos da Agen-
da 2063 da Unido Africana, sobretudo
em relagao a promog¢ao do desenvol-
vimento sustentavel e da integracao

regional. Essa parceria intensificou-se
com o passar dos anos por meio de
mecanismos como o FOCAC e a BRI,
gue consolidaram as bases de uma
cooperacao estratégica mantida até o
presente.

Como evidéncia dessa aproxima-
¢ao, destaca-se a reunido mais recente
do FOCAC, realizada em 2024. Nessa
ocasiao, foi elaborado o Plano de Agao
de Pequim para o periodo de 2025 a
2027, no qual a China reafirmou seu
compromisso com o progresso dos pa-
ises africanos, ressaltando seu apoio
por meio do Programa de Desenvolvi-
mento de Infraestrutura na Africa (PI-
DA)°. Com essa iniciativa, sao realizados
investimentos em redes de transporte,
energia e abastecimento de agua, a
fim de impulsionar o comeércio africa-
no e fomentar o crescimento econd-
mico do continente. Ademais, a China
se comprometeu a contribuir para a
implementag¢ao do Segundo Plano de
Acao Prioritaria do PIDA'®, que enfatiza
o planejamento de projetos, reforgcan-
do, assim, a ideia de uma cooperagao
orientada por interesses compartilha-
dos (Ministry of Foreign Affairs of the
People’s Republic of China, 2024).

9 Criadoem 2012 pela Comissdao da Uniao Africana, pela AUDA-NEPAD e pelo Banco Africano de
Desenvolvimento, o PIDA é uma iniciativa continental que visa promover a integragao regional
por meio do desenvolvimento de infraestrutura. Sua implementagao exige coordenagao entre
0s paises, as comunidades regionais e os parceiros financeiros (AU, s.d.).

10 O Primeiro Plano de Agao Prioritaria do PIDA (PIDA-PAP1) cobriu o periodo de 2012 a 2020
e buscou promover o crescimento econdmico sustentavel e a conectividade continental. Até o
final de 2020, os compromissos de investimento haviam atingido US$ 82 bilhdes, superando em
20% a meta inicial. Os principais financiadores foram os Estados-membros da Unido Africana
(42%), seguidos por membros da ICA (24%) e pela China (24%) (AUDA-NEPAD, 2023).
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Além do apoio técnico e financeiro,
a China exerce um importante papel ao
reconhecer e valorizar a responsabilida-
de da Unido Africana como articulado-
ra da integragao regional. Na mesma
reuniao do FOCAC, o governo chinés
saudou a entrada da UA no G20, rea-
firmando que apoiara sua atuagao no
grupo e suas principais demandas ins-
titucionais. Ainda, Pequim expressou
suporte ao fortalecimento das capa-
cidades da UA na prevencao de confli-
tos, validando o principio de “solucdes
africanas para os problemas africanos”,
frequentemente defendido pela orga-
nizagdo (Ministry of Foreign Affairs of
the People’s Republic of China, 2024).

Diante desse cenario, identifica-se
uma convergéncia entre os interesses
chineses e os objetivos da Unido Afri-
cana. Essa sintonia se destaca parti-
cularmente na Aspiracao 2 da Agenda
2063, que propde a construgdo de um
continente integrado e politicamente
unido, inspirado pelos ideais do Pan-
-Africanismo e do Renascimento Afri-
cano, anteriormente mencionados (UA,
2015). Dessa forma, além de demons-
trar um apoio explicito a esses princi-
pios, a China busca estabelecer uma
parceria que estimule nao somente o
desenvolvimento econémico dos pai-
ses africanos, mas também a afirma-
¢cao de sua soberania e a estabilidade
continental.

Ademais, é valido destacar que tais
projetos desenvolvidos no ambito do
FOCAC encontram, adicionalmente, su-
porte na BRI, a qual se alinha aos eixos
da Agenda 2063. Desde a formalizagao
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da adesdo africana a iniciativa chinesa,
diversos paises passaram a integrar o
projeto, reconhecendo que, apesar da
predominancia dos interesses chineses
em seu planejamento, hd também uma
oportunidade de superacao de proble-
mas estruturais histéricos. Desse mo-
do, a complementaridade entre essas
agendas é promissora para o avango do
desenvolvimento africano.

Contudo, a participacao africana na
BRI e em outros projetos de coopera-
¢ao com a China suscita preocupagodes,
especialmente devido ao endividamen-
to crescente de muitos paises, o que
gera duvidas quanto a sustentabilidade
dessas parcerias a longo prazo (Nan-
tulya, 2019). Diante disso, em 2021, Mou-
ssa Faki Mahamat, entdo presidente da
Comissao da Unidao Africana, ressaltou
qgue o alivio dessas dividas permanece
uma prioridade para a organizacao. Ele
reconheceu os esforcos da China para
aliviar parte do fardo financeiro, mas
destacou que tais medidas ainda sao
insuficientes diante da lacuna de finan-
ciamento estimada em cerca de US$
290 bilhdes, conforme apontado pelo
Banco Mundial (AU, 2027).

A Unido Africana, portanto, man-
tém seu apelo para que a China in-
tensifique as a¢cdes de ampliagao das
iniciativas de alivio da divida, sobre-
tudo considerando que muitos Esta-
dos-membros comprometem grande
parte de seus orgamentos com segu-
rancga, dificultando investimentos em
desenvolvimento (AU, 2021). Assim,
embora a parceria sino-africana con-
figure um instrumento estratégico, a
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UA enfatiza a necessidade de que essa
cooperagao se baseie em principios de
responsabilidade compartilhada e sus-
tentabilidade, a fim de mitigar os riscos
de vulnerabilidade econémica para os
paises africanos.

Ainda que existam evidentes assi-
metrias na relagcao entre a China e os
paises africanos, € importante reco-
nhecer a existéncia de pontos de con-
vergéncia inseridos no contexto mais
amplo da Cooperagao Sul-Sul. Dessa
forma, a presenca chinesa na Africa é
frequentemente percebida como uma
alternativa as propostas condicionadas
pelos interesses dos paises ocidentais,
razdo pela qual ha maior atratividade
diante de suas iniciativas. As relagdes
sino-africanas, portanto, devem ser
analisadas em sua complexidade, sem
gue sejam automaticamente equipa-
radas ao padrao histérico de atuacao
do Ocidente no continente, marcado
tradicionalmente por praticas interven-
cionistas.

De forma contraria a China, os Es-
tados Unidos priorizaram uma abor-
dagem securitaria. Essa orientagao, de
maneira correspondente, se alinha a
Aspiracao 4 da Agenda 2063, que dire-
ciona esforcos para promover a cons-
trucado de uma Africa pacifica e segura
(UA, 2015). Sendo assim, ao observar o
documento oficial da Agenda, nota-se
que alguns de seus objetivos — como
promover valores humanos e enfren-
tar ameacas terroristas, extremistas
e intolerantes - refletem preocupa-
¢cOes semelhantes as frequentemen-
te declaradas pela politica externa

estadunidense, as quais servem como
justificativa para a atuagao militar e di-
plomatica do pais.

Em termos gerais, a principal ex-
pressdao dessa estratégia securitaria
materializou-se com a criagao do AFRI-
COM, no ano de 2007. Concebido co-
Mo uma alternativa para coordenar as
acdes militares na Africa, o AFRICOM,
desde sua proposta inicial, foi recebido
com forte resisténcia por parte de di-
versas liderancgas africanas, as quais
demonstraram receios quanto a per-
dadesoberaniaeainstrumentalizagdodo
continente para a garantia de interes-
ses externos (Schewe, 2018). Inicial-
mente, paises como Botsuana e Libéria
demonstraram interesse em sediar a
estrutura do Comando; entretanto,
com a forte oposicao de outras nagdes,
intensificada pela intervencgao da UA,
ambos recuaram (The Tricontinental,
2021). Diante da resisténcia a instalagao
em solo africano, o Comando foi esta-
belecido em Stuttgart, na Alemanha
(Schewe, 2018) — decisao que revelou,
de um lado, o desconforto politicocom
a ampliagdo da presenca militar dos
EUA no continente e, de outro, o papel
relevante da Unido Africana na prote-
¢ao dos interesses africanos.

Essa resisténcia ficou ainda mais
evidente no contraste entre a postu-
ra de certos governos africanos - es-
pecialmente os mais dependentes da
ajuda estadunidense — e a opinidao pu-
blica. Enquanto alguns lideres politicos
mostraram-se receptivos as operagdes
do AFRICOM, a recepcgao popular foi
marcadamente negativa (Schewe,
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2018). Nesse cenario, a midia africana
desempenhou um importante papel,
argumentando que a criagao de um
novo comando militar aprofundaria os
problemas estruturais da regido, além
de temer que o continente seguisse
os exemplos negativos do Iraque e do
Afeganistao (Mboup et al., 2010).

No entanto, apesar dos receios an-
teriormente mencionados, alguns anos
apds sua criagao, o AFRICOM iniciou
tentativas de cooperagcao com a Unido
Africana. Em 2013, durante uma reuniao
entre a Comissao da UA e represen-
tantes do governo estadunidense, fo-
ram firmados compromissos conjuntos
com o objetivo de ampliar essa colabo-
racao. Na ocasiao, o AFRICOM estabe-
leceu dialogos técnicos com a Divisao
de Operagdes de Paz e Seguranca da
Comissdo, marcando a primeiravezem
gue representantes militares dos EUA e
a UA realizaram consultas em conjun-
to. Esses encontros, por sua vez, bus-
caram identificar setores prioritarios
para uma possivel ampliagdo do apoio
em guestdes de paz e segurancga (AU,
2013). Além disso, relatoérios de ativida-
des do préprio AFRICOM fazem refe-
réncia a seu envolvimento em missdes
de paz organizadas pela UA, nas quais
0s militares atuam como mentores da
Forca-Tarefa Regional da organizacao
(United States Africa Command, s.d.).

Desse modo, apesar das incertezas
envolvidas, é possivel perceber uma
disposicao da Unido Africana em explo-
rar os beneficios oferecidos pelo AFRI-
COM, sobretudo diante da capacidade
militar significativa dos EUA para lidar
com conflitos no continente.

Considerando essas observacgoes,
torna-se pertinente estabelecer uma
comparagao entre a percepc¢ado dos pai-
ses africanos em relagdo ao AFRICOM e
a BRI. Enquanto diversos paises aderi-
ram voluntariamente a iniciativa chine-
sa, enxergando nela formas concretas
de desenvolvimento em areas como
infraestrutura e industrializacao, a re-
cepcgdo do AFRICOM foi marcada por
desconfianga e resisténcia. Essa dife-
renca de percepgao revela a natureza,
0s propositos e os beneficios atribuidos
a cada uma dessas iniciativas.

Em sintese, a atratividade da BRI
pode ser compreendida pela pratica
de uma parceria de carater horizontal
que a China tem sustentado com os
paises africanos. O histérico das rela-
¢Oessino-africanas, intensificadas des-
de a criagdo do FOCAC, é associado a
beneficios mUtuos e a auséncia de in-
teresses politicos condicionantes inter-
nos". Em contraste, os Estados Unidos
ainda carregam um legado histérico
como poténcias imperialistas, o que
fortalece a desconfianca emrelagcao as

1 Embora Pequim exija o reconhecimento da politica de “Uma S6 China" como condic¢éo di-
plomatica para o estabelecimento de relagdes oficiais, ndo impde condicionalidades politicas
internas, como exigéncias de instituicdbes democraticas liberais, comumente associadas a coo-

peracdo ocidental (Murphy, 2022).
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motivagdes de sua presenga no conti-
nente. Desse modo, enquanto a China
é vista como uma poténcia “aliada” dos
paises africanos, os EUA sdo percebidos
como um ator externo movido exclu-
sivamente por interesses estratégicos
proprios.

Nesse cenario, o papel da Uniao
Africana ganha relevancia estratégi-
ca, especialmente para o controle de
ameacas securitarias no continente. A
principal ferramenta utilizada pela or-
gahizagao nesse ambito é o Conselho
de Paz e Seguranc¢a (CPS), um dérgao
permanente responsavel por prevenir,
gerir e resolver possiveis conflitos (AU,
s.d.). O CPS atua, nessa perspectiva,
como um sistema de alerta e coorde-
nacao de respostas as crises africanas,
consolidando a UA como uma media-
dora e promotora da paz. Além disso,
espera-se que a organizagcao possa, de
maneira progressiva, atuar de forma
autébnoma na conten¢ao de ameacas
externas e na prevencgao de interven-
¢des nao alinhadas aos interesses afri-
canos.

Por fim, diante de um cenario de
tensdes e dificuldades, torna-se com-
preensivel que os EUA tenham adotado
uma nova postura em relacdo a Africa.
Em contraste com as ameacgas a segu-
ranca que dominaram a agenda do pais
no continente, o protagonismo chinés
passou a ser visto como um importante
desafio. Essa mudanca de foco reflete
também as limita¢cdes da abordagem
tradicional estadunidense nas ultimas
décadas, cuja eficacia foi, em muitos
casos, questionavel. Por outro lado, a

China tem oferecido aos africanos uma
alternativa atraente, com investimen-
tos que dialogam com as aspiragdes da
Agenda 2063, ainda que isso implique
um aumento significativo do endivida-
mento de varias nagodes.

Assim, ao deixar de priorizar inicia-
tivas de cooperagao que respondam as
demandas reais africanas, é provavel
gue a influéncia dos Estados Unidos
se mantenha em declinio, enquanto a
presenca chinesa tende a seguir em ex-
pansao. Diante disso, o papel da UA ga-
nha ainda mais importancia, atuando
como articuladora das prioridades do
continente e promotora de uma coope-
ragdo que reflita os interesses genuinos
dos paises africanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada neste artigo eviden-
ciou o papel estratégico da Unido Afri-
cana na intermediacao das relagdes
da Africa com os Estados Unidos e a
China. Diante de um quadro marcado
pela intensificagdo das rivalidades ge-
opoliticas, a organizacdo tem buscado
se afirmar como uma voz coletiva e
articuladora dos povos africanos, atu-
ando como um agente cada vez mais
ativo na defesa da soberania africa-
na, na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e na coordenacao de uma
integracao regional baseada em priori-
dades definidas internamente.

As iniciativas externas no conti-
nente sao recebidas com ambivalén-
cia pelos africanos, que reconhecem
tanto suas oportunidades quanto seus
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riscos. A presencga estadunidense, cen-
trada majoritariamente em uma légica
securitaria, materializada por meio do
AFRICOM, é frequentemente percebi-
da com desconfiancga. Nesse sentido, a
auséncia de um dialogo horizontal e a
priorizacdao de interesses estratégicos
dos Estados Unidos - como o combate
ao terrorismo e o controle de zonas ins-
taveis — suscitam criticas quanto a real
contribuicao dessa abordagem para a
paz duradoura e o fortalecimento das
capacidades africanas de seguranca.
Por outro lado, a China, por meio da
Iniciativa Cinturdo e Rota, oferece uma
alternativa que se alinha aos objetivos
da Agenda 2063, especialmente no que
diz respeito a infraestrutura e a conecti-
vidade. Entretanto, mesmo sendo bem
recebida por muitos governos, a BRI
Nndo estd isenta de criticas. Entre elas,
destacam-se as preocupagdes com o
crescente endividamento dos paises,
gue geram duvidas sobre a sustenta-
bilidade dessa parceria a longo prazo.
Nesse contexto, a Unido Africana
tem buscado, com esforgcos ainda em
construcgao, filtrar essas influéncias ex-
ternas, garantindo que sejam incor-
poradas de forma estratégica e que
respeitem os marcos normativos e os
objetivos estabelecidos pelo préprio
continente. A UA tem se esforgado para
construir uma postura mais assertiva
frente as grandes poténcias, posicio-
nando-se ndao somente como media-
dora, mas contribuindo diretamente
na definicdo das prioridades africanas.
Embora persistam desafios estru-
turais e assimetrias, € por meio de uma
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postura propositiva e coordenada que
a Unido Africana podera consolidar seu
papel como guardia dos interesses co-
letivos do continente. Para tanto, sera
necessario continuar fortalecendo sua
institucionalidade, promover maior co-
esao entre seus membros e aprofun-
dar o didlogo interno sobre os limites e
possibilidades das parcerias externas.
Somente assim a Africa podera deixar
de ser objeto das disputas globais para
tornar-se sujeito central na construgao
de uma ordem internacional mais plu-
ral e equitativa, na qual os paises afri-
Canos Nao sejam apenas receptores de
agendas externas, mas protagonistas
de seu proprio destino.
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