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1. EL MUNDO BiPOLAR

Entre agosto v diciembre de 1991, con el intento de golpe de
Estado en Musai v Ta sustitucivn de la Unién de Repriblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) por la Comunidad de Estados
Independientes (CEl}y de Corbachov por Yeltsin, se cerrd toda
una dpoca, representada en cuarenta y cineo afios de la historia
del mundo, La desaparicién del munda hipnlar ~URSS vs.
Estados Unidos (EU), Pacto de Varsovia ve. OTAN, socialismo
vs. capitalismo=~ ocurrio en medio de sorpresivas
transformaciones. Sin embargo, el imperiosovigtico se disalvio
con traumas relativamente limitados: la insurreccion rumana y
los dishurbios y enfrentamientos en el Cducaso y Asia Central
fucron ﬂgunos de ellos. Era, no obstante, la primera vez que un
gran imperio desaparecia sin invasioned (bosta recordar cl
impeﬁo romano, el napoleénico, el nazismo en Alemania,..) y
sin una violenta confrontacion interna.

Las causas de la disalucion de la URSS son nmiltiples, y
todayin materia de discusion, La burocratizacion y pérdida de
las fuentes de la inidativa en la sociedad; el envejecimiento y
esclerosis del equipo comunista de direccion que parecié hasta
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perderlafeenloque predicaba; una economiaque, privilegiando
determinados sectores, se quedé al margen de la revolucién de
las comunicaciones y de Ja informacion; un insostenible gaslo
en defensa y en exploracion espacial; una politica exterior que
se sobredimensiond al tornarse mundial a partir de 1975 y
resultd superiora la capacidad del pais, sin olvidar los costos de
la confrontacion y los golpes recibidos desde el exterior, todo
esto fragud la crisis —flagrante desde comienzos de los afios
ochenta-, y el fin del bipolarismo.

No puede idealizarse un sistema bipolar rubricado siempre
por la tension y las amenazas de guerra. No obstante, las dos
potencias, ambas portadoras de modelos de organizacién social
y de relaciones humanas, ambas dueiias de un poder militar-
nuclear global, encabezando grandes coaliciones, mezclaron en
sus relaciones elementos de confrontacion v elementos de
complicidad. Aceptaron reglas comunes que supieron
compartir, en particular frente a su capacidad de disuasion
nuclear, ¢ impidieron que otros paises complicaran ¢l juego al
pretender intervenir en €l. En las arisis —Berlin, Grecia, Corea,
Cuba v Vietnam, para mencionar sélo algunas— mostraron fa
misma adhesion a la Realpolitik y mantuvieron el control
absolutodelasrelacionesbilaterales y desus aliados respectivos.

Un factor perturbador del mundo bipolar fue el surgimiento,
a través de la descolonizacion, de nueves Estados que se
negaron a inclinarse hacia uno u otro campo y merecieron la
desconfianza de ambos. Este "Tercer Mundo” padecia sus
propios problemas, los del desarrollo en particular, y seconvirtié
en el terreno de confrontacion de dos potencias que se
autolimitaron siempre en los paises desarrollados. Asia, Africa
y enmenor medida Ameérica Latina, parecian caer cada vezmds
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bajola seduccidnde recetas enderezadas a conformarun Estado
fuerte y una economia planificada. I a contraofensiva desatada
a comienzos de los ochenta, que abarcé desde Afzanistdn hasta
América Central, pasando por Africa Austral y los paises
drabes, confirmé que en el bipolarismo habia stafu quo en o
centro y movilidad en la perifera.

El juego bipolar se complicé cuando Estados Umdos, con
Nixon y Kissinger a la cabeza, buscaron aprovechar las
diferencias cada vez mayvores entre la URSS y la Repiiblica
Popular China para azuzar a esta Gltima. Y aunque el juego
nunca fue realmente tripolar, dio la impresién de serlo.

De igual manera, los éxitos econdmicos del Japén y de
algunos paises desarrollados en Europa Occidental les vulvieron
menos ddciles, mas conscientes de sus propios intereses; la
tnica limitacion que ellos aceptaban era la de no desagregar el
campo occidental anticomunista.

11, Er Poro qur s5¢ BEsrusMo

Puede considerarse que los Acuerdos de Viena de 1972
suscrites entre Nixon y Brezhnev fueron el punto culminante
del sistema bipolar. La derrota de Estados Unidos en Vietnam
en 1975, la independencia filocomunista de Angola v
Mozambique y el golpe de estado en Etiopia en el misme afo
marcaron los limites de [a coexistencia definidaen Viena. Desde
otro punto de vista, el primer choque petrolero desencadenado
porlos paises de la OPEP en 1974, tras 1a dedisién norteamericana
de suspender la convertibilidad del délar en 1971 y luego en
1973, mostré al mundo los limites de la primacia econdmica de
Estados Unidoes, y beneficid a la URSS, gran exportador de
petrdleo y de pas en los diez afos siguientes.
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Superando la crisis social en su pais, los neoconservadores
que llevaron a Reagan al poderrecogieron el desatio de 1a URSS
y tomaron la iniciativa: frente al comunismo, abandonaron la
doctrina dela Contencidn vigente desde 1947, y entronizaron la
de Roll-Back (hacerlo retroceder). Le lanzaron el reto del escudo
espacial y afectaron en formadecisiva la imagendel comunismo

en el mundo con un hibil manejo del tema de los derechos
humanos,

Lanueva generacionde dirigentes dela Unién Soviética, que
a mediados de los ochenta sustituyd a la gerontocracia de
Brezhnev, Andropov y Chernenko, percibié la existencia de
graves preblemas internos. En ninglin momento parecié
Gorbachov aventurar 1n diagndstica sobre los males que
aquejaban a su pals, entre los cuales la desmoralizacién de la
poblacidn no era ¢l menor. Tampoco pudo proponer, en
consecuenaa soluciones efectivas. Los “planes” se sucedian,
perc no pasaban de ser simples decretos que nadie se esmeraba
en aplicar,

Para imponer su vision frentea un partido escéplico y a una
clase de burocratas hostiles, Gorbachov quuso crear una opinion
piblica mediante cierta liberalizacion de los medios de
comunicacion, con el objeto de presiomar 2 los antirreformistas
y derrotarlos. Esta transparencia - Clasnes!- promotora de la
renuveacion —Perestrutu -, desburdGlas intendiones del Seaetano
General del Partido Comunista (PC), y fragmento al equipo
dirigente v a los sectores deliberantes.

El fracasado golpe de agosto de 1991 en Moscii marc$ el fin
del partido comunista y de su poder, ya bien disminuido, v fue
elacta dedefuncion de la Union Soviética. Ensu desmembraciaon,
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Rusia seria su principal heredera, territorial y militarmente.,
Occidente movilizo toda su capacidad de presion para lograr,
a cualquier precio, una rapida destruccion de las bases
econdmicas y sociales de un eventual retorno al comunismao. A
un capitalismo de Estado buroeritico, quesin embargo conservd
muchos bastiones, se superpuso un capitalismo de pura
especulacion y de servicios. La ruptura de los vinculos
econdmicos entre las republicas de la ex-URSS y las de Europa
Oricntal integradas en el CAME, provocé una grave crisis en el
sector productivo y redujo a la miseria y al desempleo ahierto
odistrazadoa amplios sectores de la poblacidn, hasta entonces
protegidos por una generosa cobertura social. Para frenar la
expansion de ideas neocomunistas entre la poblacion
trabajadora, se favorecio el desarrollo de ideas nacionalistas,
xenofobas, alimentadas por el sentimiento de la dignidad
nacional perdida.

Pese a la existencia de un pluripartidismo de ctipula y a las
alabanzas interesadas de ciertos circulos de Occidente, no
puede afirmarse que las ideas, y menos adn, las pricticas
democrificas hayan progresado en Rusia. Un gobierno de
oscura camarilla, agazapado delras del complaciente Yeltsin,
amparado por una Constitucion hecha asu medida, se muestra
cada vez menos proclive al didlogo y a la concertacion. Su
dltimo argumento es el uso brutal de una fuerza militar que

acaba de mostrar en Chechenia su avanzado estado de
descompaosicion.

Conel retirototal y relativamente rapidodel gjéreito soviético
de los paises en los cuales estaba presente, retiro que adquirié
ribetes de deshandada, dejaron de existir el llamado “campo
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socialista” y sus tratados militar -de Varsovia- y deintegracion
econémica -CAME-.

De la superpotencia que la prohijé, Rusia conserve la mayor
parte del poderio nuclear. Y a su lado, quién lo hubiera creido,
Ulerania y Kazakstin ingresaronal exclusivoclubdelas grandes
potencias nucleares. Pero Yeltsin mantuvo la exclusividad del
codigo que puede activar dichas armas, Ademas, la presion de
Estados Unidos estd logrando el desarme nuclear de las dos
repiiblicas de Ucrania y Kazakstan,

1. UN Nuevo Orpen MUNDIAL

Sideunmundcoosistema bipolar sesustrae o desaparece une
de los polos, la conclusidn ldgica es que entonces se pasa a un
mundo o sistema dominado por una sola potencia; para hablar
mds claro, Estados Unidos.

Esta fue la conclusion del entonces presidente Bush, aun
antes de la caida de Gorbachov. Se vislumbraba en esa época la
eonsolidacion de un sistema diferente que 8l bautizd “Nuevo
Orden Mundial”, dominado por Estados Unidos y dltima
versidndel Destino Manifiesto. Esle orden tendria dimensiones
diplomatica, econdmica, estratégica v simbolica. La dltima se
apoyaria en el control de las comunicaciones y de la difusiénde
maoxdelos y estereotipos destinados a valorizar aquel dominio.
El nuevo orden mundial era Ia aplicacion a la nueva sifuacion
de la vieja leoria realista del poder.

La demostracion de la validez de esta propuesta no tardd en
llegar y fue convincente. La ocupacion por Sadam Hussein de
su vecino Kuwait brindé la ocasién. En pocos dias, venciendo
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toda suerte de obstaculos, Estados Unidos construyd contra
[rak una formidable coalicion en la que se codeaban Siria
Israel, ¥ que no buscé sino el castigo ejemplar del agresor a
través de una fulgurante operacién militar combinada.

Lo quehizo Estados Unidos entre 19901y 1991, ningGin pais en
el mundo hubiera podido hacerlo, Las fallas operacionales
parecieron memores, ¥ en aquel momento pocos se percataron
de que Estados Unidos debié cobrara otros ¢l costo inmenso de
una leccion que se daba por igual a amigos y enemigos. Se
diserté con abundancia sobre el gendarme mundial; sobre su
empleo de los instrumentos internacionales existentes; sobre la
sumision total, en aquella oportunidad, de la Unidn Soviética.

Perolademostracion del Golfo drabe-pérsiconodurd mucho
tiempo. A los pocos meses en Somalia, y tras un desembarco de
caricatura de marines asfixiados por camardgratos del mundo
entero encabezados por CNN, un encuentro con un grupo de
guerreros somalies que, a la vista del mundo entero, pasearon
por las calles de Mogadiscio el cadiver de un soldado
norteamericano, provood el reembarco precipitado del mismo
gjército invencible. Frente a las guerras que el derrumbe de Ta
ex-Yugoslavia provoco, el gobierno de Washington prefirid
mantenerse a distancia y dejar a las Naciones Unidas y a los
europeos desgastarse persiguiendo la paz imposible. Poco
después, las amenazas de unos sicarios de la dictadura militar
en Haitf bastaron para disuadir por unos meses la intervencién
militar pararespaldaral presidente Aristide, democraticamente
elegido.

Empezaba a soltarse el nudo del “Orden Mundial”, que
desaparedid de los discursos oficiales,
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IV, HACIA UN NUEVD SISTEMA INTERNACIONAL

La verdad es que en vez de un nuevo orden mundial, lo que
aparece es un nuevo sistema internacional, cuyas caracteristicas
noindican que se trate simplemente de un periodo de transicion,
sino de un periodo de tiempo indefinido.

El sistema internacional sigue siendo mundial. Nadie queda
por fuera. La permeabilidad de todos los paises a sus normas
aumenta gracias a la aplicaciéon de ciertos principios, a la
difusién de modelos de sociedad abierta, de libertad de
intercambic de personas, bienes, ideas, modelos y técnicas.
Todo tiende a uniformar este mundo de CNN e Internet.

No pedemos decir que las caracteristicas del sistema
internacional actual sean las de una transicion de un sistemi a
otro. Aunque, de todas maneras, siempre viviremos la transi-
cién del ayer al mafana. Lo que conacemos s¢ engendrd ayer y
hay se forman los gérmenes del mafiana. Suapariencia cadtica,
menos ordenada que la que conocimos en ¢l orden bipolar, no
se debu s un momento transitorio. Es este nuevo “orden” el que
va a ser mas cadtico,

Flsistema podra ser global, pero también masdislocada que
cl anterior. Por lo que hace a los economistas, se reficren ellos
al sistermna que ahord vivimos en términus de globalizadon vy
regionalizacicén, como des procesos a la vez contradictorios y
complementarios. Estos términos también pueden emplearse
para alcanzar una vision mas integral de las relaciones
internacionales actuales.
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Hay en el sistema internacional varios centros que pueden
presentar contradicciones por su naturaleza, sus origenes, las
relaviones internas de poder vlos procesos de tomade decisiones
que alli se presentan, pero son también relativamente
complementarios, en funcién de los temas de la agenda
internacional. Es un sistema basado en los principales paises
del Norte, que son alavezlos que monopolizan el poder en los
organismos internacionales; los que dominan las relaciones
econdmicas, las financieras en particular; los que disponen de
una fuerte capacidad de actuacion y disuasion militar, Son los
quetienentambién una vision global del mundocontemporineo
y una voluntad de actuar en él en funcién de sus intereses,

Este sistema internacional no surgié de la nada a comienzos
de nuestra década. Se gest6 hace muchos anos cuando Francia,
en ¢l campo occidental, y China, en el campo socialista,
decidieron dotarse del arma nuclear con una vision anténoma
de sus funcianes; aun cuando compartieran Ia visién de los dos
grandes de la €poca sobre la especificidad de Ta disuasion
nuclear.

También se constituyd a través de desarrollos econdmicos
desiguales, que aparecieron tras el periodo inicial de
reconstruccion que durd hasta finales de los sesenta.
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A. Estapos UNmos

Segin nuestra hipdtesis, no es la superpotencia, No estd solo
y carece de capacidad paradesempenar este papel; por lo tanto,
tiene que compartirlo con otros. Sin embargo es prinuis infer
pares v en determinadas regiones del mundo dondelos otrosne
aparecen mucho, puede pensarse que es todopoderoso.

En &l poderio de Estados Unidos converge una serie de
factores. Sus politicos alimentan la firme conviccién de que
debe asumir la direccién del mundao para alcanzar fines que se
compendianen el predominiode la libre empresa v la promocion
de la democracia, sentidos como estrechamente complemen-
tarios.

Esta visién del mundo se fortalecié con la desaparicidnde 1z
Unidén Sovidtica y su propucsta de organizacién diferente de la
suciedad. Entre los demnds paises pueden existir matices frente
a Estados Unidos pero no alternativas: |Deben existir ciertos
limites a la apertura del mercado de bienes y capitales? ;Cudl es
el papel o el tamafio del Estado moderno? ;Lo social es una
consecuencia mecdnica del crecimiento o necesita la
implementacién de una politica?, etcétera,

Esta pretension, que en certo modo considera anacronica la
soberania nacional, se ve respaldada por un aparato militar
excepcional. Elrearme de los ochenta dejo alos presidentes una
herramienta que hoy no tiene rivales en el mundo, Puede que
conla reduccidn enlos gastos de defensa que se observa desde
hace siete afios este instrumento resulte sobrevaluado; pero
gueda con su capacidad de intervencion en cualquier parte del
mundoy sufuerza nuclearmantieneel poder de disuasion, Mas
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aln, en las nuevas circunstancias del mundo, Estados Unidos
ha logrado mantener la OTAN, organizacion que algunos
miembros consideraban obsoleta tras la desaparicion del
comunismo. Es decir que 1a OTAN, atin menos activa, hoy dia
sirve mencs para disuadir al enemigo y més para controlaralos
amigos.

Las relaciones intermacionales de hoy tienen en cuenta la
capacidad milifar pero en muchos casos, y precisamente por
este predominio norteamericano, ienden a buscar otros terrenos
de desarrollo.

Desde esta perspectiva, las relaciones econdnucas adguicren
cada vez mayor importancia, 5i se mide la economia por €l I'IB
global, la de Estados Unidos es la primera del mundo. Lo que
no resulta tan cierto si se mide por el PIB percdpita y menos por
el PTB- PPC, Pero si sc observa la evolucion de Estados Unidos
en el medio siglo pasado, su preponderancia total de finales de
la Segunda Guerra Mundia! pas6 a percer posiciones, tanto por
larecuperacionde las economias destrundas como porsu escaso
dinamismo propio. Su participacién en el comercio mundial se
redujo. Esta situacion hizo crisis, comn se dijo, en 1972-73 vy poco
a poco aumenté o déficit comercial, el de cuentas corrientes, ¢l
fiscal, y termind Estadas Unidos siendo el pais miis endeudado

del mundo. No hay que forzar estos indicadores, pero ellos
revelan problemas duraderos.

Cion su pader en los organismos financieros internacionales
Estados Unidos premoviG una politica econdmica dirigida
hacia el mercado: reducciéon del tamaiu de los Estadaos:
privatizacién e empresas piblicas; desreglamentacidn;
liberalizacion del comercio exterior, de la inversion extranjera
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y de los cambios. Esta politica ae ha vuelto consigna universal
de Nueva Delhi a Buenos Aires, pasando por Varsovia. Cierto
es que del dicho al hecho hay mucho trecho y que no siempre
s hace lo que se predica, por razones varias,

Por su propio peso econdmico, Estados Unicos no estarfa en
condiciones de imponer esta politica; pero dispone de
herramientas y argumentos de peso: el papel que el ddlar
conserva a nivel internacional, aun cuando estésufriendo frente
ala moneda japonesa y a la alemano-curopea. Las reglas que
impusoen nrganismos econdmicos y financieros infemaciomales,
en mementos en que disfrutaba de su mayor poder. Una habil
presentacitn de los fracases econdmicos de la URSS, cuya caida
no fue solamente Ia de la version en ruso de la estatizacion de
la economia sino también de otras formas, intervencionistas,
del capitalismo en Occidente ¢ en el Tercer Munde, Mediante
la afirmacién de la muerte delas ideologias se vendid, con buen
éxito, otra ideologia. Y este proviene, en buena medida, del
wuntrol de los medios modernos de comunicacion, escenario de
una dura batalla atm en curso.

De Estados Unidos, de sus propuestas, surge la tesis de la
globalizacidn que, arrancandae de la economia, se extendié a
otras esferas de las relaciones internacionales.

Por la necesidad de mejorar su posicion en la globalizacion
controlada yde fortalecer su seguridad nacional en las fronteras
terrestres, surgin la asaciacién con los vecinos: Canaci,
econémicamente integrado, pero con resistente personalidad
cullural; y México, siempresentido como amenaza. Antes dela
vigencia del NAFTA el 1 de enero de 1994, México estaba ya
incorporado a la zona de influencia econdmica de Estados
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Unidos: inversion sobre todoe en la industria de fronteras, las
maquiladoras, que se benefician de los bajos costos locales y
fijan al sur del Rio Grande una mano de obra atraida por el
Norte y sentida como indeseable; comercio exterior casi
exclusivamente bilateral desdeantes del NAFTA. Conla presion
demogrifica existente, el NAFTA estd dirigido a estabilizar
politica y socialmente el caldero mexicano.

La erisis financiera que exploté en México a finales de
diciembre de 1994 muesira que el peligro puede ser mayor de
o pensado y el costo imposible de sostener, aun para los
Estados Unidos.

A comienzos de los ochenta la iniciativa Reagan para la
Cuenca del Caribe satelizd buena parte de las islas y de los
Estadus alli implantados.

Mas alla de este cercanu extranjero, Estados Unidos juega en
I geopolitica de hoy con varias cartas que quisiera mantener
todas en sus manos. Se trata, en toda caso, de conservar el
contrel sobre ¢l resto de América Latina, de reservérselo como
hinterland, limitando la presencia deotros o los impulsos propics.
Es el sentido de fa zona de libre cambio para 2005, de viabilidad
dudosa, que el Presidente Clinton ofrecié en Miami.

Impedir la zutonomia del Este asidtico, zona de fuerte
crecimiento, atandola a una Comunidad del Pacifico, réplica de
lo que fuera la Comunidad atlantica en tiempos de la guerra
tria. Bste voluntarismo de Washington tropieza con intereses
locales distintos; y refleja en cierto modo un miedo parecido al
que suscitaba el “peligro amarillo” denunciado en la primera
mitad del siglo.
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En el caso de Europa y a pesar de insistentes esfuerzos, la
voluntad de autonomia, fortalecida con la desaparicion del
peligro comunista, prevalecid y cualquier esfuerzo de
subordinacién resulta probablemente inttil: poco a poco se
definen las reglas del juego entre socios rivales. La OTAN
constituye sin embargo un buen instrumento para frenar esta
autonomia en el campo de la defensa.

Los Estados Unidoa de hoy se presentan como una fuerza
formidable pero con grandes desaffos en su propia sociedad y
retos que, combinados, parecen superiores a sus fuerzas.
Desaparecida la Unién Soviética, su enemigo de ayer, andan
desesperadamente a la bisqueda del nuevo enemigo para
desempeiiarsu vocacién hegeménica. jSerd Rusia? ;Serd China?
(Otro? Toda respuesta es premalura.

B. Eurora

Es sin duda un segundo polo pero méas ambiguo, En efecto,
(de qué estamos hablando?

Segun los temas tratados, Europa cambia de naturaleza y
hasta de dimensiones. Puede serla Unién Europea, comunidad
de quince pafses que unieron sus economias, tratan de darse
una moneda, aspiran a la federalizacion para unos y a la
confederalizacién para otros.

En muchos aspectos la Union es el interlocutor pero, a pesar
ce las afirmaciones de Bruselas, ni la defensa ni la politica
exterior escapan de las diferentes capitales. A veces se exagera
desdeafuerael avancedel pracesode integracion y no se ve que
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las decisiones son todavia nacionales, incluyendo muchas de
caracter econémico.

De alli que, al referirnos a Europa, dudamos siempre de si
hablamos de un actor pleno o de un conjunto de actores mas o
menos unificados en sus intereses.

De todas maneras las reglas comunes son tales que Europa
-los quince y, en la préctica, algunos otros— se convirti6 en un
polo fuerte de relativo dinamismo econémico, aunque con
problemas demogréficos (envejecimiento), sociales (fuerte
desempleo estructural), fiscales (herencia del Welfare State que
los gobernantes se niegan a desmontar), disparidades internas
(en particular entre el Sur y el Norte), etc. Pero se comparte una
cultura con rasgos comunes que, en su parte prictica, hace
énfasis en la democracia, una visiéon del mundo, de su futuro, y
una voluntad de no perder el puesto que ocup6 en la historia
moderna. ;Veleidades o real posibilidad?

Desde luego el poder de los europeos descansa en su fuerza
econdmica y en su propuesta —que no modelo— para el mundo;
no en su fuerza militar o en una voluntad de hegemonia.

Europa también se presenta en el mundo con un hinterland,
sino una red de clientelas que le dan mayor proyeccién.

En primer lugar, prepara su ampliacién al resto de Europa,
en particular hacia la Europa Central y Balcdnica. Que estos
paises no hayan encontrado todavia estabilidad politica, queen
economia vayan apenas a mitad de su penoso regreso al
capitalismo de empresa privada, son los hechos que se aducen
para dar un compds de espera a su peticion de ingreso a la
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Unién Europea. Y no son pretextos. Dentro de la Union los
mejores defensores desuingresoapenas disimulanque quieren
ofrecerlo como alternativa a la politica de avance o
profundizacion prevista por los acuerdos de Maastricht, Mas
alla de las formas coneretas que pueda adoptar en los privximos
afios, la politica eurcpea, v la alemana en particular, es vincular
a la Unidn estos paises (los es Ballicos, Polontz, Repiblica
Checa, Hungria, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria, Albania y lo
que se pueda da Yugoslavia, especizlmente Eslovenia).

La segunda dimension que no todos los paises de Ja Unién
ven con los mismos o:os es la orilla sur del Mediterraneo, de
Mauritania y Marruecos a Israel —~eventualmente Palestina- v
Turquia, El objetivo estratégico es consolidar la seguridad del
Mediterraneo; el demogrifico, pararlas migraciones sur-norte;
¥, porsupuesto, el propio interés. A estos paises no se les ofrece
fa adhesion quealgunos piden sino una forma de asociacién, de
ser posible con integraciones locales como la agonizante Union
del Maghreb arabe,

Existe conciencia de la distancia caltural (que separa las dos
orillas del Mediterrdneo v se preficre fomentar procesos locales
de desarrollo que eviten Tas migraciones y estabiliven los
regimenes polibcos de estos paises, amenazados por los
integrismes musulmanes.

Mais al sur; se consicera a los antiguos imperios coloniales en
el Africa come prolongaciones del espacio natural europeo.
Una multitud de acuerdos multilaterales como el de Lomé
sobre paises del Africa, del Caribe ¥ del Pacifico; o de ambito
mds reducido: estatuto del franco africano, francofonia y
Commonwealth; o bilaterales, militares y de cooperacion, tejen
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una apretada red de vinculos. Pocas son Jas potencias que
desafian esta presencia europea. También alli 1a desaparicién
delos aliados de Moscii (o su conversion) yelaparente desenlace
dela tragedia del apartheid menguan el interés por Adrica.

C. Er EsTE Asiatico

En esta parte del mundo también existe una ambigiiedad,
Cuando se menciona normalmente al Japdn, al Fste asidtico, ha
de tenerse en cuenta un nimero grande de pafses en el arco gue
va de Japon a Singapur, pasando por China, Mis atin, gstos
paises no tienenreciprocosacuerdos deintegracion, a excepaion
de la ASEAN (Singapur, Indonesia, Dubai, Filipinas, Tailandia
¥ Malasia, y quizd pronto Vietnam).

Si bien Japén ejerce sobre la mayoria deellos preponderancia
economica, existe una fuerte lension politica. Dos de ellos, Co-
rea y Talwan, fueron colonias del Japon hasta 1945 y cas: todos
Ips demas sufrieron los rigores de la ocupacién japonesa. No
quierenacuerdos poliicos con Japon y alimentan fuertesrecelos
frente 4 sus proyectos, Para equilibrar las relaciones en el Este
asidtico muchos de ellos se acercan a China. Hong Kong sera
parte de China en 1997 y Talwan y China serdn un solo pais,
cuslyuicrd que sea la forma concreta del reencuentro, En otros
paises (Singapur, Malasia, Indonesia) los chinos son factor
decisivo del crecimiento y ellos mantienen fuertes vinculos con
su patria,

Elimpresionantecrecimiento de la Repablica Popular China,
su poblacidn, su fuerza militar incluyendo la nuclear, su catego-
ria de miembro permanente de la ONU, convierten a este pais
en uno de los grandes que compiten con Japén en la primera
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linea. Lis cierto que el mundo conserva interrogantes sobre
China: ;Cdmo operara el relevo generacional en la conduccion
del pais? ;Es compatible el modela de crecimiento econdmico
con fa persistencia del solitario partido comunista en el poder?
¢Las disparidades crecientes entre las regiones del pais pueden
desemboear en una pérdida de cohesior? jComo va a manejar
China sus relaciones hacia el norte con Rusia; hacia el sur conla
India, hacia el estle con Japin, Corva y los demis paises? Todvs
estos interrogantes tienen sus fundamentos y tarde o temprano
pueden afectar la estabilidad del sistema internacional, Frente
atodas susalternativas, el subsistema asiatico es va portadorde
eventuales tensiones. Enestose diferencia tanto de América del
Norte como de Luropa occidental.

Flujos comerciales -exportaciones- entre los 3 principales

subsistemas
| e - : e | BT TR o e
f oty . = T ol

Los flujos inferiores a 2% no figuran en este mapa.
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D, Orros Paises #N 1A Privera Fua

En este ensayo consideramos que dos paises plantean
problemasa la hora de preguntarnos si forman parte del primer
circulo del sistema internacional,

En primer lugar Rusia, heredero principal, casi Gnico, de la
ex-Union Soviética. Se constituyo en forma voluntarista en su
heredero, a pesar de muchoes factores en contra. Recibio la
mayor parte del vasto territorio, gran proporcion de sus
habitantes —aun cuando muchos rusos se encuentran fuera de
Rusia y muchos no rusos dentro- v de sus recursos nalurales.

Es ciertoque sueconomiaanda ala deriva conuna produccion
industrial que es apenas la mitad de lo que fue hace cinco afios,
con un capitelismo puramente especulativo en los sectores de
servicios v financiero.

Perono olvidemaos que es un pafs con una poblacién debuen
nivel educativo; cuenta con ¢l mayor niimero de ingenieros en
elmundo, degrancalidad, va que muchos de ellos son incitados
a emigrar por las empresas de Ocadente; con una acertada
politica estatal que fijara metas definidas, podria superarse el
creciente retraso tecnoldgico del pais.

Por otro lado, Rusia exhibe un poder militar considerable,
probablemente el segundo en el mundo, aunque cn un estado
de desmoralizacadn que se evidencia en su reciente campana de
Chechenia. Conserva lo esencial del poder nuclear global de 1a
Unidn Soviética; este solo hecho lo convierte en interlocutor
directo de los Estados Unidos, por encima de los otros paises

k.0
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Curiosamente y tras algunos tanteos, ¢l estado mayor y la
diplomacia parecen haber elaborado doctrings que avalan su
presencia en el mundo, aun antes que ¢l Pentdgono v el
Departamento de Estado. Estas doctrinas tienden a dotar a
Rusia de un espacio, el cercano extranjero —mads o menos
equivalente al de fa antigua Unidn Soviética—, en el cual los
estados existentes sélo gozan de soberania limiteda, semejante
a ly definida por Brezhney para Fu rapa orientd]. En esta, Rusia
aspira al derecho de vety que ejercio a fines de 1994 en la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Buropa
cuando no acepts la ampliacion de laOTAN hacia el Este. Dela
misma manera Rusia recupera su politica tradicional de
protecciom de sus intereses en ¢l Oriente Medio musulman,
Mazntiene buenas relaciones y cierto nivel de intercambio con
China y Corea ¥ queda por ver si resurge en el Pacitico.

El case de la India es mds problemidtico. Con todo, es el
segundo pais del mundo en poblacion. Esta crece mas
rapidamente que en la Ching, lo cualindica queno ha alcanzado
sumadurezdemografica. Por otrolado es una potencia nuclear
y ostenta un poderio militar en laregion que resulta respetable.
in la era de los Nehru adoptd un modelo de desarrallo
economice hibrido enel cual coexistian elcapitalismo deempresa
privada v un [uerte capilalismo de Estado. Este modelo, cue
implicd una estrecha alianza geopolitica con la Union Soviética
frente ala tenaza de China y Pakistin, se ve hoy erosionado. Sin
alcanzar las tasas de crecimiento de China —cerca de diez por
ciento en los tiltimos quince ancs, que le permitié duplicar su
PIB en once afios—, el crecimiento indio se acerca a cinco por
cientu en el mismo decenio 1985-1994. a perdido la India el
aderazgo que sjercid en otres tiempos mediante el grupo de los
No Alineades v suradio deinfluenciaes mas reducido que el de
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otros grandes (Maldivas, 5ri Lanka, Nepal, Butin, Bangladesh
y alguna presencia en Africa). Pero es un pais celoso de su
autonomia en el concierto de los grandes estados que merece

seguirse de cerca.

E. ;Existe UN CORAZON EN L SISTEMA INTIRNACIONAL?

Enlinea deconbinuidad con el desaparecido sistema bipolar,
este sistema multipolar vy multidimensional encuentra en la
intergubernamental Organizacion de Naciones Unidas sucentro
reconotido y universal, SuCorsejo de Seguridad es lainstancia
real de decision. Dominado por los cinco miembros
permanentes, hoy se limita el poder a los tres occidentales que
rodean y controlan al secretario general y su equipo. A medio
siglo de distancia, sigue imperando el dispositivo de 1945: los
cincoson los vercedores; v los vencidos, Alemaniay Japdn, con
su peder dehoy siguen al margen, aunque con mal disimuladas
ansias de entrar. Entre 1960 y 1985 los paises del Tercer Mumdo
lograron cierto poder, concretado en la eleccion del secretario
general a través de la Asamblea General, Hoy, dispersos y
clientelizados, sin metas claras, han perdido parte de la
capacidad autdnoma que la rivalidad entre las dos

superpolencias les daba.

Peroal lado de las Naciones Unidas, teatro del poder politico,

‘se ensanchan otros escenarios de poder, en particular del

econdmico. Este no se ejerce en el Fondo Monetario, ni
probablemente mafiana en la Organizacion Mundial del
Comercio, agencias que ejecutan la voluntad de quienes los
dominan y que toman sus decisiones en otra parte. Fl lugar
puede ser el G7, que redne informalmente jefes de Estado y de
gobicerno desde mediados de los afins setenta.

R
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Estados Unidos, Canadd, Japon, Alemania, Francia, Gran
Bretanae Italia forman, con el presidentedela CEE, unexclusivo
cub al que invitan, a la hora de los postres y desde 1989, al
presidente de la Union Soviética, ahora Rusia. Las primeras
reuniones trataron temas monetarios después de los choques
petroleros v formularon recemendaciones, Poco a poco los
temas se han diversificado y asesores especiales, los sherpas,
preparan juntos la agenda para el futuro. Los puntos pueden ir
de la demografia al narcotrafico, pero pasando siempre por las
cuestiones monetarias. Esteclubautoproclamadono essiempre
undnime. Algunosse lanzana vecescon posiciones unilaterales,
pero que en realidad no Henen mayores consecuencias, pues a
la larga todos ellns son buenos amigos. Pern los fastos anuales
del encuentro de los 7, los dltimos en Italia ¥y en Canada,
simbolizan la concertacion de losnuevos grandes conexclusion
de China. '

Iin el fonde puede cecirse que alli se sientan las bases del
poder mundial: entre los miembres permanentes del Consejo
de Seguridad, v el G7, poder este esencialmente de consenso
puor el momento.

V. Er Str BN E1 NUFVO SISTEMA INTERNACIONA™

Estesistema internacional, como el anterior, gravitaalrededor
de los principales paises capitalistas desarrollados del Norte.
Enelsistema bipolar lns nuevos Estados emancipados, liderados
por la India, Egipto, Yugoslayia... supieron conguistar cierto
espacio. Como se via, no es la sifuacién actual.

Los del Norte han clientelizado ahora alamayor parte de los
paises del Sur, huérfanos delos caudillos de su independencia.
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Las sobrevivientes ~Castro, Mandela— tienen suficientes tarcas
o1 SUS Propios paises y noseinvolutran encruzadas exteriores,

Hoy el Sur no se encuentra consigo mismo. Dividido, sélo
aspira a acercarse a los indicadores del bienestar -no siempre
censiderados en sus dimensiones contradictorias— de los
priticipales paises del Norte. Bs un fenémeno de colonizacion
cultural de sectores medios que penetran a diferentes niveles
del consurrismo y cultiva el culto al éxito facil. Contempla el
Sur con admiracion y perplejidad los logros de los asiaticos, no
siemmpre medidos en todos sus aspectos. Para esto, mas que
teorfas econdmicas de desarrollo, se le proponen metas sin
relacidn con el tiempo ni el lugar. Bl recorrido que los paises
desarrollados hicieron en varios siglos, tendria que repetirioel
SUr en pocos anos,

Las estadisticas sobre paises en desarrollo, mas hien
optimistas, integran entre estos al Este asidtico. Sisc los scpara,
el cuadro resulta menos luminoso, Africa, América Lating, Asia
Occidental y del Sur ctécen a ritmos inferiores al promedio
mundial.

El Norte contempla al Sur comoun perturbador que origina
los principales problemas del mundo: pobreza, migraciones sin
contral, contaminacion, terrorismo, epidemias nuevas, drogas,
fanatismosy guerrasbirbaras que obligan al Norte a intervenir,
a veces con argumentoes filantrépicos o humanitarios; otras en
defensa propiacontraunaamenaza. Muy porasveoes se presenta
al Sur como la mala conciencia del Norte 0 como su otra faz
includible,

FEl nuevo sistema internacional

Algunos paises del Sur, discipulos aventajados, biendotados
o esforzados, se ganan la simpatia del Norte. La lista es corta; se
modifica constantemente en funcion de los intereses del
momento. En el fondo lo que el Norte quisiera es que con su
ayuda algunos en el Sur pusieran orden a cambio de favores
casi siempre medidos en términos comerciales.

Los mas proximos, inscritos en el area de seguridad de las
grandes regiones del Norte, terminan satelizados y
aprovechados para contener la marcha del Sur hacia el Norte.
Es el papel asignado a Turquia, a Marruecos, a México.

Esta vision se construye en el Norte, pues el Sur ha perdido
la capacidad de pensarse a si mismo. Las posiciones notables de
un Prebish, de un Cardoso, duermen en las bibliotecas en la
estanteria deloslibros quenose consultan. Tampocoaparecieron
otras para sustituirlas. Sin brijula, el dirigente del Sur, en la
urgencia de los problemas, sélo aspira a ser escogido para
subirse al barco de la prosperidad antes de que se aleje. Oscila
entre los austeros consejos del FMI que él procura matizar a
escondidas para amortiguar las tensiones sociales previsibles y
que estallan de Bombay a Caracas, y las recetas del tltimo
mago, vendidas, a precio de oro en Davos o en otras estaciones
de moda.

Este pragmatismo de las recetas, en cuya virtud la iltima
expulsa a la anterior, postula como evidencia el fin de las
ideologias, siendo esta otra ideologia. Cuando en 1840 Guizot,
jefe de gobierno francés, lanzaba como consigna enriquecerse,
lo hacia con la ética del protestantismo. Hoy la ética ha
desaparecido.
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ElSurexiste desde el Norte; no existe desde el Sur, Hadejado
por lo tanto de ser actor de su propia historia. Por doquicra
afloranesfuerzos para pensar las complejas tareas del desarrollo,
pero pocas veces van mds alla de genuflexiones a la politica
oficial. Sin embargo, ni en la construceion de la nacidn entre lag
ruinas del colonialismo, ni en la del Estado moldado enel dela
Europa de ayer, o en el de Estados Unidos hoy, ni en la
busqueda del desarrollo para los pueblos, se ha enriquecido el
universalismo de los conceptos con el barro de las realidades
locales, La discusion sobre universalismo o adaptacién cultural-
antropolOgica puede ser fundamental en este fin de siglo. Nu
para negar el desarrollo o la democracia, sino para entender
como alcanzarlos.

Lz visidn del norte es en el fondo la que expresa Huntington
cuando pronostica para manana choques de civilizaciones en
lugar del conflicto Este-Oeste. Civilizaciones no claramente
definidas (culturas, religiones...) pero cuva coalicion —la de
Confucioy Mahoma, verbigracia- podrian amenazar el mundo;
concretamente el mundo europeo-norteamericano,

En el nuevo sistema, los conflictos en el Norte se resuelven
med:iante la negociacién y la conciliacién; en el Sur, mediante la
intervencién: Somalia, Ruanda, Panama, Haiti, son ejemplosde
ello. Como si existieran reglas del juego distintas que, mds que
en razones de fondo, reposan en problemas de costos.

VL AsvErica Lativa ex s Nurvo
SisTEMA INTERNACIONAL

Si no fuera por el caso de México, dirlamos que América
Latina forma parte del Sur. Desde hace tiempo, pero hoy mas
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gquenunca, su vocacién parece conformarse con ser el Sur de los
Estados Unidos. Es decir, una zona importante para laseguridad
de la potencia —al menos lo ve asi-, por el intercambio comercial
Norte Sur y por las inversiones que alli tiene. Hasta cierto
punto, América Latina ayuda a compensar los déficit que los
Estados Unidos acumulan con el resto del mundo; alli cosecha
sus mayores victorias: Nicaragua, Panama, Haiti, y opera sin
que los otros grandes se atrevan a interferir.

Sinembargo América Latina es una abstraccién que, masalla
de las invocaciones liricas, encubre una treintena de Estados y
territorios que tienen una dificil coexistencia. Con continuidad
geografica, relativa unidad linglistica y una cultura heredada
pero asimilada en forma diversa, es una region marginal en la
actividad econémica mundial. Sélo se acuerda el mundo de
América Latina cuando lo pone a temblar: deuda mexicana en

agosto de 1982 y devaluacion salvaje en el mismo pafs en
diciembre de 1994.

Conmas de450 millones de habitantes cuyoingreso promedio
es de 2.700 délares, realiza 3.6 por ciento del comercio mundial;
su crecimiento anual entre 1970 y 1980 fue de 5.4 por ciento, y
1 por ciento en los diez afios siguientes, lo que disimula una baja
del producto per cipita en estos doce anos.

Al considerar el producto per capita en estos doce afios, los
promedios regionales nodicen todala verdad ya que, analizados
por paises, las cifras pueden ser muy distintas; pero hoy sélo se
considera la region como un bloque.

Las dos terceras partes de sus exportaciones son productos

primarios: combustibles, minerales, productos delaagricultura,
de la pesca y de la selva.

43



QASIS

E! monto y las condiciones de Ja denda externa varian deun
pais a otro, pero en 1992 representaba en promedio el 250 por
ciento de las exportaciones o el 38,1 por ciento del PIB regional.
No puede decirse que la crisis de la deuda esté por detrds. Se
alivi6 en la medida en que los mas endeudados la refinanciaron
y en que hay crecimiento. Mas puede resurgir en cualquier
momento, cuando falte un deudor grande.

La recuperacion en 1993 1994 se apoyd en una financacion
de nueve tipu, que en vez de tomar la forma de inversiones
directas nuevas adquirié a forma deinversion de cartera. Estas
carrientes de capital circulan acorto plazo y son particularmente
sensibles a la coyuntura: la del pais receptor, la del pais emisor
y la de terceros paises. Son en parte capitales extranieros de
diversos fondos o capitales expatriados en muchos afios que
regresan en funcion de la coyuntura internacional. Su éxodo
intempestivode México v, en menor medida, de la Argentina a
la vuelta de 1995, implica una terrible leccién para América
Latina: no todos los capitales son bienvenidos y si los paises
receptores no pueden condicionarlos puede ser mejor que los
admitan con mesura.

Pero en materia monetana los paises de América Latina han
perdido mucha capacidad. Los flujos sondirigides desdeafuera.
La independencia de los bancos centrales existe con relacién a
los gobiernos locales, pero ésta se gand a truaque de una
supeditacidn mayor a fa presion de los organismos financieras
internacionales, A elernplo de Argentina y en parte de Brasil,
muchos paises sienten la tentacion de dolarizar sus monedas.
Lo que prodria conducirlos, en cierta forma, a la situacién de
Panama con su balboa.

El nuevo sistema internacional

1

Frente alalanguidez o el poco dinamismo que caracterizaron
los esfuerzos de integracion latinoamericana, el presidente
Bush hizo esperar (después del presidente Johnson) una zona
de libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia. Hoy, el
presidente Clinton sittia el proyecto en el horizonte del ano
2005. Es dudoso que se trate del mismo NAFTA ofrecido a
México, mas por razones de seguridad que por razones
econdmicas, El costo de un ano de NAFTA con México pondra
a pensar a republicanos y demdcratas, a veces por razones
encontradas, en el Senado de Washington. Pero si quieren
mantener la presion sobre América Latina, algo ha de ofrecérsele
a cada pais que lo merezca.

La Guerra Fria que se desarroll6 a partir de la sovietizacién
de la revolucién cubana, y se amplié en Centroamérica y el
Caribe en los afios ochenta, no ha terminado. El estrecho de la
Florida es tal vez el ultimo lugar del mundo donde sigue la
Guerra Fria. Sirvi6 para extender la red de relaciones Norte-Sur
en el continente. Esta red sobrevive en la esfera politica y
militar, y adquiere nuevas modalidades, ya se trate de la lucha
contra el narcotrifico o por los Derechos Humanos.

América Latina vive un dilema que puede expresarse en
términos de subordinacién o autonomia. La segunda solucion
implica una real voluntad politica concertada de los gobiernos
y de sectores sociales y econémicos decididos a apostar a la
autonomia, desde luego sin buscar confrontaciones con nadie.
Si el reciente avance de Mercosur no fuera tan precario por la
situacion real de sus principales socios, en particular la de
Argentina, dirfamos que seria un paso en esa direccion. En
torno a la prestigiosa figura del presidente del Brasil, otros
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paises ~tal vez Colombia y Venezuela de consuno— podrian
participar de este esfuerzo regional para negociar en mejores
condiciones con el resto del mundo; en particular manteniendo
un equilibrio ~hoy amenazado-entre los principales centros de
poder en ef mundo Hoy no se siente mucha vohintad de
autonomia y reequilibrio; la atraccién del Norte os demasiado
fuerte, Las condiciones podrian cambiar en breve si se hallara

respaldo en una voluntad politica que tendria la ventaja de

ofrecer a los pueblos una meta nacional de la que hoy carecen.

V1L ;Es EcoNesico EL NUEVO
SISTEMA INTERNACIONAL?

El NuevoSistema Internacional sigue siendo mundial; aunque
descrito o sentido a veces como unicentrado, preterimos
considerarlo como multipolar perodeformable segiin los temas
de 1a agenda por considerar. Es asimétrico en cuanto se centra
en el Norte y se orienta fundamentalmente a resolver los
problemas del Norte, y asimélrico en el propio Norte, cuando
se consideran 1os elementos que constituyen sus polos en
cuanto a uridad interna, cohesion e intereses principales.

Existe una tendencia al economicismo en la consideracion
del nuevo sistema y a centrar exageradamente el interés en
estos temas, Sin embargo las tensiones y conflictos que han
experimentado ya en su corta vida son cldsicos conflictos de
poder, de limites, émicos, demograficos y religiosos. Es un
sistema relativamente bien confrolada, si de conflictos en el
Norte se trata; pero muy suclte en cuantoscondlictos ocurrenen
el Sur. Por lo general, €stos adquieren la forma de conflictos
intracstatales antes que interestatales, v tienen mucho que ver
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con los interrogantes en cuanto al Estado y la Nacién en los

nuevos paises.

En este sistema el Sur tiene capacidad de autonomia o bien
carece de ella, segiin se coloque en el terreno que las potencias
le quieren asignar o vaya al terreno que mas le favorece: las
Naciones Unidas a través de su Asamblea General, sus
organismos y su Carta. En la necesaria reforma de las Naciones
Unidas, es cierto que el Sur no podra nada contra las potencias
amparadas en su derecho de veto del Consejo de Seguridad;
pero tampoco podrianactuar éstas contra un Sur que jugara con
su capacidad de votoen la Asamblea General, donde esmayoria.
Puede ser una tarea de los No Alineados el definir qué les
conviene en el futuro sistema de Naciones Unidas.

En cuanto se refiere a la economia, el modelo de capitalismo
liberal se le ofrece al mundo entero. Verdad es que en la practica
presenta miiltiples formas y nose ve en viade homogeneizacién,
ni siquiera en los principales paises del Norte.

La economia descansa cada vez menos en la produccién y el
intercambio de bienes, hoy se recarga sobre el sector terciario y
se ve dominada por los servicios financieros. La desregulaci6n
que se produjo tanto al interior de los paises como en el ambito
internacional, ha multiplicado el niimero de nuevos productos
de caracteristicas ciertamente volatiles. El fenémeno vulnera la
capacidad de autonomia de los estados més fragiles, lainmensa
mayoria, y los Estados centrales tampoco ejercen plenodominio
sobre estos problemas.

Se presenta un mercado financiero globalizado, altamente
desregularizado y con un gran poder de desestabilizacién. En
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él, cualquier decision que tome cualquicr autoridad monetaria
o financiera probablemente provoca enseguida consecuencias
inesperadas para el sistema econdmico internacional,

La economia norteamericana es uno de los actores de mayor
influencia en elmercadointernacional. Registraenla actualidad
un procesode crecimientosuperioral esperado;en consecuencia,
su banco central estd tomando medidas para desacelerar la
economia y evitar asiun procesoinflacionario. El Banco Federal
de Reservas ha incrementado varias veces la tasa de interés,
pero con las siguientes Himitaciones: que el incremento de las
tasas no afecte su recuperacion econdmica; necesita subirlas
para evitar la depredacian del dalar frente al ven, causada por
su enorme déficit comerdal y de capital con el Japon. Por otra
parte, esta situacion Ie sirve al pais para reducir su déficit
comercial; pero ura excesiva depreciacion haria que los titulos
de deuda para financiar ¢l déficit se desplomaran. Fsros som los
eriterios algo contradictorios que manejard [a FED en 1995 para
fijar las tasas de interés, que van en alza,

La economia liberal no ha logrado resolver uno de los
problemas neuralgicos de su historia: ¢l cardcter ciclico de su
evolucion. En el pasado las crisis caracteristicas de la fase
depresiva del ciclo corto, de JUTCLAR, sc reprodusion con una
regulazidad aproximada de nueve anios, con tendencia a
agravarse; una de las formas de interrumpir el ciclo era la
guerra como corrector de 1as causas que lo engendraban. En la
era nuclear la guerra global es imposible, pero es factible que
ciertos conflictos limitados en ol Oriente Extremo, en el Oriente
Medio y en Américe Central hayan desempenado este papel,
como lo observa Alain Joxe El resultado, en todo caso, es
limitado. Loscicios parecen sercada vez mascortos. Se presentan
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grandes desfases entre los polos actuales. Le ailtima crisiy
norteamerivana se desencadené en 1989 v terminé en 1992-
W3, En Europa se desencadeno en 1992 ¥ termind en 1994,
lapén, menos afectado hasta zhora que los demds centros,
recibi¢ de pleno esta crisis en 1992 v a comicnzos de 19495 la
reactivacion no aparece. Estos desfases se producen aun dentro
de la economia principal: Estados Unidos reacciona como si
existieran tres economias autonomas: costa este, costa oeste v

-sur, con importantes desfases entre si. Una situacion semejante

tiende a existir en Europa entre Inglaterra, Alemania, Francia ¢
Italia.

VIIL Las Comrrepanes D 108 MERCADDS
FINANCITEOS INTFRNACION ALES

Encl contextodelainterrelacion de losmercados financieros
internacionales han surgido nuevos elementos que merecen
especial alencién por su capacidad para generar efectos en
cadena. El caso de los adge funds (fondos de riesgo altamente
especulativos)merece unexamen cuidadoso, dadala magnitud
delos capitales que manejan via relativa flexibilidad normativa

-aque estdn sujetos, lo que les permite participar con eficacia en
actividades especulativas!.

Estetipode fondos especializadosenclmancjode capitales
privados actGa en el mercado de futuros y se estima
(segam la Commaodity Futures Trading Comission) que

I "Nuevas replas en o mearedos: financiores infernacionales”, dnmiments de
Asobancasha sobre panorama macriveenimioo v Ananciera, 13 de junin de
199, p. 7.
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existen 800 fondos de este tipo quemanejan un capital que
osdla entre 35.000 y 40,000 millones de délares, a pesar de
que no son sumas comparables a las que manean los
fondos mutuos de inversion (inversionistas
institucionales), que ascienden a 2 billones de délares.
Estos estan bajo una regulacion mas estricta. Sin embargoe
elalto nivel de apalancamiento (nivel de endeudamiento)
que requicren los fondos hace que sean sensibles a
cualquuer cambio de la tasa de interés y provoquen

remezones importantes en el mercado de capitales”2.

Otro elemento que explica la inestabilidad en los mercados
de bonos ¥ acciones se encuentra en el creciente nimero de
participantes -no profesionales— en los mercados financieros;
en 1993, los inversionistas privados en Estados Unidos colo-
caron cerca de 1.000 millones de doélares diarios en fondos
mutuos, con inversiones importantes en acciones y bonos. Esta
situacién representa un cambio importante en los hdkitos dela
poblacion americana que induce a una mayor inestabilidad en
los mercados financieros. El desvio de importantes cantidades
de recursos hacia el mercado de bonos y acciones, mucho mas
nesgosos que los depdsites a corto plazo en los bancos,
incrementan la posibilidad de que los inversionistas salgan a
vender sus papeles ante cualquier modificacion de las reglas
{en 1987 sdlo ¢l 6 por dento de lus hogares estadounidenses
invertia en fondos mutuos, mientras en 1992 mas de 27 por
ciento partficiparon en este tipo de inversiones).

2 Jid,

A
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Estatendencia es preocupante si se tiene en cuenta que varias
corperaciones fuera de los Estados Unidos se estédn cotizando
en el mercado norteamericann, desde grandes companias
multinacionales eurnpeas y asidticas hasta empresas pequefias
de los mercados incipientes; todo esto como resultado del
“despertar del mundo industrial de la recesién y del
florecimiento de los mercados emergentes, Por primera vez
Wall Street se estd convirtiendo en una verdadera bolsa
mternadonal”®, Se estan cotizando bajo la forma de ADR
tAmericar Depositary Receipts), que ofrecen titulos baratos
con una alta liquidez y mas faciles de transar que en los
mercaclos de donde provienen. Asi, cualquier crisis en este
mercado traerd como consecuencia la contaminacion de los
demas mercados,

Se analiza un aumento espectacular en el uso de estos
mstrumentos y preocupan los posibles riesgos que entrafian
para 2l sistema financiero, “porque aungue los instrumentos
financieros derivados pueden ulilizarse eficazmente para
reducir el riesgo a titulo individual, no sirven para reducir el
riesgo glohal del sisterna”’ 4. Pero 1o que preocupa en realidad es
que ¢l ricsgo se haya concentrudo en los principales bencos
wmercisles quese hanconvertido asienlos agentes dominanres
en algunos mercados de instrumentos derivados. Esto inquieta
si-se tiene en cuenta que las crisis experimentadas por las

3 Pl Globul Investor”, en Businzss Week, 19 septiembre, 1994, g2 41
4 Loz banove v Ies mereados de instrumentos finsnderoe derivados, on Bolstie
de! FMI, 28 de febyero, 1904 p 4%
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instituciones del sector no bancario que se ven en dificnltades,
han mfluido pece o nada en el sistema. Por el contrario, cuando
los bancos y otras instituciones de depdsilos han tenido
prablemas, las consecuencias sistémicas han sidoconsiderables.

Se ha presentado un crecimiento espectacular del mercado
de mstrmmentes derivados y las cuantiosas pérdidas de varias
firmas que levan a cabo transacciones en este tipo de
instrumentos han agravado la preocupaciin subre los riesgos
potenciales respectivos. En especial el hecho de que Jos bancos
participen a ‘fondo en las actividades propias de los mercados
deinstrumentosderivados thoy se concentraenalgunos grandes
barcos de Estados Unidos, Japédn, Francia, Reino Unido,
Alemania y Suiza).

Laestructura delos mercados de instrumentos bursétiles,
a diferencia del bancario, facilita la evaluacion v gestion
del miesgo de crédito. Los riesgos pueden contralarse
facilmente porque los contratos dan lagar a un mercado
cast continuo y las posiciones deben revalorarse a los
precios del mwercado final de cada rueda bursatil. La
contraparte es la otra bolsa, respaldada con garantias de
cumplimiento, margenes de mantenimiento y lineas de
cridito bancarias que la protegen frente al incumpliento
de los inversionistas v proveedores?,

Los instrumentosderivados también influyensobre el precio
de las matenas primas. En la actualidad los precios del petroleo

3 Lo, p. S
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dependen cada vez menos de la demanda yode la oferta; la
nueva fuerza orientadora del mercado son los fondos
administrados. Estos han lenido gran auge en los productos
bésicos, con la utilizacion de instrumentos derivados como los
futuros. 1 oselementas que influyen en el precio son las tasas de
interés, Ia inflacién y los llamados factores téenicos. El reciente
aumento de las Lasas de interés estadounidenses alenté aalgunos
fondos a vender sus futuros con la idea de que la inflacién
estaba bajo control y que su dinero podria colocarse en
inversiones de mayorrendimiento, Enel mercado neoyorquino
unos 100000 contratos se negocian cada dia por un valor
equivalentea 10X millones debarriles, més desieteveces el total
qie se consume en ¢l pais, y una vez v media la demanda
mundial de crudo.

Se da un notabla crecimiento de las inversiones en cartera
hacia los paises en desarrollo. Bste se atribuyescbre todoa tasas
de interés inusitndamente bajas ¢n Estados Unidos, efecto de
las oportunidades de inversion de los propios mercados; a las
reformas econdmicas emprendidas en varios paises de
Latinoamérica para enfrentar a la crisis de la deuda; a retormas
institucienales dirigidas a la integracion de los mercados de
valores v a las crecientes medidas de liberacién financiera de
dichos paises.

Por el lado de la demanda, el crecimiento micial de Ja
inversiom se financid en gran medida con ¢l retorno del capital
fugado. Ademas, vn gripo deinversionistas institucionales se
siente motivado por los beneficios de la diversificacion de
cartera que se derivan de la inversion de una pequeria fraccion
del total de sus ricos haberes en obligaciones de paises en
desarrollo,
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Las caracteristicas de este tipo de inversion revisten las
siguientes connotaciones: inversion de cartera en capital sodal
(incluidas las ofertas de acciones en el exterior en forma de
recibos de deposito), fondos para paises especificos, y compra
direcia de acciones por invetsionistas extranjeros. Se ha
registrado un movimiento paralelodelosempréstitos contraidos
€N sumayoria por el sector publico, en favor de una combinacion
mds equilibrada de acceso al capital extranjero tanto para
sociedades privadas como para prestatarios soberanos.

Por eso este tipo de inversiones ofrece ventajas para sus
duenos frente a las registradas en anos anteriores, en el caso de

enfrentar nuevas crisis. En efecto, los instrumentos de

participacion social como las acciones, analizando el pago de
dividendos “la rentabilidad de una empresa tiende a ser
prociclica, por tanto, en momentos de crisis no se producirin
presiones inmediatas sobre el mercado de divisas; en efecto,
hace que se reduzcan las remesas de los accionistas extranjeros
en pericdos dedificultades macroecondmicas y de restriceiones
en la disponibilidad de divisas”f, No sucede lo mismeo con
instrumentas crediticios como los bonos. Por otra parte, los
fluios de capital permiten mayor liquidez, lo cual reduce las
tasas de interés domésticas.

Los efectos negativos de estos fluios son el incremento del
consumo, la generacién de una apreciacion real del tipo de
cambio, lo cualredundaenunabalanza comercial desfavorable,
Como ocurre actualmente en México, Argentina, Chile,

b “Fl regreso de Jns pases lstincamenicanos al mereacdo internacional de
capitales”, en Comentio Exierby, enero de 1992, p_70.
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Colombia y Peri. Para financiar este gigantesco déficit sin

recwrmit a devaluaciones de las monedas “los ministros de
-economia se estdn apoyando plenamente en fa atraccién de los
inversionistas internacionales a titulos de deuda y accion desus
paises””, Esto redunda en un incremento de la deuda externa.

Tendencia peligrosa, si se tiene en cuenta que los paises de-
“América Latina concentran el 30 por ciento de 1a deuda de los
palses en desarrollo con un servicio de la deuda con respecto a
lasimportaciones que representa el 30 porciento, 0 5¢a una tasa
altamente superior al promedio de 19 par ciento del resto de
paises en desarralio”®. Eneste escenario v silas tasas deinterés
de los Estados Unidos continidan subiendo, es probable que !
fin definitivo de la crisis de la deuda externa no se vea tan

~cercano; el incremento de las tasas de interés podria estimular

el retorno de capitales a los paises industrializados. Por otra
parte, el servicio de la deuda se incrementd sustancialmente, lo

~cual pondria en aprietos a los paises latinoamericanos que,
~ademas de csta situacién, tendrian que enfrentar una balanza

de pagos negativa, Bs la situacion que s presentG en México a
finales de diciembre de 1994 creando una severa crisis en este

pais.

Otm tendencia preocupante es que muchas “acciones
latinoamericanas se cofizan mas en Nueva York que en sus

- plazas nacionales”?. Por ejemplo, en Wall Street operan hoy

7 “Atraccion fatal”, en Améric Econcnrin, N 85, julio de 1994, p. 35

#  “Bildn economique 2t social 1993: recond de capitaux pour les PED, en Le
Monde, Paris, p, 29,

# Mdem. p. 31
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tres veces mas acciones de Telmex (Ia empresa que encabeza la
lista de mercados emergentes segin una investigacion del
Morgan Stanley Capital) que en dudad de México. Lo cual
genera pérdida deinfluencia y remuneraciones delos mercados
locales. Aunque falta esperar los resultados de la apertura
financiera de México al capital privado, por cuyo conducto las
principales entidades financieras norteamericanas hahran
invertido en el pals sumas cuantiosas. Otra desventaja de esta
situacion es que las empresas emisoras estdn dispuestas a

ionar mas y mejores datos en New York que en los
mercados locales, lo cual sehaacompanadode la emigracionde
correcores y rasas de bolsa latinoamericanas. La presencia de
América Latina como mercado emergente sera, pues, menos
dindmica y tal vez mis diferenciada seginlos paises, que en los
altimos anos,

IX. ConcLusion

Elsistema internavivnal se ha formado poco a pocoenelseno
del anterior y desaparecido sistema bipolar, Sus caracteristicas
lo hacen bastante volatil. Tiene va su dindmica propia. Es poco
probable que sus caracteristicas globales evolucionen mucho
en 1995 aun cuando en cada una de sus regiones se produciran
o apareceran hechos nuevos que merccerdn ¢l estudio de los
que quieren seractores del sistema y no simples sujetos pasivos
de su evoluaion.
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