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Yugoslavia el agitado corazdn de los Balcanes

125 de junio de 1991, a poco del fin de la Guerza Pria y del
derrumbamiento del comunismo en la Union Soviética y en
Europa del Este, Eslovenia v Croacia, dos republicas de la
antigua Yugoslavia, proclamaronsu independenda. PeroSerbia,
el antiguo centro de la federacién, no acepté aquella
determinacion y decidio mantener por la faerza la unidn de los
pusblos “eslavos del sur”, Y se desencadend una pequefia
guerra. Luego, €l 29 de febrera de 1992, la repiiblica de Bosnia-
Herzzgovina adoptd la misma decision. Esta vez los serbios se
opusieron radicalmente a su separacién de la federacion y
comenz unia nueva gueres, esta vez de ¢normes proporcioncs
y, hasta el dia de hoy, sin aparente solucion!,

La disolucion repentina y violenta de la antigua Yugoslavia
es uno de los acontecimicntos mas impactantes de la post-
guerra fria en BEuropa Oriental, v sigue suscitando el asombro
v la preocupacion de la comunidad internacional. Mucho se ha

I Cabe aoatar que, praviamente, sn septiembre 8 de 1991, la repablice de
Macedoniz también declard su Independencia. Sin enbarpo este secesién no
generd, al menos basta ¢l momento, una respuesta radical por parte de Ser
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escrito sobre esta crisis; a diario las ex-repablicas yugoslavas
ocupan los grandes titulares de la prensa mundial, Sinembargo,
hay todavia enorme dificultad para comprender la verdadera
naturaleza del conflicto v algunos no logran explicarse por qué
la transicidn al capitalismo, que afectd a todos los paises de Ia
ex~cortina de hierro, ha alcanzado niveles tan criticos en la ex-
Yugoslavia.

La interpretacion sobre los origenes de la crisis yugoslava
que aqui se presenta matizaaquellasexplicacionesque intentan
responder al problema a través de factores étnicos o religiosos.
Aunque el desmembramiento de Yugoslavia se asocia casi
siempre al incremento de una serie de fuerzas cenlrifugas,
fundamentalmente de caracier énico, es imposible formarse
una vision completa de los acontecimientos sin aludir al
debilitamiento paulatino delas fuerzascentripetas, basicamente
politicas y econdmicas, que permitieron la unién delas repuiblicas
eslavas del surentre 1917 y 1991, No obstante, cabe precisar que
la comunidad intermnacional también es responsable de 1o que
acontece en los Balcanes, en particular por lo que se refiereala
magnitud del conflicto actual.
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I, EL INCREMENTO DE LAS FUE_Rzas CENTRIFUGAS
A. La batalla de memorias?

Se piensa en general que la crisis yugoslava es una especie de
“guerra étnico-tribal”, esfrechamente vinculada al factor
religioso? y alimentada por odios ancestrales que, segiin dicen,
datan del siglo XV. En esta perspectiva, podria decirse que las
convulsiones y atrocidades vividas en Yugoslavia han sido
siempre y seguiran siendo elementos tipicos de la zona.

Sin embargoe, muchos analistas niegan el cardcter étnicodela
guerra. Dado que todos los pueblos que formaban la federacion
vugoslavallegaron a la region practicaments en la misma época
-hacia el siglo V1I- y provenian de los mismos lugares —las
zonasdel Danubio ydel norte de Europa—, étnicamentehablando
es muy dificil marcar claras diferencias entre ellos, Salvo los
macedonios, todos pueden considerarse pucblos “eslaves”;
incluso serbivs, croalas v bosnianos? —precisamente entre

2 Luta expresitn e ulilizada por @l investigador francds Jaoques Rupnik pam
referirse & la guerma de adios ancestrales en ba ex-Yugoslavia,

3 Balovenia v Croacia, jurto con la orovincla de Voivodina que hoy sc enouentra
formalments anexada a Serbiz, son repiblicas catélicas; en cambio Bosala-
Herzegovine, v la provingla de Kosovo, también parte integral de Serbia, son
hisicamente musulmanas; por flimy, Serbia, Montenegro ¥ Macedoma son
ortxdoxas.

4 La palabra “bosniznos” fue utilizada pur wiw de les partidos politcos de
Bosnia Heezogovina para distinguir a los musuwmanes de Bosnia —que no Genen
nada que ver con los furcos- de los demds paebine que fambién habitan Sosnia:
hesnias-serbios y bosaios-croatas fundamentalmente. As', Ia palabra “boenio” se
utiliza en realidad para designar a cuakpuiera de ellos. Paul Garde, "Guerri,
poiitica y religidn enelcontlicto yugosiavo®, en Ciencia Politica, N*31, Ll trimestr,
1993, pp. 69-84.
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quienes ha sido més cruel la guerra— pertenecen a una misma
comunidad lingiistica: la serbo-croata, “La guerra étnica
yugoslava se libra entre tres comunidades que no presentan
caracteristicas fisicas distintas u orfgenes antropologicos o
raciales separados. Ellas son un mismo pueblo”5.

En ese sentido, los supuestos “odios étnicos ancestrales” no
existen en realidad. De hecho, mucho antes de la formacion de
la Yugoslaviamoderna losdiferentes pueblos yugoslavos habian
tenido ya varias experiencias de convivencia comiin y pacificas,
pues grandes ﬂups migratorios sobre el territorio yugoslavo
han esparcido sin uniformidad, a lo largo de la historia, a
serbios, croatas y bosnianos fundamentalmente. Lo cierto es
que todos estos pueblos se acostumbraron mds a convivir que
a establecerse en territorios separados y étnicamente
homogéneos.

No obstante, todas las partes involucradas en el conflicto
actual, peroespecialmentelos serbiosa travésdela propa ganda
moderna, decidieron prefabricar una “batalla de memorias”

5 William Pfaff, “Invitation to War”, en Forvign Affairs, Washington, Vol. 72, N¥
3, summer, 1993, pp. 97-109.

b Por ejemplo, la victoria de Jos turcos sobre los serbios en Ia batalla de Kosovo
Polje en 1389 marcd el comienzo de las migraciones serbias hacia el sur de
Austria, donde habitaban los croatas. Estos tiltimos, temiendo Iak consecuencias
de 1a guerra con Jas turcos, abandonaron voluntariamente Ja region y migraron
masal norte, Aeyando gue los refugind os serblos se establecieran al sur dela ackhual
Croadia (Krajina) sin problema. Austria no intent6 sacar a los serbios do estos
territorios. Por el contrario, les fue otorgando derechos a cambio deque protegieran
a Austria y o los croatas de Jos ataques turcos. Asf, Krajina fue utilizada por los
atistrincos como cinturdn de seguridad contra los turcos.

114

Yugoslavia: el agitado eorazéin de 1os Balcanes

conel fin de legitimar el uso de la fuerza?, que apelan a una serie
de analogias historicas. un tanto deformadas v mitificadas,
William Pfaff describe con elocuencia los problcmas v
consecuencias de esta guerra élnica artificial:

En realidad ninguna nacién en Europa es étnicamente
pura. Todas son el producto de mezclas de sucesivas
migracionesdediferentes pueblos. La guerra emprendida
por Serbia para crear la Gran Serbia es una aplicacion
logica del principio €lnico. Segin éste, todos los serbios
fuera de Serbia deben ser mwrpoxadosenun solo Estado,
de lo contrario la nacién Serbia estarfa condenada al
exterminio, La idea de Ja nacion étnica es, por tanto, una
permanente provocaaon a fa guerra. Es una idea que
convierte en espias e insurgentes a aquellos que tuvieron
la desdichade vivirpor fuera delas fronteras identificadas
con su nacionalidad, 1o cual, por un lado, invita a su
persecucién por parte de las otras emnias y, por el otro, a
justificar la expansién nacional de los gobiernos a los
cuales estin Stnicamente ligados?.

7 Eera Batalla de ouesturii: anceitrales: se ha podide alimentar gracias a odics
mis wcisnles v de mayor fundamento, como el que se generd durante el régimaen
astachie de lae croatas. Este se implanté durante 11 Segunda Guerra Mundial
cuma gobierno Hterede (05 nazis, ¥ cjectts acconessuwcsdu contta log serbios.
Se estina que Antie Pavelic, ¢l hider croata e aquel gobicrno, aniquild éntre
300.000 y 340000 serbice. Andrew Bell-Fialkoff, “A Brief History ¢f Ithnic
Cleansing”, ea Forvign Affawrs, Weshinglon, Vol 72, NY 3, summer, 1993,
pp. 119121,

B P, vp. cif., pp. 97119,
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Pero, a pesar dela homogeneidad étnica, es indudable yueen
cierto sentido la antigua Yugoslavia era una suerte de “collage
de nacionalidades”. La cuestién es que los distintos
nacionalismos de los pueblos eslavos no se construyeron a
partir de elementos como la lengua o la etnia, sino afincados en
criterios menos objetivos, como el sentido de pertenencia a un
pasado comiin. Asi, lo que en verdad vino a diferenciar a los
pueblos eslavos del sur fue “la historia™, es dedir, el hecho de
que durante prolongados periodos de tiempo hubiesen
permanecido en campos histéricos diferentes?. Es decir, las
diferencias de hoy tienen que ver con el hecho de que los
direntes pueblos yugoslavos tuvieron experiencias histéricas
separadas —aungue no necesariamente excluyentes—: croatas y
eslovenos formaron parte del imperio austro-hdngaro; los
bosnios recibieron sobre todola influencia del imperiootomano;
y los serbios, tras una larga dependencia de Bizancio y de los
turcos otomanos, se independizaron en el siglo XIX y se
convirtieron en el “Piamonte de los Balcanes”10,

9 lyan Druric, “Herhes. Jes clés de Ja Lageeliv”, e Le Nenaw! Ofseroatean, 1994, pp,
38-41.

10 Diesde 1820, Serbia habia legrade una autoncmia parcial; en 1878, o Tratado
de Berlinflrmado entre las grardes patencias —el mismogueautorizé la ocupacién
austro-hungara de Bosnia-Herzegovina- reconocid definitivamente su
independencia, La expresién “el Plamonte de los Balcanes” se emples para
significar que los serbios apovazon, a o largo ddl sigho XIX, cualquier brote
nacionalistade independenciadesus “hermanoseslavos” com respoctodelosdos
Imperios mencionados: el austro-hiingaro v ¢l Otomano. Kr; buena medida, tal
iniciative ocultabe La pretewsicn serbis Je reunir a todos los pueblos eslavos del
zur en una sola *Gran Serbin”; idea que ys desde 1844 s¢ formudaba en ol
“Programa de Politica Exterior™ (Nacertanje) de Ui Carasanin, consejero de los
Karageorgévithe de Sorbia,
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Precisamente, la mulliplicidad de religiones en la regiom se
explica en virtud de esa misma historia. Y, contra todas las
apariencias, si bien la religién desempefié un papel histérico ~
ayuddaconstruirlas nacionalidades a través delas comunidades
confesionales— y hay en dia tiene un valor simbdélion -le permite
a cada individuo vincularse a una comunidad hereditaria— no
puede afirmarse que la crisis yugoslava sea una guerra
emprendida en nombre de las religiones.

Ninguno de los pueblos yugoslavos exhibe una fe
hondamente afirmada, ni siquiera los bosnianos!!, La adhesién
a una determinada religién resulta entre ellos. mds de una
herencia que de un acto personal consciente, producto de
conviccionesarraigadas, Muchos consideran que los agndsticos
o los ateos no son mencs en Yugoslavia que en Occidente.

11 Hoy en dia no hay nada que aterre mis a Occidente que of rebrote del
imegrismo iskdoico en el centro de Eurooa, aungue icho fanatisma, en el caso
de Yugoslavia comw e muchos steos, pusdeser muy cuestionado, Los Bosmiarnos
(hosniog-musulmanes) pertenecen o la rumae sumita, que o8 precisamente la mas
tolerante dentro del Telam, La religlosidad de loe doe millonee de boenios
musuimanes sigue tenica de aspectos relajados y tolerantes. Las meaquitas
‘orman parte méas del patrimonio artstico que de centros religiosos y sélo ura
minoria se dedics aestudiar ¢l Coran. Ellos viven o Ishor més cormo vn conjunto
de tradicsones y una fllosofia wilerante de vida que como una religion Jlena ce
normes y liturgias. En principio los dirigentes de los besnlanos no han pretendido
aistarse para formar un Estado Islamico sinoque, por el contrar, kan propuesio
la ceacidn deun Dstado democratico, seculas y pluralisla en Busnia-Huzegovina.
&llee: mismnos afirman: “Hemos sido multiéinices y mudtireeligiosos durante
sighos v asi permansoerernns”. Asf 1as cosas, soi loe boendoe-serbios, al rachazer
esta Gltima propuesss, losgue padrian ferminar sncerrando 3 1os musulmanes ea
un Estado musulmdn Garde, op. cit, pp, 59-84. “Atrapados entre Oriente y
Occidente”, El Espectador. Bogotd, septiembre 2 de 1993

117



CIASIS

Otra cosa es que la religion se haya convertido en arma de
propaganda, especialmente entre los serbios!?, cuyos lazos
entrereligion y nacidn son formidables, Son ellos las tinicos que
poseen una iglesia nacional ¥ auténoma —el Islam y el
cristianismo son religiones de vocacion universalista—. Y sint
embargo, aunque al comienzo las motivaciones del conflictono
fueran religiosas, ello no significa que en un futuro la crisis no
pueda degenerar en tal cardcter; en particular si se consideran
que las iglesias son sclidarias con sus pueblos cuando sufren,
Algunos, porejemplo, creen queel integrismo musulman podria
representar una amenaza en el futuro, si se convirtiera en 1a
tnica opcion viable para los bosnianos que han sido
abandonados por Occidente y 1a comunidad internacional en
general

5i se acepta que la nacion se construve no sdlo a partir de
elementos objetivos como las etnias, sino también con
fundamento en clementos subjetivos como el sentimiento de
pertenencia a un pasado comin, puede afirmarse que la crisis
yugoslava noesuna guerracivilsinoun contlictoentre naciones
con diferentes historias. Sin embargo, la naturaleza de dicho
conflicto no es ni énica ni religiosa.

12 Gran parte de 1a propaganda serbia, impulsada en principio especialmente
porlaiglesia ortedoxa, sc kaodentado aresaltar Iz amenaza de! “fundamentalismo
ishimivo” y of caricter graodida del pueblo croata catélico. Christopher Criic,
“Lavenlt incertain de la Croatie”, er Pufitiyue Einingére, N 1798, printermps,
1944, pp. 145170
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B. La dinamica divergente

Probablemerte la crisis vugoslava pueda enterderse mejor
si se enfoca desde una dindmica distinta basada en lo politice;
ey duecir, como un guerra de valores polmcos Asi, el
derrumbamiento yugaslavo tiene que ver con la impuosibilidad
deconciliaren un marco comiin dos culturas politicas diferentes,
que afloraron con entera claridad en los dos modelos politicos
fundamentales propuestos en el momento de la transicion del
cOMUNISMmMoY al mpntahsmo"

Por un lado esta la concepeidn democratica y federalistz de
la politica, arraigada en los croatas, y que podria extenderse a
los bosnianos y eslovenos. Frente a los cambios politicos
profundos que planteé el derrumbe del comunismo, estas
reptiblicas propusicron unmodelo “confederal” deorganizacion
political® que les permitia mantener un amplio margen de
autonomia y de soberania.

" 3 Jacquis Rupnik (sd), D Surejeiva Seeaieoe: leches yigestooy, 3resclas, Pdition
Complexe, 1992, pp, 46-3,
14 A difersncia de na simple federasion, o model propuesta sugons que la
confederacior “se compone de un nidmere deterrninado de Extados sobesdanos
que susceiben tm acucrdn internacinnal para alcanzsy detirmicados fines
comunes. Cada 1mo de Ins Bstados confaderados es sunte adivy del derecka
irtemacional, fene antonomin en su dedsida intesha lo mismo qie 2n ol plano
irternavional, al margen de los mascos establecides porel pacto confedieral. La
relacin confederal establecida por el comespondivnte pacts e usia relacion de
darecho internacional. En cuanto 3 1a formin v el comtenido de Ja base juridica
definitoria de un pachy cunbedersl, pursde decirse que s¢ ata de un acuerdo
internacional, node una Constitucion de Estado, En una palabra, a diferencia del
Estadu Federal, 14 confaleracion vs una allanza de Tstades”. s decir, la
confederacion suponde de todaz maneras 1n desaparicién de Yugoslyvia como
Estado, pera pader dar aaso 2 Ta formaciin de por fo nenos dos Bstades
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Aquella cultura politica ostenta un firme arraigo histérico,
pueseslovenos y croatas gozaron deampliaautonomia durante
su cautiverio en el imperio austro-hiingaro!> vla reivindicaron
sin cesar mientras permanecieron unidos a los demas pueblos
yugoslavos durante el siglo XX. ES précisamente a partir de esa
idea de autonomia como el Partido de la Comunidad
Democratica Croata (HDZ) —de corte nacionalista revisionista,
y triunfante en las elecciones pluralistas de 1990 con Franjo
Tudjman a la cabeza resalté ol “derecho histérico croata”, es
decu', la necesidad decrear “una Croacia dentro de sus fronteras
historicas”. Esta organizaciénrechazo laidea de una Yugoslavia
unida, por considerarla una “creacién artificial” queobligaalos
croatas “catdlicos y europecs” a vivir bajo la dominacion de
puehlas “ortodoxos y bizantinos” inclinados al “bolchevismo y
al despotismo oriental”16.

independientes y soberance dispuestos a suscriber ¢l pacto confaderal. Zoran
Pajic, “Yugoslavia y el modelo condederal”, en Politica Ivfeenacional, N° 985, abril,
1991, pp. 9-11.

15 Incluso Jos serbios que licgaron a Croacia (mds tarde [lamados aoatas
serbios) para essablocerse en la Vopa Krejina ~Tlamada por los serbios de Serbia
“lis vtz Serina ™=, con el fin de defendes stimpedosustro-hingaro de lus staques
turcos, tuvicron una serie de privilegios especiales, como autonomi, libestad
confesional, exoneradon de impuesios, ete, que les permitid martersr una
Independencia relztiva respecto dela iglesia cat$lica croata y del imperio mdsmo.
Predag Sioe, “Le conflit serbo-croate et Fedatement de la Yugoslavie”, en
Pouhquc Strengire, N* 1,/94, printemps, 1994, pp. 129-144, Cyiic, op. it p, 147,
16 a4 reivindicacidn de Jos croatas respectn de sus fromeras histiricas smplics
que clartss zones de Besnla-Herzegovina (la reglor de Herzegovina que va hasta
basibwera del Denal y de a provincka seabia de Volvodina foreaian pare de la
nuevs repiiblica croats, Feta regidn de Herzegovina fue cedida por Ive serbios
Cmada en 1539, desymbs dovin arnerdo que pretendfa darle a esta ilrma mayor
autonomia y as{ mantencrla un:daal reino vugoslavo Simic, op. i, pp. 130139
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Por otro lado, los serbios tienen una vision de la politica
mucho mas centralista y autoritarial?, No salo histéricamente,
a diferencia de lo acontecido en las repiblicas del norte, la
revolucién nacional serbia del siglo XIX se realizé por lo alto
-es decir, sin mucha participacién popular— sino que ademis
los serbios consideran que los demas pueblos eslavos del sar
estan en deuda con ellos por su papel en el movimiento pan-
eslavista. Para Serbia ha sido diﬁcnlaueptar su igualdad con las
demds repuiblicas de la federacién. De alli que rechazara de
plano la propuesta confederada de las repubhms del norte; su
aspiracion era mantener un modelo aparentemente “federal”
pero en realidad centralizado en Belgrado. Asimismo, el
programa nacional del partido nacionalista serbio —el Partido

17 Precisamente, el conflicto yugnslavo estalé primero en 1988 en la provincia
autonomme de Kosovo, cunndo ésta pretendicampliarsus mirgenes deautonomia
respecto @ Serbia. Ya desde antes log serbios se nwstrarcn profundamente
insatisfechos con el bacho de que su repdblica fusra la inica que privada de sus
atrdbutos en todo el territorio, pucs las dos provinca autéaomas ~Kosovo y
Voivodina- eran pricticamente dos repiblicas independientes. Por ejemplo,
ambanpmvmuadapubmmmpocnﬁscun:ﬁtuommnbblautom
siempre y cosndo éstas no fueran en contra de ss demds constituciones de la
Federacion. Er. cambio, ni 1a Constitucién Faderal ni 1a de Serbla podian ser
modificadas sin el consentimiento de dichas provincias. Par tal razén, Serbia
afirmaba que era ia tnica de las seis repiiblicas que ro ejercia plenamente su
poder congfitucional e 1 misma manera, los serbios se quejaban de gue las
provincias pudiersn participar, en condsciunes de 1gualdadm s repdblicas, en
el gjeraicio cel poder legislstivo en la Federacion. Ratke Markovic, "Ellugnrque
ocupd la Repiablica Socislista de Serbia en el sistema politico de la Repabiica
Socialista Federativade Yugosiavia”, en Politica Inteniacional. N® 927, noviembre,

1938, pp. 1215,

Otro ejemplode la tendencin al centralismoserbio surgeal canto cuando, €1 1991,

se impide el ascanso del croata Stipe Mesic a la peesidencia mlecﬂvade‘(usmlaﬂa.
purmdenrqueestopodmmpumrpmfundoammbws.mmmsa
“federalizas ain mes I federackin
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socialistaSerbio (P55) liderad o por Slobodan Milosevic- insistia
en la necesidad de que “todos los serbivs vivieran dentro de un
mismo Estado”. Constaté también que “Yugoslavia fue ungran
errar del pueblo serbio que los hizo vencedares en la guerra
pero-perdedores en la paz”; y que sin la creacion del Estade
nacional serbio, su puchblo, en especial Ia parte que vive en la
“segunda Serbia” -manera de referirse a los serbios que viven
fuera de Serbia—, “corria un riesge de exterminio fisico” 13,

Teniendo en cuenta esa dindmica divergente, 1o que
finalmente desencadena la crisis son los diferentes ritmos de
transicitn hacia regimenes mids democraticos. El investigador
francés Jacques Rupnik plantea que en momentos de transicion
hacia regimenes pluripartidistas y democriticos, la secuencia
de las elecciones puede ser decisiva en la integracion o
desintegracion de un sistema multinacional. En Yugoslavia, la
transicion hacia el capitalismo y la democracia se realizd a
ritmos diferenciados en cada republica, ya que no huboun plan
federal de elecciones y tampoco surgieron actores politicos
transnacionales. Asi las cosas, cada repablica emprendid
transformaciones mas o menos rapidas segin su cultura politica:
el desmonte del comunismo, la instauracion de la demaocracia
vlarealizacion delaselecciones fueron muyrapidos en Esloveniz
y Croacia; en cambio los serbios retardaronlos cambios, mientras
sudirigenciaencontraba la manera de conservar su posicion de
privilegio?,

13 |ista aspiracion serbia imphica que, ademis de Serbia v Montenezre, Ia “Cran
Serbia” debe incluiz los poblados de los serbins en Croacis (regivn de Kngina y
et Bosatia-Herzegoving. Suis, vw. ul, pp 1304135 v Celin, ov.wl, pp 145-152.
19 Finalowede, el pactido comurista secbio 32 mantuve en el podes y asumis Is
reeponzabilidad de a transicidn; lo cual fuz posible incorsorando pegueias
reformes al partido y apelanco &l discarso nacionalista.
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En sintesis, lo que se vio en Yugoslavia fue una transferencia
cada vez mas acelerada de poder del centro de gravedad
politice del poder federal central a cada reptiblica. Este proceso
significd una deslegilimacion paulatina delaantigua federacion
creada por Tito,

1. EiL DegiuirarasnTo Ok Las Fusrzas CENTRIPETAS
A. La unidad basada en la diversidad

Siendo las fuerzas centrifugas bastante pronunciadas en
Yugoslavia, la pregunta l6gica es como explicar la union de las
diferentes repablicas yugoslavas durante casi tres cuartos de
siglo; de 1917 a 1941, con la formacién de una monarquia
constitucional; y de 1945 a 1991, bajo una republica federal de
corte comunista. '

Ante tiwdo, habria que remontarse a 1917 cnando se da la
primera unién de los pueblos eslavos del suren una sclanacién,
bajo un régimen inonarguivo liderado por losserbios. Lo primero
(que sorprende es que las republicas no-serbias deadieran
formar parte de un solo pais, después de haber luchado cada
una por aparte, durante todo el siglo XIX, para lograr su
independencia. La verdad es que, ya a finales de ese siglo, a
pesar de algunas rivalidades entre serbios y croatas
-especialmente basadas en los celos croatas por 1a autonomia
de los serbios que habitaban la region de Krajina, a quienes
considerabanintrusos-, laidentidad nacional de fodos fos eslavos
del sur empezd a forjarse gracias a su oposicitn con respecto al
dominio de Viena y Budapest;y 2 laamenaza que representaban
los turcos, que ya habian ocupado Bosnia. Asi, los movimicntos
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nacionales de eses pueblos se desarrallaron, en pnncxpm, para
respendera los apetitos de dominacion de los dos imperios que
se disputaban la region balcinica. Por ese conducto se fue
configurando un interés comun: establecer algtn tipo de
colaboracidn entre ellos para hacer contrapesoa susdos grandes
enemigos?0,

Finalizada la Primera Guerra Mundial, 1a adhesion de todos
lospueblos aun Estado comin era una cuestién de “oportunidad
politica”. En principio, paralos croatas y eslovenos, horrorizados
antela posibilidad de que los italianos y los hiingaros decidieran
anexarse el territorio?!, unirse alog serbics y montencgrinoscra
la mejor opcién. La idea de que la inica manera para alcanzar
por fin la independencia —al menos la tinica aceptada por el
resto de la comunidac internacional?>- era a través de la union,
permitila creacion del Reino delos Serbics, Croatasy Eslovenos.
En cuanto a los serkios, la creacion de Yugrmlnvm significaba el
logro de su méxima aspiracién nacional: reunir en un solo
Estado a todos los serbios.

20 Lainvasion aspoledaica el norte dol imperipaustra hingaro, alintroducir las
ideas dela Revoluckin Francesa v colocar bajs una sola unidad administrativaa
varins pushloa rslaves, ﬂmmhuyé notablemente a impulsar 1o idea de una
un:ficacion cntre dlos. Simic, ov. £it, p. 231,
21 Eneficto en el Traladodel.ondnéa de 1515, Gran Bretafa, Francia v Rusia le
prometieron a Talia la mavor parte de las costas del Adrdtico crcata, con la
mntencidn de seducirla a Zormar parte de la Entente. Cviig, op. 3t p. 147,
22 En la goopolitica de Ja Fntente: of muevn Estado vugoslavo formaba del
“eurddn sanitario" levantado e &mpa el Bute; en deds, Yugoelavia fommala
porte de la cadena de Estadoe creados en aquel moments oon la funcidn de
contener la tevolucidn de Octubre y de contenar &l revanchismo de Alemania v
sug allados en Eurape Central
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Ademis, pese a los temores que Serbia podia despertar, en
este momento se le tributaba admiracién, pues, no sélo habfa
mspaldadola Entente, vencedoradela Primera GuerraMundial,
sino que también se le considerd la nacidn libertadora: tras
lograr su independencia a comienzos del siglo XIX, Serhia
liderd ¢l movimiento pan eslavista que buscaba sembrar la
revolucion naciunal en sus pueblos hermanos.

Sin embargo, este primer intento de unidn-liderado mas por
las élites delas distintasrepiiblicas que porel consenso popular—
funciond bastante mal23 y al llegarla Segunda Guerra Mundial
ésta se hallaba practicsmente disuelta. Tin 1941 se acabd
definitivamente?4, La razon fundamental de la disolucion tuvo

23 Prucha de que lannidn de las puebkos esdavies del sur s izo desde arriba v
no desde abisjo sun los siguientes hechos histOricos: eo 1850, se lleva a cabo un
encusntro sntre dlustres escritores serbites v crostas cor el fin de aficner 1
exigtencia de una lengua Gnica entre amboe pueblos (el serbo-croata), cuyoe dos
componentes sélo se distingisen porel alfaretn Fn 1570, 1as élitos politcasde las
cistintas nacicnes se refinen en Ljubljana ~capital de Eslovenia- para realizar e
Primer Congreso Yugoslavo. En 1903, se forma en Cricia uas coglickin de
partidos politicos serbios y cruatas, que propone s unidn einderenderciadelos
edlavos delsur, En 1315, el Comizé Yugoslavo, compuesto por politicos serbios,
croatas y eslovencs en el exlio, prepara a creacion del Tstade yugoslave.
lemcm, en 1217, Ja “Decaracion de Corfi"”, suscrita por el prisner ministio
sethio y el presidente del Comité Yugoalave, afirma que serbice, croatas’ y
eslovenss consituyen una sola nacion. ¥ exiger. sa union bajo una monarquia
ronssitucionsl, demoerition y parlamentaria. Asi sinunamplioseapalds popular
a la unidn, no es dz éxtrahar que pooos afios después de formsdo el reino,
répidamente salieran a flote 125 turbulencias politices: en 1928 son asesinados en
pleno parlamento de Belgrado tres diputedos croatas, lideres de 12 oposician a
Sertra, a manos de un diputada montenegring; en 1929, dada el agitado clima
politico, el rey Alejandro suspende la consbitucion e instaura una fuerte dictadura.
En1934. el rey es asesicedo pus lesnoislas macedondos vineuladosalos Qustachis
croatas, comenzands Lo rezencin del princpe Pablo,

24 B 1941 es ol advenimiente de Padro 1T como rey de Yugoslawia. Esto firmaun
pacto pro-alemén, que es rachazado pors 1ig1mn\ sovtores gque deeiden dar gnlpe
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que ver con las diferentes lecturas que las repiblicas hicieron
dal conceplo de vugodavmmo mtegnl’ que sustentaba el
reino. Segtin ésie, serbics, croatas y eslovenos cran “tres tribus
de un mismo pueblo”, No obstante, para os serbios de Serbia
ylos mmtenegrmos, el principio era aceptable en la medida en
que suponia ¢l reconacimiento de todas las icentidades
nacionales particnlares. En cambio los demas pueblos
incluyendo los serbios que no vivian enSerbia—, que venfande
ser dominados por el imperio ausiro-hingaro y otomano,
percibieron aque! principio como una forma de hegemenia de
la Gran Serbia. Llegaron incluso a pensar que el nuevo Estado
nE era mas que una réphca delos antiguos imperios, Asi, desde
el principio se cred ina polarizacidn entre “unitaristas” -los
serbios y montencgrinos-, y “federalistas” —los demis
pueblos—

La situacion durante la Segunda Guerra Mundial se asemeja
muchp a lo acontecido antes de la primera; vuelve a aparecercl
enentigo comiin que facilita la union. Los pueblos yugoslavos
sabian que la tnica mancra de acabar con el régimen oustachie
aoata y de expulsar a las fuerzas de vcupacion alemanas,
italianas, balgaras y hungaras, v de mantener asi la
independencia nacional, era mediante la unién. Bl mariscal
Tito, ¢ mismo croata, se encargd de organizar un movimiento
deresistencia racional multinacional, jugando con losintereses

de Estado al monarca. Aprovechando la ciisis polftica, les fuerzas del eje
-hmdanumelmmhememaruemha—uwadeugoshﬂavapoymhmm
de un Estade independicnte de Croacia, bejo ln presidendia de Ante Favelic, ¢l

viegs ider de los Oustachies quwn Heevéa cabio grandes gjecions de minoras,
tspn-l.dmm- de serbios y Jud .
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de Tos diferentes movimientns nacionales para atraerlos a su
causa. El sabia que, dados los excesos del régimen Oustachie
croata, para lograr la unior contra 1as fuerzas de ocupacion no
podia apelar a la identidad nacional de cada pueblo sing a una
ideclogia ~que resulto ser el comunismo- y al cbjetivo de la
liberacion. Que los yugoslavos fueran el tinico pais de Furopa
del Este que prn('hmmontc vencid a los nazis y a susaliados sin
la avuda de ningtina potencia extranjera, demostrd que, si los
diferentes pueblos habian sido capaces de luchar codo a codo
en la guerra, con mayor razoén la union deberia ser posible,
siempre y cuando se garantizara la igualdad entre ellos. Esto
fue lo que Tito procurd mantencr en mente al proponer la
organizacion de la nueva repriblica federal2

25 Tito sahia que; despuds da los excesos de los serbios durante ia monarguia
coasbitucional, para que seaceptara la produesta de una nueva unisn ara preciso
debiliar a los serbice v fortalecer a las demds repfiblicas. En esa perspectiva,
desidié dismirir temitorialmente a Sorhin, creendo dos provingas autonamas
1 su terTiterio, pero dopendiontes declia: Veivodina ~que conrentr und bisena
de hingaros en su territorio—y Kosovo ~on mayoria albanese—

También hay queanpter que Jus comunste infeataron resolver of problerma
nacloaal chaando Uta organizacidn ederal constituida por sels repiblicas
(Eslovema, Croacla, Mentenegee, Serbia, Macedonis y Bosala-Herzegovina) y
circo puzblos hisicos (oa serbios, los croatas, los eslovenns, los monteneprines
v los macedonios), A ellos se sumé un sexto pueblo en los sesentas, cuanda los
bosnigs-musuimanes obtuvieron el reconocmiento de grupo étnico especifico,
Dimdee] puntodevista de losdiferentes pueblis, lasfronteras entre lasropiblicas
Tuesvon lszadas won bsato srbitasianisnly, praguil idess cle lews vommranistas oo et
crsarung repdblica paracada pueble, Be decir, loccomunisias nunca pretendicron
farmar repiblices étnicamente humogéness ~lebe recordarse que en este
documento se ha cuestionado mucho le diferencia étalcs entre loy puehlos
yugeslavos:, pucs sc suponia que el reconociziento formal de pueblos
consttutivos do [y federacion dentro de la constitucidin debia garantizaeles ol
respels denteo de las diferentes repiblicas, Lo mismo se hiza con las minarias,
Siuc, op. cii., p. 134 Rupnik, wp. ik, pp. 41-43 y Pierre Renouvin, Historiz de fos
Relaciones Infersaivnules: sigles XEX y XX, Madrid, Fdiciones Akal S.4., 1990,
g 1225
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Finalizada la guerra, la amenaza externa que posibilité la
unién no desaparecio del todo, pues muy pronto, en 1948, los
yugoslavos volvieron aalimentar su sentimiento deinseguridad
frente al exterior, al ser expulsados del Kominform y del Pacto
de Varsovia porlos soviéticns, que calificaron de revisianista la
actitud auténoma de Tito26.

Ademas, comenzd a gestarse una especie de identidad
nacional yugoslava a través de una seric de simbolos y
acontecimientos historicos. Entre los primeros, talvez los mas
importantes fueron el mismo Tito y su ejército federal, pues,
juntos encarnaban el recuerde permanente de la liberacion
nacional asentada en la union. Pero 1z historia tambieén le fue
imprimiendo un sello particular a los yugoslavos.

Yugoslavia comenzd a ser un pais sui generis en el concierto
mundial. Pertenecia al comunisme, pero fuera de la esfera
soviética. Al puntodequellegdacriticarlas invasiones soviéticas
en Europa Oriental -Hungria en 1956 y Checoslovaquia en
1968- y a entablar relaciones formales con Occidente. Ademads,
implementé unmodelo de organizacién politica y dedesarrolio
basado en la descentralizacién y la autogestién, que pretendia

26 pPodrin argumentarse que faidea de un enemigo comin a todas las
nacionilidades yugoslavas desaparecs en 1953 cuando, tras la muerte de Stalin,
sealivianlas tensiones ot Ja Unidn Sovitica v se reanudanlasrelaciones con kos
palses comunistas, Mas esto no es del todo cierto, En primer lugar, duranke ks
sesontas Yugeslavia, como lider del movimiento de los No Alincados, poasta ser
urta de Las ovejitas negras Jde 13 comunidad intermadcional para ambas super-
putiicies. En segundo logar, en 1963, Ix invasidu de Clicoslovaguiz pos las
tropas del Uacte de Varsnda puss de nuevo en entredicho la independencia
politica del pais,
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ser mucho menos centralizado v burocratizado que el modelo
soviético. En otras palabras, Yugoslavia efechid una especie de
combinacidn delos dos sistemas enfrentados durante la guerra
fria. Y. precisamente, esta poiitica real de no-alincamiento le
permitio liderar mas tarde la creacion del movimiento de los
No-Alineados (NOAL), que gozé de gran prestigio hasta los
setentas. Todos estos elementos fueron motivo de orgullo para
los yugoslavos vde alguna manera favorecieron la estabilidad
de la union,

Entre los factores que posibilitaron la unién, cabe resaltar el
papel decisivo de Iz ideologia comunista, especialmente los
momentos de crisis v enfrentamiento entre las repablicas. Tizo
v la Liga delos Comunistas apelaren a ella parz negar e inchuso
reprimir fuertemente cualquier expresion nacional oreligiosa®?,

B. Los ocho barones?®

Vistas las fuerzas gue permitieron la union de las diferentes
republicas eslavas del sur, queda por analizar come éstas
fueron debilitindose paulatinamente, hasta permitir la
desintegracion total del pafs, mediante la dinimica de las
fuerzas centrifugas. En ese sentido pueden senalarse varios
puntos de interés.

27 Para la ideologia comunista, ast la relighde. como Ly nacidn son otros tantuos
instrumentos de dominacion de las clases donunantes sobss Las dominsdas
Precisamerniy por esko lis comunistas pretendicron fograr Ia umién mundial del
proletariado, a Lravés de las diferentes Internacionales Socialistas; borrando las
fronteras nacionales,

28 1.0 expresidn es ulllizada por facuues Rupuik grara selerioe al hacho de qoe
en la antigua Yugosiavia no existien sels sine ocko repiiblicas, contando a
Veivadina ¥ Kosovo, las dos provingas auténomas de Seebia,
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fin primer lugar, con el correr del tiempo el modelo politico
de 1a republica popular yugoslava fue evolucionando de Iz
federacion hacia la confederacion —consideran algunos que las
continuasreformas que seintrodujeron pretendian “federalizar
atin mds la Federacidn”-29,

El modelo inicial, planteado por Tito, no satisfizo del todo a
las repiblicas y se fue debilitando. Sobre toco porque, sibien se
promulgé igualdad entre las republicas, 1a verdad es que los
serbios -pesea haber sido debilitados territorialmente— gozaban
de posicion privilegiada en los drganos federales, tantoa través
de los miembros del ejército como de los funcionarios
gubernamentales. Asi, las demas reptiblicas se sentianrelegadas
a la sola labor de ejecucion, mientras Serbia era la que en
realidad ejervia ] pnder.

Algunas repablicas tomenzaron areivindicar cada vez mayor
autonomia y democracia®, En esas circunstancias, Tito debié
efectuar continuos ajustes a la federacion. Hasta promulgar una
nueva constitucion en 1974 que trasladé atin mis ol centro de
gravedad de la vida politica v econtimica a cada una de las
tepiiblicas31. Asi, Tito termind legando a sus sucesures ung

22 Rupnik, ap. oi,; pp. 45-50

W Se puaden citar varios casos, prra entre ¢l Tns més fmpartanies san los
maoines de 1968 en Kosovo y las manifestaciones estudiantites del mismoafio en
[ jubljana; Zagreb y Belgrado, ast coac 1a famosa “Primaveraceoata® de 1971, en
la gue se exigh mayor democratizacion del sistema v que fue deramente
reprimidz.

M Pese 3 sy liderazgo ¥ 2 sl gran acogida popular, en bucna medica ganado
gravias asu pupd en T resistencia delos Fartisanos al régimen nisd, Tns rontimaas
reformas ¢ concesiones politicasque Tha tuyo gue baver tusts su muerte reflegan
s debilidad ce ke Repiislica Popular Yugaslova, Pt cfemplo, précticamente cada
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constitucion federal que no satisfacia nialos centralistasnia los
autonomistas:

El partido comunista no pudoe asegurar en el largo plazo
la cohabitacion de los eslavos del sur y de las otras
nacionalidades del espacio yugoslavo, Si bien se habia
instalado un federalismo y reconocido numerosos
derechos de las nacionalidades, siempre hubo un control
férreo sobre la expresion de la identidad nacional y las
reivindicaciones nacionalistas, de manera gue la
democracia prometida, nunca se hizo realidad. No se
pudo, pues, lograr un acuerdo sobre una Yugoslavia

democratica que garantizara plenamente los derechos de

las nacionalidades32,

Lo anterior dejo entrever que el modelo politico

implementado no era una solucién viable en el largo plazo y
queestaballeno de contradicciones. Se considera, entonces, que
las bases de la union, desde la creacion de la primera republica,
eran sumamente débiles, va que la férmula yugoslava era una
especie de solucidn improvisada al problema de la
independencia de los pueblos eslavos del sur, cuya iniciativa

diez afins fue preciso promulgar una rmeva constirucion: k primera en 1945, la
swgusida en 1653, la erosra tuva Tugar e 1963y Fralmwntelcuema en A 974 Pows
antes Ao S5ta Wbiona, Tho credla presidencia mlectwa, segim la mual, @ sumuerte,
cada una de los representantss de sada republics debia permunecer por un afio
en ha presidencia de la federacion.

32 Marie-Pante Canapa, 1 Faats pluriethniques dans “ex-Yugeslavie: Etat du
citoven (gradianska drzava) ou Etst dumemlbre dela nation (nacioralna drziva)”,
en Lo Cukiers de CERI, Parls, N®7, 1933, pp. 1227
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partié de las élites dirigentes y nunca conté con el apeyo
generalizado de Iz poblaciond3,

E! resultado de todo esto fue la creacidon de un sistema
sumamente descentralizado, pero con un fuerte estatismo
burocritico al interior de cada repablica. Es decir, en lugar de
fortalecerse la republica federal, se fuerom creando ocho
verdaderas repiiblicas, cada una con su propio partido
comunista3d. Llegd el momento inevitable en que la blisqueda
de un Estado independiente por parte de Eslovenia y Croacia,
nacionalidades insatisfechas con su estatutn, chood con el
proyecto serbio de mantener unida la nacion®. Fue la

33 Como evidencia de la improvisacién vale Ia pena recondar que, aunque en
1918 s proclama oficialmente en Belgrade ol reino de los serbios, de Jos croatas
v de log edavenos —al cual quedd anevada postexlormente Macedorea v sa
achitieron Bosnia-Harzegovina v Montenegro—, sélphasta 1921 queddredagtada
la primvera constitucion del Estado yugoslave, Esto significa que tas élites de fos
pueblosesiavos ded sir convinierom enunaunion bajeuna mronaraquias costibe
paraaccederalaindependenciy, perosin establicer conantetioridad los téemdnos
y s condiciones de dichas unidn. Se arguye que ni sigueera 1a formacion de la
segunda Yugoshavis ~le comumisba— conto oo wamplio apove populac vagu,
fracasadio wn ek de goviern: de conehbm, hos comaamiaime lograron iuntax
en as elecdiones de 15 gracias o un férreo control sobre b comicios.
3 Bl dnice vinculo real entreios particos comunistas de Las diferentes mpiiblicas
era lis famosa Liza de Jos Comunistas. que se vio cada vez més dividida
35 En junio de 1990, jos serbios pramovieron un referendum para laenirada n
vigencia de wna nuevis constitacton federsl que redudia ‘a autunomia de las
provincias autonomas de 1a federacione El Parlamento de Kosovo declans su
independencia de Serbia v reclamd suderecho a participar en 14 lederaciin come
wma eniblica en iguaidad de condiciones i Ty demds. Serbia ordend todear Jos
i priswipases edificios pablicos de Pristina, ls capital de Koaovo, ¥ disalvid la
Asemblee, ordenando al Parlamente serbio legislar sobre dicha provineia. kn
seguida se radacts la nuova comstitucion federal serbya que, a pesar do edtablecer
¢l pluripartidismo, rédujo Inautonnmia delas provinsias de Kosovoy Veivodina
¥ aumentt notablemente los poderes presidenciales
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incompatibilidad de proyectos la que generé el conflicto, pues,
obviamente, si las bases de la unién eran débiles, el anico
camino viable para mantenerla era el uso de la fuerza:

[Enel momentodeia secesion de las diferentesrepublicas,
fue perfeczamente claro que la tinica fuerza capar de
mantener la unidn cra el Ejéreito Popular Yugoslavo
(INA), el cualfue heredado porSerbia), La téctica empleada
por los dirigentes de Belgrado fue una combinacion de
operacicnes clasicas de guerra y combates librados por
milicias locales, En 1992, la conquista de dos tercios de
Rosnia se llevé a cabao segiin el mismo guidn empleado en
1991 para Ia conquista de un tercio de Croacia. En ambos
casos se confid el primer acto a las milicias de autodefensa
organizadasenlosenclavesserbios, provocandoincidentes
quesemagnificabanenenfrentamientos énicos. Elejército
federal pretendia en un principio actar como fuerza de
interposicion entre los combatientes, pero en realidad
estaba neutralizando a los adversarios de las milicias
serbias. Cuando, como en Vikovar, o luego en Sarajevo,

Ln marzo ca 1991, & presidente yugpelavo, ol serbio Borisay Jov, renuncid
dispmis deipae 1a presidencia colact va no aprobs una Sropussta para imponer
laley marcial caomta mievasmanifestaciones eala provincia de Kasova. Fn mayo
del mismo aflc, por regla de nutarian, un politico croaca, representanie del ala
nacionalista, Stipe Meaie, debfa asuimir a prsidenciz colectiva, Por presiones de
La comumidad intermaciona” oz serbios (uvieron yue aceptar i Mesic, 2 pesar de
Su negativa indial, segn In cual la presidencia de. croata podria reprosencar
cabive prufandes el federacion, Posteriormente, Mesic denuncis I pisdida
de canteol di la presidencia colectiva sobre el ejércity faderal, que ollevia
snlamente a los dirigentes serbivs, v pidia L intervencidn de las Naciores
Unidas. “n pnio de 1921, Edovenia ¥ Croacla declarmron suirdopendencia yen
nctubne el blogue sethio se apoderd formalments de La presicdencia colectiva. Més
larde, Macedonia ¢ Bosnia también dedararoa su irdependencia.

153



OASIS

Ia resistencia resultd demasiado fucrte, el ejéreito federal
intervino directamente con su aviacidn, sus blindados vy
su artilleria pesada. Los combates no cesaban hasta que el
enemigo habiasidoexpulsado o destruido. [ Asimismo las
repablicas sccesionistas sabian que la Gnica forma para
poder movilizar a s comunidad internacional ensu favor
era si el e)ezuto federal recurria en forma masiva a la
fuerza, y pot eso decidieron buscar mancras de
provicario]36.

Este proceso de “balcanizacion de la politica”, como lo
denomina Rupnik, se vio agravado, en segundo lugar, por un
procesa de “balcanizacionde la economia®. Bajo el esquema de
descentralizacion y autogcst'.ém Ja economia de cada repiiblica
se fue aislando en una especie de proteccionismory las fuerzas
de la integracidn economica se fueron debilitando
progresivamente:

Lo que surgid en su lugar fue una tendencia a un mayor
aislamiento de los mercados, dentro de las fronteras de
cada repiiblica: asf s¢ formaron mercados de municipio o
de subrepiiblica. 'or ejemplo, casi el 70 por cenio de 1as
fusiones de empresas durante la existencia de la antigua
Yugoslavia tuvieron lugar dentro de los municipios. 1.a
transferencia de tecnologia, capital y mano de obra entre
las republicas y sus socios extranjeros fue mucho més

36 Prangois Peto, “Guerea y pag o los balcanes”, en Folitica Lxberior, Madrid,
VOl VIL N° 31, 1993, pp. 6380,
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frecuente que entre las propias repiiblicas. La-aportacion
del intercambio comercial entre las repiiblicas al valumen
total del mismo en el pais, disminuyé poco a poco: de 27,7
por cientoen 1970, a 24,8 por cientoen 1974, a 23 por ciento
en 1979y después a 21,7 porcientoen | 980, [En Eslovenia,
la repui bhca mis desarrollada delaunion, la participacion
de las ventas a otras repriblicas en ¢l total de sus ventas
disminuyo del 30,8 por ciento en 1970 a1 23,2 porciento en
1983]37.

El mercado vugoslavo era, hacia finales de los ochenta,
mucho menos integrado que el mercado de la Comunidad
Eoondmica Europea. Cada repiblica tenia su propia divisa, su
propia central nuclear vy sus propias industrias®. En esas
circurstancias, el norte —Eslovenia y Croacia- se desarrollé
mucho mas que el resto del pais (cfr Tabla 1)3 y ol primero fue
cada vez mds reacio a realizar transferencias unilaterales a las
otras reptblicas¥, al mismo tiempo que considerd que su

37 Bugnymil Ferdila, "Yugoslavia: ;Confederacior. o ntegracitn?®, en Prablizngs
Ia.flemacwr.afes Fogati, Embaida de Bstades Unides, julio-agosto, 1991, p. 20.

Lne;emph patécogrecits Rupnik es eldela administrcidn Jerroviara, que
scqcma. en forma individual. Asf Ioslrenes no podian drouler libremente entre
fs citerentes repiblicas sino gue 2ran sometidos a toda clase de sduanas,
F Unacompuracionentre Psloventa y Kosovo, que t2nen mds o metos el mism
niamerode yobhdumx resulta thastrativa. Bn 1990, “Esloveniapge.verabe el 18 oo
cento del PNB de Yugeelavia, 2l 21 par ciente de su prod ucckon dlusteial 7 el
23 por ciento de su volumen desxportadon. Su PNB per cipita ata de unos US§
7 000. En cambio Kesavo generaba taa salivel 15 por cient dol PNB vel 1,7 por
cento del volumen de exportacién de Yugoslavia: el PNB per capita era o unos
l“iﬂ AN en esa provingia®, Mdeny, p. 23,

1 El dinero pacs Iss repablivas rrenos desarrolindas s distributa, desde 1965,
a tr:mes del Fondo Bederal de Asistencis » las Repiblicas Menos Pesarrctladas
¥ & la Provincia Autéacma de Kesovo. Antes de 1970, la federsciin aportaba
Nplla] no recuperable, de st propio presupassto, a les operaciones de ese fando.
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contribucién econémica no correspondia a su participacién
politica.

Las desigualdades econémicas contribuyeron al deterioro
delas relaciones entre las repiiblicas a fines de los ochenta. Una
vez que se acabé con el sistema de ayuda a las zonas menos
desarrolladas, pues con el tiempo las republicas dejaron de
cumplir sus compromisos con el Fondo al comprobar que éste
no arrojaba resultados, los vinculos econémicos entre las
diferentes republicas desaparecieron practicamente del todo.

Considerando las divergencias cada vez mas grandes entre
las republicas y el debilitamiento de la unién, el sistema de
presidencia colectiva -que algunos han llamado “el testamento
politico de Tito~-, basado en el derecho de veto y, por lo tanto,
en el consenso, estaba condenado al fracaso. Ademas, la division
del partido comunista en ocho partidosindependientesintrodujo
una suertede pluralismo politico que con la caida del comunismo
impulso, a diferentes ritmos, el proceso de democratizaciéondl.

Después el estilo fiscal y estatista de la recaudacion de fondos fue desechado y
se cred un sistema de préstamos obligatorios, al cual contribuia cada reptiblica de
acuerdo con su participacion en ¢ Producto Nacional Bruto de Yugeslavia. Sin
embargo esos “prestamos” eran de hecho didivas, ya que las regiones menos
desarrolladas nunca los pagaban. Los fondos no fueron bien invertidos y las
diferencias entre las regiones de mayor y de menor desarrollo no disminuyeron
sino que se ampliaron, Por ¢femplo, en € caso de Kosovo: su ingreso per capita
antés de 1988 s6lo llegaba al 40 por ciento del promedio del mismo para toda
Yugoslavia y se redujo al 30 por clento después de esa fecha. bid.

41 Rupnik, op. eit., p. 40
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_ TABLA1
INDICADORES ECONOMICOS EN 1990
(porcentaje de participaciin de las regiones en el otal)
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* Yu: Yogoslavia, Zs: Eslovenia, Cr: Croacia, S Serbiz (sin las provincias
autdnomas), Vo Voivoding, Ko: Kasovo, Bee Bostla-Herzegovina, Mo
Monteneﬁo Ma: Macedoria.
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*** Datos de 1989 sinvel secter privado,

n El prexluto social e an indicador scontmico de los piises comunistas,
parceide al PIB de Jos paises: capitalistas, sdlo que sin incluir el valor
agregado el sector servicios v del sector prw.xdo

FUENTE; Anuarios estadisticos de Yugoslavia de 1991, publicados por Ef
Corren de loz Paizes ddl Este, Paris, noviembre de 1991 Citado en Jacgues
Rupnik (ed), D¢ Sartfevo a Seeajevo; Pecher yugoshare, Bruselas, Edition
Complexe, 1992
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En esta perspectiva, puede concluirse que las bases de la
union, vale dedir las fuerzas centripetas, eran bastante débiles.
Esto no fue muy claro y evidente mientras Tito vivid, ya que él
sirvié de arbitro supremo del sistema. Pero con su muerte; en
1980, el cacs era inevitable. Fl ejfrcito federal, utilizado y
manipulado por Serbia, dejé de ser un simbolo nacional v de
unidad federal, de manera que los mitos de la unién [ueron
desapareciendo con el tiempo. En 19990, frente alos procesos de
democratizacion de Europa del Este, desapareciéla Liga delos
Comunistas, ylos diferentes partidos que la formaban, deseosos
demantenerseenlaarena politica sélo tuvieroncomoalternativa
a su crisis ¢l discurso nacionalista.

1L La Posicion g LA COMUNICAD INTERNACIONAL FRENTE AL
CONEFLICTO

Pese a que el conflicto yugoslavo tiene su propia dinamica
interna, la comunidad internacional es en buena medida
responsable de lo que acontece en los Balcanes.

En primer lugar, desde el comienzo de la crisis se fracasd en
comprender su naturaleza, su dinamica y alcances. Laurence
Freedman intenta explicar ecse fracaso senalando que al co-
menzar la crisis vugoslava el mundo entero estaba preocupado
por la reunificacion alemana, la posible fragmentacion de la
URSS y la guerra del Gelto; no se crefa posible que, en mediode
la cuforia del fin de la guerra fria, un pais europeo pudiera caer
en tal barbaridad; preocupaba que, de permitirse la escision de
Yugoslavia, se sentaria un precedente para la fragmentacion de

42 Lawence Freedman, “Why the West Failed”, en Forvign Policy, Camchic
Endowment for International Feace, Washingfon, NY 97, Winfer, 1944-95,
pPp. 3365,
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1a URSSy no padria preservarse la autoridad central de Moscd2.
Por esa razdn se pidi6 prudencia a las repiiblicas secesionistas,
y e deposité exagerada confianza en la diplomacia de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) ~hoy Unién Europea
(UE)- para mantener la unidn de los pueblos eslavos del surdd,

Entre 1990y 1991, a nivelinternacional nose quizoabandonar
la utopia de mantener unida Yugoslavia, evitando cualquicr
intervencion, justo cuando ésta hubiera podido ser efectiva. Por
ventura la guerra en Eslovenia durd muy poco, debido en parte
a la homogeneidad étnica de la republica (ofr. Tabla 2). En

cambio el reconocimiento de las repiblicas independientes por

la comunidad internacional llegé demasiado tarde#d como para
disuadir a Serbia de que abandonara ¢l uso de la fuerza en
Crvacia. En cuestion de meses los serbios se apoderaron de un
tercio del territorio.

4 Efech;amen!a en unicrde 1991, la CEE, Japon, L URSS v Estados Unidos
declararon que no apoyarfan la declaratoriz de independencia de Eslovenia ¥
Creadia y que pondrian todo de su parte para mantener la unién, Un mas més
tarde, despuis de una mediacién europen, se llevd a cabo e Acuerdo de Briont,
segiin ol cual Lt independencia de ambes repiiblicas debin aplazarse por tres
meses oot e condicidn de que las tropas federales evacuaran tas mepiblicas
secesioristas, se implementurs un cae sl fuego v Shpe Mesic (croata) fuers
elegide preeklente de la federacion, El plan de pas de Ly CEE, que proponss Ls
fransformacifin de Yugoslavia en una asacizcidn de repathlicas independientes
mnrespmaksdcmchosdelasmiw&asvhzm:hazadopor&rbia,almdgirque
todas las Herras de ofray republicas donde vivian minorias serbiay siguicran
tormando parte integral de Yuposlavia.

44 En diciembre de 1991 Alemania fuela primers én reconocer la independencia
de Eslovenia y Croaca, Un mes mas tarde lo hizo ¢l resto de Europa. Estas
reprablicas fuerun sdmitidas on la ONT en mnyo de 1992, casi unato despuds de
declaradas las independencios.
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Cuando se quiso reconocer la importancia de la crisis
yugoslava, la guerra habia dejado ya una conclusion dificil de
aceptar: Croacia tenia su reconocimiento como Estado pero los
croatas-serbios tenjan sus propios enclaves. Asi, laUNPROFOR,
fuerza de cascos azules creada en febrero de 1992 por la
resolucion 743 del Consejo de Seguridad para mantener el cese
al fuego en Croacia, se vio obligada a consolidar ese complicado
status quo.

En segundo lugar, las respuestas de la comunidad
internacional a la crisis siempre fueron timidas y, por lo tanto,
de muy limitados efectos. Pese a que agresiones tempranas y
desproporcionadas de los serbios —como el sitio de Vukovar y
el bombardeo de Dubrovnik- preocuparon a la CEE, todas las
energias se concentraron en disefiar ceses al fuego y no en
desarrollar una estrategia deintervencion directa que permitiera
resolver la crisis en el largo plazo e impidir posteriores avances
de los serbios.

Tal como lo sefiala Freedman, “el problema es que los ceses
al fuego reflejan un balance de poder inmediato que puede
institucionalizarse a medida que éstos ganan permanencia y
terminan convirtiéndose en fronteras instituidas”45. Por tal
razon, aunque Estados Unidos y Europa reconocieron
rapidamente a Bosnia-Herzegovina —en abril de 1992 justo

45 Freedman, op. cit., p. 57.
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TABLA 2
LOS PUEBLOS DE LA EX-YUCGCOSLAVIA (%)**

REPURGICK  PURLACION| 3y s..-i e v [ ar |Mov | B | Her| vor | o0
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Voeroden 2013000 LY R ¢ 33 i ¥ B T
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* Mu: musulmanes, Se serbios, Cr Goatas, Ma: macedonios, AL albaneses,
Mo: montenegrines, Es: eslevens, Hu: hingards, Yu: vugeslavos (F1 censo
dujaba fa pusibilidad de declazarse vugoslavo), O ofros pueblas [turces,
cslovacos, tsigancs)

** Datos del conso de 1991,

** Novincluve las provincios auténcmas de Kosove v Volvoding
FUENTE: Rupnik; Jacques (o), Dy Serajezo o Sargjeve: Ueclec yugosleve,
Bruselas, Edition Complexe, 1992
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cuando ésta declaré su independencia—, los bosnios-serbios,
que representan tan s6lo un 30 por ciento de la poblacion total
de dicha republica (¢fr. Tabla 2), ya poseian el 70 por ciento del
territorio Bosnio en agosto de 1993.

En efecto, los diversos planes de paz propuestos por los
mediadores de la CEE y la ONU para Bosnia%® fueron
considerados por los bosnianos como un mecanismo para
legitimar las conquistas territoriales de sus enemigos, las
transferencias forzadas de poblacion y las politicas de genocidio,

46 gl plan de paz de Lord David Owen (mediador de Ia CEE) y Cyrus Vance
(mediador de la ONU) lanzado en 1992, proponia, ademas de principios
constitucionales y un alto al fuego supervisado internaciopalmente, ¢l
mantenimiento deun Estado infcoen Bosnia altamente descentralizado (division
del pais en diez provincias con un alto grado de autonomia, de manera que cada
etnda pudiera vivir segdn sus costumbres y su religion). Los besnios-serblos
debian quedarse con €l 45 por ciento del territorio, los bosnios-croatas con el 25
por ciento v los bosnianos (bosnios-musulmanes) con el 20 por dento; @l 10 por
cento restante debia permanecer como zona mixta especial alrededor de Sarajevo,
Cada grupo aspiraba no sélo al mayor mamero de territorios sino también a fa
conexionde éstosa traveés de corredores, como # pretendicran crearse verdaderas
repiblicas. Nunen se logrd que los bosnios-serbios adhirieran al acuerdo de los
diez cantones,

Igualmente, en septiembre de 1993, ¢l acuerdo de los mediadores Thorvald
Stoltenberg (ONU) y Lord Owen (CEE), orientado a crear una union de tres
republicas étnicas unidas por lazos muy débiles (habia posibilidad de secesién de
cualguiera de los tres mini-estados), se convirtio en un tira y afloje entre las tres
partes. Los bosnios-serbios, liderados por Radovan Karadzic, debfan quedarse
con el 52 porciento del territorio; los bosnigs-croatas, con Mate Boban a la cabeza,
con el 18 por ciento; y los bosndanos, seguidores de Alija Lzetbegovic, conel 30 por
ciento, en vez del 10 al que estaban reducdos. Estos iltimos, que representaban
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reforzandoasi la idea dela particion étnica, propuesta tanto por
los bosnios-serbios como por los bosnios-croatas?’. Es como si,
por razones practicas, el Consejo deSeguridad v la CEE hubieran
aceptado como hechos cumplidos los resultados de la
purificacion étnica, En ese sentico, la comunidad internacional
ha centribuido a la desaparicion de Bosnia, que tanto quisicron
evitar los bosnianos. Y también ha incentivado la guerra: anta
los continuos ceses al fuego, bosnios-serbios y bosnios-croatas
incrementaron sus atagues con ¢l objeto de conquistar la mayor
parte del territorio posible, antes de que se llegara a un acuerdo
de paz definitivo. ‘ ' '

L& timida posicién de la comunidad internacional, tildada
por algpmos de indiferente=, no es simplemente producto de
un diagnostico débil de la erisis. Refleja falla de consenso y de

el 44 por cientode la poblacidnsnies de fa guemra, rerlamahan 8140 porciento del
tersitorin. Fatretanto, los basniosserbios nu querian renundar al 70 Dot glerntn
que ya habizn onguistado. También se estpulaba en el plin de paz que Saraevo
permanecerta desmilitari zada v bajo tufela del Conseje de Se ad dolaCNU
durante un perfodo de dos ais texaepto Pale, Ja capital de la sutoprocksmada
Repeiblice Serbia Bosnla). £l pariament bosnio rechazo el plan de paz, exigiendn
la devolucian de terilotios wusaliuscess ovepados mediante o genocidio v el
envio de tropas de Ta OTAN pare. supervisar fa paz. ' ' : '
47 En mareo de 1991, mocka antes de esfdllar Ja guerra on Bosria, on un
encuentsy entee Tudiman, presidente de Croacia, v Ma g, presidents da
Serbin, ¢l primere afiemd: “1a solucinn al problema bosrio reside sn una perticion
étnica de la repdblica, que permitaalos serbios v i los croatassu reincorporacita
a sus repiblicas woeinas; en cuanto 4 los mustlmanes, podrian ser confinados a
un muni-estado en Bosnis contral”. Dizdarevic, op. ok, p. 171,
18 Se tiende a comparar I puitica de 1a comurudad mtemactonal con respoct
i Yugselnvia, con la politica pasiva de Chandbeulain. y Dalecien e 1958 frente #]
problema da Jos sudetes slemanes, e arguyr, enfondes, que € mundo ve con
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coordinacion sobre la respuesta que debe darsele al problema
vugoslavo, originados en una confluencia de intereses
divergentes.

Porun lado, aungue este es un conflicto en territorio europeo
que puede afectar al continente, la UE -antes CEE- no ha
podido adoptar una politica exterior comun que supere las

profundas divisiones politicas de sus miembros. Hay, pues,

una gran diversidad de afectos: Alemania, por ejemplo, se ha
inclinado hacia Fslovenia y Croacia; mientras que Grecia, con
susreivindicaciones sobre Macedonia de por medio, ha decidido
apoyar a los serbios.

Asi, cuando se discuten asuntos como el posible uso de la
fuerza para imponer a los serbios las disposiciones de la
comunidad internacional, las posiciunes delos paises europeos
sonmuy disimiles. Enagosto de 1993, la propuestadel presidente
de Estados Unidos, Bill Clinton, sobre la posibilidad de que la
OTAN lanzara ataques aéreus a las posiciones bosnias-serbias
sin autorizacion expresa del cuartel general delaONU, merecié
el apoyo de Turquia y Alemania —esta tiltima no habia enviado
soldados a Yugoslavia-. Otros paises como Holanda, Gran
Dretaia y Franda, temerosos de la seguridad de sus fuerzas de
paz en Yugoslavia, deseaban que el comandante de las fuerzas
dela ONU en Bosma (general francés fean Cot) tuvieracapacidad
de veto sobre cualquier accidn de ese tipo. Consideraban que
stlo la ONU podia determinar el uso del poderio aéreo, una vez
que ¢! agresor hubiera sido plenamente identificado. Por fin,

relativa indiferencia el proceso e descomposicion de Yugoslavia, pues con el fin
de ia Guesra Fria. € pais deg de ser un pivoce geoestratégico para fas potencias
y la ventana s traves de la cual amooe blogues 2 miraban muluamente.
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cuando resultd evidente que la propuesta radical de BEstados
Unidus ne serfa aceptada, todos acordaron operar en forma
limitada y en estrecha coordinacion con la ONU, con la fuerza
de paz de cascos azules, y en consulta con el Alro Comisionado
pard fos Refug:ad0949 Para quienes opinan que no se puede
imponer la paz si no se quiere correr con el riesgo de la guerra,
ésta no era la mejor solucién. No sélo porque na se podian

seguir aplaudiendo las agresiones serbias sino también porque
tanto tedmite diﬁcultaria una accién militar que, 0 se gjecuta en
el momentooporsunoo simplemente nosehace™d; peroalgoera
peor que nada.

Es dificil establecer si a opcitn militar contribuye o no a
instaurar la paz. Algunos creen gquelos bombardeoe aéreos tipo
Operacion Tormenta del Desierlo Lienen costos minimos, pues

49 Otre asunta que provoce divisionsa ¢s o] cmbargo e armas quc ha afectzdo
hmdamentaimenta a Ios heanianos, pries sllos na heredaran ios remrsns del
gjército de laantigua Yugoslavia, La implerentacikin def embargo ro e una
medida neptral, porque ha-servido para debilitir mas a los débilcs y para
prapaciar nn mavor protagonismo de los foertes, afoctando de maneea designal
a las partes. Fredte a Alemanis que ha spoyadn Ta propuesta de Cinton de
lewrantar ei embargn, Francia ¥ Gran Brecana se han opuesta, emiando qne crm
las partes mejor armadas. el conflicto podnia agravirse ¥ pondria en
securidad de los cascos azulzs, Por esa razén, 1os patses curopeos con mas
Bosnia han amenazado con retirar sus fropas en caso de que s levante el
embargo,

R B efocto, dexde junio de 1993 a resclucion 336 del Conacio de Seguridad de
TN Te perml fida Ta INFPROFOR actiar en defensa propiz, inchien hariendn
uso de la fuerza para responder a bombardeos, incarsiones armadas u
obstrucciones deliberadas a los convoys de ayuida humanitaria, Ln poco mds
farde se aprobo el uso del poder adren para defender las cudades consideradas
proeclonsdos (i cos de seguridadddeln misidn umanitana dela ONU (Gasakvo,
Tuzla, Srebrenica, Gorazde, Bihac ¥ Zapade), que debian ectar libres da ataques
ermados v actoshostiles. Noobstante, d (he gran nimero devislasiones
& estas disposicionss, 361> hast abril de 1994[11& posible que la OTAN lanzara
un lim:do ataque, que hasta el momesto no ha produdide mayores efectos,
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los bosnios-serbios han dependido demasiade del bombardeo
conartillerfa a distancia y fiacilmente podrian sucumbir ante un
ataque de esa natirsleza. Ohros en cambio opinan que esa
opcidn podria congelar las negociaciones, pues los bosnianos se
radicalizarian ensus posicionesesperandointervenciones de fa
comunidad internacional. También podria forzar el retiro de
los cascos azules expuestos al peligro de la retaliacion,
comprometer la neatralidad occidental enla guerra, afectar 1as
relaciones de Rusia con Occidente, involucrar a Qccidente en
una guerra cn ¢l largo plazo, dificultar atin mas la distribucion
dueld uyuda humanitaria y afectar a la poblacién civil inocente.
En todo caso, como lo senala Freedman:

Ciertamente una intervencion en Bosnia no seria coma Ia
delaguerradel Golfo: una campanardpiday decisiva, con
pocas pérdidas humanas y materiales y con un regreso
rapidoa casa de las tropas triunfantes [...J. Involucrarseen
Bosnia puede ser una experiencia frustranea y acarrearia
una serie de compromisos en ¢l largo plazo [..].
Especialmente [porque desde el punto de vista mera-
mente militar] el poder aéreo no es suficiente, en ausencia
de fuerzas de tierra con capucidad de defenderse a si
mismas. Por tal razdn, una operacion militar en Bosnia
tendriz que cer de gran envergadura. Se necesitarian por
lo menos #10.000 hombres para que Occidente levara a
cabo 1a accidn de manera independiente; Esto excede la
capacidad de Europa y sélo la participacion ce Estados
Unidos podria garantizar esas cifras, Asi, Europa depende
de Estados Unidos para llevar a cabo cualquier accion
militar, pucs no tiene capacidad suficiente para gjecutar
operaciones efectivas de combate (i siquier a través de
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la Unitn EuropeaOccidental-1 ED-, organizacion para la
segundad que no es mas que un foro de discusidniol.

Lonteresantees que la falta de consenso en la CEE —dividida
en lo politico v sin capacidad militar-, sacrific6 su liderazgo
para proponer soluciones a los problemas de la ex-Yugoslavia.
Ni siquiera la indignacion internacional frente a la matanza de
masdemedio cenfenardeciviles provocada porun proyectil de
morteroenun mercado deSarajevo en februra de 1994 —-aunhoy
de dudosa autoria, aungue los medios de conunicacién
divulgaran lo contrario—, permitid la unidad de Europa®?, Los
doce no lograron ponerse de acuerdo y dejaron a la OTAN la
tarea de decidir el eventual recurso a la fuerza. Fsta lanz el
ultimédtum, dadas las amenazas francesas de retirar su cascos
azules—los mas numerosos v expuestos—silaalianza no adoplaba
unadecision. A partir de ese momen:o, “loseuropeos perdieron

51 Fresedansee, vp, 0if, g 60, L intervencién estadoansdensehubiera sida pasible
en el verano de 1992, cuandn Bush ernprad assumis un el misactive en la rrisis;
pero las eleoriones presidenciales de ese momanto mmpidicron G tuma de
posiziones rviesgosas on materis de olilics exterior, Despues vino la politica
ambivalentede Clinton. Primero presiors cn 1995 para que Ls OTAN efectuara
amques adreos. Luego, en enero de 1994, = negh incluso a incluir el ferna de
Pounis enla agenda de la reunicn defisalianza atlaatica; y en mayo, una directiva
presidencial vestringiol posibifidad de desUnarfuerzesarmadas nurteamericaas
afuerzas pare mantener ba pee. De hadw, Washinglon ha condicionade elenvio
e Lropas a un acuerdo de paz definitive ¥ ha buscad o meducic su paricipackin
financiera en auetipu de operaciongs. Muchos croen que los irfeamericanns no
estan dispuiestos 4 asunir una iniciative militar de largo plazo. Marten Van
Heuven, “Rehabilitating Serbin”. Foreigne Palicy, Camehie Endowment for
Intérnational Peace, Washingtun. N" &6, Fal §934, pp, 38-45.

2. Bnese momento Francla endurecié su posicion y pidit en el Consejo de
Miniztros e Asuntos Exteriores de fa LI In declaratoris de un ultindtom a los
serbios. Greca, gue ejercia la presdencia, se upust.
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la gestion de la crisis en Bosnia en beneficio de Estados Unidos
y Rusia”53,

Washington y Moscid decidieron poner en marcha un nuevo
plande paz. Enmarzo de 1994 se firmé unacuerdo de federacion
entre bosnios-croatas y bosnianos, preludio de una
confederacion entre Croacia y Bosnia. El convenio sepultabalos
antiguos planes de paz de la CEE y de la ONUS. Los europeos
se sitieron ignorados y criticaron el acuerdo entre bosnios-
croatas y bosnianos, diciendo que un problema de tres no podia
arreglarse entre dos.

Todos exageraron la influencia de Rusia sobre los bosnios-
serbios. A poco, éstos lanzaron una ofensiva sobre Gorazde,
una de las zonas protegidas por la ONU. Las tentativas de cese
al fuego volvian a fracasar. En abril se producen los primeros
ataques aéreos de la OTAN -timidas incursiones que no
impresionaron a los bosnios-serbios—.

53 Dada la situacion interna de Rusia ~que se explicard un' poco mds
adelante-, Yeltsin no podia permitirque fuera la OTAN la encargada desoluscionar
¢l problema Bosnio. La diplomacia rusa no repard en medios para evitar lo peor
a sus amigos serbios, amenazando incluso a Occidente con la posibilidad de
entrar indirectamente en ef conflicto; pero al mismo tiempo ofrecid su mediacion
para que los bosnios-serbios se sujetaran a las condiciones del ulfimatum y
retiraran sus armas pesadas de las inmediaciones de Sarajevo. Los rusos Hegaron

& enviar tropas, no se sabe si para garantizar el cese al fuego o para servir de
escudo a los bosnios-serbios. Esta nueva incursion diplomidtica le devolviu a

Rusia su prestigio olvidado, Philippe Marcovici, “Europa marginada en el
E.mhlm!iosmo , en Politica Exterior, Vol VIIL, N 39, Madrid, junio-julio, 1994

Segun éste, la particién serfa la siguiente: a bosnianos y bosnios-croatas, las
partes que ya firmaron el acuerdo, les corresponderda el 51 por cento del
territorio; el 49 por ciento restante seria para los bosniog-serbios, quienes se
niegan a renunciar a su dominio sobre ¢l 70 por ciento del territorio,
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De tndas maneras, la division de posiciones se extiende mas
alld dela UE. Quienes pensaron que con la Guerra del Golfo los
roces entre Estados Unidos y Rusia —en ese enlonces URSS-en

materia de politica exterior habian periclitado, seequivocaron.
Rusia se opuso con tensién a la posibilidad de una firme
intervencion dela OTAN. Postergdel proyectoderesolucicnen
el Consejo de Seguridad, porque temia que un eventual ataque
a los bosnios-serbios inclinara desfavorablemente la balanza
politica de Yeltsin, en momentos de abierta simpatia hacia los
serbios en el nueva parlamento ruso®3, Atin hoy, no obstante la
necesidad de establecer una paz duradera en a region, y
después dequeenabrilde 1994 Rusia propusieraunnuevo plan
global de paz; queinvolucra ala ONU y a Buropa3® insistiendo
en quelas medidas militares nodeben reemplazar la negociacidn,
la via hacia un consenso no parcee expedita. Estados Unidos
parece inclinarse todavia por el lado musulmiin, Rusia por ¢l
serbio y Gran Bretafia y Francia siguen preocupadas por sus
cascos azules, Da la impresion a veces de que este Grupo de

3% Yeltsln es un jefe de Estado frigil debida 7 Ia amenaza de comunistas y
ultranacionalistas er: ef Congreso, cuyo Hder Zhirinovski surgio con el 24 por
clento de los escatics. Tste altioo, proclive al popualising ¥ L demagieia, L
acssado a Yol'sin de someterse a 1s ley pocicental & camoio de ue puiudo de
délares para la avuda econdmico. Ademis, el presidents ruso esid en desds ron
fews miiligress, muschos de ellos pessi-eslavos v pro-serbics, gue durante el golpe de
1993 Je Rutskol ¥ de [asoulaten hockevon inclinar ia balanza en su tavor, También
hay guienes creen que Rusia apoya a Felgrada PALA ASCHUAT N3 JE0E30 al mar
cshente)' porque, dada la eritica situacion econdmics, es un boen wercado para
In vimta dearmas, mu niciones v derividos del petedlen.

96 Estese ha lamado Grupo de Contacto por hacer un lamadu a una injciativi
canjunta entre Rusta, Estados Unicos, Furopa y Ta ONUL También se conoue
wonw Grupo de los Cneo; Tstados Unidos. Rusia, Gran Bretaia, Frencis y
Nlermarid,
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Contacto se sostiene unicamente por su comun negativa a
aceptar el tracaso de la solucion a la problematica balcanica.

Y aqui es preciso resaltar un tercer v tltimo aspecto sobre 1a
responsabilidad de la comunidad intermacional en la crisis
vugoslava Como Freedman lo afirma, por razones
comprensibles, dada la historia de los Balcanes, la prioridad a
lo largo del conflicto parece haber sido la de evitar que éste se
convirtiera enfuente dedivisiones entre la Unién Europea (UF)
v la Organizacidn del Atantico Norte (OTAN), y en motivo de
antagonismos con Rusia. Precisamente de alli proviene la
necesidad de formar el Grupo de Contacto en 1994, Asi, la
necesidad detrazar una politica comun ha sacrificado su eficacia,
pues se cree a menudo que concompromisos malos y a medias
puede obviarse la guerra. Yugoslavia prueba justamente lo
contrario: las treguas cortas sélo han contribuido a complicar y
enredar ¢l conflicto.

El fracaso de la ONU frente al conflicto®” se explica en buena
medida por las fallas anotadas de los pafses que lideran la
comumdad internacional. No hay que olvidar que aan hoy, en

57 Pesdre j funio de 1897 se han emitido mas de 6 resobisciomes del Conseoo de
Sepuridad yseha pxperimentado con casi todies lay furmas de coprcién pmiblvs
atlamiento diplomético.conferenclas dealto nivel y desizneciénde mediadores,
expulsién de las crganizaciones multilaterales; péndida de lazos deportivos y
culturales; embargo de acmas; corgelamiento de kmdoscmbargos econdmicos
(e productos derivados deld peariilen hasts of comencio en sy totalicad) -a
“partir de mayo de 1992— biuques naval: zoras de exclusion aéres; comedores de
asuda humanitana por terra voaine <lesde julio de 1992-) reacior de un
Tribunal Internactonal para procezar a las sindicados de los crimenes de guerra
diciermbre de 1992 cmtnoldeplaasdemiﬂma,hneasdecea!a.fuego
operaciones tradiconales de manfenimiento de la paz; despliegues preventivos
y ereacian de "zoras de seguridad”,
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plena postguerra fria, la ONU es una organizacion que sigue
dependiendo de la voluntad de los Estados, especialmente de
aquellos que forman parte del Consejo de Seguridad.

Lo maximo que la organizacion liderada por Boutros Ghali
ha logrado es contener las ofensivas de los bosnios-serbios en
los suburbiosdelas ciudades y amortiguarconayudaalimenticia
y médica a la poblacion civil los efectos severos de los sitios a las
ciudades. Como lo sefiala Freedman, el resultado de la accion es
la paralisis: “se impide una victoria decisiva a los bosnios-
serbios, pero al mismo tiempo se imposibilita la recuperacion
de las posiciones perdidas por los musulmanes”55.

La gran leccion puede ser que las crisis emergentes hay que
tratarlasrapido, antes de que se vuelvancriticas. Delo contrario,
con cierta razén pueden surgir, no sin razon, expresiones como
la de Diego Arria, embajador venezolano ante la ONU, en
agosto de 1993, en relacién con el papel de la comunidad
internacional: “cada vez estoy mas convencido de que no se
trata realmente de hacer algo, sino de aparentar que se hace”57,

58 LLego un momento en que @l territorio no podia ser distribuido a traves de
ningiin plan de paz sinoa través de la guerra. Entonces el principal reto, més que
convencer a los serblos de hacer un arreglo justo, se volvid evitar el deterioro de
Ia posicién musulmana. Es decir, si no se podia poner a los bosnios-serbios a 1a
defensiva, la ONU tenfa que resistir la ofensiva. Freedman, op. cif., p. 51.

3 ~Serbios sélo se retiraron parcialmente de Bosnia”, El Tiempo, agosto 13 de
1993, p. 10A.
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IV. ANATISIS PROSPECTVG DE LA SITUACION BN Log BALCANES
A. Las dificultades internas

Trarscurridos cuatro afios de guerra en los Balcanes, la
ruestion yogoslava puede enmaranarse atin mas, pues no se
descartan cambios significativos enla situacién interna de cada
una de las repablicas.

Por lo que hace a Serbia, hav quiencs piensan que la guerra
v el aislamiento internacional han facilitado el marginamients
de las clases medias y de las fuerzas politicas liberales, y
reforzado la homogem.mdun nacional, No obstante, los
comunistas serblosencontrardn cada vez masdificil confiscar el
proceso de transformacionpoliticasin dar cabidaa otros partidos
inconformes con la situacion de su repiblica, ¥ mantener
indefinidamente 1a solucién violenta del condlicto. Algunos
palitdloges consideran que al presidente serbio Slobodan
Milgsevict se le avetinan horas de incertidumbre. Por 1o
menos asf 1o comprueban las elecciones de diciembre de 1993,

6 2 diclembrede 1950 se llevarona cabolas primenss elecciones pluripartidistas
enSerbia. Elserbio Jobodan Milosevic fuz elegido president: con e} 65 por cienta
de las vetos, representanda al Partido Socialistz. Serbio (PSS), sucesor ce Ia
gntigus Liga Comunmsta. El 1SS fambign gani 194 de loe 250 salentos o I
Aszmbica. Hi Lumbio et awvirricotn derechista ¥ nacionalista, Movinuento de
Revolucién Serbia (MRS), wle abtuyo 19 escais, En Monfenegro —a otrs

repriblica que sipoy pertenceicido 8 Yu wslavia-, len commnistas tanilién s
manmeieian e &] soder. La Ligs do Jne Comunistas de Montencgro conqgulsto
83 det lns 125 curules. Lé sigwieron ctros partidos: 13 Alisnza do fas Fierzas
Renovadoras (ATRIcon 17, 1a Coalicion Demcerdtica deMusulmarnes v Alkaricses
con 13 v ef Partid Nacional cor. 12. Las vlectiones preaidem:iala e est
reprblica las gand 1 comenista Monvr Bolatovic.
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cuandolos ex-comunistas serhios, con Milosevica la cabeza, no

lograron la mayoria en el Parlamento (sélo alcanzaron 123 de
Tos 250 escaiios)el,

Aunque Ta Republica Federal Yugoslava no ha sido afectada

‘en forma directa por la guerra, los costos han sido muy altos.

Serbia ha invertido un quinto de su ingreso nacivnal en ayuda
alosserbios de Kraiina y de Bosnia-Herzegovina y haabsorbido
unos 600.000 refugiados de las zonmas en guerra. Al mismo
tiempo las sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU, en
particular ¢l embargo econdémico, han generado nuevos
problemas: la eclosién del sistema econdmico con emisiones
ncontroladas de dinero, pauperizacion, criminalizacion de la
soviedad, corrupeion gubernamental, fuga de capitales y de
cuadros importantesal extranjero. Todo elloamenaza provocar
una gran cxp!onién social en Serbia v Montenegro, que facilmente
podria originar nuevas crisis®?,

A1 Enclotadie de 1992, los adversagion de L guera y o comunisaw volvieron a
alzar la abeza [.1 Segon un soadeo realizado por el Tnstitata Madium
lindependisnte). 6 43 por clento de 1os serbios deseaba la dimision de Milosevic
a6l una tercera parle Yatiflcdsu confianze en €l Por consiguiente, sise hubioran
selebrado elecciones en el otofio de 1992, da coalicor. DRPOS, dirigida por el
otcso' Draskovic, las nabria ganado. Fejto, v ot pp. 77-78

{2 inHiscdm en 1992 fue del 19003 por certo y La ptodumon industrial cayd
enyun 33 por elento. Aproximadamente, ur § por clenfo de la poblacion. s
Entyuecia oo iepoivs licites, wicntaas que para ¢l 95 por cienta de la poblarin
¢l poxder do compia cayd en un 50 per ciento durante cac adie. Bl salario miniou
(24.500 pesas mlomkbiaros: apeag alcangaby pera comprar un pan, ¥ un tercio
e 1a oblarian carrcin diise ingresw pacs vivie. En 1993 e calculd que unas
TSI personas buscabsn empleo desesperademente en bos mercados neirres
(la finsea acuvadad rentablel. Bn enerc de 1993 se emifieron billetes de SC.000
dinares; 2n abril ya se estaban cmitierdo billetes de THLO00 y SOOL000. Br: ese
mismo mes. of dinar capd con respectn al delar de Ios LS51=750 dinars 4 lcs
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La situacion es dificil también porque Serbia se encuentra
simultineamente implicada en los dos tridngulos geopaoliticos
que aparecicron en el espacio yugoslavo:

el primero, el serbo-croata-musulman, y el segundo, el
serbo-albanés-macedonio, que tiene un poder de
destruccién potencial igual o superior al primero
(particularmente en Kosovo donde hay una importante
minoria de albaneses y en Macedonia occidental). El
aumento en la presién de los serbios de Krajina y Bosnia
se traduce inmediatamente en nuevas migraciones hacia
Serbid ¥, en consecuencia, las tensiones étnicas aumentan
en las provincias de Kosovo y Voivodina (cfr. Tabla 2).
Consideranda la gran cantidad de armasen la region y 1a
hipertrofia de las fuerzas armadas, tanto regulares como
paramilitares, esto podria ocasionar una escalada militar
de consecuencias incalculables para toda BEuropa del sur
y del Estet?,

Por otro lado, €l pluralisma democrético promulgado
inicialmente por Eslovenia, Croacia y Bosnia sélo puede
mantenerse en ausencia de un estado de guerra. Rupnik sostiene
que “si bien el sentimiento nacional impulso la revolucion
democratica, asimismouna nueva explosion nacionalista podria
acabar con la democracia”®1. Bajo tal perspectiva, hoy endiala

US$=43.000 dinares, Algunos Tlegaron o afirmar que el papel para imprimir
nuevos billetes se estaba acabardo.. "La remiblica Yugosiavia: bioquea
ecundmicy’, L Repriblice, Bogota, 18 deabril de 1393, "Ly economia negra atrapa
a los secbios”, E] Especlador, Bogetd, 13 de abril de 1993,

63 Sinve, opait, pp. 140-148

6% Rupnik, op. cit,. pp. 4650, Dizdarevic, op, i, pp. 171:175,
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democracia estd atn muy lejana en Busnia, muy endeble en

Croacia y parcialmente a salvo en Eslovenia,

Sin lugar a dudas, Fslovenia ¢és la mas preparada de las

‘repiiblicas para la independencia®. Las hostilidades en su

territorio duraronmuy poco y, salvo unlitigio fronterizo menor
con Croacia, la secesién no dejé problemas serics en sus
relaciones con las demas ex-repiblicas yugoslavas. Gradas a
ello, es por el momento ja (nica repiblica con posibilidad de

‘integrarse con éxito a las estmicturas europeas —-mediante un

acucrdo de asociacion con la UE- ¥ a las internacionales. To
tnico que adn la liga al conflicto yugoslave es su deseo de
participar enla reparticicn de bienes de la ex-federacion, evitar
toda tentativa de renovacion de la comunidad yugostava y
recuperar parte de Jos mercados perdidos en el espacio
yugoslayods.

Encambio Croacia seencuentraenuna situacion mas delicada
que la de Eslovenia, Después del conflicto con los serbios de

83 fi abril de 1990 92 realizaron las primerss elecciones pluripartidistas en
kslovenia: En ellas salid vonocdors, conel 53 por clento de Jos votos, B coslicion
Opesicidn Democritica de Bslovesnia {DEMOS), comparsta por los sigaiente:
pautivdos: Demécrats Cristiane, Unibn Campesing, Alianza Democriticy, Ligade
105 Social Deméeratas, Liberal Democrdtion y el Verde. Lus comunistas (PRD)
séla aleanzaron el 17 por ciento de los votos. Sin embargo, en las alecciones
presidenciales salic elegido en segumda vaelts, conel 58 4por ciento de los votos,
¢l candidato del PRD, Mitan Kucan.

66 Simic. op. cit,, pp. 1407144,

-
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Krajina®’, Croacia perdié alrededor de 30 por ciento de su
territorio y registrd destrucciones impartantes. Hoy se halla en
una posicién estratégico-militar dificil. En esas circunstancias,
la escena politica croata puede cristalizarse de dos mancras: |a
primera, “radical”, consistiria en exigir la reintegracion de
Krajina por la tuerza; la segunda, “liberal”, considera que el
HDZ ha cometido graves errores, que pueden conducir al
aislamiento internacional de Croacia®®. Los libérales parecen
dispuestos a aceptar un modis vivendi con fa region de Krajina,
teniendo en cuenta que el aislamiento econdmico tarde o
tempranoacercaraa los serbios de Krajinaa Zagreb. Sinembargp,
el problema radica en que para los croatas un modus vivendi
significa disminuir la soberania de Zagreb y crear un “Estado
dentro del Estado”; y los serbios de Krajina no se avienen bajo
ningruna circunstancia -y menos si cuentan con el apeyo de
Belgrado- a aceplar un relormo de la soberaniz croala.

Consciente de que un ataque masivo a Krajina traeria
consecuencias inciertas, Zagreb opté durante mucho tiempo

67 Las primeras elecciones pluriparbdistas en Croadia se coleoraren en abrl de
1990, Gand la ultraderecha, Unedn Jemocratiea Craata (HDZ), queobtusa 315 de
las 250 curces en el Farluneanbs, o segaida guearon oy ex~omuistas oon el
Patido de Renavacidn Deanocedtica (PRD) con 75 curules. Franjo Tudpman, dela
ultraderccha, fuc clé{:idc- praaiderte. Fn principio, &l ascenco de Ia uliradeseciu
s Crouca fue comparado por les evnatas-serhios oon ol gabiermna Ohistachie,
tileve delos nazis dursnte b Segundis Guerra Mundial. Asi; loscroates-serbiosse
agruparon enel Consejo Nadonal Serbio y realizaronn plebiscito para proclamar
la sutonomia de las regiones con mayorta serbla Tudjman afirmd gue no
nitiria la creion deun Estado controe del Estado,

A principios de 19904, antess de que Jos busnias-croatas firmaran ¢lacuerdo de
paz con los Bosnidanes, tendiente a establecer una confederacion Milura con
Croacia, un gropo de intdechus les aroatas habio pedidao la dimisién de Tudjmen,
e razdn de Lo participacion Jel puds en ol conflicto bosnio (Tudjman habia
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por una tictica de cspera 'y de compromisos de menor
envergadura, apuntando a debilitar las [uerzas del adversario
y a mantener abierta la totalicad del problema,

Pero, dada la ambigiiedad politica del presidente Tudjman,
es muy probable que para 1995 el retormo de la guerra en
Croacia resulteinevitable Tras muchas negativas, el presidente
Tudjman anuncid en marzo de 1995 que los cascos azules
podrian permanecer en Krajina después de abril —fécha en que
expiraba su mandato— salvaguardando el cese al fuego entre
las partes®. Con todo, asilas fropas regulares eroatas como los
rebeldes croatas-serbios empezaron dezde mayo a prepararse
de nuevo para la guerra, movilizando grandes cantidades de
hombres y armamento. Loscroatas valyierona exigir la retirada
de los cascos azules. Por su parte, el ultranacionalista croata-
serbio Milan Martic, lider de los serbics de Krajina, junte con
Rodovan Karatzic, lider de los bosnios-serbios, amenazaron
con una ofensiva lotal si la ONU permitia que Tudjman

suserito compromises con el pressdente serbio Milosevic pera acorralar a ‘o
bamiance), de su politica confuga <on mapecto a la rogion de Keajinag, y de su
dehilidad frente al resurgimiento del nazismo (oastarhismo} en Croaca. Siivic,
o cli, pps T40-144,

69 La alta dirigencia crosts bermba quz los serbios de Krajina comenzaran o
considerarse una proviada auldroma, con capacidad inchuso de unirse a o8
boesnins-erbios para fonmnar una Serbia oxcidental: Tor esa razin, W05 cioalss
estaban eaperando laretirada de Jos cascos s aulesdela ONU, paca tecuperu pos
la fueres o Krafing La comunidad internacomal sonventit 4 Tudpman de que ol
seiaro de las tropas de la ONU podria levar s una siuevas guered 2or los serhiog,
en la que Cmacia quadania totlment: draprotegiia, El presidante croata acordo
mantencr la mitad de Iy dove mil caszos azules actualmente emelazacos on
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recuperara sus posiciones anteriores. Asiterminaen 1995 el alto
al fuego que duré poco mas de un afio en Croacia®,

Pero las cosas no serdn ficiles para Tudjman: la oposicién
liderada por Drazen Budisa (que en su época de estudiante
participGen la famosa Primavera Croata y pasé muchos afios en
prision) gana cada vez mas apoyo popular. Esta afirma que la
democracia no opera todavia en Croacia y tacha de totalitario a
Tudjman; considera que hay manipulacién de los medios de
comunicacion y una corrupcion rampante, especialmente
cuando las privatizaciones se pusieron en marcha. Incluso
Alemania, aliado tradicional de Croacia, ha adoptado
tltimamente una posicion mas reservada.

Entretanto, a pesar de un alto al fuego entre las partes,
firmado a finales de 1994 y que expiré en abril de 1995, Bosnia-
Herzegovina sigue siendo hoy el centro del conflicto71. Si bien
las grandes operaciones militares han cedido, la incertidumbre

Croacia. A cambio, Ja Unidn Europea prometié el envio de avudas financiera. “A
Croat blinks", The Economist, Londres, march 15th 1995,

7 Angel Santa Cruz, “Aumenta la Presicn en la Olla Balcinica”, El Espectador,
5 de maya de 1995, p. 11A.

71 Bl resultado de las elecciones pluripartidistas de diciembre de 1990 refleja la
complejidad nacional de Bosnia. La mayorfa del parfamento lo conguistaron los
diferentes partidos naclonalistas que representan a bosnios-serbios, bosnios-
croatas y bosnies-musuimanes (bosnianoes), pero ninguno con una clara mayoria
sobre los demds: el Partido de Accion Democritica de Jos musulmanes gané 86
asientos; el Partido Democrético, de los serbios, 72; y la Unidén Democratica
Croata (HDZ) 44, Los comunistas s6lo obtuvieron 19 escanios y la Alianza de las
Fuerzas Reformistas 13. Los tres partidos nacionalistas acordaron formar un
goblemo conjunto,

Sin embargo los bosnios-serbios, una minoria de importancia numérica, que
ocupa el 70 por clento del territorio, se opusieron a aceptar una presidencia
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conlintia porque persisten pequeios confliclos permanentesen
las regiones mas vulnerables. Ademas, hav grandes problemas
de refugiados y de personas desplazadas: al comienzo de la
guetrz, Bosnia tenia unos 4,3 millones de habitantes; 300.000 de
les cuales han muerto o desaparecido, entre ellos uros 16.000
nifos; de los cuatro millones restantes, cerca de un millén ha
emigradoal extranjero, y elrestoseha convertido en refugiados
v desplazados de la guerra™.

A pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional. las
dimensiones y ¢l curso de la guerra hacen cada vez mas dificil,
sino imposible, mantener la unién de Bosiia. Todos los planes
de pazhan hecho énfasis en la division del pais y enla dificultad
de implementar la férmula pluralista planteada por los
musulmangs,

Macedonia fue la winica repdblica én desprenderse
pacilicamente de Ja federacion”, pese a que era la de economia
menos cesarrollada en toda la ex-Yugoslavia, a carecer de-

colextiva musulomana v ref7indicaron su darecho o separanse del pais; fundaron
“repriiblicas auttmomas™ defendidas por willicias regolisres, cuyo obxtiva final
serdy la anexddn a Serbia. Adf comenzd Ta guerra, Luego lograron romper la
afianza fadlea eotre bosndoscroatas v musulmanes, retvindicando tanto su
derechocomoel delos bisnioscroates a separersedelos bosnia nos sl manes)
para reincorporarse a sus respectivas nadros patrias, laz coales les brindaron
tedo el apoyo,

Efectivamente, en agosto die 15993, & Comurided Demneritica Croata (HDZ),
princapal partxdo bostio-crosts, proclamé ta repiiblica craats de Herzeg -Fosnia,
cane s Fider Mate Boban & ta cabeza, No ostante, desde marzo de 1999 croutis
y musulmenes Tlegaron o i acuendo pace formar unp confoderacidn aroeta-
musulmana segun el modele snizo.

7'2 Dizdarevic, op 2, p. 174

73 En diciembre de 199 se telizarom edevcriones on Macedonka, salis victarioso
el Pastico Demoaitioo para la Unitn Nacional de Macedonia (37 curukes), le
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fuerzas armadas propias y a tropezar con graves problemas en
las relaciones con sus vecines, Hse desprendimienta se logrd
gracias a la politica prudente de los lideres macedonios, que
evitaron todo tipo de conflicto con el Ejército Federal v con los
paises que los rodeaban. Aunque influveron también las
garantias de seguridad quela comunidad internacional brindd,
dada la delicada posicién geopolitica de esta reptiblica, donde
un contlicto armado se internacionalizaria ripidamente y
conduciria a una guerra balcénica de mayor amolitud. Asf, los
errores cometidos en Bosnia, como por ejemplo el
reconocimiento prematuroa pesar de lasrelacionesinterétnicas
fuertemente perturbadoras?4, no se repitieron en Macedonia.
Sin embargo, mientras se mantengan las. tendencias
demogrificas actuales (aumento considerable de albaneses con
respecto a los macedonios), Macedonfa verd su composicion
¢tnica cramdticamente modificada a principios del préximo
decenio; factor que podria causar nuevas tensiones al sur de los
Balcanes?.

B. Una guerra dificil de resolver

Hasta el momento, todos los planes de paz para la ex-
Yugoslavia han fracasado por la dificultad para convencera las

siguieron la Liga di les Comunistas do Macedania (31 curales), la Alianes de
Fuerzas Reaovadoras (18 curules) y algunes partides que represen:aban A Iy
minoria aibanesa. En febrerc de 1992, o] mandatario Kiro (.-hgomv negocis La
retirdn pmnca de las tropas federales del lerrlorio macedunin.

"2 Aun cusndy Macedonia dectard su independencia antes ds Bosnia-
Herzegovina, 30lo obtuva su reconocimiento por parte de Estacos Uridos &
comienzos de 1554,

T3 Gimic, o i, pp. 140-144
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partes involucradas en el conflicto de aceptar las particiones
terriforiales propuestas. El Gitimo acuerdo’ firmado calre
bosnianos (musulmanes) v bosnins-croatas en marzo de 1994,
seqtin el cual ellos se quedarian con el 51 porcientodel territorio
bosnio dejindole a los bosnios-serbios el 49 por ciento restante,
no facilitara la solucidén pacifica del conflicto, al menos a corto
y mediano plazo. Ahora parece mas dificil todaviaconvencer a
Ios bosrios-serbios de acogerse a un plan de paz, Consideran
ellos que, una vez fortalecidos los bosnianos en virtud de la
slianza con los bosnios-croatas, vendrd yma gran ofensiva’s,

Parece que Ja federacidon croata-musulmana es més sélida de lo
que se pensaba y los bosnios-serbios podrian quedar a la
defensiva;a menosqueSerbia les envieapovo denuevoa traves
delejército Yugoslavo o de fuerzas paramilitares de voluntarios.

La guerra podria embroellarse mucho mas después de abril
de 1995, fecha envque culmind una deébil tregua de cuatro meses
en Bosnia; 51 se llega a establecer un pacto de cooperacion
militar entre croatas v bosniancs y, paralelamente, los serbios
de Krajina —ue ya comienzana tenerde nuevo hostilidades con
el gobierno croata— se unen a los bosnios-serbios. Asila guerra

en Bosnia podna extenderse con facilidad a Croacia y

pmlongame mas tiempo,

76 e hecao, desde agnsto hasts dictembre de 1944, mes en &l ousl se Hemo un
nuevo cese al fuesge, por arimera vez en [a yuerrs Bosnia 1ns bosnlas-sertiod
pasaron e poralnente a Zaodefensiva, Bosodaims ¥ bosidus coutas 1os Tidieton
retroceder en dudades comoe Kepres ¥ Tmovo, “Twisting the Tiger's Tail®, en
Newsuysk, noviembre 15 de 1994,
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Si todos los serbios (serbios y bosnios-serbios) llegaran a
formar un solo bloque enfrentado a croatas (croatas y bosnios-
croatas) y bosnianos, el balance de las fuerzas seria complejo.
Ambos bandos estarian empatados en términos de hombres en
tierra. Pero los serbios, pese a los problemas de indisciplina que
ya hay en sus filas, estarian mejor organizados, ya que ellos
heredaron toda la estructura del ejército federal de la ex-
Yugoslavia. Ademas, superarian a sus adversarios cuatro a uno
en tanques, dos a uno en armas de fuego y diez a uno en fuerza
aérea (¢fr. Tabla 3). Bosnianos y croatas tendrian dificultad en
establecer una unidad militar, de la cual carecen actualmente,
aunque en el acuerdo de federacién de marzo acordaran crear
un comando conjunto. Ademas, pese a que se enfrentan a un
enemigo comun, aun no estin dispuestos a luchar por los

TABLA 3
LAS FUERZAS ARMADAS DE LA EX-YUGOSLAVIA
Hombres | Tanques | Artilleria | Fuerza | Helicdp-
armados adrea teros
{miles)
Eército Bosmia 110 40 400 . ’
{en su mayoeia pusuloin)
Bosnios croatas 50 75 200 » 6
Croatas 10 170 900 1 el
Bosnsos serbeos 50 330 800 4 30
Serbice de Krajina 50 240 500 12 6
Serbia (inchuyendo Montenegro) | 125 600 1500 200 100

* Practicamente nin

** Incluye los helicopteros

FUENTE: Estimativos del Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
de Londres, agosto de 1994.
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intereses estratégicos del otro: a Bosnia no le interesa la
recuperacion de Krajina por parte de Croacia y a Croacia
tampoco le interesa que los bosnianos recuperen sus territorios
perdidos. La pregunta es, entonces, qué estrategia internacional
podria contrarrestar la posibilidad del surgimiento de un
contlicto mayor.

Una alternativa es que Occidente haga un esfuerza de
acercamientoa Serbia levantandolas sancianes contra ella, toda
vez que en este momenta resulta politica y militarmente
imposible pretender una estrategia de roll-back. La inaccién
occidental permitié las conquistas serbias y ahora hay que vivir
con los resultados, Lo que suceda en Serbia serd definitivo para
la paz enlos Balcanes, por su localizacion central, su tamario, su
cohesion étnica, su capacxdad militar, sus pretensiones
hegeménicas en la region y la fortaleza de sus liderss. Por esa
razon, aunque es dificil que Serbia se deshaga de Milosevic y se
comvierta en un Bstado democrético que garantice los derechos
alasminorias, la politica de contener y aislar a Serbia no servira
de mucho en el corto y el mediano plazo?”.

En ese sentido, la comunidad intermacional ya comenzé a
esbozar timidamente la politica de la zanahoria y el garrote

#1° Mgunos pafses balcénicos dudan va de las bondades de mantener ol
aidamientoecondmico y polftico de Serbia, Por ejemplo, Budapesi habla de ura
normalizacion en las relaciones con Belgradi: en feboero de 1994 pxdio que a
folilla Je Awacs fuera relinsda del espacio aéreo hingaro, en caso de-que la
OTAN realizarataquesaéneoscontra Serbin. Ademas, ls creciente permesbilidad
rdelassanciones 42 la ONT demuestes el escaso apoyo gue dstas tiencn on paises
comeo Bulgaria ¥ Crecia. Marten VanHeuven, “Rehabilitating Serbia™, en Fardign
Paiiey, Carnehie Encdowment for International Peace, Washington. N2 96, Fall
1994, ppe 3848,
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(incentivos v desincentivos) hacia Serbia. Se pretende propiciarie
una salida digna a los serbios, en la medida en que mejoren su
comducta. Si éstos aceptan un acuerdo provisional de fronteras
cun Croacia y Busnia, el respeto a la integridad territorial v 1a

independencia de todes sus vecinos ~incluyendo Macedonia-

la proteccion adecuada de los derechos de las minorias en su
territorio —en especial los de 1a poblacidn albanesa de Kosovo—

y la firma de acuerdas para tratar los problemas de refugiados,
la comunidad internacional podria levantar gradualmente las
sanciones econdmicas, permitir la participacién serbia en las
urganizaciones de las queha sido suspendida y habilitarla para
recibir la ayuda economica de Occidente —en particular la del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional-. De 1o con-
trario, deberdn incrementarse las sancicnes contra Serbia, espe-
cialmente en la frontera con Macedonia. El prohlema es que, tal
como se ha visto hasta el momento, 1z aplicacion del garrote
puede terminar afectando mas alos vecinos deSerbiaquea ella
misma. Los serbios han sabido burlarse de las sanciones y, en
cambio, naciones como Macedonia tendrian que acarrear con
los costos de controlar el trénsito en sus autopistas fronterizas
con Serbia.

Por elmomento, Lo inico que se ha logradocon estaalternativa
es romper en parte €l cordén umbilical entre Serbia y los
bosnivs-serbios, que de todas maneras insisten en no aceptarel
plan de paz78. Asi, se intenta aislar a los bosnios-serbios, de
manera quese vean obligades porlomenosa realizar concesiones

7% En agosto 1994, los bosaios-serbios rechazaron en un referendum el plan de
paz dei Grupode Contacto Lacomunidad internacionsl endurecié los smbargos
econamees y comertiales contra los serbios de Boenia v presiont al presidente
deSerbia, Milesevic, para que les retiraza definitivamentesu apoyo, Bsteiltime,

denpués e disuadira sus compstiiolss o Bosaia purd que avxplamne! phande
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territoriales, pues se estima pricticamente imposible hacerlos
formar parte de la federacion. En todo caso, €l éxito de esta
opeitn depende fundamentalmente de la buena voluntad de
Belgrado, que hasta el momento no se ha manifestado con
claridad.

Dealliquela comunidadinternacionalseencuentre atrapada
en undilema dramético: bajarla presion sohreSerbia, a pesarde
su récord de mal comportamiento y del hecho de no haber
logrado que los bosnios-serbios se acogieran al plan de paz, o
biennegarletodarecompensa y correrel riesgode desencadenar
una ola de nacionalismo serbio.

Una segunda altermativa es seguirinsistiendo en que la ONTI
yalaOTAN resuelvanel problemaaplicandomedidas drésticas
contralas partes que no respeten los ceses al fuego y noacepten
los planes de paz. Esta opcidn se sustenta en la idea de que la
Serbia invencible es sdlo un mito, sin pisa en hechos reales y
que, por lo tanto, organismos como Ja OTAN han subestimado
su capacidad para vencer en particular a los bosnios-serbios.
Evidentemente, a pesar de los nuevos problemas que una
intervencion militar occidental acarrearia, ésta podria propinarle
a los bosnios-serbios una derrota definitiva. El gran problema
seria cdmo superarlas profundas divisiones politicas del pasado
entre los pafses que lideran lIa comunidad internacional, las
cuales afectan la efectividad de los organismos multilaterales a
la hora de resolver el conflicto.

paz, decidié imponertes un hloguee -incluido el carte de combustibles-, que fue
recompensade conun pequedodestnontsded embargo impuestopor ln comunidad
interacional & Serbia. No cbstanie, hasta ahora Tos bosaios-serbros ne han
querido ceder y permanecen con el 70 par cento del tervitorio bosaio.
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A Europa le incomoda que sean los Estados Unidos y Rusia
los que moldeen un acuerdo politico para los Balcanes. Los
rusos, aunque con cierta prudencia, no querran quedarse al
margen de la crisis, pues Boris Yeltsin necesita una dosis de
protagonismo que le permita encubrir sus fracasos politicos y
econdmicos internos. Dada la politica moderada pro-serbia de
Rusia, esto dificultara la intervenciéndela OT AN enel conflicto,
que de cualquier manera deberd ser aprobada en el Consejo de
Seguridad de la ONU. El papel de Estados Unidos podria ser
importante para generar el consenso y definir objetivos y
estrategias comunes; pero laambigiiedad de la politica exterior
de Clinton lo impide?®,

Sin una participaciin decidida de los Estados Unidos, el
comuin denominador dela Unién Furopea es minimo. Si el plan
de paz propuesto por Estados Unidos y Rusia fracasara, Europa
tendria tal vez la oportunidad para retomar Jas riendas de la
crisis yugoslava, ya como un todo, ya sélo los paises de la UE
con capacidad de liderazgo, interesados en la resolucién del
conflictoy en la preservacién dela politica exterior y deseguridad
comun de la Unién. En ese caso, el reto ewropeo serd atvaer a
rusos y americanos para que aprueben sus iniciativas y las
compartan.

Mientras tanto, la posibilidad de intervencion de la ONU
serd limitada. La principal meta de la Organizacion serd lograr
la estada de los cascos azules en la region (cfr. Tabla 4) y el

7 Van Heuven, apcif. Hodding Carter, "Punishing Serbia®, en Foreign Policy,
Carneh:e Endowment for Infernational Peace, Washington, N' 96, Fall 1994, pp.
49-55.
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TABLA 4
TOTAL DE CASCOS AZULES
APORTADOS POR PAIS
Bangladesh 1,235
Béligica %6
| Cran Brotaia 4 "—'7:_1_0?‘
Canzdd Py - -‘363 =)
Dinamarci 286
| Egipe s 26
Francia 3,646
JTordanin 100
Tiolanda o ‘ 1 G;R
Nuerva Zelanda 245
Noruega 662
Pakistén 3INF
Stianke : 0
 Espana 1258
Suecia 1051
Turquia 1462
Ucrania 581
Fatados Unidas 5
TOTAI 22,208

FUENTE: “A Sly Game of Liar's Paker”, en Newsweek, New York, december
19, 1994, p. 14.
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pronunciamiento del Tribunal sobre Crimenes de Guerra,
instituido en diciembre de 1992.

Las fuerzas de paz (UNPROFOR) enfrentaran severas
dificultades. En primer lugar, porque ellas no fueron disefiadas
para desempenar el papel que deben cumplir en la ex-
Yugoslavia. Su estructura y su equipologistico-militar son para
evitar comprometerse enuna guerra en lacual esdificil mantener
la neutralidad, cuando las misiones de ayuda humanitaria van
dirigidas a ciudades que pueden considerarse puntos
estratégicos para alguna de las partes. Estos pequefios
contingentes de fuerzas con armamento liviano son sumamente
vulnerables a la accién retaliatoria de las partes en conflicto.
UNPROFOR corre siempre el riesgo de convertirse en rehén.
Precisamente la preocupacion por la seguridad de sus soldados
permite comprender el interés de los paises con fuerzas en la
regién en pactar ceses al fuego, que hasta ahora no han
fructificado®0.

Elretiro de la UNPROFOR es peligroso, pues podria facilitar
el bombardeo norteamericano de posiciones bosnias-serbias y
el enviodearmasalos bosnianos, justamentelo que loseuropeos
desean evitar para que la guerra no alcance mayores
proporciones. Ademas, podria ocasionar la caida definitiva de
los enclaves musulmanes, ya que los cascos azules constituyen
una pequefia linea de defensa entre los civiles y los bosnios-

80 Van Heuven, op. cit. Francia y Gran Bretafia contitlan reacios a cualquier
tentativa estadounidense de aplicar la fuerza de manera unilateral, planteada
por congresistas republicanos en sus deliberaciones. Ambos paises han amenazado
con retirar sus cascos arules, exigiendo una gran cantidad de tropas
norteamericanas para garantizar ¢l retiro. “A Sly Game of Liar's Poker”, en
Newsweek, New York, december 19, 1994, pp, 12-14.
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serbios bien armados, Aunque éstos también pierden, porque
los cascos azules son su mejor defensa antiaérea contra Ios
ataques de la OTAN,

No obstante, aunque Occidente sabe que es preferible dejar
sus fuerzas paraimpedir la masacre totel, la QTAN yacomenzd
adisefar un plan de contingencia para garantizar la seguridad
en un eventual retiro de las fuerzas de paz8l. Esto no significa,
claro estd, que exista una patente voluntad para evacuar los
cascos azules.

De todas maneras, la situacion de los cascos azules de la
ONLien Bmmaeqmuypremna,Trwﬂaytressddadcsﬁmweses
ya han sido asesinados y varios soldados ingleses han sido
victimas de las minas, En abril de 1995 los bosnios-serbios
mandaron un mensajeclaro; silas fuerzasdel gobierno bosniano
contintian con suavance, los civiles musulmanes y 1as tuerzas
de mantenimiento deé la paz lendrdn que pagar el precio®?,

For otro lado, el Tribunal de Crimencs de Guerra para
Yuguala via enconlrard més de un obstaculo en el camino. No
serd facil ordenar las pruebas, especialmente cuando personas
de alto rango son las involucradas, La Comisién Kalshoven,

Bl Bl plan recueriria wios 25,000 hombres para retirar 22,000 cascos itzules son
sus 8.000 vehicuios. “A Sly Game of Liar's Poker”, en Newsaws, New York,
december 19, 1964, pp. 12-14.

B2 “Helmet Blaes™, The Economls!, april 22ad 1995, Cabe anotar que ya existeuna
fuerzs preventiva de Ja ONU en Macedoiia de 1102 homnbres. También en
Cruscinhoy uncs 14300 hombrea porlereciontes o la Operacién dela Restauracion
de 1a Confianza (INCRO!
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encargada del acopio de pruebas, liene pocos tecursos y ha
logrado recopilarmucha informacion sobrelos hechos (ugares,
fechas, tipos deviolaciones), peromuy pocos datos que permitan
establecer la identidad de los culpables. Ademds, es probable
que muchos actos hayan sido perpetrados por milicias que no
act@an bajo érdenes claras y que mucha evidencdia haya sido
destruida. Por Gitimo, habra problemas de custodia, pues es
complicado obligar a los Estados a etectuar 1os arrestos, sobre
todo cuandalosacusades alegaran todo ipode inmunidades®,

La tercera y dltima alternativa es amenazar con cl
levantamiento del embargo de anmas que afecta sobre todo al
gobiernodelos musulmanes de Bosnia. Esta medida, propuesta
por Estados Unidos fundamentalmente, se discute desde hace
un buen tiempo, pero ha encontrado duros adversarios. Los
mas importantes son Francia y Gran Bretaha, por un lado, que
temen que csto pucda desencadenaruna guerra mascruel enla
cual seria dificil garantizar Iz seguridad de los cascos azules; y
Rusia, por el otro, dada su politica pro-serbia moderada. Todos
ellos, comomiembrosdel Consejode Seguridad, no dejardn que
la ONU apruebe facilmente el levantamiento del embarga: al
menos si no se permite antes el retiro de las fuerzas de paz.

Cuando bosnios-serbios y bosnios-croatas lograron una
especie de alianza en la guerra de Bosnia se temia que, de
levantarse elembargo, las armas cayeran enmanosequivocadas
~es decir, en manos de aquéllos ¥ no de los bosnianos—, ya que

83 Thaodor Merar, “The Case of War Crimes Trlals in Yugoslavia™, en Foreign
Affeirs, Washington, Yol. 72, N* 3, sammer, 1993, pp. 122-135.
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ellas llegarian por ¢l noraeste de Iz ex-Yugoslavia (Eslovenia y
luego Croacia). No obstante, firmada la paz entre croatas y
bosnianos, eso ya no representa un problema. Ahora el temor es
que la medida fortaleciera demasiado a los bosnianos
(musulmanes de Bosnia), quienes arremeterian de inmediato
contra los bosnios-serbios sin incentivo alguno para firmar un
acuerdo de paz.

Noobstante, silodaslas historiasscbre losenviosclandestincs
de armamento a la ex-Yugoeslavia son ciertas, entonces no
habria necesidad de levantar ningtin embargo de la ONU: éste
ya habria acabado informalmente desde hace tiempo. Par
gjemplo, nadie se explica de donde Croacia sacd una flota
completa de aviones rusos MIG-29, que en el momento de Ia
disolucion de Yugoslavia no poseia; ni dedionde legaron, enlee
abril de 1992 y abril de 1994, los 160 mullones de dolares en
armas para las fuerzas del gobierno bosnic®4. Lo cierto es que
los bosnianos se han equipado con misiles antiaereos, armas
antitanques, lanzadores de granadas, morteros, equipos de
radio de campania y equipos de vision nocturnos, muchos de
ellosde fabricacionamericana. Desdecuandose firmdelacuerdo
de paz entre croatas v bosnianos, estos dltimos pueden estar
recibiendo a través de Croacia equipo liviano para realizar

84 Segun se dine, los bosnianos han usado dinero enviaco por paises islimices
con fines humanifaring pora pagar las armas v los croatay han rehabilisado
algunas aprsonaves que los mismos setbios dejaron an su lervitorio, Segun el
Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, desde que comenzd
la guerra el iimero de tanques on Ja region s ha duplicado, [gualmente so
arguye que Jos nuevos tangques (M-B4 0 £72) no son o noeves, Sino que son
viejos wuqua: ganadis 3 los serbios en las dilerentss batallas. “Arms to Bosnia:
Sectw slill wine®, ea The Evononiz!, Lnwdies, agueto &, 1993, pp. 25-26.
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operaciones de guerrilla contra los bosnios-serbios. Nada de
esto es descabellado, si se considera que los observadores del
bloqueose hanlocalizadoalaentradadel Adridtico, yle prestan
muy poca atencion a los barcos que transitan entre las costas de
Italiay Croacia. Ademads, también por el norte pueden penetrar
armas facilmente, a través de Eslovenia y Hungria. Prueba de
que ios musulmanes estan mejor armados que antes —aunque
también mejor crganizados y con la moral en alto—- es que han
obligado a los boshios-serbios a retroceder. Sin embargo, hay
quienes estiman que los incrementos de armasde los bosnianos
son atin muy inferiores a las armas que estén a disposicién de
los bosnios-serbios o de los serbigs de Krajina®s.

Como puede obszrvarse, las posibilidades de una accién
constructiva en los Balcanes se hanido diluyendo con el iempo
y los buenos resultados son cada vez menos factibles. El Grupo
de Contacto presentd un nuevo plan de paz, con bases muy
similaresalasdeplanesanteriores que ya fracasaron: reparticion
de los territorios, respeto a la integridad territorial y a los
derechos de minorias v rechazo a cualquier tipo de agresion.
Asi, los acuerdos logrados hasta ahora parecen tan sélo una
pequefia pausa en la guerra para reducir temporalmente los
niveles de violencia en la regidon y un intento per evitar que la
guerra trascienda {as fronteras yugoslavass6. En ese sentido, la
tnica salida al conflicto consistiria en mantenerbajos losniveles
de violencia y controlada la crisis. Hasta cuando las mismos
Estadosex-yugoslavos, movidos por el deseo vivo de pertenecer

el
% Por cmpla algunos se preguntan qué podris ingri

A . ™ ‘ ; ) pasar entre Hungria y sus
vecins donde hay minovfas hingiras, como Voivading con 350,002 hangan,
Rumania con 2.000.000 y Ucraria con 120,000,
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ala Unién Europea y de incorporarse al escenario internacional,
se vean obligados a insliluir una colaboracion cecondmica y
politica. Esto es, a todas luces, una verdadera apuesta: puede
caer tanto en blanco como en negro.

En vista de los cambiog mis o menos irveversibles operados
enelmapa delos Balcanes, quizé sea hora de comenzar a pensar
en soluciones nuevas a la arisis, can perspectivas distintas a las
ya propuestas. Resulta dificil pensar que el futura delos Balcanes
pueda ser moldeado por sus pueblos, va que éstos parecen
enconfrarse inmersos en el pasado, Se impone, pues, un factor
externo que contribuya a resolver la crisis, pero con nuevas
propuestas,

Tal vez lo principal por tener en cuenta hacia el futuro es que,
sibien esimportante llegara un acuerdo sobre las porciones de
territorio que deben carresponderle a cada uno de los puehlos,
no hay unsdlo mapa que pueda separar satisfactoriamente a las
nacionalidades de la region. Entre olras razones, porque ellas
no estan distribuidas en forma homaogénea y bajo cualquier
arreglo tendrdn que compartir territorios. A causa de las
migraciones internas, la mezcla de pucblos es impresionante y
Jos Balcanes yugeslavossiempreseranun “medio pluriétnico”87.
De allique la inseguridad de minorias y mayorias no pueda ser
resuelta con simples desplazamicntos de fronteras,

&7 Dada la relativizacidn que se ha hecho de las diferencias étnicas entre las
distintas nacionalidades yugoslavas, en realidad ol calificativo de “medio
phuristnico” no seria el mas apropiado. No obstante, se utiliza pars significar que
U5 un “mesio en el que conviven taris puetios”,
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El problema medular es qué puede pasar con los Estados
pluriétnicos que de todas maneras quedardn constituidos en la
ex-Yugoslavia; es decir, como asegurar los derechos de las
minorias y el desarrollo de la democracia en la region.

Aunque las diversas constituciones de las repiblicas ex-
yugoslavas incluyen principios enderezados a asegurar la
igualdad de los ciudadanos v los derechos de las minorias, los
Estados se siguen definiendocomo pertenecientes a una nacion
dada. Asi, el problema de crear un Estado nacionalen un medio
pluriémico, tarde o temprano se convierte en un problema de
democradia, ya (ue terminan estableciéndose dos tipos de
ciudadanos: los de la nacién principal y los de las otras
nacionalidades. Es decir, finalmente, a pesar de lo consignado
en las constituciones, se establece en la practiva una division de
los ciudadanos sobre bases "étnicas“84,

Las minorias delas reptiblicas ex-yugoslavas siguen teniendo
un problema: su estatutode ciudadanos en el Estado pluriétnico.
Pararealmenteaccederen la pricticaa esestatus deciudadanos,
les deben respetar los derechos del hombre {libertad de
expresidn, de opinién, de asociacién), el derecho a expresar su
identidad como minoria (libertad de expresion de suidentidad
nacional, derechos culturales como el usodelalengua, caracteres
o simbolos, derecho a la religion y escuelas, derechos de
expresidn en el plano politico mediante la constitucién de
partidos y la participacion en los asuntos pablicos). A pesar de

88 Canapa. op. cit.. pp. 145-170.

74

Yugoslavia: ¢l agitado comain de Joa Belane

3

las disposiciones constitucionales??, que garantizan laigualdad
entre la nacion principal y las minorias, el Estado sigue fundado
sobre la nacién principal; es dedr, ¢l Estado es de la nacidén
principal y no de las minorias. Por ejemplo, el predmbulo de la
constitucion de Macedonia dice textualmente: “Macedonia,
Estado Nacional del pueblo macedonio en el cual estd asegurada la
igualdad civica completa ¥ la cohabitacién permarente del
pueblo macedonio con los albaneses, los turcos, los romos y
otras nacionalidades que aqui habitan”. El ciudadano en ¢l
Estado pluriético tiende a ser identificado como miembro de
“su nacion”, de manera gue la identidad étnica de la nacién
principal predomina sobre otras identidades, En ese sentido,
Canapa afirma que:

La ciudadania en la ex-Yugoslavia s¢ define en tanto
perlenencia al Estado [..]. Es dificil para las minorias
adherirse a una definicion de la cludadania marcada por
los componentes de la identidad nacional de la nacién
principal, la cual tendrd de facto un lugar preponderante
en ¢l Estado. Por ejemplo, los simbolos del Esiado o la
lengua oficial son los de la nacidon principal; las
constituciones establecen la laicidad (separacion ce la
iglesia y del Estado e igualdad de iglesias —articulo 41 de
la constitucion croata y 19 de la macedonia—) pero la
religién de la nacidn principal ocupa en la prictica un
lugar privilegiado, pues sigue existiendo una asimilacion
entrelaidentidad nacional y lareligion | ...] Asi, laidentidad

59 En Jas constituciones de Croacia y Macadonia, por clempk, Jos derechas de
las minoriis vsbin ascguracos por disposiciones que prohiber. 1a diacrlmuinackin
entriciudadanos sobre urs base énica (articulo @ dela constitucion de Macedonia
¥ articuio 14 de la constitucidn de Croaciz) y 1a luritacion de los dercchos del
hombre (articulo 34 de la constitucién de Macedonia). 7.
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delanacion principal se expresa de manerapreponderante
enclEstadoy paralas minorias la expresiondesuidentidad
se reduce al respeto de los derechos culturales, los cuales
estan absolutamente ferritorializades en zonas de
voncentracion de las minorias?.

Otra cuestion no resuelta es como asegurar la participacion
de las minorias en la soberania del pueblo, cuande la expresion
demacritica se plasma en el principio de la mayoria,
especialmente cuando los partidos ticnen una base énica, Si
bien afiviman los derechos puliticos que las minorias tienen
(constituir partidos politicos, participar en las elecciones e
incluso hay casos en los que se establecen representaciones
minimas aseguradas en el congresa), el principio de las
mayorias les impide participar realmente del proceso de toma
de decisiones a nivel central, ya que en los parlamentos los
partidos de la nacion principal son siempre mayoritarios
~como el HDZ en Croacia—. Y, como lo afirma Canapa, estos
partidos noson proclives adefenderlosinteresesde las minorias
0 a aceptar compromisos con los partidas que las representan.
Para promover sus intereses, éstas Henen que recurrira métodos
extraparlamentarios y a medios de presién (abandono de

0 Por cernplo, el albanés 1o es la lengua oficial de Macedonia, sungue su nzo
espersitidosnia administracidnde Jos comunasdonde se reconoce L astonom’a
local (articulo 7 da fa Constitucidn), Pueden establecerse escuslas de mindrias,
pero a cargo de agimtes privados, amenas que aquéllas representen mds del 50%
de fa poblacion, caso en el cual sent responsabilidad estatal el estatledmiento ce
dichas escuelas. El problema es que las minoriss estin muy dispessas v, por
ejemplo, rn Macedonia solamente dos comunas cuentan con mis del S0% ce
albeneses: i

I En Macednns, por gemplo, los sbaneses ienen unarepresentacion mpor ante
el 15 pus 2ol e el Parlsmento
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sesiones del parlamento, boicot de los debates, amenazas de
separatismo odefensa desus derechos por medio de lasarmas).

En consecuendcia, aungue la comunidad internacional —en
espetial Europa- condiciond el reconocimiento de 1os nuevos
Estadosyugoslavasa lagarantia delosderechos de las minorias;
aunque las diferentes constituciones asi lo han definido
formalmente, lodavia hoy existe un problemadeintegracion de
las minorfas. Asf, hasta tanto no se garantice plenamente ¢l
estatus de ciudadano para las minorias, la democracia enla ex-
Yugoslavia serd imperfecta y la crisis dificil de resolver¥2,

No obstante, la necesidad de sefalar un sentido de la
nacionalidad, o una definicion de la pertenencia al Fstado que
no privilegie a la nacion principal, Canapa afirma lo siguiente:

92 Para superat el problema de la division de los cludadancs sobre una ase
étricaylaidentificaclon del udsdann como mriembro de su nacon; los albaneses
deMacedonia han propuesio un * Extadi diel ciudadane”, v+ dectr, un Estado que
no discanse em una facidn principal. Elios condderan que o] Estado debe ser
nentral: i atributos del Fstada (simbolos) deben ser sceptables para tedas las
nacionalidades, e macedonio no debe serla tinica Jengus oficial, los athaneses s
reclaman como un puebloconstitutivo de Macedonia ¥ no como una minuoria. Nu
obstante, estaopcisnvaenconiraviade a concepaidnde un Estado paralanacion
principal ¥ podria incluso ctorgarke & los otros pucklos constituivos un derecho
de secesisn, a todas hices inaceptable par la sacion principal. Por gjemplo, la
idva de sinbulos comures s poco aceptable para la nacisn principal, pa gque
harda perder e identidad (seria comra volver al vugoslayismo de Tito que tantn
desean evitar) Ests flrmuls parece misdificil deaplicar en Croacla, donde existe
una frerte tradicidn que les impide menuncar 2 1a proponderarcia de su nacidn
en el Estado. lin Macedonia, en cambic, la cohabiticién podra ser menos
complea pe isanto los albancses ne son separatistas v los macedonios no tisnen
una tradicion de Estado, va que su aspitacian de corstruir un Estado nacional no
es tan fuerte. Kl asunto bosnio es mils complicado, pues ninguno de 0a tres
pucblvs os mayoritario, fid,
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Hoy todavia es dificil lograr la creacién de un Estado
(“tugar del civismo®) separado de la Nacidn {“lugar del
afecto”) en la ex-Yugoslavia. Serfa como preponer una
identidad postnacional que todavia no existe entre las
diferentes etnias, Tanto la nacién principal como las
minorias atin estin Arertemente apegadas a la expresién
de su identidad nacional |...). La erganizacién de la vida
politica ¢n el Estado pluriétnico esftd fuertemente
determinadaporlos criterios denacionalicad. Los partidos
politicos son casi inevitablemente nacionales. Hay, pues,
una monopolizacién de la representacion de las
nacionalidades queimpide expresarladiversidad existente
en el seno de cada pucblo, Asi, la monopolizacion de la
representacion haimpedido Ik expresion deconvergencias
entre miembros de diferentes pacionalidades®3.

18

Y2 For ejemplo, en Croacia el HDZ quicre ser el dnico defensor de log intereses
de Iz nacidn, Cuelquicr cusstionamiento i partsdo se asume como trazaom a la
racidn. Ne todos kos eroatas cstentan la misma posicidn hacty el Pxtaduo bosnio
carazdndesulocalimcion. or ejemplo.en oposiciin alos etoatas de Heorzeguving,
los situados ened centro y en eleste de Bosnia desconcepianuna descentralizaciin
Ertica gue podria Incdul“los en nmannidad sethia n musulmana, v convertidosen
minoeiss.
De isual manera, no tocus losserbics de Croacia asumen 1a misma actitnd hadia
el Estado croata: los serbios fuera de Krajina (la mayorfa) no tienen s risina
comoepeion de La solucidn a la crisis que los separatistas de Kesjing, pues estana
favardel Estado<rosta, 7erocomon tienen neprisertacidin politica 15 opintones
32 deaconocen.
Eu Bosaa ~43 por cionto musulmanes, 30 por clento serbios v 17 por clento
croatas segtn of conso de 1991~ también se instaund el manopoia de I
ropresrntacian de das naclonalidades, conla vickoria de an partida nacionaldnico
por cadda una de ellas: el partido de la AccGn Democritica par fos musulmanes
(35 porclento de los escanos), ol Partidu Democsitioo Serblo (29 poe ciznto) ¥ la
Comuridad Derrocritica Crists HDZ I8 parciento). Los partidostransmacionales
gblo obhuvivran un 15 por clento de los eacancs, Ast, los ideres de los partidos
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Una férmula discutida, y probablemente posible de aplicar
enlaregion, es la de la “Democracia consociacional”, inspirada
en &l modelo de Lijphart y aplicada en Suiza®. Comao bien lo
resefia Canapa, este modelo supone una cooperacién entre los
segmentos que no se da ficilmente en la ex-Yugoslavia, En
efecto, en Macedonia se ha dado un gobizmo de coalicion con
ministrosy viceministrosalbaneses. Noobstante, la integracion
de los albaneses al centro del Estado no se tradujo en un
federalismo, pues éste se percibe como un primer paso para el
separatismo. En Croacia, en cambio, la participacion de las
minorias puede permitirse en los niveles descentralizados del
Estado masnoenelcentro, pues se considera que estoobstaculiza
los procesos de toma de decisiones,

Todos estos factores deben empezar a tenerse en cuenta al
momento de plantear nuevas férmulas de solucion a Ia crisis.
Sin una nueva modalidad de relaciones entre el Estado v la
sociedad, incluida en ésta las minorias v la nacién principal, el
conflicto yugoslavo serd muy dificil de resolver.

nacionales se sutoproclamaron nacionat ¢ interaacionalmente come los tnicos
representantes de sus respectivos puebles, Ademas, el monopalio de a
re;xemuauémurdombpmmhzmdedxlmspauldosmnsushombbgosen
Croada y Serbia ¥ por el ejercicio de una descentralizacion émica ctoctiva
despuits delas elecciones focales (Ia Repablica Serbia de Bosnia y-Ta Herzep-
Bosnia). thad,

Este modelo intenta superar los inconyenicntes del Erincipio de mayona,
través de un gubisrmo de coalicitn que incluye a los dicigentes palitices de los
diversossegmentos de la sociedad (ednias, o mejor pueblos, en el caso yugoslavi)
y de la adopadn de decisiones por consensg (derecho de veato), Igualmente
¢stablece una representacion proporcional de las etnias en la administracidn
piblica, un alto grado de avtonomia de o segmentos de La socedad v el
federalisma =i 108 segmantos Hewven ura base terrilorial,
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V. Concrusioves

La crisis yugoslava es resultado de una doble dindmica: por
unlado, el incremento de unas fuerzas centrifugasque jalonaban
¢l desmembramiento del pais y, por el otro, el debilitamiento de
las fuerzas centripetas que justamente permitieron la existencia
de la federacion por cerca de setenta y cinco afios. Por lo tanto,
Ia crisis yugoslava es, mis que el resurgimiento de los viejos
nadonalismos balcanicos, la crisis de un ideal politico: la
constituadn de la unidad en la diversidad.

Sin embarge, a la dirigencia yugoslava le cabe una buena
cuota de responsabilidad en los acontecimientos, No sélo porla
manipulacién de la verdadera naturaleza de la erisis, lo que
llevé a su desenlace violento, sino también purgue frente a esa
dindmica, evidente desde la creacion misma del pais, nunca se
planted una solucién alargo plazo. Tantoen la primera comoen
la segunda Yugoslavia, se acudio siempre a soluciones
improvisadas que no satisficieron las demandas de las partes
que componian la unién y que no hicieron sino acentuar el
proceso de desmembramiento.

En esa perspectiva, la crisis yugoslava no es simplemente
producto del fin de la guerra fria y del desencadenamiento de
viejos nacionalismes balcanicos, sino resultado de la
impaosibilidad de resolver una serie de conlradicciones y
reivindicaciones de caracter politico, que luego se reflejaron
también en el &mbito econémico.

Si bien existe hoyuna tendencia a homogeneizar la situacién
de Buropa del Este, ¢ incluso a asemcjar conflictes tan disimiles
vormno los de Ruanda y Yagoslavia, es daro que lo sucedidoen

1)
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la regién balcdnica obedece a circunstancias historicas
especificas. De lo contrario, serfa muy ¢complejo determinar por
qué esta orisis no se ha repetido, al menos hasta el momento v
en las proporciones de los Balcanes, en ningtin otro pais del ex-
blnquecnmunista (tal vezsalvoalginasex-repiiblicas y regiones
de 13 ex-URSS).

En todo caso, una salida a la problemidtica yugoslava, hoy
centrada en la republica de Bosnia-Herzegovina, pero con
posibilidades de extenderse de nuevo a Croada —donde la
situacion de los serbios deKrajina esincierta- y por primeravez
a la republica de Macedonia o & la regién de Kosovo, sélo ¢s
posiblesiseticne en cuentd la verdadera naturaleza delconflicto,
La crisis no se resolvera en el corto plazo y los problemas no se
solucionaran simplemente conjurando la crisis en Bosnia, pues
hay otrosasuntos: la sitnacién de Croaciarespectoala region de
Krajina, la independencia y scguridad de Macedonia, los
derechos de las minorias en Serbia (Kosovo), los problemas de
refugiados, la politica griega conrespecto a Albania y Macedonia
y la aceptacion de la mediacion ¥ el monitoreo internacional de
los diferentes acuerdogs,

Para algunos es dificil establecer por qué la comunidad
internacional, salvo Ta ayuda humanitaria canalizada por la
UNPROFOR y los languidos ultimatums de la OTAN, no ha
actuado con energia para solucionar el conflicto, O bien la
paralisis procede de la incapacidad para entender lo que pasa
o simplemente Hiene que ver con el hecho de que, finalizada la

95 Freedman, op. ab, p. 6K
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guerra fria, para Estados Unidos, y por consiguiente para el
restodel mundo, Yugoslavia ya no tiene ninguin valor estratégico.
No obstante, la idea de la indiferencia internacional puede ser
relativa, ya que refleja en si misma una situacion de la post-
guerra fria; la parélisis como efecto de la imposibilidad de
lograr consensos, en un momento en que no hay blogues ni
paises que lideren claramente el sistema internacional. Mas,
como lo afirma Pfaff:

Puede que las pequefias guerras de los Balcanes no
amenacen laseguridad deOccidente, porque la Europade
hoy no es una mecha esperando el fuego. Pero de todas
maneras hay un problema fundamentalmente politico y
moral, pues estos eventos contradicen el reinado del
ordeny de la legalidad producido por Europa Occidental
y las democracias en general. La crisis yugoslava es un
reto al orden occidental que aspira a construir una
comunidad moral y politica de estados liberales?.

Ademas, la “indiferencia internacional” es peligrosa porque,
frente a los horrores de la guerra, la crisis corre cada vez mas el
riesgo de adquirir matices religiosos y étnicos falsos pero
profundamente arraigados en la poblacién; y porque, cuando
menos, la estabilidad delos paises vecinos se pone en entredicho.

96 Ptaff, op. cit., p. 108,
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