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Venezuela, cercana v chstunty

Para Venezuela el petréleo ha sido una bendicidn pero
también una perdicion, La forma como se determine la
distribucidn de los recursos provenientes de su explotacion,
bajo pardametros populistas, condujoal pais aadoptarunmodelo
rentista donde el Estado era el encargado de nepartic entee la
sociedad esta riqueza. Sin embargo, fue precisamente esa
férmula laqueacostumbrd ala gente a recibir muchoaportando
poco en la construccion de una economia dependiente por
entero del petrdleo, cuyo precio se fijaba lejos de Venezuela.

Al mismo tiempo, la élite dirigente se encargo de utilizar el
poder para asegurar privilegios y prebendas a partfir de la
enorme cantidad de recurses que manejaba, Todo ello bajo la
mirada indiferente de la opinicn piiblica que sélo se percaté de
las dimensiones de la corrupcidn cuando la época de las vacas
gordas habia llegado a su fin,

A pesar de que Venezuela enfrenta hoy la peor crisis
econdimica, politica y social de su historia, el pais presenta la
ventaja de contar con cuantiosos recursos naturales. Tiene las
segundas reservas mas grandes de petrdleadel mundo, grandes
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yacimientos de hierro y aluminio a la vez que constituye una
potencia regionalen hidroelectricidad; factores que le aseguran
a cierto plazo excelentes perspectivas de desarrollo.

Peropara entender la situacitn actiual del pais dehen revisarse
con detenimiento su historia y sus caracteristicas come nacion.
De ellas pueden derivarse algunas explicaciones de la realidad
venezolana de finales de siglo.

A principios de siglo Venezuela, tal vez més que otros paises
latinoamericanos, mastraba 1una economia atrasada,
dependiente y cminentemente agricola, cuyos prmcnpqlc"
productosde exportacion eran café, cacao y ganaderia. Ademids
la falta de integracién del aparato productivo se reflejaba en que
las unidades dedicadas a la produccion de exportacion, se
hallaban aisladas entre si y con respecto al resto de la economia
y aparecian, asi, como enclaves econdémicos.

La poblacién venezolana alcanzaba dos millones de
kabitantes y era mayoritariamente rural, Existian poco mas de
20.000 propietarios de tierra, 5 por ciento de los cuales
concentrabamis del 50 por ciento de las tierras. El trabajorecaia
en campesinos que cultivaban tierras ajenas y pagaban rentas
en trabajo y en especie; de manera que la fuerza de trabajo era
parcialmente de ellos y en parte de los duefios de la tierra. El
resto de la poblacidn estaba formada sobre todo por artesanos,
comerciantes y empleados piiblicos.

Enlo politico, durante el primer tercio del siglo domina al

pais un gobierno de corte autoritario en cabeza del general Juan
Vicente Gémez, quien se mantiene en el poder hasta 1933.
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Desde la independencia hasta la llegada de Gomez al poder,
Venezuela se vio enfrentada a continuas guerras civiles
provocadas por la rivalidad enlre caudillos regionales. Gémez
fue el ultimo de estos personajes;, que ejercian una fuerte
influencia local. Descolld porsus ideas centralistas, logré someter
a los otros caudillos e impuso su autoridad en todo el pais.

Ademas de terminar con el caudillismo, Gomez; de origen
provincial andino, esbozd ef ejército nacional y construyo una
red de carreteras que permitd integrar las diferentes regiones
del pais y finiquitar los enclaves econdmicos tradicionales. Por
ello, el poder del gobierno se vio fortalecido e impidid el éxito
de insurrecciones o revoluciones, tan frecuentes en el siglo
anterior. También eneste perfodo se liquidaron los residuos de
los partidos liberal y conservador, que fueron los grandes
gestores de las luchas politicas del siglo XIX. Sin embargo, la
oposicion estuvo en cabeza dealgunos oficiales egresados dela
escuela militar que, junto con intelectuales y estudiantes,
conspiraron contra el dictador, quien ejercid el poder hasta su
muerte en 1935, A pesar de habense retirado del gobierno en
varias ocasiones, conservo siempre, de manera prudente, el
cargo de Comandante en Jefe del Ejército.

En materiadeeconomia, fueun perfodode gran prosperidad.
Sibien hasta 1914 dependiG de! crecimiento en lasexportaciones
de los productos agropecuarios tradicionales, en aquel afio se
inici6 la influencia cada vez mayor del petrdleo en la economia
y su participacion en las exportaciones, Fue entonces cuando
Venezuela perdid su cavacler agricola para convertirse en un
pais eminentemente minero. En esa época, la exploracion y
explotaciéon de hidrocarburos se regia por el sistema de
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concesiones; Gonwz manluvo excelentes relaciones con fas
empresas extranjeras cuvo apoyo resulté- decisivo para la
estabilidad del gobierno, Este fue uno de los periodos en los
cuales lzs transnacionales pelroleras disfrutaron de grandes
privilegios, como el régimen de exencion de impueslos de
aduana, que les permitia importar sin restricciones desde
maquinaria para laexploraciény explotacion de hicrocarburos,
hasta bienes suntuarios. La participacion de la sociedad civil se
limitaba a proporcionar parte de la reducida fuerza ce trabajo,
directa o indirectamente vinculada a la explotacién petrolera.

[a estructura de tenencia de la tierra en ese periodo no sélo
permanectd mtacta, sino que Gomez se convirid en el mas
grande latifundista de la época y asequrd, de pasa, el apovo de
los terratenientes. Tambidnen Venezuela la nota dominanie del
latifundismo congistid en que la mayor parte de estas tierras
perimanecieron oLiosas durante muchos anos.

Tras la muerte de Juan Vicerte Gomez, se implantd un
sistema electoral indirecio por medio del cual el Congresode la
Repiiblica designa al Presidente. Asi, el general Eledzar Lopez
Contreras, quien fuera ministro de Guerra y Marina de Gomez,
asume el control provisional del gobierno. Posteriormente; en
abril de 1936, es nombrade Presidente constitucional por el
Congreso pasa un perindoque iriade 1936 a 1941, En estosaiios,
despuds de tres décadas de dictadura, se da un despertarenla
actividad politica del pueblo. Partidos politicos nacientes,
sindicatos y organizaciones estudiantiles fuercn, entre otros,
los grandes propulsvres de reformasinaplazables en loscampos
politico, econdmico y social. Al mismo tiempo. el gobjerno de
Lépez Contreras debid enfrentar a los sectores mads radicales
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~conservadores v gomecistas- que buscaban mantener los
privilegios obtenidos en el gobiemoanterior. Paraneutralizarlos,
el Presidente acudié a la vez al apoyo popular y a medidas
orientadas a congraciarse con los sectores conservadores, lo
cual le dio a su gobierno un caracter vadlante.

El gobierno de Lopez puede caracterizarse, en términos de
Fuenmayor, como “heterogeneo”. Segtin este autor, en esta
administracion “... coexistieraon las fuerzas reaccionarias
imperialistas, burguesas y latifundistas, con fuerzas liberales
de la intelectualidad burguesz, en permanente lucha por el
control del poder. El comunismo exacerbado y cierta
complacenciacon los intereses extranjeros, fueron caracteristicas
salientes del lopecismo, sobra tndo en los primeros afios”L

Aunque su posicion frente a las petroleras extranjeras no fue
tan laxa como Ia de Gomez, tampoco s¢ destacd por la
independenda, La medida mas significativa a este respecto fue
la reforma de la Ley de Hidrocarburos: si bien eliminé las
exenciones aduaneras que favorecian a las petroleras, ésta
cubria apenas los articulos producidos en el pais, que para ese
entonces cran realmente escasos. Sinembargo, en muchos casos
durante este periodo las petroleras se beneficiaron de nuevas
concesiones. En cuanto al problema de la tierra; el régimen
latifundista permaneciéincélume durante el gobiemo de Lopez,

El Congreso Nacional éligiG al General Isaias Medina
Angarita, ministro de Guerra v candidato a la Presidencia,

I Juan Bautists Suenmaynr, Vet afos de politice. Careeas, s. v, 1968,
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apadrinado por Lopez Contreras, para ¢l periodo de 1941 o
1945, Fn el transcurso de su mandato se distancio tanto de
Lépez, como de los sectores gomecistas que atn quedaban en
el gobiarno. Acorde con los vientos que soplaban durante la
segunda Guerra Mundial, su principal objetive fue darle al
régimen uncardcter democritico, para fortaleeer log incpientes
instituciones ~todavia en proceso de formacion— y consolidar
los ciferentes sectores de la vida nacional. Las principales
medidas en talsentido fueronelreconceimiento delos derechos
civiles de la poblacion y garantias para el ejercicio de las
libertades pablicas, cuyo hecho estelar fue la legalizacidn del
partido sucial-demdberata Accidn Democratica (ATY) en 1941,
que se convertiria en-el principal partido de oposicion. Asf
mismo, legalizd al Partido Comunista en 1944, poniendo fin a
disposiciones heredadas del periodo gomecista que prohibian
la existencia de partidos de clase

Tara tratar de legitimar su gobierno con el respaldo de un
partido, Medina Angaritacreae! Partido Democrata Venezolano,
apoyado principalmente por el sector oficialista, parte de la
hurguesia yun grupa de intelectuales y politicos que buscaban
la consolidacidndel sistema democritico en Venezuela. Pero se
avanza muy poco en la construccion de un auténtico sistema
democratico que diera cabida a una oposicion efectiva, acceso
al poder de nuevas generaciones, y vigencia al voto directo y
universal

In el campo econdmico el hecho mas relevante de la
administracion Medina fue la Reforma Petrolera de 1943, Fl
espiritu de esta reforma se orientaba a lograr una mas justa
participacién del Estado venezolaho en la explotacion del
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petréleo, o que la refinacion se llevaraa caboen el pais y que la
actividad representara una fuente de empleomds sélida parala
poblacion. En suma, se buscaba gue también los venezolanos
disfrutaran de losbeneficios del petrileo que hasta esemomento
estaban reservados exclusivamente a las companias extranjeras.
Las regalias petroleras que la Nacién percibia estaban entre ¢l
7.3 por ciento y el 16 por ciento, v 1a reforma las consolidé en el
16.33 por ciento. Al mismo tiempo, se incrementaron los
gravamenes superficiales de exploracion y explotacion v se
obligd a las petroleras a pagar los mismos impuestos que el
resta de los contribuyentes, con 1o cual se eliminaron los
privilegios y quedaron sujetas al pago de aranceles y alimpuesto
sobrela renta. En términos fiscales, losingresos presentaron un
incremento considerable al pasar de 78 millonesde bolivaresen
1943 2 254 millones en 1944, Es decir que en un afio los ingresos
fiscales se triplicaron, aunque a ello también ayudd ia
implantacion del Impuesto sobre la Renta. En esta
administracion se cred el Seguro Social Obligatorio v se
realizaron varias obras urbanas en Caracas v en ofras ciudades
de provincia.

A finales de 1945 empieza a gestarse la crisis que pondria fin
al gobierno de Medina Angarita. Desde el siglo anterior regiaen
Venezuela una especic de cooptacion, en virtud de fa cual el
Presidente saliente proponia su candidato para sucederlo; por
lo general, era éste el elegido por el Congreso. Cuando las
elecciones para el periodo 1946-1951 se acercaban, se presentd
el rompimiento politico al interior del PDV, Desde tiempo atras
el partido venia dividiéndose en dos fracciones: unaen torno al
presidente Medina y otra que apoyaba la candidatura del
expresidente Lopez Contreras. Cuando Medina anunci6 su
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respaldoa Angel Biaggini, su Ministro de Agricultura, laruptura
fue un hecho. Se inici6 un periodo de pugnas en el seno del
Congreso, mientras que en el Ejército? y con aprobacién de los
principales dirigentes de AD3 —partido que contaba ya con
amplio apoyo popular y representaba el principal grupo de
oposicion al gobierno- se empezaba a fraguar una asonada
contra la administracion de Medina.

El golpe militar se concret6 el 18 de octubre de 1945 y se
instauré una Junta Revolucionaria de Gobierno, compuesta
por cuatro civiles de AD, dos oficiales del Ejército y un
independiente. La Junta asumi6 el poder en forma provisional
hasta el 15 de febrero de 1948 y fue presidida por Rémulo
Betancourt. Hechos sobresalientes de este periodo fueron el
desarrollo del movimiento sindical y la formacion de la
Confederacion Venezolana de Trabajadores (CTV), que se
consolidaria como principal central de trabajadores del pais.
Fueron los trabajadores petroleros quienes lideraron desde el
comienzo el movimiento sindical; en 1946 llevaron a cabo el
primer contrato colectivo con las petroleras. Con todo, el aporte
mas representativo de la Junta fue la expedicién de un Estatuto
Electoral que contemplaba el voto directo, universal y secreto,
y la realizacion de una Asamblea Nacional Constituyente que
convocaba a elecciones para el 27 de octubre de 1946. En estas
elecciones participaron cuatro partidos politicos: ADy el Partido

2 Estaban dirigidos por los mayores Mario Vargas, Marcos Pérez Jiménez y
Carlos Delgado Chalbaud.

3 Entre ellos se encontraban Rémulo Betancourt, Ratl Leoni, Luis Beltrdn Prieto
y Gonzalo Barrios.
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Comunista, ya existentes; y dos nuevos, el Comité de
Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI) de
ideologia social-cristiana y la Unién Republicana Democrética
(URD), ambos formados después de los sucesos del 18 de
octubre. El gran triunfador de las elecciones fue AD que resulto
fortalecido por el apoyo brindado a los golpistas. De las 160
curules obtuvo 137, COPET 18,1a URD 2 y el PCV 2.

La nueva Constitucion fue promulgada en julio de 1947, En
ella se llamaba a elecciones presidenciales para diciembre de
ese ano, comicios en los que participaron todos los partidos a
excepciéndela URD; enellas resulté ganadorel escritor Romulo
Gallegos, de AD. No obstante, este primer Presidente elegido
porvoto popular sélo ejercié el poder por nueve meses, durante
loscuales se gest6 una insurreccién encabezada porlos militares
que habian participado en el golpe contra Medina Angarita. El
golpe obedeci6é fundamentalmente al sectarismo del gobierno
y al desplazamiento de viejos dirigentes sobre el control de los
asuntos publicos. En pleno despunte de la guerra fria, se
discutio la posible participacion en los hechos de las petroleras
inglesas y norteamericanas, y hasta la del propio gobierno de
Washington que consideraban a Betancourt, Gallegos vy, en
términos generales a AD, como comunistas camuflados, El alto
mando militar encabezado por el mayor Marcos Pérez Jiménez
ejecutd el golpe que derrocd a Romulo Gallegos el 24 de
noviembre de 1948,

Vale la pena destacar el papel que desde la muerte de Juan
Vicente Gomez desempanaron las Fuerzas Armadas en el pro-
ceso politico venezolano. Después de tantos anos de represién
civil y a pesar del empuje de algunos movimientos civiles, ellas
constituian la tinica organizacion estructurada del pais.
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Dias antes, el Congreso habia aprobado una nueva reforma
alimpuestosobre la renta; se adopté el repartoigualitario de las
ganancias provenientes de la explolaciondel petrdlec entre las
petroleras y el Estado venezolano, mas conocido como el fifty
fifty.

La Junta Militar de Gobierno formada por los tenientes
coraneles Marcos Pérez Jiménez, Carlos Delgado Chalbaud y
Luis Felipe Llovera puso fin a los cambios politicos que el
gobiemo de AR impulseba; disolvid este parfido y al mismo
Congreso en un ambiente siniestro de represion que culming
con el asesinato de Delgado Chalbaud el 13 de noviembre de
- 1950,

Se reestructura una funta de Gobierno encabezada por
GerménSudrez Flamernich, enla cual permanecian Pérez iménez
como ministro de Defensa y Lloreda Péez como ministro de
Relaciones Interiores. La Junta asumid el poder con la promesa
derenlizarelecciones para integrar una Asamblea Constituyente
enlaque participarfan COPEI la URD y un partido organizado
por la Junta, el Frente Electoral Independiente (FEI). Las
elecciomes serezlizaron el 30 de noviembre de 19532, Todo indica
que el gran triunfador fize 1la 1.R1. Mas la Junta de Gobierno no
reconocio lostesultados de las clecciones y entregd el mando a
Pérez |iménez en los primeros dias del mes de diciembre.

Se imiciaba asi la ultima dicladura en Venezuela, que se
prolongaria hasta 1958. Ein estos afos la poblacién alcanza 6.7
millones de habitantes que se encuentran sobre todo en lag
areas urbanas; pasan cllos de 36.5 par ciento en 1945 a 48.9 por
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dento del total de la poblacion en 19574, Este incrementa en la
poblacion urbana puede atribuirse a la politica de obras
emprendida por el dictador, particularmente en el area
metropolitana deCaracas, y cuyo telon de fondo era unaparato
burocritico que se enriquecia ilicitamente con los recursos del
Estado.

Desde ese momento comienza la ntilizacion no programada
ni organizada de los recursos provenientes del petrdleo que,
como veremos mas adelante, en éste periodo presentan un
crecimiento sin precedentes. Sibien ellos sirvieron para impuisar
las obras de infraestructura que un pais subdesarrollado como
Venezuela requeria, nunca respondieron a planes de largo
plazo que le aseguraran al pais una estructura econdomica y
sodal independiente de los ingresos petroleros. De hecho, parte
de las obras realizadas con estos recursos fueron de caricter
suntuario, mientras se descuidaban dreas como la salud y la
educacion. Por el contrario, ellos sembraron las raices de la
cultura fadilista y de corrupcion que hoy tanto aquejast al pais,

El gobierno de Pérez Jiménez se caracterizo no sGlo por sus
grandes obras, sino también por el ejercicio de una represion
desbocada, por la persecucion a toda oposicién, y por las
medidas tomadas a favor de las compafiias extranjeras de
extraccion tanto de petroleo, como de hierro, Enefecto, entregd
nuevas concesiones que representaron cercade 820 mil hectareas
de las zonas petroliferas mas productivas del pais.

1 Julio César Funes (Comp), Cuands Venetsata grerdi el rumbo, Caracas, Ediciones
Cavendes, 1992,

2011




QASIS

Eneste periodo elingresonacional crece a una lasa inderanual
del 12.1 por ciento y elingreso per capita se triplica ¢l pasar de
897 bolivares en 1945 22,517 bolivares en 1957, equivalente aun
crecimiento anual promedio de 9.0 por cientoS. Se eviderncia
también ima agudizacién en la concentracién de la riqueza;
micnfras que cn 1945 el 5 por ciento de la poblacidn poseia ¢l
50.32 pur ciento del ingreso total, en 1957 este nivel se eleva al
€7 #dpor ciento, alavez que el 5 por ciento de lapoblacion mas
pobre en 1945 recibia el 9,85 por ciento del ingreso total v en
1957 salo aleanzaba al 6.22 por ciento.

Esteincremento en el ngreso total de la Nacidn corresponde
aunaumento en la produccion de crudo, que en 1945 era de 323
millones de barriles v paso a 1.014 millones en 1957; la cual
equivale a un crecimiento interanual del 10) por cientn. De la
misma manera, el volumen de exportaciones de petréleo
experimentduna ampliacion al pasarde 318 millones debarriley
en 1945 a 940 millones en 1957, A ello contribuyd el aumento en
los precios del crudo queen 1945 se situaban en 1.05 délares por
barril y al finalizar 1957 alcanzaron los 2.39 délares, como efecto
del fin de la Segunda Guerra Mundial v el proceso de
reconstruccion de las potencing que se sustentben la utilizacion
del petrolew. La posterior crisis del Canal de Suez también
ayudaria z elevar los precios internacionales del crudo.

Haciamediados de 1957 empiezan a evidenciarse los efectos
de la politica de derroche adelantada por Pérez Jiménez, enun
celevado déficit fiscal que afecld actividades del sector privado
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coma la financiera, el comercio v la industria. Sien la primera
fase de la administracion Pérez fusron ellas grandes aliadas del
gobiermo, a esas alluras se moslraban ya en favor del
derrocamiento.

Al mismo tiempo, los sectores paliticos, sociales v militares
de oposicion empezaron a conspirar contra el gobierno. En un
primer momento, el Partido Comunista y la URD crearon la
Junta Patriética con el fin de coordinar toda oposicion a la
dictadura. A ella se integraron después AD y el COPEL,
constituvendo asf un frente politico comiin de oposicién al
régimen. Igualmente, la Iglesia manifestd; s través de monsefior
Arias, su posicion contraria al gobierno, actitud que una buena
parte del gjército compartia,

Una circunstancia que favorecié el movimiento de
insurreccién fue que la Constituddn promulgada en 1953
contemplaba la realizacian de elecciones presidenciales justo
para esa época. Al finalizar 1957, Pérez Jiménez, consciente de
los riesgos que unas elecciones hibres acarreaban para su
permanencia en el poder, se ingenié un plebiscito en el cual €l
seria el tinico ganador posible. Como era de esperarse, |a
consulta resultd un frande. Se colmé la capacidad de tolerancia
del pueblo venezolano y se desercadenaron los sucesos de
enero de 1958 que pusieron fin al régimen de Pérez Jiménez:
levantamiento militar el primer dia del mes, ¥ posteriormente
1ma huelga general gue se tormd insurreccional,

Se debe destacar L importancia que en los hechos tuvieron
todos los sectores de la vida social venezolana, Desde los
primeros dias de enero de 1958, estudiantes, obreros,

Cantro the [inayigedon
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profesionales, maestros e intelectuales, entre otros, se sumaron
al movimiento contra el dictador. En la noche del 22 de enero la
Marina de Guerra y la Guarnicién de Caracas se pronunciaron
contra el régimen, y Pérez Jiménez, viéndose desprovisto del
apoyo de las Fuerzas Armadas, decidi6 huir hacia Santo
Domingo.

Con lasalida del dictador se instaura una Junta de Gobierno®
cuya principal tarea fue propiciarla transicién hacia un régimen
constitucional y democratico. Se le abona a la Junta una gestién
de limpieza en la administracién ptblica y en las Fuerzas
Armadas, la legalizacién de los partidos que habian sido
disueltos en la dictadura y el haber propiciado el regreso de los
exiliados.

En el plano econémico, reajusté el porcentaje de la renta
petrolera elevandolo al 60 por ciento, pero tuvo que enfrentarse
a serios problemas de desempleo causados por la interrupcién
de las obras de infraestructura que se adelantaban desde la
administracién anterior. La Junta coincidié con una recesion
internacional y bajos precios del petréleo.

Enestosanios, en particular desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, se inicia en Venezuela un proceso de inmigracién
principalmente deitalianos, espafoles, portugueses y alemanes
que, atraidos por la riqueza petrolera del pais, llegaronn a

6 Formada por los militares que realizaron las acciones para la cafda de Pérez
Jiménez. Ellos eran: el comandante de la Marina Wolfgang Larrazabal quien la
presidié y los coroneles Roberto Casanova, Abel Romero, Carlos Luis Araque y
Pedro José Quevedo.
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buscar nuevas oporlunidades de trabajo. En afios posteriores
llegarfa una nueva ola migratoria, ésta vez proveniente de
paises latinoamericanos donde se instauraron dictaduras
militares, como en los casos de Argentina, Chile, Brasil y
Urngnay. Todos estos inmigrantes formaron una oferta de
trabajo bastante calificada, que ha hecho grandesaportes al pais
y ha logradu wdaptarse a la cultura venezolana al punto de
desarraigarse de la propia. Un caso especial lo constituye la
afluencia masiva de colombianos a Venezuela, atraidos por el
alto nivel de vida del vecino pais, por las oportunidades de
empleo quese percibian, y por la cercania geogrifica de las dos
naciones.

Enelintervaloentrelacaidade PérezJiménez v las elecciones
realizadas el 7 de diciembre de 1958, se produjo un
distanciamientn entre los partidos que se habian unido para
arrojar del poder al dictador, La rupturascedio porla celebracion
en octubre del llamado “Pactv de TPunto Fijo", en el cual
participaron AD, URD y COPEL excluyendo de entrada al
Partido Comunista. En este pacto, que se asemejaa losacuerdos
del Frente Nacional en Colombia, los partidos se comprometen
a gobernar juntos, formando las fuerzas del sistema y
marginando a las demas.

Los partidos participantes en el pacto se comprometian a
poner fin a la violercia interpartidista, a consolidar el sistema
demacritico, a defender al gobierno que resultara de las
elecciones de diciembre, y a adoptar una pauta de cultura
politica que consishia en la consulta de los actores sodiales
considerados fundamentales, “concediéndoles incluso el
derecho al veto sobre las decisiones que afectaran sus intereses
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vitales o esendales, impidiendu asi que ¢l partido mayoritario
impusiera su voluntad”?. Enun punto no pudiercn ponerse de
acuerdo v fue en la designacién de un candidato tinico que se
presentara alasclecciones enrepresentacion de los tres partidos;
cada uno lanzi el suyo propio.

En los primeros comicios, realizados en diciembre mediante
voto universal, directo y secreto para la eleccion de Presidente
y cuerposdeliberantes, resulto vencedor el candidatode Accidn
Democratica Romulo Betancourt, v supartido alcanzé también
la mayona de curules en el Congreso de la Repablica,

Betancourt asumid la Presidencia en febrero de 195Y. En
concordancia con el Pacto de Punto Fijo, el Gabinete de Gobierno
seconfigurd conmicmbros de los tres partidos; también de éste
se excluyé al Partido Comunista. El hecho cred roces entre el
Presidente v diversossectores de la vida nacional y de su propio
gabierno, particularmente conta URL), segtinlacual Betancourt
desconocia los apartes del PCV en la lucha contra la dictadura
al interior de la Unidad Nacional. Es de recordar que en un
contextode guerra fria yenpresenciade lascompafiias petrolotas
internacionales, cualquier manifestacién comunista se
consideraba peligro inminente. Este factor podna explicar 2l
sentido de las decisiones de Betancourt, un ’residenteabocado
a ganarse laconfianza de las petroleras, de los gobiernos de los
paises de origen de las mismas, de los sectores de derecha del
pais, y delas Fuerzas Armadas.

7 puan Curlos Ry, "L detocase verizzolaos v e ceizis det sisfewd populista
de concidadon”, en Reovsia de Estadles Politioos, NP 74, Carvens, octube de 1991,
P33
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Las politicas del Presidente provacaron también
enfrentamientos en su partido, particularmente en las filas
jovenes de Accién Democrilica, que consideraban que el
gobierno resultaba temernso frente a posibles reacciones de la
derecha, y débil para dar respuestas concretas al desempleo y
la reforma agraria, dos problemas medulares que debia
enfrentar.

Por otra parte, al gobierno de Betancourt le correspondio
enfrentar-algunos alzamientos militares, aunque de caricter
diferente a los que tradicionalmente se habian dado en
Venezuela. Dentro de las Fuerzas Armadas se evidencid la
extstencia de sectores nostilgicos de la dictadura pero también
de oficiales revolucionarios y nacionalistas influidos por ideas
marxistas, que mas tarde comandarian las Fuerzas Armadasde
Liberacidn Nacional (FALN), la coordinadora guerrillera de
Venezuela en la década de los sesenta. Pero no fueron sélo
militares los que formaron parte del movimientoinsurgente. Al
mismo tambiénse infegraron estudiantes y profesores del PCV,
del Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) separado
de Accion Democrética, y algunos sectores de la URD, Todos
ellos influicos por la Revolucion Cubana de Castro.

Otro hecho de gran trascendencia fue la expedicién de una
nueva Constitucién cuya vigencia se extiende hasta hoy.

En los primeros afos de la administracion Betancourt,
Venezuela se enfrenté a la primera crisis cconémica de la era
demuocrdtica. Con la salida de Pérez Jiménez del poder, se
presentéuna caida en la inversicn extranjera y una fuga masiva
de capitales debido a la desconfianza en el sistema recién
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instaurado, alareduccion de los precios y del mercade petrolero,

@ la contraccion de la economia, a la amenaza inflacionaria y a
la disminucién de la liquidez bancaria. La primera medida que
se fomd ~a finales de 1960~ para manejar &l nivel de reservas
internacionales fue el control de cambios, para evifar una fuerte
devaluacion,

Para enfrentarla, se implementé un paquete de medidas
tendientes a recuperar el clima de prosperidad perdido v
propiciar lainversion extranjers en algunos sectores. Se decidio
implantar la utilizacion de planes imperativos para el sector
publicoe indicativos para el sector privado. La idea del Gobierno
eraobtener el respaldo politico incondicionzl de losdos mayores
partidos {AD v COPEI). A partir de este momento, el Gobiemo
adopta el modelo de sustitucion de importaciones como
hemamienta para laindustrializacion del pais; y utiliza el sector
de la construccitn como jaloneador de la economia nacicnal
con el fin de disminuir el desempleo, reducir y eliminar el
déficit fiscal que en 1960 llegd a los 1.986 millones de bolivares,
y restablecer el poder adquisitivo de la poblacion. Para los das
sectimes en pugna, esta cuestién, capaz de granjearse la adhesion
popular, resultaba decisiva.

En materia petrolera se tomé la decision de no otorgar mas
concesiones a las compafias extranjeras v se constituyo la
Corporacion Venezolana de Petroleo (CVP), como promaotora
de la exploracion y la explotaciém nacional del crudo; en este
perioda se impulsé 1a creacién de la OPEP, siendo Venezuela
uno e los lideres en el proceso.

Para 1963, tltimo ano de la administracién Betancourt la
crisis ya habia sido superada. Se logrd nn crecimiento anual
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promedio del Producto Territorial Bruto de 4.5 por ciento y el
déiar se estabilizo en 4.30 bolivares. Enenero de 1964 se efiming
el control de cambios, por considerarlo fuente de corrupcidn si
se implantaba parun periodosuperior al estrictamente necesario.
Lasindustrias, frutodel procesode sustituciondeimportaciones,
crecian a una tasa del 8.5 por ciento anual, mienfras que la
agricultura lo hacia a niveles del 6 por ciento. La inflacion en
estos afios se mantuvo a una tasa interanual de s6lo 2 por ciento
v se logrd una mayor genemcmn de empleo por parte del sector
pnvado

Lo mas sobresaliente de este Gobierno es que, después de
una profunda recesion, entregd un pais con una economia
saneada quedevolvidlaconfianzaa losinversionistasnacionales
y extranjeros, ¥ despertd en la poblacidn venezalana un
sentimiento de optimismo frente al futuro. Fste éxito seria
decisivo en la derrota de la gueirilla, Lras las sublevaciones de
Puerto Cabello y Puerto Cartipano.

En lo economico, las dos administraciones posteriores, de
Ranl Leoniy Rafael Caldera, mantuvieron las politicasadoptadas
por Betancourt y una continuidad institucional. Los niveles de
gasto e inversién piblicos crecieron a tasas moderadas. En
materia monetaria, ¢l objetivo era aleanzar un crecimientoen la
misma proporcion que lo hicieran la produccion y el ingreso,
para evitar una inflacion causada por el exceso de circulante.
Caracteristica de los tres primeros gobiernos democraticos fue,
pues. la moderacion en maleria econémica; ésta se romperia
con la llegada de Carlos Andrés Pérez al poder en 1974,

A las elecciones de diciembre de 1963 concurrié un gran
nimero de candidates & Jz presidencia: hubo ocho aspirantes a
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la maxima magistratura del pais. En la contienda resulid
vencedor Raul Leoni de AD, seguido por el candidato Rafael
Caldera de COPEL

“El Gobierno de Leoni es considerado como un mandato de
“Amplia Base”, por la participacion que tuvieron partidos
como la URD y el Frente Nacional Democratico; liderado porel
escritor Arturo Uslar Pietri. Sin embargo, en este periodo se
excluyo al COPEl del Gobierno v se convertiria en la principal
fuerza de oposicidn. Un rasgo importante de esta época fue la
proliferacion de divisiones v coaliciones que se presentaron en
los partidos. Trascendental fue la division de Accidon
Democrética a finales del Gobierno de Leoni, causada por Ia
pugna entre Luis Beliran rieto v Gonzalo Barrios por la
candidatura presidencial; el partido se escindit y surgié el
Movimiento Electoral del Pueblo, en apoyo de Prieto. Ello
favorecid, en dltimas, ¢l triunfo de Caldera en 1969,

En términos generales, se continué con la politica de la
administracion anterior para ¢l manejo de la guerrilla. El
Congresoaprobd la “Ley de Conmutacién de Penas por Indulto
o Extranamiento del Territorio Nacional”, gracias a la cual
empezd a normalizarse la situacion dé muchos participantes
civiles y militares en la lucha armada contra el Gobierno. A
partir de 1967, se reintegraron a la vida legal las fuerzas que
habian participado en la rebelion armada.

Los agpectos econdimicos mas importantes de este Gobierno
fuerorn elaumento delaparticipaciondel Estadoenlosbeneficios
petroleros al 70 por ciento, la implementacién de una reforma
tributaria y el ingreso de Venezuela a la ALALC en 1966,
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medidas que profundizaban Ja dificil adopcitn del modelo
cepalino iniciado en el gobierno de Betancourt:

Las elecciones de 1968 dieron el trinnfo al socialcristiano
Rafael Caldera y “sefalaban ya el fenédmeno de la alternativa
bipartidista que confirmaria las eleeciones de 19739, Era la
primera vez que el partido de gobierno perdia las elecciones v
subia al poder la oposicion. Ideoldgicamente, Caldera gobernd
baio los principios socialeristianos que inspiran su partide.

El objetivo principal que el Presidente se trazé fuc ol de la
pacificacion del pais ert un clima de entendimiento v didlogo
entrelasdiferentes tendencias politicas, Unresultadoimpertante
fue la reinsercion del PCV, Por #liscrepancias ideolbgicas esle
partido se divide, v de él surge el Movimiento al Socialismo
(MAS) en 1971, que se define comn partido de izquicrda de
“nueve tipo”,

Durante el gobierno de Caldera seagudizéla polarizacionen
torno alos dos mayores partidos, AD y COPEL Al envejecer su
lider, Javito Villalba, la URD perdié consistencia v la izquierda
se atomizd: PCV, MAS, MIR.

En ¢l plano econdmice el hecho mis impuortante es gue se
sentaron lasbases para laposteriornaaonahzacion del petroleo
mediante la expedicion de dos leves que e restaban poder a las
companiss concesionariasextranjeras:la ley sobre hienesatectos

# Ramdn 1. Veldsquez, Lrofuciin politos oo Voo faderna, Caracss, Monte
Avila Editones, 1976, p. 225
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a reversion en las concesiones de hidrocarburos y 1a ley que
reserva al Estado la industria del gas nataral proveniente de los
yacimientos de hidrocarburos. Estas medidas se recibieron con
beneplicito enlos diferentes sectores sociales y politicos, aunque
a partir de ellas se desatG la palémica sobre la conveniencia de
la nacionalizacién del pelréleo, pues en algunos sectores del
pais s¢ sostenia que aunno estaban preparados para asumir esa
responsabilidad. Para los venezolanos, el sistema de cancesion
habiasignificado la expropiacion de su recurso mas importante
con una participacion insuficiente en las panancias y siempre
constituyo el pretexto para la intervencion deinteresesexternos
en los asuntos nacionales.

Eneste perindo empiezana presentarse sintomas deinflacion
por causas internas y externas. Entre las primeras figura la
incapacidad del aparato productivo para satisfacer la demanda
intema y algunas practicas monopdolicas y especulativas que
produjeron alzas en los precios. De otro lado, la inflacion
externa encarecio los productos importados en un pais donde
el compenente de bienes de consumo final proveniente del
exterior es significativo. Otro hecho importante ¢s que en ¢l
periodo el pais fortalece su politica de integracion regional al
ingresar al Pacto Andino en febrero de 1973

Teniendo en cuenta que en Venezuela la votacion es
obligatoria, las elecciones de 1973 fueron unas de las mas
concurridas en la historia, registréndose una abstencion de
apenas 3 por ciento. En estos comicios resultd vencedor Carlos
Andrés Pérez (CAP),candidato de AD, con el 43.7 por ciento de
la votacidn, seguido por Lorenzo Ferndndez de COPEI con el
36.7 por ciento de los votos. Se consolida asi la hegemonia
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politicade estos dos partidos. A partir deesta eleccion comienza
laeradederrochey malaadministracion delariqueza petrolera,
agravada por la primera crisis petrolera. Aun cuando CAP
habia prometido “administrar la riqueza con criterio deescasez
¥ frenar el consumismo y ¢l dispendio”?, lo que sucedié en
realidad fue bastante diferente. Al iniciar su Gokierno lo
rodeaban condiciones politicas y econdmicas particularmente
favorables: su partido tenia lamayoria deescafios enel Congreso
ycontabaconlosrecursos provenientesdelabonanza petrolera,
originada en la cuadruplicacion de los precios del erudoen los
mercados internacionales,

Debido al apoyo de los paises industrializados a Israel en la
guerradel Yom Kippur, los paises drabes productores de petrdleo
decretaron un embargo petroleroen octubre de 1973, y el precio
de 5,11 délares por barril que los productores habian fijado al
comenzar la guerra, llego a situarse en 20.00 dolares ¢l barril,

Desde finales de laadministracién anterior sehabia propuesto
la ereacion del Fondo de Inversiones de Venezuela, que seriael
encargade de mvertir en el exterior v comgelar el excedente de
losingresos petrolerns. Noobstante, dada lamavoriadel partido
de Gobiermno en el Congreso, el Presidente solicitd y obtuvo Ja
aprobacion de una Ley Organica que lo autorizaba a expedir
medidas extraordinarias en materia econdmicay financiera que
le permitian legisiar por decrefos-leyes. Con estos poderes

¥ Alberto Arias Amaro, Hiztona Moderm y Contempaninea de Venezuels, Caracas,
Exllocial Romwor; 1982
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disefio los lineamientos del V Plan de la Nacion, el cual se
orientaba al desarrollo de todos los sectores de la economia, en
especizl de las industrias basicas de Guayana. Sin embargo, ni
en el Plan, ni en las acciones posteriores se tomaron medidas
que respondieran a objetivos productivos de largo plazo; se
adoptd en cambio una distribucion simple de los recurses a
traves de mecanismos como subsidios en todos los aspectos de
Ia vida social ¥ econémica de Venezuela, De esto se exceptdan
el desarrollo hidrocléctrico {Curi), la creacion de las industrias
del hierro (SIDOR) y el aluminio, Se consolidaron las industrias
v ¢l sector financiero subsidiado que darfan que hablar en los
arios siguientes.,

Heaqui dos hechos trascendentales del primer gobierno de
CAP: las nacionalizaciones, del hierro en diciembre de 1974 v
del petrdleo en 1975; y con base enello, la creacion de Petrdleos
de Venezuela S.A (PDVSA), empresa matriz propietaria de las
companias operadoras nacionales que sustituirian 2 todas las
concesionarias extranjeras. Estas nacionalizaciones se
negociaren con las multinacionales, que fueron indemnizadas
con largueza a los pocos afos de expiradas las concesiones,

En este periodo el pais recibe 45288 millones de délares, por
concepto de exportaciones petroleras, 3 veces lo recibido por el
mismo cencepto en la administracion anterior. Contrario a los
postulados iniciales del gobierno, “se destaca un proceso de
despilfarro, de endeudamiento externo injustificado y de
crecimientoinsaciable de gasto priblico quelo lleva a un estado
de desgravacion moral y pérdida de valores éticos” 10, de los

10 Fures, op. ool p. 19

24

Vencauth, cdréano v distante

cuales atin hov adolece €l vecino pais, calificado a veces de
Venezuela Saudita,

Desde esa administracion, la corrupcion empieza a
generalizarse en el aparatocstatal. Lo que pasa es que el pueblo,
disfrutando de una prosperidad producto de los altos ingresos
nacionales, o ho se da cuenta de Jo que sucede o no le importa
porque tiene su parte. La situacion se lora insostenible afos
después conlacaida de lus precios petroleros y las consecuentes
dificultades econdmicas que hacen reaccicnar al pueblo frente
a loy desmanes cometidos por sus dirigentes.

Sinembargo, enla contienda presidencial de 1978 el candidato
copevano Luis Hemrera Campins, al final veacedor en b justa
electoral, desarrollouna agresiva campana enla cual cuestionaba
la destinacion de los recursos; al igual que su contendor Luis
Pifierga Ordaz, de AD, quien formulé severas criticas a la
situaci‘m de descomposicion en que e sumia el pais. En estos
comicios se acentud la tendendia bipartidista de Venezuela, al
reunir AD y COPEL el % por ciento del electorado.

La tendencia al alza de los precios del petrdleo durante el
Gobierno se vio favorecida porla segunda crisis a finales de los
setenta, causada por larevolucitn fundamentalista musulmana
en Irdn en 1979; los precics internacionales del crudo llegaron
asituarse en 28.00 dolares por barril en febrero de ese afio, y en
29.71 dolares en 1981,

A causa de los extraordinarios ingresos, se presenta en
Venezuela un sobredimensionamiento de Ia economia que, al
remontarlos valores anteriores a: “boom”, se vuelve altamente
dependiente de los precios del petréleo. Cuando caen en la
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primera mitad de la década delos ochenta, precipitan una crisis

econdomica que adquiere caracteristicos estruchurales: y los
problemas politicos yu elly implica, tienden a empeorar.

En las presidencias de Carlos Andrés Pérez y Luis Herrera
Campins los ingresos del Estado se sitéan en niveles
elevadisimos, llegando a sumar en todo ¢l periodo 165,000
millones de délares. Y no sélo en razén de los allos precios del
petrdlen, sino también por las exportaciones de las empresas
estatales de hierro, acero y aluminio, y por los dineros que
entraron por concepte de préstamos internacionales. No se
explica entonees, cimoel pais noaprovechd estos recursos para
hacer inversiones productivas, tanto en el aparato industrial
como en capital humano, que le penmitieran diversificar su
economia y hacerla menos dependignte del petrdleo. Sibien el
discursolo preconizaba, el Estado ylasociedad se dedicaron en
realidad al despilfarro, a la corrupcién y a la depredacién
crecientes y generalizadas que condujeron al proceso de
descomposicidn social y moral del pais.

El incremento en las reservas internacionales llevd a un
repunte inflacionario que elevé los precios a tasas del 11.75 por
ciento anual, avinentando tres y medio veces con respectoa la
inflacion promedio de los afios setenta (3.3 por ciento), Sin
embargo, no fueron sélo causas monetariaslas queengendraron
esta situacion, La oferta tampoco respandid de la manera
esperada, Fue incapaz de satisfacer Ia demanda creciente v
produjo un recalentamiento de la econumiz, agravado por el
hecho de tener una moneda sobrevaluada frente al dolzr.

Enfebrernde 1983 se produce el cierre del mercadocambiario
en el famoso “viemes negro”, cuando se toma la decisién de
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devaluar; finaliza as! la paridad que por mas de 22 anos tuvo el
doélar con el bolivar, 2 4.30, y se establece el régimen de cambios
diferenciales (RECADI). Este permitia Ia existenciade tres tasas
de cambio diferentes y que las deudas externascontraidas antes
deesa fecha pudieran pagarse al cambio antes vigente. Esto fue
provocado principalmente por dos razones: la caida de los
ingresos petroleros v el peso de la deuda externa. En 1982 la
OPEP decidit disminuir su nivel de produccion y establecié
cuotasa cada pals productor para intentar revertir la tendencia
a la baja en los predios internacionales del crudo. Venezuela
redujo su produccion en 78 mullones debarriles respecto a 1951,
con las implicationes que cllo tendria sobre los ingresos del
Fstado.

En 1983 el pais debia 36200 millones de doleres y no pudo
cumplr con el pago principal y los intereses, sigurendo la
tendencia de la regidn iniciada por México en 1982. Cuando los
acreedores le exigieron aplicar el plan de ajuste necesario para
iniciar el proceso de refinanciacién, el pais se encontraba en
plena etapa electoral y el Gobierno no estaba dispuesto a
enfrentarelcosto politico quesignificaba implantar un programa
de corte neoliberal. Se decidio dejar el problema al Gobierno
entrante, mientras el pais perdia su arceso al mercado
internacional de capitales.

Venezuela celebrd nuevas elecciones presidenciales el 4 de
diciembre de 1983, en las cuales resultd vencedorJaime Lusinchi
de Al can el 56.7 por ciento de la votacidn, frente al 34.5 por
ciento alcanzado por su principal oponente, el expresidente
RafaelCaldera, quienconlasbanderassocialcristianasde COPEL
aspiraba alcanzar de nuevo la Presidencia de la Republica,
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En este gobierno se agudizaron los sintomas de la crisis del
modelo rentista que se implanté en Venezuela, donde, como lo
afirma Enzo Del Bifalo, “la fuente de financiamiento inicial
provenia de la renta petrolera y fue posible paliar los efectos
perversos del modelo destinando buena parte de esa renta a
apaciguar presiones sociales mediante subsidios a la poblacién
marginal. Los limites delmodelo dependian de ladisponibilidad
de una renta suficiente para financiar las crecientes necesidades
de recursos y cuando ésta dejé de ser suficiente, también aqui
el modelo se agotd” 11,

Sin embargo, el gobierno dio largas a las reformas
indispensables para corregir los desequilibrios econémicos, y
la crisis empeord. Durante este periodo la inflacién se dispar6
a unnivel promedio del 25 por ciento; a pesar de que los precios
de la mayoria de los productos estaban controlados, hecho que
gener6 al mismo tiempo profundas distorsiones al orientar la
inversion privada hacia los sectores no controlados en
detrimento de las actividades productivas esenciales, y una
corrupcién cada vez mas generalizada. Este fenémeno se vio
favorecido porelaumento del gasto piiblico dedicadoen menor
cuantia a educacion, salud y vivienda, mientras que la mayor
parte de los recursos se destinaron a alimentar la burocracia del
aparato gubernamental. La inflacién externa también produjo
efectos negativos sobre la economia venezolana. El incremento
en los precios de los productos de consumo final, intermedio y
de capital resultaba draméticoen un paisaltamente dependiente

11 Enzo Del Bdfalo, "Responsabilidad social", en Encuentro y Alternativas,
Caracas, (5. n.), 1994
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de las importaciones para satisfacer los requerimientos de la
demanda interna. Un sintoma del mal gobierno lo constituye la
precariedad v la escasa confiabilidad del aparato estadistico
nacional; a excepcion de las cuenzas nacionales del Banco
Central.

En 1988, Carlos Andrés Pérezllega de nuevoa lo presidencia
de la Repdablica con el 52 por ciento de la votacion, frente al 40
por ciento alcanzado por Kduardo Fernandez, candidato de
COPEL EIMAS, con un programa de socialismo democratico,
Cansa Radical (Causa R) - grupoemergentedecarécter sindical
contestatario- y otras de cardcier ocasional, se convierten en
futrzas cuyas posiciones pasaronaser decisivas porel equilibrio
entre AD} y COPEI en el congresol2. En estas elecciones se
registrd el mayor nivel de abstencion en la historia venezolana
al alcanzar el 18 por ciento. El pais no identificaba verdaderas
propuestas v respuestas politicas frente a los problemas sociales
y cconémicos que enfrentaban, Desde 1987 se presentaban
continuas huelgas ¥ manifestaciones de insubordinacion civil
dediverso tipo, Losdiferentes movimientos de la sociedad civil
intensificaron sus presiones para reformarel Estado y disminuir
de este modo la colanizacion de los partides politicos sobre la
vidasoaal. Pérez fue reclegido graciasal recuerdo del gobiemo
de vacas gordas que presidio en los setenls, cuando en el 89,
serian los tiempos de vacas flacas.

Contrario a lo que habia prometido en-su campafa, dias
después de su posesién, Pérez anuncia un paquete de medidas

12 Joaquin Marta Soea, Venezuels 19893989 cambios, elecciones y balas” en
tnfirmae de Ciapuetune y Polihie Faomdmion, Caracas, enero de 1993
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de corte neoliberal enmarcado en lo que denoming “El Gran
Viraje”, cuyos instrumentos esenciales fueron: modificar ¢l
madelo intervencionista disminuyendo las regulaciones sobre
precios, tasas de interés € inversidn extranjera, y eliminando
subsidios; adoptar un tipo de cambio tinico y flexible de libre
convertibilidad; negociar la deuda externa dentro de una amplia
gama de posibilidades; realizar ajustes al alza en las tarifas de
ios bienes y servicios de carécter publico y particularmente de
la gasolina; desarrollar un proceso de apertura econémica e
internacionalizacion; realizar una reforma tributaria, e niciar
un agresivo programa de privatizacion y recstructuracion ce
los organismos pablicos.

A primera vista eran cambios inaplazables que se requerian
parasanear v ajustar la economia. Sin émbargo, el gran error de
Pérez fue iniciar el programa sin apoyo de las diferentes
instancias politicas, cconémicas v sociales, confiado en la
inmensa popularidad de que gozabaen losinicios de sumandato.
El pueblo ya estaba indignado con los niveles de corrupcion a
lus que habia llegado la dirigencia del pais y el resultado tueron
los sucesos del 27 y28de febrero de 1989, mejor conocidos como
el“Caracazo”. Miles de personas marginales de escasosrerursos
abordaron las calles de Caracas v saquearon gran cantidad de
almacenes, en seficl de protesta por las medidas del Gobierno.
Para la administracion Pérez, estos acontecimientos
evidenciaron laimpopularidad politica y social desuprograma,
¥ redujeron su capacidad denegociacién v de crear el consenso
necesario para implementarlo,

Durante el primer afio del plan salicron a relucir fendmenos
reales, Con la instauracién del sistema de cambio libre se
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produjo una devaluacdn del 140 por ciento; lainflacion pasé a
81 porciento; el Producte Territurial Brulo (PT8) cayben 8.6 por
ciento; ¢l desempleo alcanzo el 9.6 por ciento y, con ello, e
consumo se redujo en un 12 por ciento. El proceso de
privatizaciénnoserealizo enunambiente de libre competencia,
sino que prevalecid la participacion de los monopolios en el
mismo, La corrupcién erosiond el sistema financiero con el
nombramiento del presidente del Banco Latino, Pedro Tinoco,
como presidente del Banco Central. Los criterins con los que
manejGel BCV durante su permanenciaseorientarona favorecer
las intereses de su grupo; v ello fue antecedente de los sucesns
de 1994 en el sector financiero.

A partir 1992 la popularidad del Gobiemo presenta un
marcado descenso justo cuando la economia empezaba a
recuperarse. Si se analiza esta tendencia junto al aumento de la
abstencién electoral, el descrédito de las instituciones
tradicionales del sistema polilico (partidos, sindicates, Congreso,
aparatode justicia, etc.), ¥ la frecuencia de los actos de protesta,
mds de1.500entre octubre de 1991 y mayo de 1992, encontramos
un indicador de la erosion de la cultura politica tracicional de
acatamiento total a la democracia, ¥ el surgimiento de una
nueva cultura politica caracterizada por el desencanto frente a
las instifuciones, que se manifiesta en nuevas formas de
participacion ¥ posiciones criticas frente al sistema.

En este contexto cobra importancia el papel de las Fuerzas
Armadas como actor en la esfera social y palitica, debido a los
acontecimientos del 4 de febrero y del 27 de noviembre de 1992
en los cuales los mandos medios del gjército intentaron lomarse
el poder. Como ya se ha analizado, la participacion de los
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militares en el Goblerno no es extrana para los venezclanos,
Dc’sdeel findeladictadura, lasFuerzas Armadas secompaortan,

segun José Gil, “como un grupo de interés institucional en
cuanto ejerce su papel como guardian de la soberania del pais
y del orden democratico, peroa la vez de cardcter auténomo o
privado debido a un fuerte sentimiento de solidaridad hacia ¢l
grupo propio y de antagonismos y desconfianza hacia los
demés grupos”13. Uno de los factores determinantes en la
cohesion del sector y ensu adhesion al régimen de Gobierno ha
sido la profesionalizacién y el manejo de la situacién socio-
econfmica del personal milizar. Fueron justamente los mandos
medios los que mds afectado vieron sunivel de vida desde la
década pasada; al interior de este grupo empieza a gestarse un
movimiento de rebelion contra el Gobiemo, al que acusan dela
crisis que entodos los drdenes vive Venezuela hoy en dia, Otro
factor que cred enarme malestar en 1a institucion castrense fue
el favoritismo partidista, que llegaba,a determinar los ascensos
¥ la distribucion de los cargos administrativos. Las Fuerzas
Armadas se mantuvieron siempre cerca de los partidos, Existe
en la oficialidad una tradicion que, al lado de su homéloga en
el Pery, resultan atipicas en el subcontinente.

Por todas estas razones, no resultaba descabellado imaginar
que los militares terminarian realizando una manifestacion
como las que se dieron en 1992, Resulta sorprendente la
incapacidad de la clase politica pars reacecionar frente & los
hechos en furma seria y responsable,

13 yosé A-Gil Yepes, ' Fl encaje politico en el sector militar. El caso de Venezuela”,
vrt Reulsta Nuent Socialad, Catscas.
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Esde notarqueen Venezuela, como enotros paises, la lglesia
Catidlica constituye una fuerza moral capaz de sefialar el bien y
el mal; pero es superficial el sentimiento religioso del pueblo,
salvo en los Estados andinos. bin ellos nacid el COPEL partido
considerado por mucho tiempo de los catdlicos,

Entretanto, el crecimiento econdémico de 1992 se mantuvo y
seimpulsoen formaartificial por medio del gasto y la inversion
del Gobiemnao, politica que en 1993 resultd insostenible. En un
intento pordefender las reservas internacionales, sin tener que
pasar por la devaluacion, se mantuvo un tipo de cambio poco
realisia que estimuly la fuga de capitales y elev las tasas de
interés. Al punto de que muchos deudores no pudieron
responder porsusobligaciones ante labanca, El comportamiento
delospreciosdel petréleotampocofavorecioel climaecondmico:
cayeronmas de lo previsto. El plan de gastos se frend, entonces
seclevaron los impuestos pordecreto; se cred un VA del 10 por
ciento, y ofres gravamenes sobre activos empresariales,

Estos atontechmientos multiplicaron la impopularidad del
Gobierno y desataron una ola de especulacion en los precios,
agravada por el hecho de que en Venezuela no existia una
cultura fiscal,

En mayo de 1993 la Corte Suprema de Justicia decide
suspender de sus funciones al presidente Carlos Andrés Pérez,
por encontrar mérito suficiente para juzgarlo por malversacion
de fonidos, Pérez habria destinado una partida secreta de 17.000
millones de bolivares para comprar délares al precio existente
bajo el régimen de cambio anterior, y venderlosdespués cuando
¢l dolar se devalud, ganandose la diferencia. Para gobernar
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durante los meses que restaban de ese perfodo presidencial se
designd el escritor y senador de la Repiblica Ramén José
Velasquez, Su objetivo principal fue el de crear un ambiente
propicio para realizar las elecciones de diciembre de 1993, y
capotear las dificultades econémicas del ano.

Asi las conas, se desarrolla una de las campafias electorales
mds controvertidas de la historia venezolana. Les partidos
tradicionales se enfrentan a un enemigo poderoso que no es ya
el candidato contrario, sino el desprestigio delos gobiernos que
encabezaron, y la corruption, factores que les restaron
credibilidad y respeto frente la opinion pablica.

En esta situacidn, los medios de comunicacion desempefia-
ron un papeldecisivo;en particular fa television, cuya influencia
es determinante sobre la opiniGn piblica venezolana. Dia tras
dia aumentaban las denuncias, noticias e informes sobre actos
de corrupcion, tensiones internas en los partidos tradicionales;
confrontacion entre los distintos sectores emprusariales por
ubicarse con veniaja en el nuevo espacio de econamia ablerta y
de mercado, y la ausencia de un movimiento sindical
independiente ¥ preparado para afrontar las realidades
socioerconomicas Asi,los medics de comunicacionse consolidan
también como auténtico grupo de presidn, vigilante frente a la
comducta del Gobierno y de los dirigentes politicos,

Las circunstancias politicas y econdmicas del pais han
intensificado la desagregacion de los actores colectivos y la
perdida de lasidentidades sociales, La caidaen los ingresos de
lossectores mediosha menguadosu papel enlasociedad Yano
se identifican ellos con un proyecto nacional global, sino que
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buscan la reslizacién de su propio proyecto; de alli que sus
précticas colectivas se orienten por intereses puntuales e
inmediates y que hayan perdido horizontes de mds largo
aliento. Tal vezese proyectanacional nuncaexistidy en suhigar
prosperd la identificacion de la sociedad venezolana como
beneficiaria de recursos pelroleros que al agutarse, los dejd sin
el piso. £l mismo fendmeno se presenta en 1os estratos bajos:én
la clase obrera, enun campesinado cada vez mas reducido, yen
el segmento creciente de los informales hoy abultado por los
inmigrantes.

Por primera vez en la historia democratica de Venezuela, los
partidos tradicionales no eran los tinicos con posibilidades
reales de llegar al poder. A AD lo agebiaba el peso de dos
gobiermos cuyas cabezas se encontraban en medio de procesos
judiciales por corrupcion, y su candidato Claudio Permin, ex-
alcalde de Caracas, también se vio in¥olucrado en un proceso
por malversacion de fondos. Entretanto, COPEI también sufria
los embates del desprestigio de la clase politica: Aunque en
principio debif erigirse como primera apcidn, Rafael Caldera
se le cruzd en 2l camino. Con un discurso que reivindicaba la
necesidad de recuperar la confianza en ol sistema democrdtico
porencima de la clase corrupta, cuando su partido no respaldo
su candicatura, se mostrd dispueste a lanzarse por cuenta
propia.

Se formé una alianza multipartidista, Convergencia,
encabezada por disidentes de COPEI y el MAS, que obraria
como €l frente politico contra el bipartidismo tradicional.
Caldera, el dltimo sobreviviente de los tres firmantes de Punto
Fijo, encarnaba honestidad y rectitud en su gestién publica;
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activo que pocos politicos podian darse el lujo de presentar al
electorado, ¥ que le dio favoritismo desde el principio de la
campafia electoral, Convergencia agrupé cerca de Lrece
mevimientos y partidos delas masdiversas tendendas politicas,
Lo caracteriza el caudillismo porque su razén de ser se limita a
servir de soporte politico al gobierno de Caldera. s poco
probable que legue a consolidarse como partido convencional,
por la diversidad misma de sus partes; de eso ellas estén
conscientes.

Otra de las sorpresas de las elecciones de 1993 fue la
parficipacidn y acogida de Cansa Radical (Causa R), partido de
base sindical revolucionaria que participd en la contienda
clectoral en cabeza de Andrés Veldsquez, un sindicalista del
acery, dos veces gobernador por eleccion del Estado Bolivar,
donde se encuentran las principales explotaciones de hierro v
acero y la hidroeléctrica del Guri, una de las mds potentes de
Ameérica Latina. Aunque careciade un programa politico sélido,
laacadénde denuncia y sucampafia antlicorrupeion le granjearon
adeptos en tudo el pais, desde las elecciones para gobemadores
v alcaldes en 1942,

En medic de rumores segan los cuales le habrian robado la
victoria a Andrés Veldsquez, el expresidente Rafael Caldera
resulta vencedor en la contienda electoral con el 30 por ciento
de la yotacion total. Asumié la Presidencia en febrero de 1994
¥ mas que entrara solucionar los problemas ya exastentes, tuvo
que encarar otros que no hicieronsino agravar la crisis del pais.
De lo que se llams el “chiripern”, por la gran cantidad de
pequefios partidos que se agruparon para apoyar a Caldera,
solo el MAS y Convergencia (cuyo mayor namerode miembros
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son antiguos militantes de COPTI) gozan de participacion
significativa enel gobiemo y en el Congreso; en cambio al MIN,
al PCV yal MEP no se les hatenido encuenta para integrarse al
Ejecutivo. Lasfuerzas querespaldan a Caldera son minoritarias
en un Congreso atomizado, con fuerte presencia de AD y
COPEI, y con la uposicion de Causa R. En ¢l pais surge como
caudillo carismdtico el oficial de blindados Chavez, guien
encabezara la sublevacion en febrerode 1992.

Caldera se encuentra en problemas, no sélo por las
condiciones adversas de la economia, sino también por la
dificultad para obtener recursos que le permitan ampliar el
margen de maniobra. En marzo presentd un programa de
ajuste fiscal cuvos objetivos fueron rac:onahzar el gasto y
aumentar los ingresos fiscales, conocido como el Plan Sosa,
inspirado por el ministro de Hacienda del mismonambre. Para
ello, secomprometié primeroa practicarausteridad y disciplina
en los gastos del Gobiemo, y segundo, para incrementar los
recursos sustituyo el [IVA (que tanto habia criticado en su
campafa) por otro impuesto aplicable a nivel mayorista, al
tiempo que implanto un impuesto alos depdsitos bancarios que
se aplicaria sdlo hasta e! 31 de diciembre de 1994. El Plan
contemplaba también reformas al Cédigo Tributario para
disminuir la evasion; y al impuesto sobre la renta para hacerlo
mas progresivo, con el objeto de incrementar el recaudo.

Sin embargo, por la misma época se precipita la crisis
financiera del Banco Latino, segundo en captaciones, que
produjo un efecto multiplicador enel resto del sisterma y estuvo
a punto de arrasar con siete bancos mas, Era la consecuencia de
maniobras en el sector financiero, impulsadas desde el mismo
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Danco Central e ingeniadas por Titioco para favorecer los
intereses del Grupo Latino, cuya cabeza por muchos afios fue él
mismo. La manipulacidn tiene que ver con una inadecuada
regulacion, control y vigilancia de las instituciones por parte de
los organismos encargados Tras los sucesos de 1992 y la
creciente inestabilidad ceondmica y politica, las tasas de interés
llegan a situarse a niveles del 80 por ciento para evitar une (uga
masiva de capitales ¥ una fuerte devaluacion.

Por esta razon, grandes cantidades de recursos se desviaron
de actividades productivas hacia actividades especulativas.
Las insttuciones financieras utilizaron esos recurscs en la
sobrextensién y contratecion de la cartera y, sobre todo, en
actividades dolosas que incluveron auto-préstamos. Y fue
precisamente lo que seevitden un principio, la salidamasivade
capitales, el factor que acelero el colapso del sistema financiero,
del enal no <e repone todavia Venezuela.

Por falta ce opciones, el zobiernase vio forzadoa aplicar una
politica de auxilios financieros para rescatar a los depositantes,
interviniendo en once bancos y salvando de la quiebra a ofros
seis. Enello gastd 8 500 millones de ddlares, queequivalenal 73
por ciento de todos los depdsitos bancarios en 31 de diciembre
de 1993, y al 16 por ciento del I'T'B venezolanold. Los efectos
fueron nefastos: los depositantes cambiaron bolivares por
délares; la cotizacion de la meneda nacional cay é de 97 bolivares
a 220 bolivares por doélar; para evitar una devaluacion MAyor,
huboque situar la relacion cambiaria en 17)bolivares por ddlar.
La emisién creo un déficit fiscal del 18 por ciento del PTB, y el

14 Carlos Ball, "La crisiz venezolana, milagro al rovis', en Penddico E1 Tiampo,

Bozota, noviembre 13 de 1594
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exeeso de liquidez empujé el nivel general de precios que
provucd una inflacion del 70.37 por ciento en ¢l afno de 1994

La inflaciémn acentud la tendencia en la caida del ingreso real
¥ propicio un repunte en la tasa de desempleo, del empleo
informal, llegando éste a alcanzar el 50 porcicnto dela poblacion
econdémicamente activa con sa consecuenite impacto social.

Ensales circunstancias, el gobiernodecideaplicarel 'rograma
de Estabilizacién y Recuperacion Econdmica (PERE); de
moddestas metas en principio, parte de reconocerla enfermedad
que aqueja a la economia del pais. Lo objetivos pueden
résumirse de la siguiente manera: el crecimiento del PIB
empezara a recuperarse desde 1995 con una tasa del 2.3 por
ciento; disminuird la dependencia de los ingresos fiscalesen la
economia petrolera, lo que tendrfa sobre todo efectos
psicolégicos enla poblacién, al pasar de uma economia rentista
a otrano renfisia; la meta de inflacion es del 30 por ciento para
1995. Se espera mejorar asilasexpectativas de los inversionistas
privados, cuya participacion en la inversidn total habajado en
los Gltimoes afvs y hoy es vital para la recuperacion de la
economfavenezolana. Reina unescepticismo generalizado sobre
la posibilidad de alcanzar estas metas.

Para ulcanzar esos objetivos v en vista de la precariedad de
su respaldo politico, Caldera inicid un proceso enderezado a
crear el consenso necesario para que el programa pudiera
aplicarse con buen éxito. Dialog6 con los empresarios
agremiados en FEDECAMARAS, con la Confederacién de
Trabajadores de Venezuela, con los estudiantes, y con los
partidos ¥ movimientos peliticos. Se discutieron los
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instrumentos que se utilizarian para alcanzar las metas

propuestas, Reiterd que la principal variabic para el mancjodel
problemaseria lafiscal. Se reformaria el sistema financiero para
evitar gue en lo sucesivo se reincida en las conductas pasadas
v se desvie en su funcion de intermediacion, ¥ para mejorar los
niveles decompetitividad enlaactividad; asi mismo, se decidio
postergar la apertura del sector financiero a la inversion
extranjera, mientras que en los demads sectores de la economia,
incluyendo el dela industria petroquimica antes reservada con
tanto celo a los nacionales, s¢ asegura la apertura al capital
extranjero: Una de las medidas tendientes a fortalecer el sistema
financiero es la de mejorar los instrumentos de control. y
vigi i, como laSuperintendencia de Bancos, incrementando
los recursus de estas entidades, tradicionalmente de
presupuestes reducidos.

Otros instrumentos son: emitir papeles con tasa de interés
LIBOR, més algunos puntos, para enfrentarel exceso de liquidez;
acelerar el proceso de privatizacién para disminuis el peso del
Estado enla Economia; permitir la apertura del sector petrolero
en areas que PDVSA y sus hiliales ne cubran, mediante alianzas
yasociaciones estratégicas: desestatizaren parte laCorporacion
Venezolana de Cuayana —gran complejo industnal con viejos
problemas- en la cual también se buscan asociaciones
estratégicas; mejorar la competitividad y la productividad;
reajustaren forma paulatina los precios de la gasolina, que hoy
se encuentran por debajo de les costos de produccior; allegar
unacuerdapara cancelar las prestaciones socialesque el Estado
debe a los trabajadores; ¥ aplicar una politica de reforma del
Estado y de atencidén a los sectores mis pobres de la poblacion,
mediante herramientas como la beca alimenticia ~bonos—
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representativosde cereales y Gtilesescolares, y dinero enefectivo
atraves de la red de escolaridad; en Venezuela el 75 por ciento
de la poblacién carece de seguridad alimentaria.

Para muchos, este programa presenta ostensibles
wincidencias con ¢l Gran Viraje del 50biur~lu anterior. Se llega
a afirmar inclusive que sélo le faltaria la “Z” para que fuera
PEREZ, apellido del presidente que implants las tan
impopulares medidas necliberales. Sin embargo, la principal
ciferencia enla aplicacién de los dos planes es precisamente la
ereacion de apovo de los diferentes sectores. Mientras que CAP
implanté su programa con el Gnico respaldo de los tecnocratas
que lo inspiraron, Caldera se tomo el trabajo de dialogar con los
diferentes grupos de interés; aunque entre sus compatriotas
existelaideade queél lermina siempreimponiendosuscriterios
en las decisiones finales.

Pero esle gesto era indispensable porgque, a pesar de la
aparente calma que se registraba en la arena politica, no se
descartaba el peligro de nuevos intentos de golpe de Estado.
Menos atin, después de saberse que en 1993 se planearcn varias
insurrecciones de signos opuestos que al final, por distintos
motivos, se frustraban; y de la liberacion del teniente coronel
Huge Chivez, gestor de lus sucesos del 4 de febrero de 1992,
petsonaje que goza de simpatia entre algunos sectores de la
opinidn prblica venezolana. La corrupcion en las filas del
gjército y la manipulacién de la opinién por la inteligencia
militar han sido obieto de denuncia.

Entodo caso, el presidente Caldera disfruts en 1994 de vasta
popularidad. Ellasereflejbenelamplio respaldode lapoblacion
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a medidas como la suspension de las garantias constitucionales
para impedir la huida delos responsablesdelaquiebrabancaria,
castigar a los especuladores y proceder contra los causantes de
la crisisfinanciera. Calderatambién quiso fomentarunarcaccion
de orgullo nacionalista.

Aungue los resultados iniciales del programa a finales de
1994 son poco alentaderes, puede afirmarse que eso estaba
previsto en los caleulos que sustentan el plan: la economia
decrecit 3.3 por cientw, la inflaciém alcan26 70.3 por ciento al
cierre del afio y el déficitse situt en 15.4 por civnlo, segGncifras
divulgadas por el Banco Central. Realmente, Venczuela
constituyela excepcidn en el comtexto latinoamericannen donde
la mayor parte de las economias presentaron crecimiento y
pajas tasas de inflacidn; empezaron a recuperarse de la década
perdida de los anos ochenta,

En términos demogrificos, Venezuela cuenta hoyv con cerca
de 24 millones de habitantes, con una estructura poblacional
joven. La sociedad venezolana de final de siglo es eminente-
mente urbana, puesel84.1 porcientode lapoblacion seencuentra
en las ciudades del pais. El éxodo rura! se vio favorecido porlzas
atractivascondiciones deinfraestructura y bienestar queofrecian
los centros urbanos fruto de fa renta petrolera. Sin embarga, en
la actualidad el 40 por ciento dela poblacién vive en condiciones
de marginalidad, formando cordones de miseria alrededor de
las grandes ciudades. Las crecientes dificuliades econdémicas
implican un aumento en el indice delictivo -sobre todo en
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menores de edad-y el recrudecimiento de la violencia callejera
como forma de protesta colectival5.

Definitivamente la poblacién fue la més afectada por el
desplome econémico. Acostumbrada a la riqueza y la
abundanciasin tener que aportarmucho porqueelEstado todo-
poderoso proporcionaba lo necesario para vivir, el golpe mayor
es pasar a una nueva etapa en la que el pueblo debe asumir la
responsabilidad de su consumoy sus gastos, El disgusto popular
creceal ver que cada vezsonmas pocos los que tienen demasiado.
El cambio hacia una nueva sociedad, més participativa en lo
econémico y en lo politico, requiere un proceso que siempre se
ha aplazado.

Las grandes expectativas se centran en lo que pueda suceder
en 1995 en los &mbitos econdémico, politico y social.

En politica, 1995 serd un afio de actividad febril, por las
elecciones de gobernadores, alcaldes y concejales, que se
realizardn a finales del afto. ;

Para AD 1994 fue, después de 10 afios, su primer afio por
fuera del poder. No obstante, para muchos analistas politicoslo
que realmente sucedi6 fue un periodo de cogobierno en el cual
AD no hizo més que apoyar las decisiones de la administracion
Caldera. Esta tendencia podna alterarse sin embargo, y el
partido empezarfaaasumir una posicion méasbeligerante frente
al Gobierno, abocado como esta a hacer oposicién en el periodo

15 "Informe de Venezuela”, en Instituto Nacional de Nutricién, Caracas, 1992
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electoral. El afio pasado el partido inicié un proceso de
depuracién de su imagen, cuya principal manifestacién fue la
expulsion de CAP, uno de sus mas antiguos y prestantes
lideres, y de otros dirigentes de la corriente perecista. Ello
respondié al doble propésito de librarse de la mala imagen que
ante la opinién publica dan estos personajes, por un lado, y
evitar mayores fracturas al interior del partido, por el otro. Se
especula, ademds, sobre la eventual existencia de candidaturas
paralelas a las del partido, ya que la eleccién de candidatos se
haré a dedol6. El partido se divide entre neoliberales y social-
demécratas.

En cuanto a Convergencia Nacional, sus dirigentes hardn
enormes esfuerzos para sostener la misma coalicion de 1993,
aunque algunos de sus miembros menores alegan que esta
actitud no corresponde a la coyuntura electoral, sino mas bien
a la necesidad de mantener el movimiento unido en torno al
gobierno. El MAS, con una dirigencia nueva, esta tentado de
coligarse con Causa R.

Con tal fin, se han denunciado ofrecimientos burocréticos.
En este contexto, de acuerdo con Rafael Ninez, “seria muy
dificil mantener esa unidad, puesto que para algunos lo
fundamental son las cuotas burocrdticas. Para otros, lo que
cuenta es el cardcter programatico del acuerdo y esta es la linea
que han mantenido la actual direccién del MEP y el PCV*” 17,

Los partidos que mayor oposicién han presentado a la
administracién Caldera son COPEI y Causa R. El primero, al

16 Periddico El Nacional, 27 de diciembre de 1994 p. 1D
17 Periddico El Nacional, Caracas, 28 de diciembre de 1994 p. 1D
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igual de AD, tiene problemas de cohesién interna y en el afo
electoral podrian presentarse divisiones en algunas regiones
del pais. COPEI también ha cambiado su direccién Hevando a
su presidencia a Herrera Campins. Causa R, fuerte en algunas
regiones del pais, intentara probablemente mantener las
posiciones alcanzadas en las Gltimas contiendas electarales, en
particular laalcaldia de Caracas. Es este un partido marginado
por las demas fuerzas, perseguido, lo que pucde resullar
contraproducente frente al electorado popular,

En el plano econémico, los esfuerzos se dirigiran a controlar
las principales variables macroecondémicas, particularmente la
inflacion, el desempleo, el crecimiento, y el gasto del Gobierno.
Frente a ello se abren dos posibles escenarios: uno, en el que el
desarrollo del programa iniciado por el Gobiemo en 1994
redundaria en una recupemcién lenta pero progresiva de la
economia venezolana, gracias a la confianza y a la credibilidad
con que cuenta el Presidente y que prevalece en los diferentes
sectores de lanacidn; y otro, en el que la rontinuidad del mismo
se vea obstaculizada por fenémenos de cardcter ecemdmico y
aun politico, coma el empeorasmicento de fa siluacién del sector
financiero o mayores dificultades para el Presidente en el
Congreso, lo que daria la razén a aquellos que opinan que la
erisis venezolana atin no toca fondo. Fl eolapso financiero en
México pucde afectar negativamente a Venezuela aligual que
a otros pafses de la region. Estudios realizados en Caracas
contemplan la creacion, a ejemplo dela Argentina, de una Caja
de Conversion, recomendada por el FMIL que llevaria a la
ereacion v al manejo de una nueva moneda a la parcon el dolar.

A largo plazo, Venczuela constituye una de las economias
con mejores perspectivas, por su potencial de recursos y por la
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riqueza que ellos pueden generar, Terminé 1994 con reservas
internacionales de 11.904 millones de délares y un superdvitde
subalanzacomercial de 8,467 millones de dolares. El control de
cambios hizobajar las importaciones en 30,7 por ciento, mientras
las exportaciones (72 pur ciento deellas petroleras) crecieronen
12 por ciento favorecidas por la devaluacion,

La clave para que Venezuela eonsolide su lugar en un
contexto internacional y econémico relativamente abierto,
depende del manejo de esos recursos. Ya cuenta con la amarga
experiencia de la frivola utilizacion de la renta petrolera. En
adelante ¢l Estado deberd dirigir el nuevo proceso de
industrializacién a partir del petrdleo y de sus otros recursos,
modernizar la prestacién de los servicios sociales y ampliar su
cobertura, descentralizarse medianteelesparcimientodel poder
politico.

Recientemente, Venezuela se ha visto asaltada por el
narcotrifico. Esta actividad ya puede ser de produccitn y de
conselidacion de lo que cran antes simples escalas en rentas
intermacionales. El narcotrifico, Jos vincules que busca con las
tuerzas sociales y politicas y con €l Estado, opera ya con gran
capacidad de corrupcion que se notd en el periodo electoral,
tanto enlas Fuerzas Armadas, comoen los propios partidos. Fs
un problema quc tiende a agravarse,

Dura tarea para un Presidente de 80 afios que, aun apoyado
porsus hijos, carece demayoria parlamentariay se veenfrentado
a una opinidn desorientada y a fuertes presiones externas. Es
del interés nacional de Colombia no sélo tener un cabal
conocimiento de cuanto ocurre en Venezuela, su veano mds
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importante, sino también asegurar, en la medida de sus
posibilidades y en aras de una politica de amistad, la
recuperacion y la estabilidad de Venezuela. En las dificultades
es cuando se conocen y aprecian los verdaderos amigos.

INDICADORES DE LA ECONOMIA VENEZOLANA
1991 1992 | 1993 | 19944 | 19005«

Crecimiente porcentual del PIR 04 | 64 04 33 | L0
Balanza en cuenta corriente 1633 | 3727 | -1.E00 | 1000 | 1000
(miles de millches de USS)
Reservas Infernadonales notas 10666 | 9562 | 9200 | A4.200 | 6200
Deuda extena tosal FE438 36,841 | ZE900 | 29.000 | 38,000
Deuda externa como porcentaje 1873 | 2176 | 2284 | 2342 | M9
di log INEresos por exportacioncs
Meuda externa como poromitaje 650 sS40 4.2 68,6 U6
ded TIT
Tasa de cambio a fin de afio 61,63 | 746 | 1062 [ 17D 235

* Preliminares

** Proyecaones del Chemucal Bank
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