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Brasil: vedino y gigante desconocido

Entre el coman de la gente existe la tendencia general a
homogeneizar la sociedad y la cultura del continente
latinoamericany; come si pudiera hablarse de una selasociedad
en América Latina, con rasgos perfectamente identificables.
Mas pretender que entre los argentinos, los colombianos, los
brasilefios o los peruanos no haya diferencias es, a todas luces,
absurdo.

El objetivo fundamental de este capitulo es caracterizer los
rasgos (undamentales y particulares de la sociedad brasilena,
algunos de los cuales coinciden c¢on los de otras sociedades
latinoamericanas.

Comoquiera que las sociedades se construyen lentamente
con ¢l paso del tiempo y conservan muchos elementos del
pasado, este intento por describic la sociedad brasilefia no
puede limitarse a la presentacion de datos estadisticos sino que
deben retomar multiples elementos histéricos que han
contribuido a construirla. Mas no por eso, estas péginas
contienen un recuento descriptivo y cronoldgico de Ja historia
del Brasil.
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OASIS Lirasil: veqinn v gigante desconocido
1. GENERALIDADES DE 1.A SOCTEDAD BRASILENA: _
TABLA 1

Un primer aspecto por resaltar sobre Brasil esel volumen de
su poblacion. Segin datos del censo de 1990, el total de la CRECIMIENTO VEGETATIVO PARTICIPACION DELA
poblacién brasilefia ascendia a 147 millones de habitantes. DEL BRASIL lNaggncnozrngn
}\’luchos ccclmsideran esta realidad :iielmogri:ica como un ronmmc.mton AL

enomeno de “crecimiento explosivo” dela poblacion, que pasé : e T - e
de 3'250.000 habitantes a principios del siglo XIX, segtin Celso O | T T pele )
Furtado, a 17°438.434 en 1900. En cien afios se multiplictd por VEREIRTD
seis aproximadamente, a 51"944.397 en 1950 y a 119'002.706 en
1980, segtin los censos oficiales. 121890 | 46S. 3402 1.63 440
A fak bt il 1891190 | 460 178 1.82 410)

Slbl_en laumugraabncm_tribpyé gnalgoalcrecmuento dela e RS v I 5
poblacidn ~especialmente lainmigracién “forzada” delosnegros s ;
hasta la mitad del siglo XIX y luego, aungue en menor medida, i o £% ez 9
la “voluataria” de los pueblos europecs y asidticos a finales de A L i 239 10
dichosigloy princpiosdel XX-éste obedecié fundamentalmente 1651-1980 | 440 150 290 24
al incremento vegetativo de la poblacion; es decir, al aumento 1961-1920 | 577 0.94 293 0.6
progresivo de la diferencia entre los indices de natalidad y los 19711980 | 530 081 248 o1
de mortalidad hasta los afios sesenta. Sin embargo, con el

desarrollo del pais la tendencia empezd a revertirse; primero,
en losafios cuarenta, comenzé adisminuir la tasa de mortalidad
y luego, a partir de los setenta, la tasa de natalidad se redujo.
Asi, la rata de crecimiento de la poblacion viene cayendo, y
entre 1980 y 1990 se sitGa en el 1,89 por ciento (cfr. Tabla 1).

PUENTE: Instituro Brasiledc de Geografia Estadistics (TBGE)

239




- S———

Aunque la cifra dela poblacion brasilefia parezca exorbitante,
la verdad es que en términos relativos ella na s tan abundante.
Considerando los 8°511.965 km2 del territorio!, Brasil exhibe
una densidad desélo17habitantes por km? -muy por debajo de
la media mundial que se encuentra aproximadamente ¢n 37
habitantes por km?2,

Otro aspecto interesante es la gran proporcion de jovenes en
la poblacién del pais: en 1989, ¢1 41.3 por ciento de los brasileiios

‘estaba por debajo de los 17 afios de edad, mientras que sélo el

5.3 por ciento se situaba por encima de los 80 afios, Noobstante,
considerando laevolucidnde las tasasdenatalidad ymortalidad,
hacia el futuro, Brasil dejara de ser un “pais de jovenes”, pues
2]l nimero de ancianos Hende a incrementarse mientras lo
contrario sucede con las personas de menor edad. Esto
repercutird, desde luego, enlas demandas de accion del Estado
que, pese a las mejoras en la calidad de vidasegun lasestadisticas
v a la aparente modernizacion y desarrollo del pais, aquel no
cubre todavia con eficiencia servicios sociales comolos de salud
v educacions.

! Para hacerse a unaidea de las dimensiones del territorio bras: lefio, Sastan las
sigulente cifras: su drea rotal representa el 1,66% del globo terrestre, el 5,77% de
las continentes, €] 20.5% de toda Anwérica v el 47% de Asérica del Sur. Enouros
términos, Colombaa caba unas 7 veoss dentro del territorio bhrasiletio,

2 Colombia, pir ¢jemplo, tieme nna densidad de 265 hahitantes por km? y
Francia de 102,3 habitantes per kmZ,

3 En 1989, €1 20,1% de la poblacién —mds de 24 millones de personas— por encima
delossicieafiosdeedad eraanalfabeta y nueve decada diez nificsnocontinuadan
su educazion media; ademas; los modelas deeducacion secundaria ¥ superios no
salisfaclan con las necessdades basicas de los sectores productivos del pais.
Caon respecto a los servicios pabiloce, el 7% de los domicllios brasiledios tenen
sgua yvakartariflado y un 8%hservicioeléctrive. Ladiferencia eieste sector Lesne
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Por otro lado, debe resaltarse el cardcter urbano de la pobla-
cién brasilena y su desigual distribucion en el territorio. El pro-
cesode uxbamzamén serelacioma imtimamentecon la sustitucion
de actividades econémicas primarias v ligadas a la tierra
~extraccion de minerales y actividades agropecuarias—; por las
secundarias y terciarias —-industria, comercio y servicios-. Este
cambio es relativamente reciente en ¢l Brasil. En 1940 el paisera
sobre todo rural (69 por ciento de la poblacién}; para 1960, la
proporcién de la poblacién dedicada a actividades primarias
disminuy6 al 55 por ciento; en 1980 se redujo hasta el 32 por
cientoy, en 1990, séloel 24 por ciento de la poblacién permanecia
en areas rurales, El proceso parece dificil de revertir, si se re-
cuerda que en la década de los setenta cinro ciudades del Brasil
sobrepasaban el millén de habitantes; hoy esta cifra ha crecido
a doce y las seis dreas metropolitanas mas grandes ~Sao Paulo,
Riode Janciro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife y Salvador-
concentran practicamente el 25 por ciento de la poblacién.

Fin la desigmal distribucion de la poblacién sobre el territorio,
una constante histérica descuella: las regiones mis pobladas
son lascosteras, Como en el resto del mundo, los asentamientos
de poblacién en ¢l Brasil se encuentran profundamente ligados
a los variados intereses econdmicos de su desarrollo histérico,

Desde el descubrimiento del pais?, los portugueses se dieron
a reconocer el territario costero, Entre otras razones, porque les

lugar asl en las dreas urbanas coma en las rurales: pero ks primeras prosentim
una cobertura del £9% en agua y alzantarillado v del 9%6% en electricidad,
mitmtras las segundas solo alcanzan una cobertura del 123 de servido de agra
g aleantariilado y del 4% de senvicio eldetrico v

EE Brwsil fue descuboierto e el adio de 1500 por el navegante portugués Pixdne
Alvases Cabral,
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interesaba emprender expediciones comerciales en busca del
Pau-Brasil, madera utilizada paralaextraccitnde colorantes en
la industria textil, que se encontraba en las zonas costeras del
nordeste —de preferencia en Pernambuco y Bahfa~ (cfr. Tabla 2
¥ M1pa) A diferenciade los espaficles, enuna primera etapa log
portugleses mostraron escaso Interés en emprender una
colonizaclén decidida del territorio, va que parecia preacuparles
muds sus colonias africanas v asidticas, No les seducia entonces
la empresa deinternarse enla selvayenelcorazén del pais, Hay
quienes afirman que los portugueses llegaron al pais més como
huéspedes, a labiasqueda del Pau-Brasil, que como verdaderos
publadores.

Poco a poco, a medida que se agotaba la madera y que 1z
actividad perdia atractivo en favor de nuevas colorantes, entre
1570 y 1650 se emprendieron actividades pecuarias v cultivos
devaitade szacar, de enorme incentivoecondmico enla época’,
En vista de que el clima y la vegetacion del nordeste no resul-
taban adecuados para estas actividades, la poblacién comenzo
a trasladarse hacia el oeste -Mato Grosso-y el sureste -Sao Pau-
lo ¥ Rio de Janeiro-. La ocupacion de una parte del inferior
brasi-lefio —principalmente de Minas Gerais— propici6 la
explotacidn de minerales v pledras preciosas como el oro ¥ los
diamantes, que los paulistas emprendieron durante el siglo
XVIE y con las célebres bwndeiras, o incursiones organizadas
haciaelinterioren busca de indios que aportaban manode obra
forzosa.

5 En ol siglo XVIL, Brasil Uegd a producis 37,000 cajas anuales de azicer de 35
arrobag cada una, cuando Partugal :éla alearzaba 2 consumir 3,000 deessr cajas.
Flstomia de Brasil”, Almaragun Abrl 7991, San Pauln, Fditora Ahril, 1990,
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Finalmente, desde mediados del siglo XIX, conlaexplotacién
del café y el vasto proceso de industrializacion y urbanizacion
que el grano desencadend, resurgi¢ el sureste como centro
receptorde gmndesnugracronesmtemas" Hacia 1890 principid
a florecer 1a region amazdnica —estados del norte— con la
explotacidn del litex o raucho silvestre?. Con la aparicidn de
nuevos competidores en el mercado mundial, especialmente
entre los paises asidlicos, 1a aclividad perdiésu atractivo en los
primeres anos de este siglo.

Debidoa este proceso de poblamiento irregular v poriférico,
el Brasilde hoy presenta grandes contrastes entre sus regiones,
y niveles socio-culturales muy variados (cfr Tabla 3). Entre
todas las regiones, el sureste es la mas poblada y desarrollada,
El 44 por ciento de la poblacién reside alli, con ciudades
inmensas como Sao Paulo y Rio de Janeiro, cuya poblacion se
estimaba en 1991 en mas de 15 millones v cerca de 10 millones
de habitantes respectivamente. Los cuatro estados del sureste
concentran el 59.3 porciento delos establecimientos ind ustriales
y el 71 por cienlo de la produccian industrial del pais. Y son
también los grandes productores en el sector agropecuario y
minero, La riqueza de esta region contrasta, por supuesto, con
la pobreza y el abandono de las otras regionest.

b L0 1607, solameste el estade de Sao Paulo producia la mitad de todo el calé
o.ynemahzado en el mundo. Meer, p.106.

7 Enls primera década del siglo XX, el cauchio llez6 a representar el 23 por ciento
del total de ks sxportaciones brasilefias, [der,, p 105
4 Cabe necordar cue have “elativamente poan bempo. en la region del surests
algunos comenzaran a hablar de una secesion de. restode! Brasil, por considerar
gue las otras reglones exan un lastre para su desarrollo, recordarda actitudes
prarccidas or Talia
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OASIS
TABLA 2
REGIONES DEL BRASIL

Region | Estadosde la Area | Ydel | Poblaciin | "odel | Densidad | % poblac, % poblac.

regidn Kin' | total | residente [ total |demogrifica | urbana rural

(miles) (hab/Km')

Norte Rondonia, Acre,

Amazonas,

Roraima, Para

Amapa,

Tocanting 967886 | 454 10257 6%8 255 50 FLY))
Nordeste | Masanhao, P,

Ceara, Rio

Grande do

Narte, Paraiba,

Pernambugo,

Alagoas, Sergibe,

Hahia 1548672 | 182 240 | 89 A 740 430
Sureste | Minas Cerais,

Espirito Santu,

Rio dee Jareiro,

Sa0 Paulo W495 09 62661 | 4265 o775 9.0 100
Sur Parana, Santa

Cataring, Rio

Grande do Sul S| 68 217 1508 3828 785 215
Centro- | Mato Grosso,
oeste Mato Grosso do

Sul, Goias

Brasilia (DF) 1992740 | 187 9412 &1 51 M5 mns
Total SS11965 | 1000 6917 | 1000 17,26 7.0 40

FUENTE: Brazil Country Profile, Londres, The Economist Intelligence Unit,

1994. Instituto Brasilefio de Geografia Estadistica (IBGE), datos de 1991,
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Sin embargo, ademds del intento realizado en la década de
los cincuenta por poblar el interior del pais mediante la
construccion de Brasilia -actual capital-, ha surgado ahora una
corriente migratoria del sur hacia el norte (Rondonia y Para) v
€l centro-peste, impulsada por busqueda de nuevas tierras para
la agricultura.

II. La Nacton BrasiceNa:

No resulta facil una caracterizacion de la nacion brasilefia
por su compaosicion étnica, va que la poblacion es producto de
una mezcla compleja de tres grupos basicos: negros, blances ¢
indigenas?. Sinembargo, la influencia cuantitativa y cualitativa
de los dos primeros grupos sobre la sociedad brasileiia ha sido
mucho mayor que la de los indigenas. De alli que la nacién
aglutine muchos mas elementos de las poblaciones que
inmigraron ~los africanos forzadamente, debido al trdfico de
esclavos que fue legal hasta 1850, y los europeos de manera
voluntaria— que de aquellas que originariamente habitaron el
territorio.

Segin datosdel censo de 1990, e154 por cienta de la poblacién
brasilefia es de origen suropeo; el 38 por ciento son mestizos
—principalmente mulatos—, uné por ciento de origen africanoy,
por uitimo, un 1 por ciento de procedencia japonesa.

? Lasbrasilefios denaminan a los diferentes tipos de mestlzos (pirdcs) asi: midato,
‘amezcla entre blanco y negro; cafum, equel cue tesulta entre negro eindigens;
¥ caborla, entre blanco ¢ mdgcm
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Los indigenas ni siquiera figuran en los censos, Hoy en dia
queda s6lo un porcentaje infimo de ellos —en total, cerca de
235.000 en 1990, localizados casi siempre en las reservas
naturales del Amazonasy enpegueniaspoblacionesdel nardeste
v el sur del Brasil. Se considera que a laTlegada de los portu-
gueses habitaban entre uno y tres millones de tupi-guaranies,
principal familia lingliistica delas tribusaborigenes brasilenas.

La razon de su virtual desaparicion es muy simple. En
primer lugar, desde el inicio de la colonizacién fueron
perseguidos, capturados, diczmados y utilizados como mano
de obrabarata sujeta a pésimas condiciones de trabajo, aungue
desde 1570 se prohibiera su cautiverio!?, En segundo lugar,
mientras Espaniase erfrentéa grandes civilizaciones indigenas,
Portugal se establecio en territorio de tribns mis atrasadas
~-muchas practicaban todavia la antropofagia—-, y atomizadas
en pequenos grupos yue luchaban entre si y no representaban
unenemigo considerable. Por eso la congjuista del territorio fue
“relativamente pacifica” v permitié la incorporacion expedita
de la gran mayoria de las tribus al proceso civilizador de

W2 srohibicién dela osclavizacién de los indigenas nofompicka a lus Bindeirantes
del sigho XV inteanane en la selva paca reclutasles; ai Juan VIduds, a principlos
del siglo XIX, enocupar los territorios indigenas como residtado de una “guerra
justa™ coatea las “inbus enemigas", S6io Fasta el sigla XX, con la creacion del
Servicio de Proteccion al Indiv (S1'1) en 1910 {que se transfoemi &1 1967 er el
FUN AL, s¢ les reconocioel derechn s poseer sus terras —va menguadas— ya vivir
emarmonias bon $us costumbres ~por cierto bastante olvidadas— Smembacgoen
kg seten.s, el "Estatato del Incio”, con el cual se pretendfa legalizar Ta situacion
jucidicu del indigena, o dedars ncapar de dirigir su propio destiro: &l Estado
dehin tutelarla. “Ceografin o Populagaa”, Almenague Aeril 1931, Seo Maulo,
Editora Abril, 199), pp. 120-121.
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Portugal. Obviamente, no por ello consiguieron los Indigenas
preservarsuidentidad. Comoafirma Datcy Ribeiro, las distintas
revoluciones tecnolégicas que los europeos introdujeron
“parcialmente” en Américall contribuyeron a reformular los
modos de pensar, de ser y de actuar de la sociedad aberigen.

Los pucblos nativos del Brasil, al igual que 1os del resto de
Armérica, suffieron un proceso de “transfiguracian élnica”, ya
que la dindmica de incorporacién de América a los procesos
civilizazorios desencadenados por las dos revoluciones
tecnologicas europeas fue traumitico!2 A medida que se
imponian los valores europeos, sc¢ presentaba una
“deculturizacion™ o “pérdida de la memoria cultural” de 1os
descenchientes de las civilizaciones americanas. Ribeira afirma,
en consecuencia, que el pueblo brasilefin no surge para si, sino

1 Sogin RibeiroJos paeblas yue ogrn nna revolncén teenoligicasbtienen un
atributn de dominscién sobre s pusbiss que ne Jo hacen. En ese sentido, los
pueblos avanzadas ternunan bwospusando @ su civilizacion a loe pueblos
dlrasadie, pero sin pennitivles conocertobdeierde b nueva revalacion teenokdg ica,
=l abmtvi es convertitlos on proletarics que Jes produsean excedentas. Ps decit
que los puebles atrasedos son incorporados a a civilizaeion, pern silo comn
“carbén himano”. Darcy Ribwiro, Los Brasdenas: tooria dof Brasil, Méxco, Siglo
XXI Edstures, 1978, 41, : '

1214 peimers fur Tz rovolucion mercontd, entez 1ot sglos ¥V 5 XVI, mediante la
cual Los pueblos Lksicos irrampicron en América Imponiendn una Sxnoloiia
bastoa, un ordenarientc social y uney patrones inshtucionales que tmplicaron
pare los amedcancs e redefinicion de su vision del mamto, La segunde. ls
industrial -3 partirdel sigle XVIl- desercadend un procsia civilizatorio e puco
ms tolermte, com menne celos misicaeros, ¢ asladd grandes contingantes de
europeos que se habian convertido on excedentes del sistema apitalista, pern
que de todas maneras perpetud a condicion de factoelas comerciabls v de
dependencia de las colonias: Ribelro, s at., pp. 4244,
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en tuncion de ctros pueblos: primero, en funcién de Portugal,
como formacida colonial esclavisla; después, coma [ormacion
neocolonial dentro del sistema de deminacion capitalista
industrial,

Con el paso del tiempo, v a medida que los inmigrantes
blancos penetraban la selva brasilefia, muy pocos pueblos
aborfgenes en zonas inaccesibles lograran sustracrse a log
procesos de asimilacion. Asi, aquellos que se resisteron al
avasallamiento son los que hoy forman las minorias étnicas
oprimidas y discriminadas. Con Iz lucha por la preservacion de
la selva amazénica que se inaugira en los afios ochenta, una vez
terminado el régimen militar, el problema indigena parcce
ganarimportancia eneldmbito gubernamental; al puntode que
ahora se les permite inclusive la eleccion de caciques dentro de
la Camara Federal. Con todo, los indigenas serin marginados
mientras la sociedad sigs considerando que la solucion eg

convertirlos en piezas de museo confinadas en reservas
nacionales,

Por ¢tro lado, aunque las estadisticas revelan un elevado
namero de blancos y mestizos frente a una cifra decreciente de
negrasnegros, la realidad indica otra cosa. Podria afiemarse, en
principio, que la cantidad de blancos es mucho menor, y que la
de negros y mestizos s mucho mayor.

La verdad es que apenas una minima proporcidn del Brasil
puede considerarse como “pueblo trasplantado”, esdecir, camo
proeducto de movimientos migratorios que conservan sus
caracteristicas étnicas originales o que las alteran
superficialmente, como es el caso de los Estados Unidos y
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Canada™®. O sea cue en el Brasil fueron excepeionales las
poblaciones europeas blancas que se mezclaron poco,
expandiendo las caracteristicas de sus malrices étnicas ¥
repraduciendo exactamente los patrones de su vida social v
politica.

Los portugueses puros —10s europeos (que en mayor nimero
migraren al Brasil- hoy practicamente no existen, pues
terminaron en su mayoria mezclados con las demis etnias, en
partienlar con los negros. Hay quienes afirman que los
portugucses se mezelaron con facilidad, en virtud de una
herenciy menos racista, pues ances de la colonizacion habian
convavido ya con “no-europecs” -no hay que oividar la
ocupacion por los moros de fa peninsula ibérice—, Pero otros,
como Carlos Castilho, sostienen que en realidad el mestizaje
tuvo un caricter utilitario, tanto econdmico comosexual, y muy
pocoque ver con la supuesta ausencia de discriminacion racial,
Flmestizaje portugués e, pues, unanecesidad prictica, deriva-
da del proceso de dominacién sobre otras etnias. A diferencia
de la modalidad inglesa que respetaba la organizacion social
arigival de otras efnias aunque intentaba manipularla en
provecho propio, lade los portugueses implicaba romper Ia es-
fructura social de los otros pueblos, Asi, no es de extrafiar que
la necesidad de ejercer un control més intensa y directo, impu-
siera alos portugueses un contacto més estrecho con los negros,

Descontados los portugueses, sélo guedan algunos pueblos
europens blancos comuo los italianos, los suizos, los alemanes,

13 ¥l concepto de “pueblos tresplantados” perteneoe a 1srey Kiheien,
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losaustriacos, los hngaros y los eslavos, de los cuales si podria
decirse gue se han mezclado muy poco, Siendo pocos!?, su
nnugracion ha sido sin embargo muy importante desde el
punto de vista cualitativo, No solo contribuyeron ellos en el
ambito cultural —ciudades como Curitiba, al sur del Brasil, no
tienen nada que envidiarle a las ciudades europeas—, sino
también en el econdmico. De hecho, lamayoria inmigrd durante
elsiglo XIX, como resultado deun programa oficial que buscaba
poblar el sur y tract mano de obra asalariada que reemplazara
alos negrosl? en los cultivos decafé, Estos inmigrantes trajeron
otrastécnicas de cullivo v de produceidn agricola e introdujeron
nuevas formas de pequena industria, Hay que mencionar
tamnbién algunas colonias reducidas de japoneses v de sirio-
libangses que fampoco se han mezclado demasiado.

Negros y mestizos ~sobre toda mulatos—pueden ser muchos
mas de los que las estadisticas revelan. Especialmente si se
consideran los calculos menos oplimistas, segdn los cuales al
Brasil llegaron entre 3 y 3,6 millones de esclavos de origen
sudanés ¥ bantl (Angola, Congo y Mozambique)!®, que se

1 Qe calentia e eatre 1808 v 1953 haninmigraco ynos 5.5 millcees e europeos,
quesehan establecdo fundamentalmente en las reziones del sury 2l sureste. Las
cantidades mas grandes Tegaron a fineles ded siglo XIX (entre 1884 ¢ 1903,
aprodmadamente 1745768), principios del XX (entre 1906 v 1913, 1'006.617),
durante fa Primera Guerra Mundial y duraste “a enais de les anos veinhe (entne
1914 ¥ 1933, cerca de 17241 2047 v despuds de Ta Segunda Guerra Mundtal (entee
174 y 1963, PY5.195). “CGeografia ¢ Pupulageo™, ap. o, pig, 125,

15 A partis de 1850 L dey Eusebio de Queirs prabibia el trifico ds esclavos, €1
1871, 20 dicta 1a Ley de Vienive Libre; en t885, La ley de los Sexagenarios liberd a
s escipvos do mas de 65 afios. firalmernte, en 15888, Ja Ley Aures acshd con la
esclavitud en todoel territorio.

15 Ditros estinan que setrajeron entred v S millones; e inclusc hasta 133 millones.

260

Brasil: vecino y gigante desconocido

instalaron fundamentalmente en Bahia, Pernambuco, Minas
Gerais, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Maranhao y
Para. Aunque muchos pudieron morir por las condiciones de
trabajo de los enclaves esclavistas, también es cierto que hoy en
dia son muy pocos los brasilefios que se consideran negros de
origen africano.

Segiin Carlos Castilho, ello se explica por una tradicion
racista muy arraigada en el Brasil, tanto entre negros como
entre no-negros. A mas de que negros y mulatos perdieron todo
contacto con el Africa real hace mas de cien anos, al eliminarse
el trafico de esclavos, tampoco hoy existe entre ellos un deseo
real -salvo en materia religiosa- por conocer las culturas
africanas que les dieron origen. Pareciera que los negros no
sintieran orgullo de su historia y siguieran reproduciendo el
sistema de estereotipos y de c6digos sociales de los blancos, que
presentan al negro como “esclavo” y no como “esclavizado”,
como un ser “inferior” y no “inferiorizado”.

Muchos sostienen que en el Brasil sobrevive una compleja
forma de racismo y segregaciéon que, aunque no es formal, no
deja de ser brutal. La gran mayoria de los pobres y marginados
son negros. Muy pocos de ellos tienen acceso a los altos puestos
publicos o a niveles de educacién elevados!?. Incluso se ha

17 En1992, el director del Instituto Popular de Cultura Negra del Brasil, Januario
Garcia, afirmé: “Fl extranjero que desembarca en Rio de Janeiro trayendo en su
mente la imagen de un pais de mulatos tiene una sorpresa en el aeropuerto,
donde no se encuentra ningtin negro hasta llegar al taxi. Las empresas de
aviacién brasilefias no emplean azafatas negras, los restaurantes solo utilizan
mozos blancos y a cualquier negro bien vestido que dirija un coche nuevo o
concurra a lugares caros inmediatamente se le considera extranjero. Nadie quiere
sernegroen este pais, porque el color oscuro de la piel estd asociado consuciedad,
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vreido mis de una vez que la solucion a la cuestion negra esta
en una politica de “blanqueamiento” de la poblacion, que
consiste en mezclar en forma progresiva la sangre negra para
diluir poco a poco el tipo negroide de la nacién.

Por lo tanto, al momento de los censos son muy pocos los que
se autodefinen como negros. La gran mayoria prefiere usar el
apelativo de mulzto, aunque no lo sea en realidad. Castilho
afirma que los brasilefios tienden a identificarse en general
como poscedores de un tonode piel més claro del que realmente
tienen’8, De donde podria concluirse que ¢l racgsmo en el Brasil
parece responder mas a un “complejo” de los negros y del resto
de los brasilefios, que a un “verdadero desprecio”.

Pese a que el namero de negros es con toda probabilidad
bastante mayor, no puede afirmarse que la cultura africana
haya permeado alanacion brasilefia, Mas adelante sefialarermos
que probablemente la twinica excepcion sean la religion v
elementos culturales como el baile y la misica, A pesar del
elevado grado de mezcla racial, los patrones sociales brasilefios
sonfundamentalmentelos quelasentidades blancasimpusieron,
las cuales subestimaban el aporte cultural de indigenas y negros
y le atribuian escaso interés intelectual. En consecuencia, el

criminaiidad, pereza v muedo”. Cardos Castiliw, “La influencia africana en ¢l
Drasil”, en Revista Concilleria de San Cardos, N® 11, Bogots, marzo de 1992, p. 55,
13 L antropologa Cactana Demasceno dice: “1a tinica forma de tener una idea
aproximads del tota’ de negros seriz sumar a todos Jos que ro se detinen como
blancos, asidtkos o indios, v atn asi no Degaremaos a ls cifra real, pongue la
auloiderdificacion de L pad enel Brasil esta sodeads de snschos prejaicios”.
Castilho, op, ot p, 56.
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aporte cultural de las olsas etnias se estimoé meramente como
componente menor de las costumbres “populachas” de la
sociedad. Factar que ha contribuido al “desenraizamiento” de
los puedblos no-blancos. El papel de las razas africanas e
indigenas, sobre todo el de sus predecesores, se diluyé en un
contexto complejo. Cran parte de la poblacién olvidé reconocer
que, asi como indigenas y negros incorporaron a sus sistemas
culturales algunos patrones blancos, también estos debieron
asimilar el comportamiento “poco civilizado” de las minorias.

En el Brasil de nuestros dias, asi como en muchos paises
latinoamericaros, se ha restituido la importancia de las
expresiones culturales de las minorias raciales. Aunque las
expectativas son muy amplias para estos grupos, de hecho
resultadudosa la posibilidad de transmitiral restode lasociedad
sus valores enlturales puros. Los mismos movimientos negros
del Brasil, en unintento por reafirmar su identidad y autocestima,
y como resultado de una compleja interacciGn de valores,
dudan de poder hablar de una cultura “africana”; prefieren
referirse a una cultura “negro-brasilera” o “afro-brasilefia”,
Para cllos, dice Castilho, “pese a ser la segunda nacién negra
mas grande del mundo (él estima queson aproximadamente 75
millones de persunas de ese origen), 1a presencia africana es
mnds perceptible en el plano de lo imaginario que en el de la
realidad”.

Finalmente, si acogiéramos las estadisticas y considerandao
que los blancos son indiscutiblemente inferiores en mimero a
los negros, lo tinico que puede afirmarse con plena cerleza us
que ¢l Brasil es un pafs primordialmente mestizo.
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El Brasil de hoy es, tal vez, el tinico pais del mundo que
registra, en grados significativos, todas las tonalidades
posibles de color de piel situadas en el amplio espectro entre
el blanco y el negro”. En otras palabras, “el Brasil es un pais
de diversidad epidérmica®.

Ribeiro afirma que casi todo el Brasil se constituye como un
“pueblo nuevo”. Lo cual significa que la nacién brasilefia
resulta de la conjuncién de culturas y de la mezcla de matrices
étnicas dispares —colonizador, indigena y esclavo—, que forman
una etnia nueva y distinta de las anteriores. A diferencia de
otros pueblos latinoamericanos como los de México,
Centroamérica, Bolivia y Per—quetambién tuvieron un proceso
de mestizaje y avasallamiento tal vez mas violento y traumatico-

Josbrasilenos han logrado conformar una etia absolutamente
nueva, libre de las tradiciones del pasado y emancipada de las
matrices que la formaron?0,

Pero a pesar de ser una mezcla de matrices étnicas, la
sociedad brasilena se organizo fundamentalmente seguin los
modelos blancos, considerados los “mas civilizados” para
formar una nueva sociedad en territorios recién colonizados.

La naci6n brasilefia no nace como una etnia, ya que tiene
cimientos dispares y aportes de un sinntimero de culturas, ni

19 Castilho, op. cit., p. 56.

20 Las sociedades mexicana, centroamericana ¥ peruana forman una nueva etnia
que debe conciliar dos herencias culturales contrapuestas, la europea y la
lndfgena, queno han logrado compenetrarse atin, v subsisten paralelamente. Por
esta razon, dichos pueblos son victimas de grandes conflictos en la busqueda de
su identidad. Ribetro, op. cit, p. 75,
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por designio de sus dirigentes. Por el contrario, la nacion
brasilefia es mds bien un subproducto indeseable y
sorprendente de una empresa colonial cuyo fin era la
produccionde azicar, oroy café; esdecir, Ja nacn(mbrasxlm'm
se oonstituye en principio para servir a intereses ajenos y no

a los internos, aungue posteriormente dicha nacion decida
dirigir su propio destino? .

El Brasil ha debido enfrentar entonces graves dificultades
para desarrollar una cultira autdctona capaz de acoplarse a las
necesidades sociales de la comunidad; capaz de generar un
proyectodedesarrollo auténticamente nacional e integrador de
lo popular, v no sélo al servicio de las clases dominantes2?,

La cultura brasilena ostenta una mareada connotacion de
cultura espuria, va que ha de unificar de manera anti-natural
los distintos elementos extgenos que la forman. Este cardcter
espuria es tipico de los pueblos nuevos, Ellog nacieron
condicionados por un estilo de deminacion colonial que los
convirtié-en un proletariado externo de liss culturas europeas,
v por un proceso de deculturizacion de las culturas negra e
indigenas consideradas inferiores. Pero es también una cultura
alienada y alienante: todos los mestizos buscan una mejor
ubicaci6n sacio-econdmica mediante la 1daptac16nde patrenes
de conducta caracteristicos de su supuesto “origen puro o

21 Ribetr, op. cit., p. 50,

22 En e pericdo de independencia las clases domirantes (nlestaron crear
pateones que lograran distinguirias de otros grupes humanos, pero lerminaren
imitando modeios portugueses, francsses, ingleses y estadounidenses que, enel
foredo, provocaron un agudo rechazo a lo nacional ¥ a ley valoares populares
baslbenve, generuwle wirproyecto dedesdrroll sislado Jelnesto de ks sociedad,
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privilegiado”; y devienen asi en simples agentes de intereses
externos, en promotores de la batalla contra la clase impura®.

Algo tiende a conservarse de la “cultura vulgar”®,
especialmente entre la poblacién brasilefia que no forma parte
del proyecto nacional —proporcién nada despreciable—, cuya
inica alternativa es la de mantener técnicas productivas y
farmas de convivencia humana muy propias; pero, sobre todo,
la de apelar al expediente espiritual, en una extrana mezcla
donde se conservan y adaptan los ritos originarios de africanos
e indigenas a los esquemas catdlico-cristianos.

Fn una frase sintetiza Ribeiro la cultura brasilefia: “sdlo se
puedehablar de cultura brasilena enla acepcion de una entidad
compleja v fluida que no corresponde a una forma dadasino a
una tendencia en busca de una autenticidad jamds lograda™.

1L LA Reacion e v Brasis:

Segan las estadisticas, aproximadamente el 93 por ciento de
los brasilenos son catdlicos y unos 8 millones son protestantes.
Pero, mas alld delas cifras, varios elementos importantes deben
destacarse en relacion con la religion.

El primero, que buena parte dela Iglesia Catélicaen el Brasil
es un tanto sui-generis, pues ha desempenado siempre un papel
significativo en la reivindicacién de los pobres ¥ marginados

frenteal resto de la sodedad. Sobresale por su lucha enfavor de

¥ Ribeiro, op. cit., p. 112
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la justicia social. Algunos atribuyen el fendmeno a razones
histéricas como, por cjemplo, la forma de evangelizacion de los
jesuitas en el periodode la conguista brasilefia, que rompid con
todos 1os estereotipos dispuestos por la Iglesia en la época??,

Desdeentonces, todaclase de instituciones religiosas misticas
han servido para canalizar las protestas de los grupos
margmados Por ¢jemplo, cuando apenas nacia la republica,
casi al mismo tiempo en que se configurd el movimiento de los
Lunga;e:msz" aparecicron en el Brasil movimientos socialesen
las regiones mds atrasadas de la selva nordestina que, aunque
nao ditectamente ligados a la Iglesia Catélica oficial—incluso ésta

24 Mas yue imponer lastradiciones blancas, losjesublas pretendierca unifica= L
culturas predominantes enel hrritorio -laindigena, laregra v lablanca—-a travis
del arte, la literatura v ia religidn cristiana: pero buscando al mismo tiempo
maneras de preservar la identided de cada una dé ellas. F1 modslo de
evangelizacion jesaitasplicadocn bs famoess “tisiones” molesto profunclaments
o Jus conyuiztadunss portuguests, que vefan cémo indigenas v negros prefesian
Io tutcla de los religiosos. Low roces entre conquistadores v cvangelizadones
fuacon tan marcados Gue los cundujerun a fuerben enfrontamricntos armidos.
Fn el ano de 1759, los jesititas fueeon expulsados del Beasil, La sazdn, al monos
diplomitica, fue una supuesta coaspiraciin contra 2l rey du Portugal en b que
cualto jesuitas s vieson comprometidos, Perola vendad es que el hombre fuecte
delzeino dePortugal, Pombal, alimentaba ciertoresentimiento hacia loe sacerdotes
de In Compatiia de Testis por el paderio social, politics v veonimico que gercian
en T eolomia del Brastl: No s6lo erar. dueling de las mas grandes haciendas del
bezritucin un Ja mayor cantidad de néfgenas ¥ nezres a su servicio, sino que
invusrsionabean en el comercia, In educacion, las artes ¥ la cullaa Uiduanente
considerandd e aspecty educaciona), 1o expulsitn de los jesuilas fue deaastrosn
pues. &l finalizar Ia colonea y durante todao of siglo XIX, om el Brasilne existia nna
sola ymiversidad,
25 {m Cangugos eran bandas del nordeste que. entee 15877 v 1040, repartian a las
potlaciores posns todo ki que robaben. Una de las Gguras mds famosas del
movimiento fue Viegulino Ferseizs, spodado "o Lampiac”,
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llegé a repudiarlos—, acusaban un pronunciado cardcter mistico
y mesidnico. Uno de ellos fue €l de los Canudos, organizado por
un orador llamado Antdénio Conselheiro. Este formé
comunidades religiosas que vivian al margen de la sociedad v
que; entre 1893 y 1897, se enfrentaron a las fuerzas
gubernamentales en una dura resistencia que llevé a su
exterminio. Otro movimiento parecido fue el del monje José
Maria, que llego a fundar una “ciundad santa” (Santa Maria) y el
del adre C:cero Romao Batista. Ambos fueron aplastados por

gubernamentales: el primero en la Guerra Santa do
Conwsmdn (1012-1915) donde las fuerzas oficiales tuvieron que
utilizar incluso la aviacion, y el segundo después de la revuelta
de los fagunces (1913-1915),

Durantelos 21 afios de dictadura militar en el Brasil -de 1964
a 1985-, la Iglesia Catélica fue el inico grupo de oposicion que
frudo desempediar un papel protagdénico dentra del régimen,
movilizando a sectores de la sociedad que propendian por el
cambio. En aguella época, los espacios politicos: se vieron
reducidos al Movimiento Democrdtico Brasilero (MDB), el
unico partido de oposicién legalmente admitido, aunque con
funciones muy limitadas. No existian grupos politicos de
trabajadores, estudiantes 0 minorias. Pero la Iglesia Catolica
asumié ¢l papel de “opcién preferencial por los pobres”, y se
convirtiden unaespecie de sustituto delos movimientos sociales
y politicos?6,

24 Uno de los papeles quz la Iglesia asumid fue la presentacin, a tavds del
Episcopado, ée documentos sobre temas politicos, econdmicos v socales que
criticabun el régimen v buscaban cambios para fas clases menos favoracidas.
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Pero la Iglesia Catblica ha perdido acogida enel Brasil, Sobre
tedo en razon de la apertura de los: espacios paoliticos y de la
restitucion de los derechos y libertades basicas, que los mismos
militares se vieronobligados a realizar desde 1974, Aun cuando
no puede afirmarse que lalglesiasea unente politizado, porque
se niega a ser vanguardia, la fe catdlica brasilefa parece
incrementaree en periodos de dristica reduccidn de la
participacion polilica y de marginalidad econdmica extrema,
Hoy en dia, 1a sociedad civil tiene una plurzlidad de opciones
de expresion —nuevos partidos politicos ¥ movimientos— vy la
Iglesia representa una discreta opcion social. Mas aun, sor-
prendente, hoy el avance del protes-tantismo en el Brasil, en
particular €l de las iglesias evangélicas?’,

Tambien secrearcngruposespecifices do indigenas, trabajsdones v otrissectons,
vichmas deviolacdn dedos derechos sumanos. Aursgie bal vexlo mds importante
frerin los Parides Comunitarios de Base (PCB}, formados por gripos laicos que
prepararon a las clases marginadas para exigir mefores opormmdades e s
programas estatales, El programa tamsién formi organizacones populians 4
través de cooprerativias ¥ prepard Lderss. politicos. Por esta seeon, fa Ighesia
brasilefs fue une de las abanderadas de le fumosa Leolugin de la Liberacidn,
vegsiiey la cual B Iglesia dbebe asumie un papel mds paricipativo frente a la
vorruiddad
El reiiginso deminico Frei letto, en entrevista realizada por la Revista Nuyerw
Scriedad. explicaba of pepel de Ia lgksm brasi.efia asi; “Acui nosotros enemos
missa y no ferwrnas vanguandia. s dedr, B Iglesia brasilefis se ha preovupado
por erear Hderes o nivel social pars defender Jos derecihs de la poblacién, pero,
aleontrancde .asdemasiglesiss latnoamercanas nohaquernido ser protagonista
en el sistema, nd lderando Ja slianza nd Ia oposicidn: frente @ un régimen
determinado™ Trei letto, “Tin bisqueda deuna alterativapopular: d:ﬂ:@am
Prei Betto”, en Peoista Nweaw Socivlad, pp- 2985, Catherine J#ly, *L7L
cutholicue et fes protestantiseres depuis 1985", en Problesres @ Amerique Lafine, N"
9, abril-junio de 1995, pp. #7-.07. Paulo 1. Krischke, “Church Base Comunilies
and Democratic Chimge in Brazilian Society”, en Comparative Filitica) Studies,
]uly 1991, pp 187-204.

27 (tra explicacion @ este fendmens ws el esfuerso de’ Pepa Juan Psblo T por
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Otro aspecto religioso que merece resaltarse es el fenémeno
delaexpansion delosritos africanos, a través de précticas como
la Ummbanda y el Candomblé28. Lo interesante es que el fenémeno
involucrano sélo a las poblaciones negra y mulata sino también
a la blanca. Por ello afirma Castilho que la religién es el “tinico
sector de la cultura negra que logré romper el rigido bloqueo de
la cultura blanca”. Y lo atribuye a la seduccién que 10s ritos
africanos ejercen sobre una sociedad que ha de enfrentar una
profunda crisis econémica, social y politica. Es decir, esos ritos
representan una especie de “soluciéon mistica” a otros problemas
de cardacter mundano.

Lasestadisticas no logranestimar la verdadera dimensién de
estos ritos en el Brasil: entre otras razones, porque para muchos
brasilefios dichas practicas no son contradictorias o antagénicas
con el catolicismo, sino complementarias. Podria decirse que
hay una especie de tolerancia entre catélicos y practicantes de
ritos africanos, al punto de que muchos llegan a declararse
practicantes de ambas religiones?9, El fenémeno seha extendido

hacer nombramientos de obispos mds tradicionalistas en las didcesis vacantes,
con el fin de reequilibrar las corrientes internas de la Iglesia.

28 La Umbanda es una forma religiosa derivada de la mezcla de elementos
africanos y catélicos con el espiritismo urbano. El Candombié es una religion
politeista de la etnia yoruba, de Nigeria, en su forma especificamente bahiana.
También existen otras pricticas como el Kardecismo —una doctrina espiritista del
pensador francés Allan Kardec (1804-1869), muy difundida en el Brasil- y la
Macumba ~derivacion del Candomblé bahiano que, a mis de elementos de otras
religiones, incluye el uso de la magia negra-. Castilho, op. cit., p. 60.

29 Son las Iglesias evangélicas las que lideran la persecucion a los ritos africanos;
enespeciallos bautistas y pentecostales, que los consideran pricticas de hechicerfa.
Se han presentado incidentes graves entre ellos, que algunos califican de “guerra
santa”, ldem., pp. 5658,
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tanto que los cultos de origen negro tienen por lo menos una
fecha en el calendario nacional; y existen ya varias sacerdotes
blancos y asiaticos de clase media y alta dirigiendo los rilos.
Muchos intelectuales y artistas se inician también en ellos.

Sin embargo, la penetracién de las pricticas religiosas
afticanas en sectores no-negros de la sociedad, solo ha sido
posible a través del sincretismo religioso, fundamentalmente
con el catolicismo, lo que ha implicado modificaciones a los
ritos originales. La Umbanda, por gjemplo, incluye a santos
catdlicos, no usa tambores en sus practicas v sus sacerdotes no
estdn muy vinculados al Africa: razén por la cual algunos
consideran que ha sido “desafricanizada”).

En todo caso, lo importante es que a través de la religion se
han filtrado oiros elementos de la cultura negra a la sociedad
brasilena, como la danza y el ritmo. Baste recordar, verbigracia,
que el famoso Carnaval de Rio de Janeiro fue creado
originariamente por las negros, como un culto al diablo que
propiciaba, a instancias del desorden, una verdadera fiesta
camal y, por un dia, una revancha de “los de abajo” contra “los
de arriba”.

M Sin emibargo, a pracaca de Ia Lmbands er. 103 sectores segras corserya sus
carscteristicas vrigineles, Ademas, otros ritos como el Caadomisd e mantienen
intactos & mcduse han adquitido caraclersixas de tesisteia y de alinmoacicn ded
cardcter negro militante, N
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IV, La Cuttira Pouinca ve La Socisnan BrRasieNa:

Curiosamerte, la sociedad brasilefia estd marcada por una
especie de paradoja en lo politico. Existe, por un lado un sélido
legado de "libertad de accion” del ejecutivo ~deahi su marcado
presidencialismo—: pero con €l corren parejas un modelo de
organizacion politica federal que l¢ confiere poder y una
autonomiaa los grupos locales dominantes, como condicion de
unidad en un pais enorme.

Buena parte de los estudiosos del Brasil consideran gue el
largo periodo de imperio constitucional que caracterizo al pais
en el siglo XIX31, es el principal elemento histérico que explica
la tradicion hrasilena de otorgarle al Ejecutivounamplio margen
de libertad. Sobre todo porque la instauracién del imperio
impidic el desarrollo natural de las ideéas republicanas en
bogas2. Desde esa perspectiva, ¥ a pesar de la restricaidn del

3 Laindependencia brasilefa, tambiin fie sad goweni s e ds compera ron la de
I s patees latinoamericanos. Ests fue declasads er 1622 sor Pedral, el bujo
del rey poriugués Juar VI quien a parlic de 1307 tuvo que trasladarse al Brasil con
toda su corte debido a la invasitn napoleénica a Portugal, Vencido Napoledn v
después de la Revolucion de Porte on Portagal, €l rey volvio a su piis en 1822,
dejando a sy hijo comn regente eovel Brasil Debido a todo fipo de presiores de
los pottugueses, que sz encontraban muy celosns de 1os privilegios que & corons
2 habia olorgado al Bresil misntras la core penmaneds alli —por ejemply; su
clevacidna la categorinde roine unddo o Portugal v ellevaninmientode todas lns
resbictionssal comgrcio-, los brasilafios comenzaron a temerque pronto perderian
mdnx las concesiones obfenidas. A, la dlite torrateniento y 2 aristocracia
rasileiia, deseosas de lograr la independencia sin mayores traumas ~es decir,

manteniendolaescdayitud, la unidad politica yevitandoia guerra clvil-, lograron
comvencer al principe Pedro de que proclamara la mdependencia pero sinacabar
sonlamonarquiaconyirfidndoseen el emperadordel Brasil, Bl imperio brasilefo
Autd Fasia T8EY,

32 Aungue parezca lo contrario, las idess republicanas no estuvienn susentes
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espacio politico, la monarquia trajo al Brasil una ¢época de
relativa estabilidad politica y de gran prosperidad y desarrollo
economico ~fundamentalmente a partir de 1840 con el reinado
de Pedro [1- No es de extrafiar, pues, cue enplenos albores del
siglo XXI los brasilefos se debatieran, mediante referéndum,

entre un régimen republicano y uno mondrquico.

El papel preponderante del ejecutivo se reforzé con la
emergencia del Bjército Federal como fuerza politica en ¢/ pais.
Tradicionalments, los militares brasilefios se han forjado una
vision muy propia de la realidad de su pais y desde muicho
Hdempo atrds, directa o indivectamente, han formado parte
activa e importante de la vida politica brasilefia. Asi, cuando lo
han creldo conveniente y necesario se han tomado el poder,
centralizando la toma de decisiones politicas y gerciendo un
vigorosocontrapesoal poder regional®3, Peronosiempre resulta

en ol Brasil del sighy XEX. De hecho, bubo mavimivstos republicancs cormo el de
Ineondidencla Minara, lidersdo por Jose de SLva Xavier, que [ue fLertements
veprinudeen 1732, lusla cesaspareczren 1792 Enopdiddnde mudhos, taoligasguia
temba que ls instauracisa de una Repidblics cn ¢l Brasl condujera a abelir Ta
esclavitid, fje do 1a ecomomia.

Ademis, lasidens epuhlicanasse merom Sftrandn pnen aposo, en L monarguia,
espetialraente despuds dil reinadeo de Pedro |y durante el periodo de regencias,

cuando a2 intecdupeson las prime:as experencias democraticas con gobiemaos
elezidos ¥ no-hereditarios. Igualmente, en 2! reinado de Pedro 1L, entre 1840 v
1889, se intradujo una espocie de monarquiz parfamentaria de bise bipartidista

“Histuria do Brasil™, op. cit., pp. 101-166.

&3 Lowsniliteres desenpeiann uapapel Sumdnosental envel paso che lamonany i
o Ju repudblica en 1889, D hech, L transicion se opeco gravias 8 un gelpe militar
v o par la via delvaio 3 peirer presidents de v repdhlica hasa 1894 fueo un
miitar -Deadoro Forsecs-, Tambiéo fupron fos militares, después de da arisis
pulitica de 1931, kecqpue permiticron o) acceso ol poder de Getulio Vargas vy,
cuitido st inalaund unes verdsdera dictaclurs hasta 1945, Jueson ellos misnwes
guenas o derrocaron. Finalmente, en la moosibiidad del presidente Joao
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facil establecer si el centralismo es producto del cardcter politico
de las fuerzas militares brasilefias o si, por ¢l contrario, es
graciasal {urtalecimiento del Estado centralista que los militares
pudieron acceder al poder —luego se verd como, en més de un
sentido, los militares han respetado el federalismo—,

Porotrolado, la tradicién federal enel Brasil es muy antigua.
Se remonta a la época colonial cuando, pese a la existencia de
cenitros comu Bahia y Rio, todas las capitanias se entendfan
directamente con laCorte de Lisboa. Hsta pensaba que permitiz
los vinculos entre ellas fomentaria el separatismo con respecto
de la metropoli. Ademas, la corona portuguesa fomentd desde
el comienzo la descentralizacidn y la autonomia, pues, dada su
escasez de recursos financiercs, las capilanias quedaron en
manos privadas y poco sujetas al gobierno central®, Aunque la
flexibilidad de Portugal para con el Brasil Hene que ver también
con el hecho de que los portugueses consideraban mas
importantes sus colonias africanas y de las Indias.

Goulart de manejar vl pais, los militares propiciaron un golpe que instaurd la
dicladura entré 1969 y 1955,

A Sélo hasta 1549 Jns porwguesas, bajo ¢ dominia éspanol, nombraron un
goberradol genwt ol pu e Loddalacolusis Yue, a parti de 1640, 50 denominé vitrey

Muches consideran que, on roalidad, hasts el siglo XVH y XVIEI cuando se
emcantarmn ot v piedras previcsas an ahundascia en el Brasil, fa colonizadon
{ue pna empresa privada ¢ los portugneeses manifestaron muy poco interss por
el Brasil. Por ejemplo, Ja extraccion del vro, despuis del auge del Paw-Brasil 7 de
la cafiadeazdear, fur laprimers actividad econdmica fiscalizads por fla metedpoli.
Estn provocd wna pequena guersa (1707-1308) entre los Emfoalas —tirmino
emplesdo poi ios colonas pans designar o 1os portugueses— v Ice nalives de Sap
Puulo.
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De todasmaneras, laactitud dela metrépoli fue tan permisiva
que, durante la colonia otros pueblos europeos se establecieron
sin dificultad en el tern:torio, causdndole a la corona pequeiios
dolores de cabeza3s.

Ladictadura militar nomutilé por completo las instituciones
democraticas mi el esquema descentralizado del pais. Tos
militaresse propusieron darle unmayor peso politicoalnordeste
subdesarrollado, en detrimento del centro v del sur; permiticron
el funcionamiento del Congreso e instauraron un sistema
bipartidista®® que incorporaba una cierta representacion de
grupos civiles, aunque siempre bajo el control del gobierno. En
la administracién del general Joao Figueiredo (1979-1983),
sentaron las bases para el retorno del gobiernocivil. Es decir, los
militares brasilencs fueran, en cier:o sentido, institucionalistas,
51 sudictadura nunea aleanzé el autoritarismao de la chilena, es
porque ellos temian que una represidn masiva de la oposicion
noarrojarianecesariamentelos mejores resultados. Y prefirieron
buscar mecanismos para ganarse las mayorias del Congreso,

33 Al Brasil llegaron ada suerte de avmtorern:, comenciantes v convictos
hoandeses, franceses, alemanes éita isnos. Muchos de ellos formaron verdacerss
colonias que on repeticdas ocasiones entranmn en corflicto con la corona. Por
ejempio, la Inadvertencia portuguesa permiidd fa colonizacion de Ja
desembocadura del Amaszonas por protestante: [ranceses, en 1012; estos
permanocieror. alli hasta 1700, cuandn Pormugal decidio recuperar la region y
expulsara los frabceses a Guyares. Los holandeses por su parte, tras una beeve
tumma de Bahia en 1623, se establecicronen l'ermambucadande creanon wigolie -
a0 0o idsas amphias ¥ talerantes Ta macotuista de este tertitorio fue iniciativa
prisada ¥ o conté con ks aprebacion de Porlugal Gustavo Arholeda, £l fresil o
traaxs de sw historin, Bogotd, Arboleda v Vilencie Editores, 1914, pe:12-14.

35 Los dos rartidos fueron Allanza Renuvidora Nacional (ARENA) v el
Mowimienta Democratico Brasilefio (MDB), que jugaka en la ooasicisn,
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por cjemplo, a través de las politicas de gasto fiscal y de la
alianza con jefes politicos regionales.

Brasil se ha debatido siempre, sin aparente contradiccién,
entre la centralizacién y la descentralizacion. Gracias a una
extrafia combinacion, el liderazgro del paisse logracompartiendo
y buscando consenso entre el gobiemo central de corte
presidencial y los gruposregionales dominantesrepresentados
en las estructuras politicas estatales3”,

V. Concrusion

Aungue existe la tendencia a resolver los problemas de
cardcter econdmico o politico de un pais, con férmulas también
exclusivamente econdmicas o politicas, lo cierto es que su
eficacia depende de la cepacidad para ajustarse a factores
sociales que la elaboracién de los diagndsticos olvida casi
siempre.

W Una buena manera de-lustrar esta formula e 1z “politica del cefe con leche”
quetarssterizf s los gobivrmos Cviles entne 1839 v 193, Debicren ellos enfrentar
muchas dificultzdes para dotarse de partidos politicns de expresidn naconal 7
asepurar el desserollo de be crpmvzaciones sepresmtativas En cambio los
parfides regionales (selataled) de tendenciz oligirquica parecian fortalecsrss
cada vez més. Lasolucidn paragobernar consistiden reforzar el presdencialiamo,
pero sustentindose en los partidos polfticos “de los 2stades”, que raciblan en
vambie del puder eocative foderal, prioridad on ls atencién e sus intoreses ¥
tolerancia para consolidar su poder a nivel ragional. En cada estada el poder s
martenia 1 hierro v fuego por los cororetes ~grandes propietarios-, guienes
controlaban 11 vida polftica estatal Asf, los soroneles determinaban la politica
que los goaemadaores debian segulr v estes, a 2u vez, el rumba politioo del pais,

Obviamente, en o eoncierto naconal predominaron siempre los intarases de loe
Estadon mis pujantes econdmicaments ~Sao Paulo, ol prmws producior de raft
del pafs, ¥ Minas, el segundo productor de café v el primens delechiv= “Historis
o Brasil”, ap. oif,; b 106,
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Probablemente una mejor comprension de la sociedad
brasilena contribuyaaexplicar por qué alguncs de sus proyectos
econdmicos y politicos parecen fracasar, a pesar de su enorme
tamaiio, sus recursos v su inmenso potencial. Por qué, en fin,
Brasil podria tipificar el pais de las paradojas”.
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ANEXO1
LA POLITICA EN BRASIL
. REFERFNCTAS HISTORICAS:

La cultura politica de Brasil presenta caracteristicas que la
diferencian sustancialmente de la de otros paises de América
Latina, Basta recordar que desde 1822 este pais ha contado per
lo menos con siete sistemas politicos diferentes.

El régimen actual se remonta a 1945, cuandao se instaurd la
democracia y se adoptd una censtitucion que consagrd un
modelo federal y presidencialista, con legislatura bicameral y
pluralidad de partidos. Sin embargo, las agrupaciones politicas
que existen enla actualidad no datan de 1a misma época, puesto
que en 1964 se produjo un golpe de estado al que sucedicron
varios gobiernos militares. Estos mantuvieron, no obstante,
abierto el Congreso y permitieron la realizacion de elecciones
dentro del calendario previsto, con una salvedad: las
presidenciales no eran directas; éstas se realizaban a través del
Congreso.

OASIS

Los partidos politicos existentes en ese momento se
reagruparon en dos grandes corrientes: el partido de gobierno,
Alianza Renovadora Nacional (ARENA), y el Movimiento
Democrético Brasilefio (MDB) que reunié a todos los partidos
de oposicién.

Durante los afos de dictadura, el MDB se fortaleci6; tanto,
que en 1974 conquist6 16 de los 22 escafios en disputa para el
Senado?8. En un intento por fragmentar a la oposicién y de
menguar de esa manera su poder, el gobierno militar reinstauré
el multipartidismo en 1979. Esto permiti6 el surgimiento, el afio
siguiente, de seis agrupaciones partidistas que subsisten hasta
hoy, a saber: el Partido Demécrata Social (PDS), sucesor de
ARENA como organizacién partidista de apoyo al gobierno; el
Partido Movimiento Democrdtico Brasileiio (PMDB),
proveniente del partido de oposicién; el Partido Democrético
Laboral (PDT),dirigido por Leonel Brizola, heredero de Getulio
Vargas; el Partido Laboral Brasilefio (PTB); el Partido de los
Trabajadores (PT), de base sindical, fundado por Luis Inacio
LuladaSilva, fuerte contendor en las elecciones del 3 de octubre
de 1994; y el Partido Popular (PP), entonces dirigido por
Tancredo Neves.

El surgimiento de estos partidos puede sefalarse como
punto de partida de la aperfura democrdtica que condujo, en
enero de 1985, a la eleccion del primer candidato de oposicién,

38 E] MDB era identificado como el partido de los pobres, y apoyarlo reflejaba
oposicién y rechazo al gobierno, Helio Juagaribe, La Sociedad, e Estado y los
Partidos en la Actualidad Brasilefta, México, Fondo de Cultura Econémica,
1992. p. 184
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por el PP, a la presidencia d¢ la Repdblica, Tancredo Neves
fallecich sinembargo, antes de posesionarse, y fue sustituido por
José Sarney?, Terminaronasiveinteaﬁosdegobiemosmlll:ams.
fin mayo del mismo afto se suprimié el Colegio Elactoral, dando
via a la realizacion de elecciones presidenciales directas en
1989, cuyo vencedor fue Fernando Collor de Melo.

En este lapso ~de por si bastante corto— proliferaron los
parhdos, de modo que enlas elecciones de 1989 participaron 22
agrupaciones partidistas, la mayoria de ellas sin posibilidades
significativas y contina muybzja representacion en el Cangreso,
En efecto, dos de los candidatos, Collor ¥ Lula, obtuvieron
juntos més del 50 por ciento de los votoy; los partidos que no
superaban ¢l cineo por ciento de representacion en el Congreso
optaron por apoyar a uno u otro candidato,

De esta travectoria se desprenden varias caracteristicas del
actual sistema politico brasilefio. En primer lugar, los partidos
no se destacan tanto por su ideologia, como por |a presencia de
caudillos carismmaticos capaces de aglutinar electores y atraer

votos. Puede atirmarse, inclusive, que se trata de un sistema en
tal grado personahbta que muchas de estas agrupaciones se
verian desdibujadas sinla presencia de sus lideres. Ejemplos de

39 Joaé Samey ers miembro del Particlo Frente Liberal (PFLY, una disidencia dal
Partido Demérata Social -PDS- que s unid en una odalicién al Partido
Moavimiento Demuocritico Braalleno ~PMDB- llamada Abanza Democritica.
Vale la peaa resaltar que en el Brasil los candidates a la presidencia y
vicepresidencia pueden ser de partidos digtintos. El cas0 se voivid a presentar en
1994 con el social demderata Cardesu, goe tisne conw vicepresidenie ¢ Maciel
quien pertenece al TIL.
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2llo eon los marcados liderazgos que ejercieron Lulaen el I'T y
Brizola en ¢l PDT. Fl elector no vota, entonces, por el partido,
sino por su jefe; v la eleccion de gobernadores, alcaldes o
parlamentarios se explica, en buenz medida, por el apoyo que
determinadn lider politica les haya brindado.

Lé primacia de los intereses regionales ey la segunda
caracterfstica del actual sistema politico brasilefio. Ello es
especialmernte notario en los estados més pobres del nordeste,
donde los jefes politicos otorgan su apovo, denominado en
votos, acambio de favores, sin intervenir, de manera particular,
la filiacién partidisza.

En tercer término, la existencia de una legislacién permisiva
frenteal surgimiento de agrupaciones, unida alas caracteristicas
anteriores, deriva en una mareada “infidelidad ™ partidista. Un
gjemplo ilustrativo es la caida en la popularidad del PMDB, De
hecho, en 1986, durante la administracion de José Sarney, este
partido alcanzo el 57.5 por ciento de las curules en el Congreso,
enbuena medida gracias ala popularidad dela primerafasedel
Plan Cruzado. Cuatro afios mds tarde, esta participacién habia
descendido hasta situarse en el 25.6 por ciento, como resultado
de ajustes introducidos en el Plan, lo que redundé en una
pérdida de credibilidad en el partido. Tl gobiemo, incluso, fue
cahficado de “eclectorero”, En consecuencia, frente a la
debilidad de los partidos, es frecuente la formacién de
coaliciones para adelantar prayectos en el Congreso.

W Jusgaribe, om ¢it., 0. 201,
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En cuarto lugar, puede destacarse el crecimiento explosive
del electorado brasilefo, debido, en parte, al incremento
demaografico; pero también a reformas introducidas por la
Constitucidn de 1988, como el voto opeional para analfabetos v
mencres de edad a partir de los 16 anosil. La ampliacion del
electorado permitic el ingreso de una masa con reivindicaciones
sociales a la parlicipacién cn la tarna de decisiones politicas, ya
que en el Brasil existen grandes desigualdadesi2 que se han
visto agravadas por el problema inflacionarnio, fendomeno ante
el cual las clases menos favorecidas no tienen mecanismos de
defensa.

Por dltimo, debe mencionarse como caracteristiva de la vida
politica del Brasil el creciente interés del electorado por la
moralizacion de la gestién publica, Este factor, unido a las
demandas de cardcter social, explica la victoria de Collor de
Melaen 1989, Collor era un politico deprovincia, hastaentonces
desconccido, crcador de su propio partide®? y cuye discurso se
basd en la moralizacion publica y la sedistribucién del ingreso.
El deseo de lucha contra la corrupeidn se reflejo poco tiempo
después en el proceso de impugnacién a Collor a raiz de
denuncias formuladas por su hermano, que condujeron a
invesligarlo v a su posterior renuncia del cargo de Presidenite,
para evitar asi una destitucion por el Congreso. Las campalias

41 B esle puiily, cabe mencionsr yue ¢ voto cs chlizatorin para fos s:dultos
clfabetizados.

42 Qo pactins aue el 274 de 1a poblacion, unas 39 millones de sersonas, viver eo
Is pubreza. (VCioko, 11 de octudre, 1994

43 FernandoCollor de Mitotundé el Pattido de Recunstruzciin Nacional (PRN
con maras a ias eleccicoes di 1949,
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peorel primer cargode la nacion para la eleccién presidencial de
1994 no pasaron por altv esie antevedente: los principales
contendores, Fermando Henrique Cardoso, por €] PartidoSocial
Demécrata Brasitefic (PSDB), v Lula da Silva (PT) se vieron
obligados a cambiar a sus aspirantes a la vicepresidencia por
acugaciones de corrupcionds,

. Er Comaa ELECTORAL EN 1994

Las 1iitimas elecciones para Presidente, vicepresidente,
senadores y diputados federales y estatales; estivierom
marcadas, entonces, por demandas de tipo social y de
estabilizaciGnesondmicay porexigencias demoralidad piblica.
Los candidatos a la Presidencia, los partidos y sus coaliciones
fueron los siguientes:

‘Candidato

Presidente Fernando Henrique Cardoso

Partido Partido de 1a Social Democracia (PSDB)
Vicepresidente  Marca Macield5

Partido Partido del Frente Liberal (PFL)
Coalicion PSDB, PFL y FTB

42 Los agpirantes a vicopresiderte de la Repiiblica en Brasil son mirades con
atencidn, puesto que en fos ultimos diee afos el pais ha sido gobernade,
practicamimte. per vicepresidentes: Saeney asumidé la presidenciz a la muerte de
Tancredo Neves e ltamar Franco suced:6 & Collor de Melo,

45 Guetiturd a Gilherme Palmeira en agosto de 1994, quien fue acusado de
corrupaiin

25
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Candidato

Presidente-
Partido

Vicepresidente
Partido
Candidato
Presidente

Fartido

Vicepresidente
Partido
Candidato

Presidente
Partido

Vicepresidente
Partido

Luis Inacio Lula da Silva
Partido de los Trabajadares (PT)

Alizio Mercadantedt
Coalicion de los partidos de izquierda

Orestes Quercia
Partido Movimiento Democrdtico
Brasilenio (PMDB)

Iris Auraujo Resende
PMDB

Encas Carvalho
PRONA

Roberto Gama e Silva
PRONA

46 SeatituyS 2 Jese Paule Bisol del Partido Soclalista Brasieso (PSB), por
acusaciones de corvupeidn en julio de 19934,
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Candidato

Presidente
Partido

Vicepresidente
Partido
Candidato

Presidente
Parhdo

Vicepres idente
Partido

Candidato
Presidente

Partido

Vicepresidente
Partido

4,1
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Leonel Brizola
Partido Democrético Laboral (PDT)

Darcy Ribeiro
Partido Democratico Laboral (PDT)

Esperidao Amin _
Partido Progresista Reformador (PPR)

Gardenia Concalve
Partido Progresista Reformador ('R}

Walter Quetros
Partido de Reconslruccian Navional

(PRN)

Dilton Salonion (PRN)
Partido de Reconstruccion Nacional

(PRN)
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Candidato

I'residente Flavio Rocha
Partido PL
Vicepresidente  Jadiel Loureiro
Partido PlL.

Candidato

Presidente Goulart Fortuna
Partido PSC

Vicepresidente  Vitor Nosseis
Partido PSC

La disputa mds fuerte se dio entre Fernanda Henrigue
Cardoso ¥ Luis Inacio Lula da Sitva¥. A pesar de que durante

# Cardeso ha dedicadu la mayor parte de su vida # la docencia, Ex una de Ins
awtores de la Teosis de Ia Dependencia v pertenece al PSDB. fundado en 1938
~eoma disidencia del PMDB (partido de centrm). In las clocciones de 1994, fue
apuyade po- el L (de derecha) ¥ el PTB {de izquierds) asi come por grendes
grupoees empresarisies v s mavaria de les medics de comunicactdn. B PSDB es
un particio de centro-izquiends gue curnm entry sus adeptos a la élite intelectual,
la Jeventud anivessilatia v la case twedis i procapadones scclales, Ello, en
buena medida, explica la necesidad de formar una coalicidn pors fortalevene.
Dentmde los persidos aqun ia fammarvan, & PFL el que cuenta con mavores bases
regiorales y muguinaria.
Lula da Silva, por su parte, procien: de origen humilde. De obrero metalirgico
en Sau 1"eblo pest & convertirse en dirigente sdical y fmd6 el PT, unn de bx
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casi toda la campafa Lula mostrd los més altos indices de
favoritismo, la popularidad de Cardososubit vertiginosamente
desde el momento en que lanzd su candidatura, en abril de
1944, Ello se explica por el buen éxito de su gestion alfrente del
Ministerio de Haclenda durante el gobierno de ltamar Franco,
desde donde promulgd e implementd el Plar Real para la
econumia brasiiera™; se debe también a los temores que Lula
despertaba entre Jos sectores de derecha.

La campafia de Cardoso se basd en propuestas sobre
educacion, salud, seguridad, agricultura y empleo, En la
presentacidn desu programa de gobierno, el entonces candidate
prometio, ademas, perfeccionar ¢l Plan Real, abrir la economia
con respaldo en el superdvit comerdal brasilefio®?, continuar
con ‘aflexibilizacidn delos monopolios del Estadacspecialmente
en los sectores de comunicaciones y petréleo (para lo cual es

proces pra fklos s e Bisvisto involucrado enesedndalos porenrrrapeian, Fue
candidato presidencial en las clesciones de 1982 4 su fracasa en aquella
nparhinidad s atrdbuys a sux radiczles pastirae socialiszas, que generaron
tomores. entre lee empresarios ¢ industrialee. A pesar e que en L dltima
Gt pata atemmo su posicidn mediante didlogos con goblernos ex.zanjeros v la
clase empresaria brasikena, aan 25 recordade por sus feertes posturas encontia
delainversidn extranera, s meinacienes a faver deladeria-acionde movatoria
parala deudaextecna y 2o propuests dereforma agraria. Sus eremigosdestacaron,
mlemds, subromivel de estudlos, yaque splo pudecursar a prumana y adelantas
st cursa Baonico do ovnero ki, por b gue se presentabar dudas en Loz
A vu capacdad pars dirigic un pais bin grande v con an severo probiloma Je
irflacidn, /

45 £l Plan Real contemplis la rrencion deuna nueva noneda, el Real, que entro
o0 gircuiacion en jullo.de 1994 y que permitia la reduccién d2 los indices de
irflacion deun 7% mensnal enjunio de 1990 ol 1% en of mos de sepliembre.
A9 Braail lenia en 1994 ¢l torcer supesdvit avimercial ms grands del mundo,
Informe Latinowsencano, 11 e isgusta, 1993, '
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necesaria una reforma constitucional), sanear las finanzas
puiblicas mediante una reforma fiscal v tributaria y reorganizar
el aparato estatal.

Pasadas las elecciones, Cardoso obtuvo el 54.6 por ciento de
los votoe totales, lo que lo eximié de una segunda vuelta. Le
siguieron Lulada Silva con el 26.9 por ciento de los votos, Eneas
Carvatho con €l 7.1 por ciento y Querica con el 4.6 por ciento™?,
El apoyo a Cardoso fue mavoritario en todos los Estadoes; a
exoepeidnde Brasilia, donde Lulasalidvictorinso, quizas debido
a la oposicidn dela vasta burocracia estatal concentrada en esta
ciudad y a las reformas que el presidente electo propenia para
el sector piiblico. En términos de estratos, los votos a favor de
Cardoso provinieron, ademas de los empresarios, de amplios
sectores de las clases menos favorecidas, quienes posiblemente
vieron en él la opcion més viable hacia un sendero de honestidad,
crecimiento econdmico, control a la inflacién y redistribucién
de la rentasl.

ML ;Qut Eserrar peL NUEvo Gosleryo?
Es evidente que los retos que Cardoso enfrenta son de gran

magnilud. Parz comenzar, debe propiciar la estabilidad
macroecondmica, lograr el mejoramiento de las condiciones

50 @ Globe, Sac Paulo, 8 de octubre; 1954, _

31 Tetricanent, Lax chases menos favorecicas podrian haberse tdenttficado mds
con el cardidato Lulada Silva, quisn defendié durante su campata la nocesidad
de adelantar uta ceforma agrana vy promuligt corstantes demandas de cordeter
savial que lellevaron a eriticar el Plan Real, conel argamento de que deterioraba
lus salarios, al congelarlos,
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sociales del pais, y producir una reforma constitucional que
provea un escenario propicio para introducir los cambios que
prometio en la campania electoral.

La estabilidad macroeconémica depende, en buena medida,
del éxito del Plan Real. Este, a su vez, depende de la aprobacién
de medidas econémicas adicionales por el Congreso, la méas
importante delas cuales puede serla eliminacién delaindexacion
de precios dentro del funcionamiento de la economia®2. Cabe
mencionar, no obstante, que la indexacién es un mecanismo de
defensa contra la inflacién y que mientras ésta no se corrija, el
costo politicode ponerle punto final puede ser alto: se preverian,
por lo menos, protestas de sectores poderosos acostumbrados
ya al uso del mecanismo para mantener su poder adquisitivo.
Por ello es importante complementar las medidas anti-
inflacionarias con correctivos de caracter fiscal y monetario
puesto que la indexacion, y asi lo entiende el equipo econémico
del gobierno, es un resultado de la inflacién. La credibilidad
que el nuevo gobierno merezca en torno a este tema es
especialmente relevante puesto que, de incumplirse las metas
trazadas en materia de inflacién, la desconfianza generada
podria traducirse en mayores presiones para lograr aumentos
en precios y salarios?3,

52 Hasta el gobierno de ltamar Franco, y con el Plan Real ya en funcionamiento,
se habfan mantenido tres indices que ahora deben ser eliminados: el IPC-r, indice
oficial de inflacién que corrige los salarios; la UFIR, indexador de los impuestos
y la TR, tasa referencial de intereses. Cardoso ha planteado la instauracion de la
libre negociacién de los salarios y se estin estudiando los mecanismos para
eliminar los demds indexadores.

53 En este aspecto, puede citarse el antecedente de las prerrogativas concedidas
por el gobierno de Ttamar Franco al sindicato de Petrobras (empresa estatal
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Las consecuencias de la crisis mexicana, que comenzd cn
diciembre de 1994, no Lardaron en repercutir también en el
Brasil, a través del retiro masivo de capitales extranjeros
invertidos a largo plazo y desmejoramiento de la balanza
cumercial. que obligé al gobiemo a devaluaren el realenmarzo
de 1995,

Enmateria fiscal, hay consensosobre lanecesidad dealcanzar
un equilibrio. Sin embargo, en sus primeras declaraciones a la
prensa después de su posesion, Cardoso admitié la existencia
de un déficit para el préxima periado cercano a los 10 billones
de reales™, los cuales podrian cubrirse acelerando el programa
de privatizaciones, Cardoso, quien se mostrd favorable a esta
medida durante su campana, manifesto recientemente que no
puede asegurar la viabilidad de vender empresas como la
Companhia Vale do Rie Doce —la empresa més grande de
explotacién minera cel pais—- o Petrobras durante su gobierno,
aunque dejéabierta la posibilidad deampliar la competenciacn
algunas dreas de la actividad petrolera.

Unasegundaaltermativa paraacopiar recursos que permitan
subhsanar el déficit fiscal es la implementacion de una reforma
tributaria. Mas Ja autonomia del Ejecutivo en esta materia es
minima puesto que, a partir de la reforma constitucional de
1988, la potestad impoesitiva corresponde al Congreso. Por 1o
tanto, las declaraciones de Cardoso en su campezia relativas

- dadirada a la explotacién petmleraipue holiera podica iadncir a afres sectones
a presionar conla huclga una mejorade salirics quesatilizaran medios de presion
corio ks huedga para oblener mejoras salarales,

M Fobur e Sao Piale, Sea Paulo, nctsbre T de 1994,
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sobre el tema tributario parecen infundadas. La verdad es que
el manejo de los impuestos escapa a sus atribuciones. En
consecuencia, la introduccion de una reforma tributaria se
dificulta: aun cuando lo equitativo seria gravar menos el
consumo de acuerda con el criterio de progresividad, 1o que se
requiere €5 un aumento en la masa recaudada. Al preverse la
oposicion de sectores influyentes, es posible que finalmente se
vean perjudicades lossectores medios y pobres de la poblacion.

Fsto parece ir en contravia de las promesas electorales de
Cardoso, enfatizadas posteriormente ensu discurso de posesion
el primero de enero de 1995, de dedicar su mayor esfuerzo a
mejorar las condiciones sociales del paisS3.

El control al gasto publico es igualments importante, ¥ una
rednccidnen el fraondoso aparato estatal se ha previsto. Durante
su campafia Cardoso prometiG una reforma institucional
mediante la cual es probable la eliminacién de los ministerios
de Planeacion, Integracion Regional v Accién Social, cuyas
tarcas pasarian 2 ser desempefiadas por secretarias de orden
jerarquico inferior. Lo que estd por verse es si este cambio en la
estructura se traduce en efecto en una reduccion en la némina
de trabajadores, programanada facil, dadas las presiones de la
burocracia administrativa que no apoyd a Cardoso en las
elecciones.

55 Cardaso ha hecho énfasisenelsectordela educacin, oon mirasa democratizark
demanesa efectiva. AlMinisterio de Fducacion seJeha daco unagran importancia
dentro de la forrrucidn del Gabinete v, de Iojgars: mayores recursas para este
rtibro, sma mejoria serfa factible. Cabe resaliar, empeeo, que esto depende de
voluntad politica. no sélo del Congreso sino también de los estados, que deben
destinar mavores recursos a este £
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Dentrodela reformainstitucional, el nuevoPresidente insistio
también en la creacién de un érgano para coordinar las politicas
delos diferentes ministerios ventes administeativos, laSecretaria
de Coordinacion del Gobiemo, adscrita al despacho del primer
mandatario. Como director del nuevo ente se ha designado a
Paulo Renato Souza, economista con reconoridas capacidades
de articulacion y liderazgo.

Fn materia constitucional, resnlta evidente la necesidad de
revisar la Carta de 1988; no sélo para facilitar el tramite que
implicaria la reforma tributaria que se pretende pomer enmarcha,
sino porque se han reconocido debilidades en su
funcionamiento?®. Algunas delascriticas més frecuentes sefialan
que se frata de una Constitucidon muy extensa, que otorga una
sobre-representacion a los estados del nordeste en el Congreso
y que crea problemas de gobernabilidad, Se percibe, pues, un
consenso en los partidos, sobre la necesidad de introducir
cambios en la Carta, Probablemente saldran airosos aguellos
que se relacionan con aspectos econdmicos, necesarios para el
desarrollo del Plan Real. Pero quedan pendientes aspectos
dificiles como la distribucion de las cargas de los estados v el
cambio hacia una representacién mas equitativa en la Cimara.
Marco Maciel del PFL ha sido designado comoarticuladordela
reforma, aprovechando asi su experiencia de décadas en el
sSenado v su amplio conocimiento de la situacién pelitica del
pais,

56 La Constitucion vigente preveia la posibilidad de wns revision en 1993 con un
qutram reducide en el Congreso para la aprobacién de 1as reformas a l:s que
hubierelugar. Fsta iriciativa, nocbstante, fracasd, pres primaron losintmresesde
los partidos dentro del clima preclectoral que dificultaba ¢l compromiso de los
parlamentarios oo cuslquier iniciativa de i poctancia.
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Cardoso ha desarrollando un esfuerzo de acercamientoa los
diversos partidos buscando su apoyo en el Congreso, lo que
facilitaria el tramite de los proyectos que pretende poner en
marcha. En efecto, en su primera rueda de prensa como
presidente electe afirmé que, si bien durante 1a campana no se
negociaron cargos en la buroeracia oficial, “los ministros no
pueden ser sélo teenderatas, sino que lambién deben tener
dotes politicas”>7. De alli se infiere una percepcion realistade la
necesidad de contar con apoyo politico para las reformas
propuestas, puesto que la coalicidn que llevd a Cardoso a la
victoria nocuenta conuna mayoria enel Congreso, donde sigue
predominando ¢l PMDB y donde, a partir de las Gltimas
elecciones, hiasy una mayor presencia del PT58,

Para el nuevo Presidente, el manejo del Congresono es una
tarea ficil. Ta formacion de un bloque formal de apoyo en el
ente legislativo no se vishimbra claramente debido en parte a
que los partidos pequenos temen perder protagonismo, Se ha
optado, entonces, por formar un Consejo Politico, que se refine
para discutir el apoyo a determinadas medidas del gob:erno y
que estd integrado por los presidentes del PSDR, el PFL, el I'TB
v el PP. i

Cabe mencionar, no obstante, un factor que puede contribuir
a lacapacidad de maniobra de Cardoso frente alaclase politica:
la eleccidn de gobernadores leales al Presidente en Sao Paulo,

57 Toud.

R B partido que mubs sumenté su participecidn enve: Cunguesn fue ef PSDE, que
logré pasar de 38 5 61 divutades n la Camars, mantenierde 10 senadores, con
I gqurdeshbancd al PPR como tervers fuerza en ol partamento, después del PMDE
v &L FFL.O Glnto, Sac Paulo, octubre 16 de 1994,
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Minas Gerais v Riu de Janeiro, estados que concentran mas del
40 por certo del electorado brasileno y cuya importancia
palitica y econdmica es incuestionable,

En la capacidad de Cardoso para obtener apoyo politico se
resumen las posibilidades de ejecucion del plan de campana,
con sus objetivos de mantener la estabilidad econdémica y
mejorar las condiciones sociales del pais. Como se ha visto, las
reformas que se pretenden introducir no sélo dependen del

tramite de leyes, sino también de una modificacin a la Carza ANEXO S

constitucional de 1988. No puede confiarse ciegamente, sin

embargo, en la consecucién del apoyo inicial de los difereates e L 2

partidos para sacar estos proyectos adelante. Como se vio en 1. ESTADISTICAS DE INTERES

1986, bajo el gobierno de José Sarney, las mayorias son volatiles

y el rétulo partidista no importa tanto como los indices de A. Distribucién de la renta

popularidad del gobierna. Lo mismo puede decirse del apoyo

delos gobernadaores, ya que existeel precedente de gobernadores Laeconomiabrasilena presenta, sinduda, unade lasmayores

con aspiraciones presidenciales®?; por lo que probablemente concentraciones del ingreso en el concierto mundial. Esta falla

actuarin en nombre de aspiraciones futuras. estructural se ha acentuado desde mediados de ladécada de los

sesenta, y se torna critica a partir de 1980: el 10 por ciento més

Si el gobierno se viera obligado a enfrentar problemas de rico de la poblacion concentra un 50 por ciento de la renta

popularidad, 1o més probable es que el apoyo de los partidos nacional, mientras que el 10 por ciento de los méas pobres recibe

desapareciera, incluso ¢l del propio PSDB. Se impone, pues, menos del 1 por ciento0. De donde cerca del 60 por ciento de la

una gestion cuidadosa; en particular por lo que hace al manejo
economico, factor definitario en el éxito de la campana electoral
de 1994.

60 Al desagregar las cifras, se constata que el 5 por ciento de los brasilefios poseen
el 31 por ciento de 1a renta del pais, y tan sélo el 1 por clento es propietario del 12
por ciento de la renta nacional. R.P. Barros y P.5. Mendoca, “A Evolucao do Bem
Estar e da Desigualdade no Brasil desde 1960", citado en Perfil da Economia
Brasileira 1993, mimeo, p. 29.

M A excepcidn de Cardoso, todos los clviles que han gobe-nado Bragil han sido
vlectes, primeto, gobernadores.
295 l
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poblacién se encuentra por fuera de la economia moderna; es
decir que el mercado brasilefio estd formado, en realidad, por
s6lo 59 millones de personas—-menosde un terciode la poblacion
total-.

B. Infraestructura

El medio de transporte mas utilizado en el pais, tanto para
carga como para pasajeros, es el terrestre, en particular el
automotor. El sistema de carreteras cuenta con alrededorde 1,5
millones de kilémetros, delos cuales 157 mil estdn pavimentados,
por los que ruedan 13'205.000 vehiculos, uno por cada nueve
habitantes.

C. Petroleo

A raiz de la crisis energética de los afios setenta, los esfuerzos
por lograr el autoabastecimiento aumentaron; la produccién de
crudo se triplicé hasta alcanzar niveles equivalentes a poco mas
del 50 por ciento del consumo interno. El resto de la demanda
interna se suple con importaciones de petréleo y gasolina y con
la produccion interna de alcohol —combustible utilizado como
carburante de sustitucién- que, en términos equivalentes de
gasolina, representa 173 mil barriles diarios®1. No obstante, la
baja relativa de los precios del petréleo enlos diez ltimos afos,
ha disminuido el interés de esta solucién por sustitucién.

61 Jdem., p. 52.
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D. Composicién del PIB por sectores

La composicion del PIB pareceria atipica para un pais en via
de desarrollo, ya que el sector terciaric aporta el 55 por ciento
de la produccitn total y la industria el 35 por ciento, mientras
que la agricultura aporta s6lo el 10 por ciento. No resulta tan
peculiar, sin embargp, si se tiene encuenta que el sector terciario
puede incluiruna amplia participacion dela economiainformal.
Cabe destacar también la contribucién del sector estatal a la
economia: su gasto asciende al 27 por ciento del PIB y la
participacitn total en éste, sumado el valor de las empresas
estatales, es del 45 por ciento?,

11, Histokria BEConomica™

En realidad no puede hablarse de una economia brasileia
integrada sinn hasta bien entrado el siglo veinte, alrededor de
1930. Antes de este momento, la cstructura econdmica podria
describitse como un conjunto de economias dedicadas casi
exclusivamenteala produccion de materias primas y alimentos,
a menudo de propiedad cxtran)eta ¥ con vocacion netamente
exportadora. En consecuencia, cada economia se encontraba
mas ligada a! mercado mundial que a sus similares y, por lo
tanto, lo que ocurricra en una de ellas no afectaba a las demas.
En otras palabras, se trataba de un conjunto de economias de
fipo primaric exportador, pricticamente aisladas entre si.

62 ngnm Profile: Frazif 199371594, Londres: The Economiss Intelligence Unit,

Fuente: “Econom’a Brasilefa”, lextu traducido y cedido por fa Embajads del
Brasil en Santafe de Bogotd. Mimeo, 1994,
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Una de las razones que explican el inferés europeo en la
explotacidnde las regiones productoras del Brasilera la rigidez
delaofertade materias primas anivel mundial, loqueprovocaba
alzas constantes de sus precios en Europa. Esto condujo en el
Brasil a concederle menor importancia a la demanda interna y
a producir para la exportacion. Se rompia asi el esquema
econémico dedicado a las actividades tradicionales de
produccién que imper6 durante los dos primeros siglos de vida
colonial en el resto de América Latina. Sélo a partir del siglo
XV se reorientaron los factores hacialas actividades primario-
exportadoras.

A. Actividades primario-exportadoras
1. Fconomia azucarera

En Jos siglos XV ¥ XVI, los venecianos monopolizaban el
abastecimiento de azicar en Europa, gracdias a su dominio
comercial de la cuenca del Mediterrdneo. Holandeses y
flamencos, por su parte, dominaban las téenicas de refinacion,
aunque estaban atados al monopolio veneciano.

Graciasaloslazos financieros entreholandeses y portugueses
y al descubrimiento de las Azores y Madeira, por los
peninsulares, surgid una sociedad comercial que acabaria con
el manopolio veneciano sobre las especias. Al expandirse el
mercado curopeo, los portugueses lievaron la produceion al
archipi€lago de Cabo Verde, donde se inicio la produccion con
mano de obra esclava. Mas tarde, a partir de la cuarta déecada
del siglo XV, el escuema de produccion se reprodujo en el
litoral brasilefio —el litoral nordestino v las tierras cercanas a
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Bahia de Todos los Santos-. La produccién azucarera seguiria
alli la estructura conocida; derra ocupada por Portugal, en
calidad de propictaric y administrador, mano de obras africana
esclavizada y capitales holandeses v flamencos,

La economia del azucar alcanzd su apogeo a mediados del
siglo XVI, llegando a ser Brasil el mayor abastecedor de azticar
de Europa, Sin embarge, por la coyuntura politica en ¢l vigjo
continente, el flujo comercial se vio interrumpido v la produccion
desestabilizada. Al mismo tiempo, Francia e Inglaterra se
convirtieron en refinadores y luego en productores, mediante
mversiones en las Antillas. De moda que al estabilizarse de
nueve la produccion y el comercio, los brasilefios encontraron
una compelencia enorme y la economia azucarera entrd en
recesion hasta el siglo XVIIL. Esta solo perderia su
preponderarncia con la expansidn de las exportaciones de café.

2. Boonomiz minera

La economin minera fue la segunda economia primario-
exportadora en aparecer en el Brasil y se localizo en el centro-
surdel pais. Se descubnieron enesaregionlos grandes aluviones
auriferos del Macizo Central, a mediados del siglo XVIL. Estos,
aunque luvieron una duracién relativamente corta —al finalizar
clsiglo XVTITya estaban casi agotados—, repercutieton en forma
mas compleja que el azdcar sobre la estructura econdmica,

La region productora, que hasta el descubrimiento de los
yacimientos ofrecia escasa importancia econémica, politica y
dernografica, se vio colonizada, urbanizada e intercomunicada
en el lapso de pocas décadas. T4 capital colonial se trasladé de
Salvador a Rio de Janeiro, a la sazén ¢l puerto mis importante.
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Aunqgue se encuentran similitudes entre la economia minera
y laazucarera, laditerencia fundamental radicaen la fuerzaque
la actividad minera requeria, lo cual la obligé a depender de
otras actividades para la subsistencia de su mano de obra. Esta
particularidad, sumadaa lanecesidad de establecer fundiciones
para cumplir con la obligacién de comerdar en barras de oro,
acelerd la urbanizacion y 1a gestacion de un primer proceso de
industrializacion.

La extraccion de minerales y piedras preciosas legd a su
apogeo en la segunda mitad del siglo XVIIL 5in embargo,
debido al agotamiento de los yacimientos auriferos y
esmeraldiferos, decaydy practicamente desaparecié a comienzos
del siglo XIX.

3. Periodo de transicion

En el periodo comprendido entre la economia minera y fa
cafetera resurgio el azicar, aunque no con el mismo vigor de
otras épocas. Paralelamente, una serie de cambios politicos y
econdmicos, tanto intermos como externos, modificaron
ostensiblemente la cara del pais,

En esta época, y en un acto inusitado, el heredero del trono
portugués praclaméla independencia brasilefia de la metrépoli,
convirtiéndose en Pedro I, primer emperador del Brasil. El
hecho coincidié con la consclidacion del sistema de produccion
capitalista en Europa y con el surgimiento definitiva de Gran
Bretaria como potencia hegemdnica mundial, Tales sucesos
dinamizaron la demanda por materias primas y alimentos, que
aumentd en formaconsiderable. Lo propio sucedit con la oferta
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de productos mamufacturados que, 2l diversificarse, influyo
sobre los patrones de consumo de las economias primario-
exportadaras.

4. Fconomia cafetera

La tercera y mas importante fase primaric-exportadora del
Brasil comenzé o partir de la tercera década del sigla XTX. El
café, que aparecié primero en plantaciones explotadas con
esclavos negros, se desplazo hacia el sur en la segunda mitad
del siglo y comenzo a ser cultivado por inmigrantes europeos
libres.

Por tratarse de una actividad financiada internamente, ¢l
café no sdlo no cargd la ya de por si deficitaria balanza de pagos
brasilera, sino que pudo comercializarse en el mercado intermo
aprecios inferiores a los entonces vigentes y se expandio hacia
los mercados externos gracias al excedente generado, A ello
contribuyd de maners significativa el tendido de nuevas lineas
ferroviarias en Jos estados productores que normalmente
seguian la expansion de la (ronlera agricola v ofrecieron el
medio mas adecuado para transportar el producto hasta los
puertos. La produccion pudoaumentar asi,muchas veceshasta
el 100 por cientob4, Gracias a ello, Brasil pudo reemplazar a
otros productores en los mercados intermacionales. Y se
consolidécomo el mayor productor mundial de café hacia1850,
cuando Ceilin dejo de producir y Estudos Unidos se convirtia
en el principal importador.

84 Peler L. Blasenheim, “Railroads in Ninsteenth century”, en Jowrmal of
Tatinamerian Studies, N 25, 1994,
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Simultdneamente con la consolidacion de la explotacion
cafetera, laeconomia brasilefia en general se expandié, tendencia
que continui hasta después de la zbolicidn de las relaciones
esclavistas en 1888. Pero la recesion estadounidense de 1893
reveld los problemas tipicos de la economia cafetera: la tardia
respuesta de la oferta frente a los cambios en la demanda por la
irreductibilidad de la produccion en curso y el aumento de 1a
misma, aun en momentos de erisis, a consecuencia dela entrada
en produccion de los cafetos plantados con anterioridad.

Los problemas que derivaron de ia crisis cafetera dieron
lugaral comienzodelintervencionismoestatal, una caracteristica
de la economia brasilefia que se mantiene hasta hoy.

5. Economia del caucho

Gracias al aumento en la demanda por neumdticos, la
economia del caucho experimentd una dindmica veloz a
comienzos de este siglo, llegando incluso a rivalizar con la
economia cafetera. La produccién amazdnica de caucho atrajo
grandes volumenes de capital extranjero -especialmente
britanico— y reprodujo, en cierta forma, el modelo de
especializacion y dependencia de las unidades productoras
que se habia visto en épocas anteriores. Otra caracteristica de
esta fase de produccién fue Ja elevadisima concentracién de las
ganancias generadas por el sector en manos de los propietarios
de las plantaciones, los evigdores.

De la economia cauchera, casi desaparecida en la segunda

década de este siglo por la competencia de las plantaciones
britanicas en Malasia, quedaron dos centros urbanos ~Manaos
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y Belem~— Porlavia tributaria, exclusivamente, dejo un estimulo
adicional para el despegue industrial en el siglo XX, que antes
de la Primera Guerra Mundial constituia ya una realidad.

B. Ensayo de sustitucion de importaciones

El primer intento de sustitucion de importaciones obedecit
a los cambios operados en el mercado mundial como
consecuencia delaPrimera GuerraMundial. Ellos orientaron la
demanda brasilefia, especialmente la de altos ingresos, hacia
los bienes nacionales. La oferta de exportaciones zumento y se
diversificd. Estados Unidos se consolidé no s6lo como el
principal comprador sino también como el principal proveedor
del Brasil, reemplazando a Gran Bretana.

El final de la guerra implicod un segunda auge del modelo
primario-exporsador. Con el aumento de la produccién y del
precio del café v con la explotacion del cacao, estos productos
llegaron a constituirel 70 por ciento del total de las exportaciones
brasilefias y Irenaron la continuidad del proceso
industrializador.

C. Economia de mercado interno

La década del treinta, marcada por la Gran Depresion y la
consecuente crisis del modelo primario-exportador, marco el
inicio de la economia brasilefia como una unidad y no como un
comjunta de unidades de produccion aisladas. Fue también
efecto de la llegada al poder en 1930 del presidente Getulio
Vargas, oriundo del sur, y de militares desarrollistas.
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D. Sustitucion de importaciones

Flnuevo intento de sustitucién de importaciones no se limitd
a los bienes de consumo de la clase privilegiada. Se extendis 2
los bienes importados que podian ser sustituidos por prod uccién
nacional; lo que se tradujo en una rapida expansién de la
produccién industrial destinada por igual al mercado inteeno y
al de los sectores proveedores de esta industria, comu algodon,
madera ¥ alimentos,

Comoes logicosuponer, si la produccion se dirigié al interior
del pais,Jaexpansion se dioscbre todo enaquellas regiones que
contaban con el mayor mercado, como Sao Paulo y Rio de
Janeiro, Paralelamente y bajo la direccidon de militares
racionalistas, el Estado se apersond de industrias basicas como
las del acero y el petréleo.

El despegue industrial presiond sobre el sector terciario,
especificamente sobre los servicios de transporte. Pero la
infraestructura de transporte que existia no podia responder
adecuadamente alas demandasde la economia real. Serecurrid
entonces al transporte por carretera, cuyo equipo resultaba mas
facil de importar. No obstante, esta y otras resistencias
estructurales, comenzarana evidenciar presiones inflacionarias.

E. Segunda Guerra Mundial
LaSegunda Guerra Mundial provoco efectos similares a los
dela Primera -aumento enla demanda por productos primarios

y disminucion, casi desaparicion, de la olerta de bienes
manufacturados—, pero con una mayor intensidad y duracion.
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Al fingl de la guerra se intents volver al modelo primario-
expartador,debidoala facilidad deimportarbienes de consumo,
pero el cambio estructural de la economia habia sido tan
profundo que no fue posible,

Aungue en principio la guerra habia dejado una bucna
acumulacion de reservas internacionales para Brasil, ¢l
incremento en las importacicnes de bienes de consumo las
agotaronrapidamente. Laexperiencia dejd unaclara ensefianza:
la exportacidn de bienes primarins con precios deprimidos no
alcanza a cubrir lag importaciongs de bienés industriales.
Entonces el Estado luvo que empezar a invertir en aquellos
sectores donde el capital nzcional resultaba insuficiente para
alcanzar la escala requerida, complementando la inversion
directa con otras medidas de apoyo. Fue obra en particular del
presidente Kubitachek a finales de los cincuenta, el mismo que
ered la ciudad de Brasilia,

La mano de obra vinculada a las economias primario-
exportadoras en declive fue, como en el pasado, la que quedo
cesante, en particular en la region del nordeste. Por otro lado,
los desarrollos tecnoldgicos en el Brasil se limitaron a aquellos
sectores donde no se requeria una tecnologia de punta; en los
otros sectores se transfirieron del exterior.

F. Expansion y retraccion
Elmodelo de sustitucion llegé hasta donde se lo permutieron
tres factores determinantes: la demanda por bienes de consumo

importados, la estructura econdmica interna ¥ la limitacidn
impuesta por el deterioro en los érminos de intercambio, Al
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final de la década del cincuenta, el modelo perdié dinamismo
y se evidencia su dependencia del exterior, en especial del
sector terciario. La excesiva concentracion de la renta y del
suelo nacionales también empezaron a exhibir niveles
preocupantes. La reforma agraria, planteadaen varias ocasiones,
- no podia aplicarse por la resistencia de los terratenientes,
incrustados en todos los niveles del Estado.

A causa sobre todo de esta pérdida de dmanusmo, los
capitales extranjeros abandonaron buena parte de sus
inversiones cn el pais y la balanza de pagos, incapaz de cubrir
el déficit en la cuenta corrignte, se tornd deficitaria,

Por utro lado, el ritmo galopante que se apoderaba de la
inflacion se convirtio en la primera preocupacion del gobierno.
Paradetenerla, spempezaron atomar medidas comolareduccén
del gasto publico, €l mejoramiento del sistema tributario y el
mantenimiento de los salarics en sus niveles nominales. Pero
esto s6lo consiguid agravar ¢l problema de la distribucién de la
riqueza, dada su disminucion real. Los logros, sin embargo. se
hicieron evidentes: en un periodo de tres afios tue posible
reducir 'a tasa de inflacién anual del 91.5 por ciento, en 1964, al
25 par ciento en 1967, bajo el severo control ejercido por el
gobierno militar,

Fn los afios sefenta se presentd un repunte econdmico,
resultado, en buena medida, del relativo éxito alcanzado en el
control de la inflacion. Se logro asi un incremento sustancial en
las exportaciones y de su diversificacion, aunque la mayoria de
ellas provenian del secter primario, Los beneficios que el auge
de las exportaciones prometiz, se vieron neutralizados, no
obstante, por un aumento atin mayor de las importaciones.
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Enel sectorindustrial, se observé durante este periodo cierto
crecimiento, complementade por el fortalecimiento de los
subsectores de bienes durables de consumo, biznes intermedios
y bienes de capital. No obstante, debido a las altas tasas de
rentabilidad quelosbienes finales ofrecian, lainversién privada
se dingio en mayor proporadn a dicho rubro, lo que dejo 1a
produccion de bienes intermedios v de capital en manos del
Estado. Ademds, la escasez de insumos dispard sus costos, v la
inflacion se desbordd otra vez a partir de 1974. Este fenémeno
s¢ agravé cuando la balanza de pagos se torné deficitaria, v
empeors con la crisis energética de 1973.

La nueva escalada inflacionaria obligé al Gobierno a pensar
en un programa que resultara en el autoabastecimiento de
materias primas esenciales v recursos energéticos. Masladeuda
externa alcanzd niveles insospechados, ¢l déficit en la balanza
comercial se profundizé y la inflacién alcanzé proporciones
preocupantes. Para la segunda crisis petrolera de 1978, el
problema era de complejas proporciones.

G. La crisis de la deuda®s

Aunque la deuda externa brasilena no representa mads del 30
por ciento del PIB —proporcion muy miferior a la de otros paises
en desarrollo-, la elevacion de las tasas de interés en 1979 v la
interrupeitn de flujos financieros a los paises dendores
condujeron al Brasil en 1982 a declarar su imposibilidad de

seguir cumpliende con las obligaciones financieras

B3 Puente Couniry Profils Brazs! 1993/19%4, ap. =it pp. 44-47.
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internacionales. Sisc tiene en cuenta cue la deudabrasilefia era,
en ese momento, ls mas alta del mundo, ¥ que buena parte de
los problemas internos (hiperinflacion, desempleo y
desaceleracion del crecimiento) derivaban del estrangulamiento
producido por las obligaciones contraidas en el exterior, Ia
declaratoria de cesacion de pagos resulté bastante grave, El
ajuste que ¢ implementd en esta coyunitura detwerming tasas de
crecimientonegativasenel pass. Una vez conjuradalacrisis, sin
embargo, el incremento anual del PIB retorné a sus niveles

historicos de la segunda postguerra (7 por ciento anual en
promedio).

Pesealos esfuerzos del Gobierno, quearrojan enel Brasiluno
de los mayores superdvit comerciales del mundo, la mayor
parte de los recursos ha debido destinarse al pagodela deuda
externa. Ello, sumado al procesainflacionario mas reciente que
se remonta a 1987, ha sometido a la economia brasilefia a
sacudidas que a’gunos analistas describencon la expresionstop
ard go.

1. LA Simuscion Acruan

La inflacién es el principal problema que los gobiemos
brasilefios han debido enfrentar desde hace casi tres décadas,
pr&onados siempre por las agencias internacionales, Aunque
en el pais una escuela econémica la considera un mal menor, si
se la compara con Ja recesion.

Laescalada inflacionaria adquirié caracteristicasalarmantes

a partir de 1987, cuande se registrd un crecimiento en el indice
de precios del 4152 por ciento. En los anos siguientes, se
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registré un promediode 1.300 por ciento anual, excepto en 1991
cuando fue del 480.2 por cientof6,

En vista de lo anterior, se han ensayado seis programas de
estabilizacion macroecondmica diferentes en menos de ocho
anosh7: en 1986 se reemplazd el cruzeiro por el cruzado y se fijé
una paridad de Cz 13.85 por délar; en 1987 se reintrodujo un
sistema de minidevaluaciones; en 1989 s¢ cambid otra vez la
moneda, ahora por el nuevo cruzado, que era igual a Cz 1.000;
en1990), bajo el gobiernode Collor de Melo, se valviéa introducr
el eruzeiro con una tasa de cambio flotante, como parte del Plan
Nuevo Brasil; finalmente, en 1993, el gobiernao de ltamar Franco
cambié de nuevo la moneda por ¢l cruzeiro real, gue eliminé
tres ceros del cruzeiro, y centri su atencion en la reduccion del
déficit fiscal.

Pese a los esfuerzos del equipo econdmico de Franco, la
inflacién siguié aumentando. Posiblemente las dificultades del
Presidente para contener la inflacion lo movieron a nombrar
tomo cuarto ministro de Hacienda a un académico de gran
prestigio, Fernando Henrique Cardoso58.

66 andre Petry, “Busca de Identsdade”, en Vg, jullo 6 de 1994,

67 "\filors de Ultima Tlora”, en Veja, ,uho(n de 1594, p, 15.

68 Alzunocanalistas, no nbemlc conmideraran o nombramicnto de Cardosc an
Lo carters de Hadenda como s lanzamiento a la presidencia; asi paseceria
indicarlo el hecho de que el Plan Realse hublera leiclade en medio dela carpana
electeral Er palabrasdeuno delos asesores deCardeso, sin embargo, su eleccion
como presidente dete ser corsiderada mis bien come el paso defimitivo en la
implementzcidn del Plan,
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Debe admitirse en justicia que el Plan Real no es obra directa
de Cardosof®. El habia disefiado un plan anterior, ortodoxo,
conocido como Programa de Accién Inmediata que apostaba a
la voluntad del Estado para reducir el déficit y al prestigio del
Ministerio de Hacienda para vencer la inflacion. La concepcion
del Plan Real se debe a un equipo de trabzjo formado por el
ahora Presidente, basado en la propuesta de bimonetarizacién
de André Lara Resende. La idea consiste en lanzar una nueva
moneda “buena”, indexada al dolar, que entra a competir
directamente con la monedaactual, lo que haria que estatiltima
fuera abandonada por la gente que preferiria la “buena”?0.

Finalmente, el equipo conformado por Cardoso del cual
formaban parleecunomistas que ya habian participado en otros
programas como el Cruzado— trazo un plan que recogia la idea
delabimonetarizacién, pero conciertas diferencias: en lugar de
expedir de inmediato la nueva moneda, se establecié un indice
temporal-Unidad Real deValor—- queseencargaria dedesplazar
la moneda existente y preparar el terreno para la nueya. La
fecha del lanzamiento se convirtié en el principal punto de
discusion. Algunos consideraban prudente hacerlo en 1995,
cuando Cardoso ya se hubiera posesionado; y otros sostenian
fueeramejor lanzarla de mmediato de manera que, conel éxito
del Plan, pudiera asegurarse la eleccién de Cardoso, Finalmente,
el Plan se puso en marcha en febrero de 1994 v el lanzamienlo
de la nueva moneda se llevo a cabo el 1 de julio.

6% “Dupla Gestacao”, en Veja, junio 29 de 1994, p. 38,
70 Lz idea fue retomada del plan asgentino puesto en marcha por ¢l ministre
Cavallo.
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[l Plan ha armojado resultados positivos en su fase inicial, v
se diferencia de los programas anteriores por ia gran canfianza
que ha despertado en la poblacién, pese a que la confiabilidad
de las cifras atin deje dudas. Los mas pesimistasafirman que se
trata simplemente de un buen comienzo, tal como sucedié con
los otros planes y que no bastardn sinp unos meses para retornar
a la inestabilidad total que ha caracterizado a la economfa
brasileia en los Gltimos afios.

El “efecto Tequila” también puede afectar negativaments al
Brasil, sobre todo por las previsibles consecuencias sobre la
economia argentina De hecho, desde el 1 de enero de 1995 estos
dos paises, junto con Uruguay vy Paraguay, han constituido un
mercado unico, el Mercosur, tras su exitoso experimento como
zona de libre comercio.

Celoso de buscar sus propias soluciones, el Brasil nunca ha
sido ortodoxo, discipulo aventajado de las teorfas en boga.
Aunqueeldiscursolosugiera, las realidades econdmicas siempre
han ido por otro camino. No cabe duda de que con la fuerte
presencia de Cardoso a su cabeza, el Fstado brasilenniono va a
faltar a esta tradicion nacionalista.
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