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Preguniarschace diezahos o cincesobre cual seria la naluraleza
v las caracteristicas del sistema internacional en 1996, hubiera
llevado a respuestas sobre un mundo que poco se pareceria al
mundo en que estamos viviendo. Do hecho estos gjercicios
existieron y nonosdieron ni las clavesni las respuestas correctas.
l'a futurologia, sibisn ya no trabaja con una bola de eristal, avin
no permite prever lo que va a ocurrir. Sin embargo, libra
elementos de refleaidn, cuardo se realiza con seriedad, sobre
quévarableshayque tomar en caenta y cudlesson sus probables
combinaciones v desarrollos. Estas variables son cada vez mas
numerasas y dificiles de aprehender para un cerebro humano.
A&l mismn es un snefio pensar enuna maltriz inputs-outputs, a
la Leontietf, para las relaciones internacionales. Mas férfil ha
sido Ja reflexidn pur pusibles escenarios —de! estilo optimista,
pesimista, mediano o mads probable- pero bien es verdad que,
por o comun, su ambicidn ha sido mas hmitada, buscando
sesolver una pregunta coencreta anles que proporcionar un
marco global. Tal vez la volatilidad de las sitbaciones que
vivimos hace mis necesario estz Hpo de ejercicio parano andar
completamente a cegas, con presupuestos que oscurecen la
reflexacn. Hay en ello ur estuerze azarcse que obliga a la
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modestia y a la seguridad de proporcionar apenas algunas
herramientas que, en el mejor de los casos, pueden ser utiles.

Es que las cosas cambian rapidamente, ¥ no solamente en
Wrminos ceondincos o financierns. Como lo observa Zaki
Laidi, es posiale, gracias a “la revolucion de la informacior; a
partir de comienzos de los ochentas, desarrollar el famoso
tiempo real. Bsta revelucion reposa sobre la fusidn entre la
informatica y las telecomunicaciones consideradas, hasta
entonces, como competidoras’,

Hace pocos afios conocimos, la ‘esis sobre el fin de 1a historia,
ohjeto de fuerte debate, por ser simphificadora de la realidad
tanto desde ¢l punto de vista de los hechos como de las ideas
gue los interpretan. Como reacdion a tan optinnista (7) tesis
aparecen otras que remterpretan el sistema nacido con lz
Segunda Guerra Mundizl. Los rezlistas nos equivocamos con
respecto al “otro pola™ el comunisma era la continuacidn de!
vicjo conflicto vislumbrado ya desde cl siglo XIX entre I
potencia maritioe, los Estades Unidos v la putencia continen-
tal, Rusia, ambas inclmadas al domimo del mundo, El
comunismo sélo habria sido el nuevo habito de Rusia.
Abandanado el habito, & conflicto continuaria bajo ntros
aspectos. Para otra escuela, mis ideologizada, el comunismo,
—opuesto a la demogracia de mercado~ subsistiia mds o menos
macuillado en China, incluso tzl vez en Rusia, y 1a tarea seria
desenmascararlo y seguir con la guardia en alto. Para otra
escuela, se habria malinterpretado el periode que empezd en

1aid: Zak, “Tspace. Vitosse 2 sons 3 1'heure de la mondiatisation™, Paiizique Drangére, Parks,
N 1, prizcnavera 1486, p. 174,
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1.941 con la firma de la Carta del Atlintico. Tl equivoco se
habria producido por la reaccion a la agresividad de la Union
Soviética. Mds alld de la contenciér. al comunismo, el verdadero
sistemahabriasido el cel orden liberal demaocritico, abierto, co-
dirigido, econdmicamente estable gracias a mecanismos
instiluciorales progresivamente desarrollados a partr de
Eretten Woods. Fr 1951 simplemente este sisterna habria
demostrado su superioridad y se habria universalizado. Por
dltimo, no faltan cuienes piensan también que la confrontacion

on el comunismo habria disimulado o hecho malinterpretar
otro fendmeno: la masiva descolonizacién y la multiplicacién
sin precedenie de los Bstados con la consecuente complicacion
del juego internacional.

Tacas estas fesis presentan clementos digaos de sertemadosen
consideraeida. Muestran, en ¢l fondo, 1a dificultad real que se
presenta para caracterizar el nuevo sistema internacional.

1 La MUNDALLZACION

[l sistema intemacional es mundial en el sentido geogralico de
la palabra. La interdependencia de sus componentes viene del
sistoma de la posguerra. Nadie estd ni puede estar fuera de €],
ni Corea del Norte ni las islas Selorrén.

Pero esta nocion s diferente de la tendencia ala globalizacion,
anglicismo gue sustituiremos de aquf en adelante por
mundializacion. Hay una reduccidn delos espacios, una mavor
propension a comunicar y desplazarse tanto por las nuevas
tecnologias comn par ol abaratamienta de las costos, 1n
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crecimiento impresionante de 10s intercambios internacionales
en materia de bienes, servicios, capitales; finalmente, la
mundializacion es también fruto de la creciente apertura de las
cconomias y de la uniformizacidn de los pensamientos?. Un
primer debate en formo a esto llevarla a preguntar si se frata de
mundializacion o norleamericanizucion, tanto en log aspectos
superficiales del rock o del Mc Donalds, como en los més
fundamentales delas ventas mundialesde amaso del Internet.

Ctros estudiosos hacen observar que la mundializacion no es
nueva: elsigle XV con Ja vuelta a Africa y el descubrimiento del
Nuevo Mundo, los siglos XVII y XIX con la formacién de los
imperios coloniales modernos son etapas tan decsivas coma
l2s que acabamos deconuocer en Jos quirce tiltimos afios. I'n este
orden de ideas 1a formacion de los dos subsistemas centrados
en los Estados Unidos y la Unién Soviética habria sido una
elapa mds ~¢ la peniltima?-, contra balanceada porlaaparicion
de los nuevos kstados, mis 0 menos no alineados, del
convencionalmente [lamado Sur,

1) Los movimientos de personassiempre han existido, y @ veces
masivos: asiaticos que legan a las Aincricas, barbaros en torna
al imperio romano, europeos v africanos hacia las Américas,
etc. ... No son mas faciles hoy que ayer con las murallas que
elevar los Estacos desarrollados sobre sus fronteras, sean es-as
murallas fisicas o juricicas. Las predicciones formuladas hace
seisafiossobre el desplazamiento de cuarenta millones de rusos
hacia Furopa Oceidental no se confirmaron.

2 Lo areman, shy matices: , 5. Jobn Teenowerry. 12 myth ot peel Cold War Chacs”, Forsign
Affire, Washington, Viel. 75, N" 5, maye-junio 195G o losephs Nye Jo, Willliaur &, Qwens,
“Apueen’s Infarmation Fdge®, Forelaw Affors, Washirgen, Vol 75, NF 2, marzo-abel 136
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2) Los movimientos demearcancias, de materiasprimas{pelroleo,
carbdn, gas, minerales), productos agricolas y del ma-naturales
hasta productos alaborados (vehicules, maquinaria eléctrica,
electronica, productes alimenticios ¥ quimicos), surcan los
mares y los continentes. [n el Atlintico se cruzan los barcos
cargados de carros de este u oeste perc tinbién de veste 4 este,
Siguiendo a Braudel y a Wallerstein no faltan quienes afirman
que el intercambio se ha vuelto mas importante que Ia
produccidén. Como si se pudieran irtercamhiar productos que
los hombres no har producido.

Es vercad que una parle cada vez mds importante de lo
preducidealimentael comercio mundial, “Tluranteestos Gltimas
cuarenta y cinco afnos, el comercio mundial de mercancias ha
sido multiplicado por 14 y la produccion por 5,5, Es el efecto
dela disminucidn de barreras arancelarias o para-arancelarias,
de la drastica baju de los (leles, de la difusién de progresos
tecnologicos asi como de las estrategias de las empresas. Al
Japdn llegan mucao menes carros exiranjeros gue carros
fatricados porempresas japonesas fueradel Japn: la estrategia
de deslocalizacidn.

Esras corrientes del comercic mundial evidencian una
tripolarizacidn del mismo que podria llevar, mediante la
formacion y la consolidacion de las zonas de libre comercio, a
una compartimentacién del comercio (Cfr. Cuadra 1), FEntre
1948 y 1994, 109 acuerdos regionales fucron asi notificados al
GATT, la tercera partz entre 1990 y 1994 Mercosus v la

SOMC, Cansercs Ixternasional, Tardenciss y Sstadisticas Innrme Amicai 1935, vitada por L2 Moads,
Park, 13 de noviembre da 195,
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ampliacién de Iz Unién Europea se produjeron en 1995; ntms
acuerdos son ammaadas en ASFAN, Furopa Central...
esquema anterior mucstra la importancia de estos acuer do., en
Europa y América del Norte. No hay acuerdo en Asia Oriental
pero el comercio intrarregional también es significativo (Cfr.
Cuadro 2). Para algunos esta situacidn no es deseablel _\_' se
necesita llegar a un lidre comercio mundial entre los anos 2,010
v 2.020, en la direccion y segtin la metedologla propuesta por
los Fstados Unidos en la cumbre del G7 de N Napoles en 1934,
propuesta entonces rechazada por les olros miembros.
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3)Mas mgm{ iativeain qneiosnuwlmtenm_q(lp mercancias, ha

sido ol crecim-erto de los flujos financieros, Frente a los flujos
tradicionales aparecieron las nueves productos [inancieros y
su caracter altamente especulztivo®,

La nueva estructura del sistenra financero se presentd ch
Estados Unidos acomienznsde losochenta con la consolidacién
descciedades vomo Merril Lynch Morgan Stanley y laaparicion
de los fondos de ahorro vormn Fidelity, como consecuencia de la
desconiianza hacia las cajas de ahorr, los fondos de proteccion
como Quanturn de Geoarae Soros v los fondos de pensiones y
salud. Esios desolazaron en parte la banca comercial, En 1960
aproximadamente el 40% delaintermediacddn estabaenmanos
de la Banca Comercial, en 1993 e] 25%; el 20%: en las cajas y hoy

T RASIS 96, “Las r'\m'\lq'd.]uu‘ Ao s arerandins fowations intemaccnnles”, Cemre de
It gaciones v Proyactos especiales | inivaesidad Btorrain de Colunbis, 18 W5, P <9 yss,
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el 10%; el 25% en las compariias de seguros y hoy el 15%; v el
15% en los diferentes fondos de inversion v hoy mas del 45%,
Con mis o0 menos retraso, estos cambins también se producen
en los prin:ipales paises que cuentan en materna tinanciera.

Estos londos son enormes. Solamente en los Estados Unidos
hay 200 :mportantes y ¢asi 3.000 en total. Tl Tidelity de Boston
cuenta con 300 mil millones da dolares de activos. Hasido muy
comentada la renuncia, ¢l 23 de mayo de 1996, del principal
dirigente del Fondo Magellan (36 mil millenes de délares),
Jeffrey Vinik. Magellanera el Fondo bandera de Fidelity. Deben
recibic nuevos aporses y ofrecer mas ganancias,

Otro fondo, Franklin Templeton de Fort Lauderdale (Florida),
tiehe 145 mil millones deddlares en activos. Resulta dela fusion
de dos fondos anteriores en 1992, Esti presente en 50 paises.
Con su inversion (en Htulossub-valuados) no quiere ni controlar
ni dirigir, sino ganar. 5ino lo consigue, se va sin preocuparse
por la empresa que deja. De esta manera sus rendimientos en
los 10 xdltimes anos han sido en promedio del 13%.

En 1895, los fondos han recogido 123 mil millones de dinero
nuevo; en los cuatre primeros meses de 1996, 108 mil millones;
v s6lo en el mes de abril, 26 mil millones.

Los2.200 principales inversicnistas en bolsas extranjeras (estos
mismos femdos) teren el 52%de sus posicionesen Eurcpa, 13%
en Japon, 6,6% (23 mil millones de ddlares) en América Latina.
Buscan empresas come Shell, BF, Total, Ericson, Unilever,
Roche... En Ameérica Latina la principal empresa receptora es
lelmex, seguida de YPP, Telebras, Teletdnica de Argentina,
Televisa... Por paises, Méxicoviene en orimerlugaren 1995 (7.7
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mil millones de délares), seguido por Erasil (6,3), Argentina
(3,1), Chile (2,1), Panama (0,5) ete. ... Pero a la luz de la
liberalizacion delos flujos monelarios, “asicomoentran, también
salen”.

Lacrisis quecstalléen México en ciciembre de 1994, cor efectos
en otros paises, en particular Argentina, asi como los méiodos
empleados para reducirla crearon muchas dudas en el mundo.
Sir, embargo se ha proseguido porgue, como lo sedalaba un
banquero francés: “sabemos qua es altamente peligraso, pero si
los olros van y nosolros no, nos sacan del mercado”.

La crisis mexicana tiene, como es normal, ingredientes a la vez
econdiricos v politicos. Sus componenleshabiansidosefialados
enparticularpor Abraham Lowenthalf, desde el primer semestre
de 1994 una moneca sobrevaluada v un gobierno que no quiso
devauar antesde eleccivnes dificiles nivinpuiiarlacancidatura
del presidente saliente, Salnas, aladirecadnde la Organizacion
MundialdelComercio. Buen alumnadelosajustesestructurales
v de la apertura, México, recién entradao @n ol NAFTA, dejd
erecer las importacicnes ¢ crear un profundo déficit en la
balanza de pagos. Tste déficit se financid con inversiores de
portafolic, principalmente de procedencia norteamericana.

Desprics de las elecciones, que habian tenido un cardcter
dramético, huyeron estos capizales golondrinas y el gobierno
vio mermarse sus reservas de cambio de 29 mil millores de
ddlares, a fines de 1993, a 6 mil millones, un ano mas tarde. Tl
goblerno Zedille devalud tarde y mal; cundio el panico y el

Y Abratao Lowenthal Palitioun Errangtee, Paris, N° 2, verano 19841
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gobiemodelos Estacos Unidosyel FMT tuvieron queimprovisar
un gigantesco plan de salvacion por 50 mil millones de délares,
Los flujos de capitales en direccién a ‘os paises en desarrolio
hab:an s:do de 965 mal mallones de dolares entre 1990 y 1994, 1a
mayor parte procedentes de fuentes privadas no bancarias.
Tras un periodo de rehras, seis meses aproximadamente, estos
capitales volvieron a los paises no QCDE,

Varios paises son vulnerables a los problemas de la
sobrevaluacién de sus monedas yval déficit de la balanza; entre
ellos estan Argentina, Brasil, Colombia, Corea del Sur, Malasia,
Tailandia... En Asia la sasa de inversiones es, sinembargo, muy
superior a o latinoamericany, lo que podria volver menos
critica la sthuacon,

Anivel mundial, lasinversiones directas delos Estados Unidos
siguen siendo las mds significativas y s¢ han reorientado
geougraficamente en los quince Gltimos anos, Lasinversiones de
los demds paises han seguido las mismas tendencias (Cfr.
Cuadro 3).
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A pesar de las miltiples declaraciones tranquilizadoras, las
relaciones financieras internaciorales sigueh pasando por
momentos dificiles, Esto se debe en particularala proliferacion
vy falta dereglamenzacion edecuadade losagentzs nobancarios.
edge funds, fondos ce pensiones, de salud..., Jos cuales necesitan
altas rentabilidades ¥, porlotanto, se desplazan rapidamente a
cualquier parte del mundo.

Las relaciores monetarias, por otra parte, sufren todavia de la
competencia que se libra entreel dalar y el yen, cun altibajos Jde
la moreda japonesa en 1955 y 1996, La aproximacidn de la
decisién europea final sobre el Furo, la moneda (inica (finales
de 1397 n camienzos de 1938), podria agudizar esta disputa
monetaria.

En definitiva, si puede hablarse con propiedad de
mundializacion, es en el sector financiero donde parcce mas
cercana su realizacicon, pero cor muchos efectos perversos y
dudas sobre la capacidad de actuacién del FMI, tomado a
contracorrienie por la crisis mexicana y los actuaciones de los
gubiernos pacionales.

II. La MULTIPOLARIDAL

Tl sistemna internacional es mundial, pero a diferenciadel dela
Guerra Fria también es multipolar ¥ multicimensional. La
multipolaridad no es aceptada pur todos. Los daises mas
pequenos, en particular cuando estdn en la zona de influencia,
elhinterland, cealgin grande, iendena exagerar el peso de éste,
Lo hacen con propiedad <i buscan con ello valorar ¢l poder del
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grande en cuya periferia estan. El mundo en este caso se
deforma; el gigante vecina parece crecer, los grandes lejanos
parecen reducirse de tamafio, Tal lenémeno le ocurre a las
Bahamas, Panamé o Venezuela con Estados Unidos. Le ocurre
a Estonia, Georgia o Tadzhikistan con relaciér a Rusia; pero
también a Tdnez o Eslovenia con relacion a 1a Union Europea
O tal el problema de Mongalia entre Rusia y China?, Pero
también podriamos mencionario para Sikkim y las Maldivas
con relacion a la India, Para esto debemos confeccionar los
mapas poriendo en su centro la potencia considerada y no,
como se hace convencienalmente hasta en la National Gec-
graphic, con Europa en medio, vision ideologizada dal mundo.
Si el centro dibujado es China, el mundo cambia v si es Estados
Unidos, también. kn esle caso la visién agigantada de los
Estados Unidos es mayer para Canad4, México y ... Cuba. Ird
disminuyendo de norte a sar si trazamos circulos conesntricos
con la punta del compds en Oklahoma. Tsta visién deformada
del mundo, sin embargo, bien real, tamkbién existe para las
potencias. Unnorteamericano cle Boston o Filadelfia mirahacia
Furopa; su compatriota de Seastle o San Francisco hacia Asia
Criental; por altime, €l de Miami o Dallas hacia el sur. Tal vez
sea (na vision mas real que laque observamos desde el espacio
celeste o desde un satélite, Es la primera aproximacion a la
geoestratega, tomada como una nocién Gtil pero no como un
determinismo geografico. Como dice Yves Lacoste: “una
situacion geopolitica se define en un momento dado de una
evolucidn histérica, por rivalidades de poderes de mayor o
menor tamafio y por relaciones enire fuerzas que se encuentran
en diferentes partes del mencionado territorio””, Rivalidades
entre Tstadus, fuerzas transnacionales, pero también en el
mnterior de los Estados.

o
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Las grandes potencias centrales del nuevo sistemna son varias:
Estados Unidos, LUinién Huropea, Rusia, China, Japon, la India,
como lemenciona, 1osin lamentarle, Henry Kissinger®. Tal vez
exagere el cardcter interestatal de esle sistemay no mida en sus
verdaderas dimensiones las fucrzas no cstatales que en €l
acldan con ldgicas diferentes a las de los Tstados,

Detrds de estos Estados centrales, en diversa medida, podrian
pnonatrarse otros que desempenan un papel particular en el
mundo. En 1973, Kissinger los definia como Estados gen-
darmes y otros los calificaban como sub-imperialismos. La lista
incluia, entre ot-0s, a Irin, Africa del Sur y Brasil el de la
dictadura militar-. Hoy se habla mds bien de Estados-pivotes,
“paises mds imporantes que olros, a la vez para la estabilidasd
regional v Tos intereses americanas™. Deben Laner una cierta
publacién, una situacidn geogrifica importante y unacapacidad
paraafoctar la estabilidad regional e inlernaciona’. Los autores
mencicnan cemo tales a Mexico y Brasi; Argelia, Egipto y
Africa del Sur; Turquia, la India, Pakistan, Indonesia. Podria
discutirse lalista para saber sies Argelia o Marruecos el Estado-
pivote, etc. .. El hecho es que son estados que, por unia razénu
ofra, preocupan: Todos estan como en los limites del Sur que
controlar; pedrian controla- ¢ ser aprovechados en beneficio
de los intereses del Norte,

Este ec el punto de vista desde los Fstados Unidos; Ta lista
podria scr distinta desde Buropa © desde China, aun caando

T yves Lacoste. Davtimneire de govpolitiue; Pasie, 193, Praimbule p. 2,

Ayienry Kisanger. Siplos New ok, 159, g 23

SRebertS. Chase, Boily B Hitl, Panl Benedy. *Pivatalatater and U 5. zmatagy™, Forvign Affaes,
Vol 75 N' 1 mnerrelehramy 19594,
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probablemente siempre encontrariamosa Brasil, Africadel Sur,
Turquia e Indonesia.

¢Qué hacer con las paises que no figurannien la primera nien
la segunda lista? Una crisis en Arabia, Panama o Nigeria o,
como a fines de mayo, cn la Republica Centroafricana, no
dejaria a nadie indiferente,

Esta jerarquizacionentre Estados, en funcidn de determinados
intereses, es otra forma de abordar hov el problema de la
soberania v de Ja Injerencia, A los de primera fila hay que
respetarles, quiérase o no, Iz independencia. Para los que no
figuran en ninguna lista, la indiferencia —como_en Liberia o
durante Iz operacidn de policia en Centroéfrica— es normal. ;Y
paralos intermedios? Nosonfdciles de controlar, pero tampoco
se les pucde dejar 2 su propia suerte.

T, N TIIMENSTON

Si el sistema tiene cinen o seis polos tembién admite varias
dimensiones, quene pueden aisiarse facilmente, pueslarealidad
las presenta mezcladas en ‘orma variada. En alguna dimension
pesan mas ciertos estados, en otra, ofros. Fstados Unidos, es
cierto, jucga en todas las dimensiones. Otros, la mayor parte,
estdn presentes en uni v ofra, Bsto no contribuye a la claridad.

Veamoscui'esson lasdimensiones. Citariamos cuatroobjetivas,
aun cuando no siempre facles de medir: militar -con una
meneion especial a la capacidad nuclear- econémica, politica v
cultural-comunicativa. La altima, si bien dificil de caantificar,
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L35 sn cmb ;Xl'g() necesaria puru (:u.alquicr U.‘i()i{(: las anternoresen
materia internacional. Lz amariamos voluntad de poder. Una
potencia, 5i no tiene mtencion de jugar en las relaciones
interraciona es, pococuenta. Y esta situacidn puedeprosentarse:
de Alemania v Japdn se decia, hace veinte afas, que erar
gigantes econdmicos y enanos politicos. Eoy, tal vez, nosedicie
lo mismo, Asi mismo la India, a veces, parece no tener ganas de
intervenir hacia afuera, y muestra poca voluntad de poder.
China no hace vtra cosa que repefir que es ur. gran pais pobre
v sin ambicionss exteriores, pero lo cierlo es gque esto no se le
cree mucho.

A. La dimension militar

En otros tiempos se la privilegiaba en la definicion del poder.
Moy neupa ur rango mis modestn pero sigue siendo muy
importante, Los principales paises, por una razon u otra, de
1985 hasta hoy, han reducido en proporciones considerables
sus gastos milifares, creando asiotros provlemas: qué hacer con
las industrias de guerra; cémo no poner en dificultad las
asociadas al esfuerzo mulitar (un subsidio disfrazado para la
otra rama, la civi', de sus achvidades); comao no cavsar mavor
desempleo conestareduccidondeactividades, Lasexporlaciones
de armamento nuevo se han reducido considerablemente, con
excepcion de las irresponsables exportaciones al Golfo Pérsico
v Asia del Sureste. Por otra parte, cuando no se exporta o se
exporta poco, crece el costo unitario de los armamentos
destinados al ejéreito del pais productor: siun pais necesita 600
lanques éstos ‘e saldrdn més costosos que si, a lado de cllos,
fabrica mil mds para expertar. En material pesado, aviores,
buques, misiles, blindados, la economia de escala es una
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dimensidn impartante v explica el esfuerzo de losexportadores
de armamentos (Cfr, Cuadro 4).

Todos los pives 3.€ 33 <9 25 26 24
Paises industrelizades 32 3l 23 27 5 24
Pafses en Desarvollo 45 38 29 28 25 3l
Entre cllos América Latina 12 1.2 1.2 12 iz 1,2
Anlizus TURSS 8.4 5.2 ik 47 54 3l

FUENTE: Skt & FMI, Waslengha, 1 die asancie 10950

Esta reduccion del gasto se traduce también en una reduccién
de los efectives (de nuevoel desempleo) v enel redespliegueen
el mundo de las fuerzas nacionzles, Por iiltmo, se traduce en
una remodelacion de la defensa nacional (come el abandono
del servicio militar v el uso de soldados profesionales), para
conciliar esta reduccion de gasto con una conservacion del
potencial militar, pero, ; frente a cudles amenazas?, jen funcion
de cuales misiones?

Los ejércitos del tercer munde, con algunas excepoiones, han
seguido estas tendencias.

Los Estados Unidos han limitado su ambicidon en materia
estratégica a la resolucion de dos conflictos convenciona'es y
regionales simultidneos. Del ejército ruso lo que se acaba de ver
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en Chechenia noda la mejorimpresién ni en términos logisticos,
ni en términos de combatividac o “meral de las tropas”, nien
la motivacion de los oficiales. A pesar de su estado, laindustria
militar rusa sigue produciendo aviones y barcos de buena
calidad, v su apuyo a Boris Yeltsin obligd a éste, en retribucion,
a dejarle una gran autonomia Franda estd suprimiendo el
serviciomilitarobligatorio paralograr, hacia el 2002, un gjército
profesional mas reducido. abandonando ladoctrina bicertenaria
de la conscripcidr como fundamento del ejército de la Nacién.
En los demas paises de la Unidn Europea se estd reflexionandao
sobre la organizacion de una defersa europea. Esta reflexion es
dificil y debeconciliarsecon laexistencia dela t¥TAN, dela cual
sonmiembroes lamayor parte delos europecs. Japéano haceun
esfuerzo militaz especial, habierdo renovado en abrilde 1996 1a
garantiz militar que desde hace mucho Hempo le proporcionan
los Estados Unidos, 56le China y, en una mernor medida, la
India, entre los grandes, e Israel, en su situacidn especifica,
desarro.lansus fuerzas armadas. China vivid hasta su conflicto
con Viet Nam conuna doctrina enantitativa del ejéreto. Ahora
ha procedido a una reorganizacién territorial vy, sobre todo, a
una renovacion de sus armamentos: aviacion, armada,
blindados, que respondfan a tecnologias de los ahos sesenta.

Pero en la dimensian militar sigue presente el problema nu-
clear. T asnacionezsmiembrosdel clubatdmizo: EstadosUridos,
Rusia, China, I'rancia, Cran Bretafia, los cinco micmbros
permanentes del Conscju de seguridad de la ONU —qué
casualidad!- pretenden llegar a un efectvo desarme nuclear,
Todos, después de las recienles pruebas nuclearss de Francia y
China, renunciaron a efectuar mds pruebas atomicas que, a
decirverdad, yano necesitan. El esfuerzo de ellos se hace ahora
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mas en funcidn de tos vectores: cohetes, submarinos, y aviones
transportadores; y de su alcance, predsion, e invulnerabilidad,
mis que en funcidn de. arma gque ceberan transportar. ;Hacia
qué blancos?

istas potencias nucleares s¢ cuidan mucho de evitar la
multiplicacién de los paises miembros discretos delclubatémico,
que padrian tener una doctrina no de disuasion global o
suficicnte, como los grandes, sino de wso regional. De este
grupo formar parte Israel, 1a India y podria acercarse Pakistan.
Africa del Sur pretende cue ya no liene armas nucleares, v se
controla estrechamente a Irak e Iran. Se mencionaren por
momentos, sinmucha credibilided, Argelia v Libia, Bielorrusia,
en proceso de reunificacion con Rusia, le entreg) a éuta el
armamento nuclear situado er su lerritorio, Ucrania desmonta
paulatinamenteelsuyo, mediante compensaciones monetarias.
A veces se menciona la basgueda por Taiwan de una
santuarizacion de su territorio. por esfuerzo propio o por
proteccidn externa, menos segura. Ll manejo de este problema
real, del cual aparentemente escapa América Lalina, es
fundamentalmente polftica. Entre estas mediaras potencias,
las hay consideradas como buenas, menos buenas o francamente
malas. Isrzel, desde este puntn de vista, goza de muchos
privilegios. '

Pero ¢l prodlema mifitar no se resuelve solamente en términos
de grandes ¢ medianas potencias. Pueden surgir corflictos
entre otros paises. Frente a ellos, se depe actuar, ¥ no son
muchos los que tienen, a la vez, la capacidad y la voluntad de
hacerlo, En 1995 €] conflicte Ecuader-Per mosiréd que la
hipdtesis no ¢s simplemente de escuela. Yugoslavia s un caso
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mucho mas dramizico por la ubicacidn, 12 dimension, la
prolengacion del conflicto v la dificultad en imaginar e
implementar una solucidn. Conflictos sotenciales se marejan
en muchas escuelas de guerra: Sudan con varios de sus veelnos,
‘vem.gal Mali-Mavritania, Arabia-Yemen v la lista no se detiene
agui. Mayores seriar Tos conflictos entre Tas dos Coreas y eritre
India ¥ Pakistan, por las implicaciones internacionales que
tendrian, a diflerenciz de los anteriores. No hablemos de
conflictos internos, presentes em mmichzs partes del mando: de
Tadzhikistan v Afganistin a Argelia, de Liberia a Rwanda y
Burundi, sin, lamentablemente, omitir a Colombia. jCudl debe
ser la actitud a observar rente a estos conflictos? No hay
respuesta unica. En alguros casos la ONU ha lograde limitar el
conflicto; en otros, ha sido la actuacion de una potendia tutelar
exitosa, comoe Francia en varias partes de Africa; por fin, otros
han fracasado (Nigeria en Liberia). En obros predomina la
indiferencia como en Alganistan o 5Sri Lanka, Somalia o Timor,
nosingucalgurosintenten pescarenrio revue to. Pero el efecto
es que el cuerpo de batallamodemo responde menos al modelo
de las gruesas divsinnes acorazadas con apnyo adrea tictico v
mas a fuerzas élites con logistica d2 desplazamiento rdpido
(helicopterast y elevado potencial de fuego. ; Versién moderna
de la diplomacia de la cahonera de hace un siglo?

B. La dimension ecanGmica

Estascgunda dimensiéndel poder tampoco es moderna, yaque
s i fa hace ciento veinteanos entérminos de canenes Krupp
frente a cafiones Schneider, los arincipales productores de
armas de Prusia-Alemania v Frandia. Enlonces reinaron el
carbén v el acero, pero camo base de las industrias de armas,
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hasta 1930. Ya er. los afios veinte el petrdleo aparece como
elemento basico del poder econdmico'®, En tode momento, la
capacidad dealimentarla poblacion fueun clementoimportante.
Estz independencia alimenticia, o la exisiencia de excedentes
que se podrian exportar, son un factor de poder importante
tanto ayer como hoy. Lo comprendié A’emania cuando libré la
guerra submarina para aislar a Gran Bretafia de sus colonias y,
luego, de los Estados Unidos.

Esta dimensiGn econOmica subsiste a veces en su torma
tradicional, pero el cromc, el manganeso, el wolframio, el
uranio, han reemplazado al mineral de hierro. Ha cambiado sin
embargo de naturaleza en la medida en gue ha dejado de estar
supeditada a: esfuerzo de guerra, para ser €n si misma una de
las razones de los conflictos, un arma y un fin de elles. Podria
mencionarse como ejemplo la guerra del trigo que se libré en
Egipto v en Argelia entre Ins Fstados Unidos v los europeos,
tradicionales exportadores a estos dos impaortantes mercados,
guerra en que parecen haber lomado la venlaja los Estados
Unidos.

Estos conflictos econdmicos se desarrollan menos en torno a las
zonas productoras de materias primas, y mds en torno alacceso
a los mercados para las exportaciones. Conocemos estos

N el Auyd un clements do ks desteuccien de e URSE Fam, o beneficin de I chogues
prtraleras, so cravittiden un pran exportadar moncial penerandn fueres Inaresss de divizas.
Pero en 1982 el gubserro Reagan, sordinsaiva del Consesa Nacional de Seguridad, pressm a
Arabia Saudita pars quee aumentara su produccisn v ellifass b gan calda de precios que
coincidio con la Begads al poder de Gorbachoy, en D985 de esta manera medujo drasticamente
li pannneins e la LIRSS en muberin e oomereie exterion, precipitned s so mivs Ver Miguel
Carc, Yun Burlin, Ninala ¥nlov. "La cri<is dela industra patralesa rosa vsu impaca en of
elony0 enerEEive intemeconal”, o Indsmocionsd, Méoou, Vol 34 N 2, abrd-junso 1994

-
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conflictos cuando involucran a las principales potencias, pero
ro tanto caando se dan a escala regional o local, como el que
enfrentz a Camestin v a Nigeria por el cantrol ce una franja
pantancsa en el fondo del Golfo de Guinea een el peasamiento
puesto cn un posible yacimiento de petréleo, costero u off-shore.

Precisamente la tnica excepcidn en lo gue se refiere a materias
primas es el peuwrdleo, aparentemente mal repartido en la
superficie del Globo. Las dos terceras partes de las reservas
conocidas estin en tormo al Colfo Arabe Pérsico, Aprendiendo
1as viejas lecciones de Ja Gran Bretana imperial, losoccidentales
aplicaron ahi la tictica del “Divida y remaras”, desanada a
impedir gue un solo pais controlara un porcentaje demasiado
importante de las reservas Esta fuelarazdén imdamental de la
guerra del Golfo. En su Hempo, los paises arabes, con otros,
Venezuela sobre todo, imaginaron la OPEP como instrumento
de presidn sobre los consumidores para recorguistar un mayor
porcentaje del ingreso petrolero.

Con una politicaa corto plazo, que desmientesus declaracianes
sobre laextensidn de ln democracia como objetivo desu politica
exterior, las grardes potencias se ¢ poyaron scbre satrapias y
aceptaron el oscurantismo religioso como su aliado. Es dudoso
que estas politicas puedan durar muche. En varias opor-
tunidades, los servicios de inteligencia de los Fstades Unidos y
deFrancia, y otros seguramente, han avisado de peligrosinternos
a esla region que ni los ficles atiados, ni Israel, e amigo inde-
fectible, podrian conjurar, ;Ddnde establecer nuevas zonas de
reservas sepuras: en el Mar delNorte, enel Caribe, en el Mar de
China, 2n el Ma- Caspio? Esta redistribucion explica a veces
muchos movimientns cue se observan en los paisses de estas
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agitadas regiones: México, archipiélagos Paracels y Spratley,
Checteria y Azerbaidzhan'L

Otras manifestaciones del poder ccondmico se libran en torno
al libre comercio y su agenda geogrdfica y lemitica. Un aspecto
de ello es ideologico. El debate ya no se produce en térouncs de
Smith o Liszt, olvidado tal vez ligeramente, sino en lérmincs de
aperturas (y bloques) regionales c apertura generalizada. Reviste
aspectos bilaterales’: Europa-Estados Unidos, Estacos Unidos-
Japén, entre los mds conocidos, y otros que lo son menos:
Venezuela-Estados Unidos, Corea-Japon ... A veces la
controntacién se produce en términos mas globalies como en fa
ronda Uruguay del GATT o en el primer ano de existencia de la
Organizacidon Mundialdel Camercin, arganismaquelos stados
Unidos aceptaron mas cor: resignacion que con entusiasmo.
Otros escenarios han sido el 'MI y el Banco Mundial, en torno
a las politicas de gjuste v sus efectos pe-versos, que la crisis de
Meéxico en 1995 pusoenevidenaa, v asuuso politicoen Meéxioo,
en Rusiz, en Ucrania...

El principal foro, porque se celebra entre grandes a excepeion
de los atros, es el G7, donde los temas econdmicos y monetarios
siguen predominandoe. Son lugares de fuertes pero discretos
enfrentamientos, donde domina quueel presidentede Francia,
Chirac, en sus tiempos de candidato, denuncié come “el
pensamienta linice™: ¢! neoliberalismo que ejerceria una

ey por eemplo Jagoish Baagwall “The Us-Japan car dispube: a monumental mistake™,
inlernatieadd Afies, Loadres, Vol 2, N2, abril 1990, p. 201,

BV er Tdwin Amivta. "El mescadudel petriloe debena organizare por contioens susse s base
de la proxividad” Le Mondy, Piids; 25 de aleil de 3t
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dictadura terrurista sobre ¢l campo, devastada pero no
desaparecidn, de las idevlogias,

Ll otro aspecto es mas concreto y mas feroz, ya que se traduce
en suersas de productos, neo-proteccionismos, combinacion de
presiones econdmicas ¥ polfticas, enfrentarnientus de saises y
deempresas. Estados Unidos y renciadenuncian mutuamente
que sus organismos de inteligenda se dedizan hey prin-
cipalmente al espionaje imdust-ial y {inanciero La hatalla que
libran los dos colosos de la industria aereondutica Bocing v
Aeroespacial, con apuye de s goblernes, se extendid a Ia
industria de motores: Prattand Whitney, General Electric, Rolls
Roves, Sneema, dondese farman coaliciones dedos o tres para
marginar ¢l otro o los otres. Bn estas dispulas intervienen las
empresas aereas {ellas mismas en plena batalla de los ciclos
abiertos), los sindicatos de trebejadores (por el empleo), los
gobierros v parlamentos. Paralela a usta, vaisie lambién ctra, la
de las empresas espaciales por el lanzamiento de satélites: las
agencias norte americana, europea, rusa, china.., donde mas
alli de! espionaje ¥ de los precios de drumping, <e llegan a
mencionar posibles sabotajes.

Delorefendoen la orimera partees logico deducir queel sector
financiere v de las monedas también se valvia brportante: los
bancos centrales, independientes hoy de los gebiemos
formalmenle, son agentes de primer rango con suachiacion en
materia d¢ emisiin y de tasas dz interds. Los clectos son
inmensos ¥ pouco toman en cuenta las poblaciones certanas o
lejanas que pueden resultar afectadas. ;Como enterder gque
grandes empresas industriales s6lo viven hoy de los recursos
de sus holdings financieris, cuando su actividad productiva
solo les genera pérdidas?
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Fondos de diverso orden, yendo y viniendo de un pals a otro,
pueden velver inefectivas sus politicas nacionales econdmicas
o monetarias. Consecuencia de estos movimientos fue el
derrumbe del sistema moretario europen en 1932-1993, con las
devaluaciones salvajes de la libra, Iz peseta vy la lira, cuyos
efectos se sienten hoy todavia. El intento de creacion de una
moneda europea, el Guro, para 1999 02002, y los problemas que
surgieronen torno a ella, son otra dimension de este problema.

Los movimientos en tornuo al valor relativo del yen y del ddlar
no nbedecen a una logica simplermente monetaria. Elementos
econdmicos v extra-econdmicos también intervienen en ello.

L] este asiatico no constituye un espacio econdémico. Europa si,
en meayor proporcion, Bstados Unidos logrd, incluso antes del
NAFI'A, construir un espacio con Canada y Meéxico, con la
mayor parte del Caribe {con la iniciativa Reagan para la Cuenca
del Caribe de 1983). Claro esti que para extender esta zona
hacia ¢l sur tropieza con una serie de obsticulos domésticos,
pero también con las reticencias de los pafses agrupados en
Mercasur, que intentan montar otra alternativa. Los Estados
Unidos procuran también abrirse a otros espacios, en los cuales
ya tienen fuerte presencia. El europeo, en primer lugar, conel
ofrecimiento de ereacidn de una rona de libre comercio hecha
por Mickey Kantor, ahora secretario de comercio de los Estados
Unidos, a Ledn Briilan, encargado del comercio exterior en la
Comision de Bruselas; el asidtico, a través de la APEC, donde
también encuentran una fuerte oposicién, aparentemente
liderada por ¢l primer ministro de Malesia, Mahatir, quien
promueve como prioridad un acuerdo enire asialicos.
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Estas luchas econdmicas se combinun entre si, se mesclan con
otros ingredientes estratégicos y, ademas de los gobiernos,
involucran a olros aclores: agencias interguhcmdmentales,
empresas privadas, fuerzas sociales... Su tacnicismo les pone
fueradel alcance de la mayor parte de Tas poblaciones. Ademas
s¢ desarrallan ¢n ambientes cerrados, de los cuales las
informaciones que se filtran son deformadas por los intereses
contradictorios (ver fa disputa sobre los subsidios) o tardias
{ver las estadisticas sobre Iz situacidn mexicana antes v después
de la crisis de diciembre de 1994),

C. La dimension cultural-comunicativa

Esta dimension tampoco es nueva, si bien ha tomado nuevos
aspectos ¥ mavor imporlancia.

El idioma ha servido desde hace liempo de wehiculo de
influencias. El latin, desde el apogeo del imperio romano hasta
la aparicion de los romances, durante Ia Edad Media. Ellatinde
Iglesia fue duzante largos siglos ¢l lenguaje diplomitico. La
posibilidad de entender los ideogramas de la China cldsica, en
la mayor parte del Extremo Oriente, hizo mucho para difundir
la cu’tura Hanr, Ia religion ¥ su sistema politico. El drabe fue
también una lengua vehicular, de comunicacion de Oman a
Cérdoba, en la que, durante ¢l jalifato, fue la lengua de las
ciencias. Fl francés desempend este papel en la Europa clisica
Enél, Federico 1l y Catalina la Crande se comunicaban con los
fildsufuos delasluces, Hoy lafrancofonfaes unesfuerzo defensiva,
revelador de una intencion de contrarrestar la progresicn del
inglés. Este, enefecto, haganadomucho terreno y nosolamente
es un icioma de manejo facil sino también indispensable en el
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universo de las ciencias. Un fisico, un botanista que publica en
portuguss o en italiano nunca serd ctado en la comunidad
cienltilica. Eslasdlo se precia decomunicareninglés. Enparticu-
lar, en los Tistados Uridos se desprecian las publicaciones en
olres idiomas. A pesar de que los organismos internacionales
tienen varios idiemas oficiales, 1a mavor parte de los discursos,
de los documentos, de las publicaciones son en ingiés.

Peroel idioma transporta valores, maneras de mirary entender
el mundo. De la prensa y revistas escritas hasta la CNN,
vivimos una informacién que discrimina, influencia y
universaliza maneras de vivir. De los relatos de Stanley o de
Brazza sobre Africa Central a los relatos de ‘a guerra de
Afganistdn o del Tibetde hoy, sinolvidar como artecedente un
Bernal Diaz del Castillo o un Bartolome de las Casas, se nos
ofrecen llaves, distintas y aveces cortradictorias, paraenlender
el mundo. Las témicas son bien conocicas para elaborar fotas
—las cualesdanla vuellaalmundo—de unas dos mil personasen
torno a Boris Yeltsin, el 20 de agosto de 1991, cuando el putsch
de Mosci, que nes dan la impresion de un gigantesco respaldo
popular. En la guerra del Golfo, pajaros marinos bafiados en
petroleo sirven para ilustrar el crimen ecolégico iraki. cuando
en realidad e¢stos péjaros no existen en esa regidn. En los anos
cincuenta, las pclfculas. norteamericanas, uniformizadas después
del macarthysmo, presentaban un idilico american way of fife;
mientras las rusas intentaban contrapone-le un russian way of
bfe, ambos muy distintos de las respechivas realidades,

La television, el fax, la comunivac:On-infonndtica, de la cual

Internet es provisionalmente Ja tlhma innovacion, permiten
saltarse todas las fronteras. Hoy es realidad la television decien
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canales {;cien Hooker?). Con un poco de pacienciz y algo de
conozimienta del inglés cibemético se puede consultar desde
Bogotd o Cacuta, el catalogo de Iz biblioteca de la Universidad
delowa. Ellector de LI Tiempo (o de EI Nacional) va tenia acceso
auma seleccion ((quién la hace?, jsubre qué criterios?) del Wall
Streel fournil o espainol; hoy, milagro del tiempao real, el lector
puede comprar el Mg Herald a las 6 a. m., a la vez que El
Tiempo.

Estas proezas de la tecnologia sun admirables, pero, json
neutrales? Si necesito informarme sobre la ASEAN, compno la
excelente Fer Eustern Economic Revicie de Hong Kong; pero,
(quienme diri queella es propiedad de la LS. News and Warld
Report?

Las justificadas demandas éiicas de la sociedad, de fa opinidn
piblica, acuciosa y volatil, subrePerechos Humanos se formulan
hoy sobré¢ Nigreria 0 Colombia, manana sobre 1ran o México,
pero seran siempre dirigidas o canalizadas en funcitn de
intereses. N s¢ cenuncia a China porque es un socio comercial
demasiadey importan-e; a Rusia porque es preciso que Yeltsin
gane las elecciones; & Isracl porque la influyente comunidad
judia de los Estados Unidos no 1o permititia. Pero es posible
explayarse sobre los nifios de Kio de |aneiro n de Luanda,
gvidentemenle dignos de interds, La opinion pakblica es asi
manipulada y dirigida. Pasaun pocolamismo con la no mencs
necesaria proteccidn ambiental: selvas Eropicales, cuencas
hidrog-édficas... Fn la prictica, todas las naciones son iguales
pero algunas mas que ctras.

En materia de intercambios se ha producde un fuerte debate
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sobre los productos cultarales. En el GATT, en primer lugar,
luego en el GG7 v en otras instandas muy diversas. (El trato que
seles debe dardebeserigual aldel carbén o delasconfecciones?,
¢sedebeabrirel mercadoalas peliculas, los productos televisivos
como si fueran mercancias?, ;o existe una especificidad que
requiere que se les dé un trato aparte? Francia, Irlanda, Portu-
gal, Bélgica imponen cuotas de cancionesen lengua local en sus
estaciones de radio. ;Bs esto una medida discriminatoria?,
(puede tener efeclos perversos en palses de plurilinguismo o
hacer perder puntos de audiencia frente a radios periféricas no
obligadas por estas reglas? El significado es culturzl, aunque
puedeser comercial si pensamosene valordelasexportaciones
musicales o de peliculas,

La competentia s¢ extendio a las empresas de comuricacaon
(con la desreglamentacién, 1z telefonia de larga distancia, los
celulares) ya lasagenciasde publicidad, encrmes empresas que
mueven mucho dinerc y estan vinculadas anivel mundial alas
empresas lransnacionzles'’. Coca Cola o Nissan pasancontratos
de publicidad que valen para varios o todos 10s paises donde
estdn presentes. Esto puede llegar hasta los casos de publicidad
politica. [as mismas agencias hacen las campafias de Clinton,
Samper o Nebot con las mismas técnicas vendidas como la
condicién del éxilo. El efeclo curioso es que et “people fisst”de
Clinton, se transforma en Colombia en “el tiempo de la gerte”
(;por quéno delpueblo?, dirfaelingenuo) o “el pueblo primero”
en Ecuador, para no citar a México, Venezuela o Costa Rica, Fl
mismo producto y la misma técnica se rentabilizan mejor. No

1S consultard con intarés [onathan D' Aronson. “The conzoquences of frex trade in Infarma
o Shows” . dnlermatiomel Affrins; Lordres, Vol 72, N7 2 abril 19%¢€, lo mismo qus Zaki Laidi, ya
cilade
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importa el costo de la campana, 12 eficacia real del mensajeo el
empobrecimiento del mensaje politico, ya que “silousd Clinton,
debe ser bueny; hasta Yeltsin lo usa®.

Lo que estd en juego no son selamente objelivos econémicos
sino también instrurnentos de poder. Para el lodo es bueno y
no sélo los tienen a su disposicion las grandes petencias. Hay
mstrumentos y hayimagen. Holanda ySuiza lostienen. Taiwan
con las primeras elecciones presidenciales mejord considera-
blemente su imagen. Arabia Saudita ha gastado considerables
recursos para dotarse de imdgenes religicsas positivas,
construyendo mezquitas y hospitales ¥ promoviendo su vision
delaeducacion. Cubalos tierc con laCasacdelas Américas y sus
deportlistas, al igual que con sus médicos en Africa Austral.
Basta con -ecorrer el dial en ondas cortas de un radio
mediaramente bueno para tener idea de Jos recursos que
dedican imnuchus paises a esta carrera. Medirexactamente sison
efectivos 0 no es muche mas dificil.

D. La dimensitn politica

Es diffcil que una potencia grande o mediana desempenic un
papel importanticen ¢lsistoma internacional sino dene eldeseo
vy la voluntad de ello. ;Comomedir esta voluntad de poder? Un
primerinstrumento seria su vision delmundo y de s insercion
en é] El segundo instrimento serian los recursns que a ello
dedica medidos en su valor absoluto, su reparto y su valor
relativo, en funadn de su poblacién, su lerrilorio, su riqueza
natural.

Hay paises que no tienen ambicién internacional sino
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simplemente el interés de hacer respetar sus fronzeras, como
podria ser Casta Rica que tuvo problemas tanto con Panams,
inclusive mediante una guerra en 1921, como con Nicaragua, a
todelo largo de su vida independiente. Enesto lampoco puede
olvidarse el espacio maritimo, su preservacion, sus riquezas
(pesca, petroleo off shore...). Para ello mejor ser una isla como
Mauricin. Serarchipiélago comolas Comerasnunaisla partida
en dos como Santo Domingo, ya es fuente de problemas.

Pero volviendo a un case como !a pacifica Costa Rica, no por
esto se escapa de ser afectada por acontecimientos exteriores:
las revoluciones de Nicaragua, 1as crisis del Canal de Panama,
el mercado mundial del banano o del caté, sobre los cuales tiene
poca capacidad de actuar. Lo mismo la presencia de minorias
inmigrantes v de multinaciorales del banano pueden crearle
otro tipo de problemas, asi como su opcién por una integracion
centroamericana. Coste Rica limita razonablemente sus
ambiciores, peroel mundolarodeaylapenetra obligando asus
goberrantes a escoger.

Otres paises, como Nigeria, el mas poblada de Africa, con
riquezas petroleras, pero tombién con conflictos étnicos,
religiosos einestabilidad politics, son activos reg onalmenteen
la ex-Africa Occidenlal desde Sierra Leona. Nigeria tiene
canflictos con sus vecines: ¢l Tslam es 1a religion de quienes
dirigen el pais, su relaciin con las petroleras es complicada v
Nigeria es un miembro, no siem pre disciplinado, de la OPEP,
Las grandes potencias se interesan por el pais, hasta el punte
que en un Hempe se pensé hacer de €l el miembro africanc
perisanenle del Conse de churil.ldd, en caso de ampliacion.
Finalmente se descarto esta posibilidad por causa de su mala

16
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presentacidndemaocadtica. Conelotro grande, Alrica del Sur, la
relecidn no es sencilla, pero un eventual entendimiento entre
elles medificaria srofundamente 21 paisaje africano.

Eneste caso, comoen el de Costa Rica, prevalece en el fondouna
visior realista del munde, pero el realismo de los que nojuegan
en el patio de los grandes. Son polilicas gencra mente mds
reactivas que creztivas, donde se hace lo que se puede,

(hros estados intentan protegrer su imagen pasada; lo logrd
hasta 1945 Gran Bretafia, que pasd de imperio mundial a an
Estado gue a duzas penas mantiene Giorallar, sus bases en
Chipre, algunas 1slas del Canbe, abandona Fong Kong, ofrece
sus Gurkas comao mercenarios ¥ na s¢ decide a escoge- (pero,
Jpor qué escoger?) entre terminar dz unirse con el continente
europec o mantener la relacion, privileg.ada desde Nassau, a
comienzoa de los sesenta, con los Fstados Unmidos, Bl conflicto
de Irlanda le basta como ambicidn militar. Es derto, por otra
parte, que le quedan la City y la BP¥ su econamia de servicios
para el mundo. Tan dific:l dejarde reinar sobre los mares como
dejar de ser una isla con e Tlnel de la Mancha. La grandeza
perdida expiica clertzs reacciones, como lay amenazas a los
curopeos leas el boico.eo a sus exporlaciones de carne de res
por el problema de las “vacas locas™.

Pocos se ven fal cual or ¥ ven el mundo tal cual es. Preficren
verlo tal cual quisieran que fuera. Deahi dertas contrariedades
o crertos fracasos.

Laverdad esquenoesfacilverel mundo, verio tal cual lo vieron
du-ante toda su vida zctiva generaciones de d:plomaticos,
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militares o... académicos. Se pensaba que se conociz el viejo
mundo, el viejo sistema; hoy nos cuentan que son obsoletos. La
tendencia es a proyectar las viejas recetas sobre las nuevas
situaciones, Yase verasi funcionan;en caso contrario, se deberd
adaptarlas para asimilar sitnacicnes imprevistas™,

Estados Unidos tiene voluntad de poder. Pero jcon qué
diplomacia y como implementarla? El interés nacional
constantementeinvocado puede serclaro en clertos casos: gloes
en otros?, jcudl es el interés nacional de Estados Unidos en
Bosnia 0 en Macedonia? Muchos contestardn que nada que no
sea humanitario, Otros pensardn que satisfacer paises
musulmanes amizos y alejar paises musulmanes hostiles.
Finalmente, hay también quiencs dirdr que admirnistrar a los
amigos €uropeos sus propios problemas es la prueba de su
incapacidad para resolverlos y, por lo tanto, reafirmar la
necesidad de la OTAN.

Por lo demads, el inlerés nacional puede cambiar, Ayer, para
Bush (como para Mitterrand) era convencer a Ucrania que no
debia separarse dela URSS. Hoy, paraClinton (; y paraChirac?)
convenceria que no debe acercarse a Rusia. A cinco afios de
diferencia, posiciones contradictorias.

Los europeos, ;tendrdn voluntad de poder?; pero, jexisten los
europeos @ es todavia mejor hablar de alemanes, franceses,
italianos, ingleses, espafioles...cadz unacen su propia vision de
Furopa, de su insercién en ella, o del mundo?; y, en ambos

1 Piprre Gilbades. “Asmnilar las ruesas weglas del juega”, Notas 2 Diplomania, Bogosd, N7 2,
abril 1996, p. 13
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casos, el de |z vision unitaria o €l de las visiones nacionales, jes
mundial p regional esta voluntad?, ;es realista o sobre-
dimensiona el papel internacional de Europa?, jen qudé esferas
se librar/a? En el fondo habria que diatinguir el poderglobal del
poder regional. Japon no puede —otros dirfan: no puede aun-
pensar en el poder global, Rusia parece batlar de poder re-
gional, se ha retirado sin pera ni gloria de muchas partes del
mundo, perosu cancillerPrimakov corre de Bejjing a la Habana.

Los intrumentos de poder son medibles: qué poroentaje del
presupuesto se dedica al secior externo: diplomacia, defensz,
anaperacion, inteligencia, otros. Tienden todos a disminuir: se
cierran consulados, se reduce el nimmero de agentes, A pesar de
los magaillajes los presupuestas de ronperacion civil y militar
disminuyen. A nadie le es posible estar en tod as partes; entonces
s privrizan los paises (pivoles o no), s€ especial:zan mas los
esfuerzos v se redefine 1a loglstica militar, conel lema de “hacer
igual o mds y me'or, cor. menos”,

Los gastos exteriores representaron 10%, del PIB de los Estados
Unidos en tiempo de Kennedy, 7% en ticmpos de Reagan, 3.8%
ent 1996 con Clinton, La agencia de informacian USIA eliming
900 cargos, 10% de su persona. en los afos 1993, 1694, 1985 v
eliminaraotro 10% en 1996, El Departamento de listadocerrd 22
de sus 275 misiones en ¢l exterior entre 1992 v 1994 y prevé
cerrar 19mas en 1996 en pa’ses como México, Brasil, Venezuela,
Turyuis, Egipto, Nigeria, Tallandia € lmdonesia™™.

3 Joshus Mursechick, “Alfoading Fordien Pulicy”, Faaige Afiavs, Vol, 72 N7 2 marzo-abrl
1935
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[nTrancia para 1997 el presupuestodel Ministeriode Relaciones
Exteriores serd reducido enun 11'%, Olros ministerios también
perderin presupuesto para intentar cumplir, a Zines de ana, con
el prerrequisito de 3% de déficit fiscal. para entraren ol proceso
de la moneda tinica europea, pero, ;a qué precio?

E. (Exisle una dimension social?

Despuss de lantos afios de confiar en Ia mano invisible del
mercado, de muchas partes sutgen lamentaciones sobre sus
efectos sociales. Las reformas de la proleceidn social: salud,
jubilaciones, desempleo, en realidad privatizacion y reduccién
deesta proteceién enconciciones que difieren de un paisa otro,
la desregulacion del mercado laboral -se necesitaba ¢l libre
despido para crear mas empleos- han tenido en muchos paises
efectas negativos: awmnenta la pobreza relativay absoluta, bien
o mal medida con instrumentos no homogénecs, crece la
marginalidad sccial. Hoy eni los paises desarrollados salen del
sistema escolar adolescentes que nunca vieron trabajar a sus
padres, @ muchos se les niegan las virtudes del trabajo, el
orgullo de la labor bier. hecha. del com»aierisma lahoral

Concl pretexto de los costos excesivos e insopoztables del gasto
sovial se crean sistemas privados que generan temor frente a su
precariedac ya su yulnerabilidad: ;ddnde estd el dinero de los
fondosde pensiones delimperio Maxwell? ;Cuil cs la cobertura
real de Ios sistemas privados de salud?

El cardcter novedoso de este problemis de las designaldades
crecientes esqueseproyectaa nivel mundial, porquese prod ujo
un etecto de contamiracion de las mismas soluciones para

El sizlema internacional, Jincerhcambres?

muchos paises, inducido en particular por lzs agencias
internacionalas'®. Esteaszlto coordinado y brutal al Welfare state
(0 estade de bienestar social) ha tenido, de Rusia a Venezuela,
muchos resultacos, compendiados enla aparicién deuna miseria
que no puede aisleme de un aumento de Ta delincuencia y la
imseguridad.

El fendmenin se evidencia en pases desamollados con kasas de
desempleo estruclural en lerno al 10% en Alemania y Francia,
al igual que e padses de sur cong Argenting, Argelia, Africa
del Sur...

El Banco Mundial ya empezé a preocuparse’™ “La reforma
economica puede crearoportunidades paraalgunos irabajadores
pero también puede tener consecuencias devastadoras para
otras. Incluse 1as teformas mejor concebidas producen a corto
plazo ganadores y perdedaores”.

Lapéndidaer elsalario real de México 2 Rusia, el desempleo, 1a
pérdida de proteccidn sceial, ol debilitamiento deliberado del
sincicalismo, son un drame para 1os millongs de personas que
lesviven. La bipolarizacion del ingreso entre las capasmds ricas
y las mas pobres generatensiones entrejovenes y viejos, hombres
y mujeres, poblacion nativay poblacion inmigrada(Cfr. Cuadro
a0,

12 Sotee lag colucionez didenas presentadas zomo gemplares vor o particular Carmels Masa
Lago "Larelvainade Inzegaridatizodal y las pensicnesen Sorerica Lativa ™, Sanbiogo de Clule,
CEPAL @' *Reformas de palftcas aihlicas™, N7 25, 1994,

1 Bacco Mundial o ntwnto 28 el ey aons stanemin indegeda, Lacoeue scbiee el desarmolle
mancinl 1S, Veashingtar, 1945, 7 7
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Catadoy Uradus 1985 4.7 4.9 250
Frascia 1989 54 4.9 26,1
Gran Uretana 15 14 A4 FLR
Coxnn 1988 74 422 75
Taitanlia 1488 6,1 50,7 ELA
Argeiia 18%% LA 44,3 n;z
Colombaa 1991 &5 558 25
Brasil 1989 21 67.5 512
Indan 1980 82 413 a7
Husia 1992 &2 45,0 5

En estas estadisticas del infcrme del Banco Mundial no todos
lns datos, por razones metodolégicas, son comparables; por
ctro lado, los datos son, para muchos paises, anteriores a la
puesta en marcha de las politicas neoliberales, que no hicieron
sino agravar la situacion™.

Las consecuencias pueden ser infernas pero en muchos paises
pueden también tener efectos internacionales: migraciones,
tensiones éthicas... Enmuchos casos no nos devuelven tan solo
a los albores del movimiento obaero sino mnds alla, al inicio de
Ia revolucion industrial, con sus estudios y leyes sobre

B Verparacloazo colombuano: Alvaro Reyes, Siéfano Faraé, fes(s Perdomic, Luis A. Redrigoez
Liisboibacidn de fuy ingress urharcs e Colovelin or M déondy del noventy, Bogota, Undvenmsidad
Externado, abril 1956

=)
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vagabundos y mendigos considerados como seres asodiales.
Esta reaparicion de lo socml suscita los primercs estudios, las
primeras reflexiones, pern también las luchas defensivas de
Ios irabajadores comao las que se dieron en Franciaen noviembre
de 1995, No por nuevo el terma debeza ser subeslimado parael
futuro. Puede, en el sector rural, acompafiarse de grandes
presiones sobre ¢l estzfuto de la Lierra, comro ya se conocen en
Brasil.

Las difcrentes dimensiones del sistema internacional fueron
separadas pur razones de andlisis. En la realidad se encuentran
mezciadas. Por sus caracteristicas, el sistema puede parecer
cadtico, en el senticda de la fisica o del que usa Edgar Morinen
la saciologiz. Pero nos podemos preguntar si es inestable,
peligroso y en fin de cucntas previsible.

Ingstable, seguramente, por el gran mimero de actures y sus
movimientos ripidos sobre el ajedrez internacional. Peligroso,
a nivel global probatlemente menos que el sistema bipolar,
pero a nivel regional tal vez mds pongue los principales actores
de hov no controlan sus campos respectivos comro si o hicieron
Estados Unidos y 1a URSS en 1a Guerra Tria.

Previsible, s, pero al nivel de la prevision en ciencias sociales;
que puede sefalar grandes lendencias, mas no adivinar los
acontecimientos particulares que pueden influir sobre su
evolucion.

15 Sader Eir i, PabloGenl Iy, aditares Hos Nzt eadams, Aspahess sicive ¢ £ ESldadesccniies,
Siu Paclo, Paz e Teom, 195 Y zon otes optiow Bhan B Kaptoin, “Warkers and the world
poaramy”, Farsien Affaivs, Vol. 75, N 3 mayo-jures 19596,
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1V, LA COYUNIURA

En esta segunda parte se examinard, después de un breve
repaso a la coyuntura econdmica, el comportamiento due los
principales actores estateles, sin querer con eslo desconocer la
existencia de numerosos e impaortantes actores no estatales.

A. La coyuntura econdmica

Sinos atenemos a los estudios sobre ciclos econdmices de corta
duracidr —conocidos tambien coman Jutglar- ensus tres periodos
(expansion, contraccion v reactivacion) su duracion promedio
ha sido de 1965 hasta hoy entre 4 afins y -nedia y 5 afics y tres
trimestres {18 a 23 trimestres) {¢fr. Grafico 1). No corresponde
aqui cetenernos sobre las causas de las diferentes fases, las
Leracteristicas de losciclos o los eventuales factores correctivos
oamplificadores (choque petrolero, conflicto im portante, ciclos
climdticos o de calamidades)...

TURS 163 1571 vy 1955 1951  1%n

PUENTY Morlqee Foush L& Gt S ueiyurs, farfe O8I, jslo S0 1555

Se observanen los ciclos recientes varics feromenos: 1" Le fase
de descenso, con una duracion promedio de 6 trimestres o afio
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y medio, os mascorta que la fase ascendente, 2' En ciertos paises
los cicles tienen mayor amplitud gae en otros: son de mayor
amplitud en Japon, los Fstados Unidos e Italia, de menor
amplitud en Trancia y Alemania: 37 Por (ltimo Ja economia
internacional, a pesar de su tendencla a la mundializacion,
presenta una creciente desincromizacion de 1oy ciclos.

En el tltimeo ciclo observahle, Fstados [nidos tuve su punto
alto en 1989 y bajo cn 1991; Europa, respectivamente, en 1990 y
1993, Japon en 1991 y 1594-1995. De reproducirse esta
desircronizacion encontrariamoes el bien conocido efecto
locomororazel paisqueemerge primernde facrisisarrastraa los
demis.

Listos fenémenos no son nuevos, se observan desde comierzos
de! siglo XTX y se producen y propagzan en todas las econoriias
capitalistzs, Vale la pena recordarlo también para la historia
econdmica de Colom®ia,

Hoy, Estados Unidos y Gran Bretasia se encuentran en una fase
ascendente del ciclo en curso deade 1992, la mis larga de su
historia reciznie. Alemania v Frandia, junto &l resto de Turopa
Occidental, empezaron a ascender en 1994 poro se encuentren
yaen una fese de erecimiento muy reducide (¢fr. Cuadro 6).
Vale la pena notar que ol FMI, igual que los gobiernos, revisan
constanternente a la baja lus previsiones para 1996 y que, hoy
por hoy, la prevision para 1997 revela mejores “nierciones que
una proyeccian seria (cfr. Cuadro 7).

Hay como ura desintegracion, ritmos propios para Fstados
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Unidos, Canadd y Gran Bretana por una parte; el resto de
Europa Occidental por otra parte; Japon, por fin. Pero entre los
tres grupos, particularmente los dos primeros, se presentan
efectos de arrastre y contaminacion.

CUADRQ & e
TASA DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MUND!AL ._'“'- ;_,‘;. "'-L:"‘;,
1990 1991 1992 19935 1994 1945 1996* | 1997

Paises desarrollados 24 1.3 20 25 az 2.1 20 25
Estados Unidos 1.2 0,6 23 31 41 20 18 22
Japon 48 4.3 11 0.2 0.6 09 27 3.1
Alemanin 57 28 22 -1.1 29 19 1.0 29
Francia .3 08 1.2 -1.0 25 24 i3 24
Italin 21 1,2 07 0.7 5 32 24 2.7
Gran Bretana 04 20 0.5 22 35 24 2.2 2.7

* Previsiones sjustacas,
* Parte Ocodental solamense
FUENTE FML Prrspections econdmives meumifinfes, Washington, mayo 1996

o . CUADRO 7. R
svowc:tov Ds m mavxsxon DE CRECIMIENTO SEGUN THE E(toy MIST
: i ! cnuc-{::l‘nm emEcivuen o aess | AR
> 1 BA.IS‘: L% a Nov, i'h 'I}': aNov, | aMar, | ajun, | aMar | ajun
gl | 11/585 Mayo 96 11155 2/9% 8/96 2/96 6796
Estados Unidos 31 20 25 21 3 24 22
Japén 05 08 21 21 25 26 23
Alemania 19 19 2.2 15 0.8 26 25
Francia 19 24 25 16 13 22 2,6
Italia 3,1 32 28 24 18 2.6 25
Gran Bretaiia 27 Z4 2,7 22 22 31 32

FUBENTE: The Ecomomist, Loodres, Vol. 33 N* 2040, Vol J38 N* 7985, Vol 335 N¥ M6
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La previsin econdmica es seria, necesiria, pem conserva un
grado de mcertidumbre que puede llevar a los agentes
econdmicos a cometer errores de politica.

El cuadro da alguna idea de las dificultades de la coyuntara y
odmo algunas ferdmencs no se detectan sino tardiamente.

En octubre de 1595, el FMI preveia un crec:miento para 0s
paises induszrinlizados ¢e 2,5% del PTE en 1905\ 2.~ o en 1996;
enmayo de 1996 reviso sus cifras, dejandolas a 2,1% para 1993
y 2% para 149¢.

En breves lineas, el erecimiento en los paises desarrollados se
frend fuertemente en 1955 v se frena atin méds en 1996. Es inatil,
a seis meses de terminarse 1996, especular soubre 1997,

Por grandes regiones o paises los resultados son claramente
mils contrastados.

En Estados Unidos y Canada la fase de expansidn del presente
ciclo comenzo hace cuatro anos, es1a mds larga dela posguerra.
Sin emhargo, aparecen ciertas sefales de que se frena la
expansion. Los servicios estadisticos de los Estados Unidos
presentan varios estimativos, scparacos en ¢l tiempo, de los
resultados economicos. La proximidad de ‘as elecciones pudo
explicar ciertos datos como resultados dela politica econémica
del reelegido presidente Clinton, Sea lc que fuere, nocabeduda
que 1946 serd de crecimiento pero moderadn ¥ segmramente
menor que ¢n 1995

En Europa, Gran Bretafia deberia seguir una curva paralelaala
de los Estados Unidos. Los demds paises de la Unién Europea
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estdn en una situacion critica. Alemania vio bajar su PIB -0,5%
en el primer trimestre de 1996. Italia, Francia y Espana estan en
una mejor situacion. Sin embargo, a fines de mayo, el nuevo
gobierno espainol revisd la prevision de crecimiento para 1996
en 2.3% en lugar del 3,4% inicialmente previsto. Se conjugan
diversos factores, uno de ellos es la generalizada disminucién
de los gastos del Estado. Los paises de la Unién Europea
quieren reducir a menos de 3% del PIB su déficit fiscal para
cumplir con uno de los requisitos del acceso a la moneda tinica.
Son objetivos cada vez mas dificiles de cumplir pero las medidas
adoptadas tienen efectos contraccionistas (ademas de crear
graves problemas sociales).

¢Serd que la préxima crisis ciclica empezara en Europa antes
que, como de costumbre, en los Estados Unidos?

Japén presenta interrogantes todavia mds serios. Desde que
reventd la llamada burbuja financiera, Japon no ha dejado de
hundirse en una profunda crisis que ha destruido muchos
mitos sobre las razones de su sostenido crecimiento anterior y
levantado preocupaciones para el porvenir®. Su moneda fuerte
frente al délar, parece haber sido mds un handicap que una
ventaja. Discutido en su propio entorno geografico, Japon
parece retirarse de sus conquistas mundiales y dedicarse mas a
Asia Oriental. En 1994 la inversion directa de Jap6n en Asia
aument6 43%, siendo esta inversién superior a la que realiza en
toda Europa®. Adios al Rockefeller Center y a Hollywood

30 Nancy Birdsall, David Ross, Richard Ssbot. “Inequality and growth reconsidered: Lessons
from East Asta®”. World Bunk Econemic Review, Vol. 19, N7 3, 1995, Gustay Ranis. “ Another Look
at East Asian Mirade”. World Bank Economic Review, Vol. 19 N" 3, 1995, que estudia mds a todos
los paises de la region que al solo Japén,
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conquistados en los gloriosos afios ochenta, Hoy hastz Mazda
es de Forc, a nivel de simbolos.

La crisis financiera afecto a los eslablecimientos [inancieros
estilo JUSEN, alimentados por las cooperalivas. agricolas
((dinero sucia?), ¥ se propagd al sistema bancario que no
termina de provisionar su cartera dudosa. Es verdad que la
balanza de cuenta corriente deji en 1995 un excedente de 110,35
milmillones deddlaves (frente aunddéfictde 52,2l mi lones
paralos Estados Unidos), peroesteexcedente tiende a reducirse
en 1o que va de 1995, ;Indicador de una nueva tendencia?

lFrente a Japiin los otros paises del ariente asidtion mu'tiplican
los buenos resultados (cfr, Cuadro 8).

Estamos en la regidn, con excepeldn de Japdn, de mds fuerte
crecimiento del mundo. Es totalmente atipica ya que en ella
encontramos el pafs mas poblado del glabo, China; con quince
afios de fuerte crecimiento a pesar de las predicciones sobre la
erigispolitics por venirasi como aicdades esmado como Singapus,
o una colonda, ITong Kong, en viz de retorno a la metrdpoli de
la que ya es econdmicamenle una simple prolongacior. Es una
region en la que, con excepcidn de los paises de la ASEAN, la
integracion funciona sin acuerdos Bsta regidn, incluida
sstadisticarnente como paises en via de desarrollo, parece serlo
realmente. Y no se trata de madelos de liberalismo econdmico
va que en todos se destaca el papel del Estado®,

A Kiyoheko Peluzhima, The reeival ol Mg polites’ n Japan®, ietermations! Afairs, Vol. 72, N°
1, roers 19
T *Dusaele in Asing The seench for the Axen rraningg e, The Esmmid, Tuadiea, Vel 339, NY
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América Latina, desde el punto de vista del examen, no es una
region homogeénes, dos economias, Brasil y México, pueden
inclinar los resultados globales. Dos paises se inscribenen un
largo periodo de crecimiento sostenido: Caile y Colombia. Los
otros conocen fuertesalsibajos: erisis, recuperacion, crecimiento,
crisis, mucho mas marcados,

A pesar de un discunso tranguilizador en las instituciones
irternacionales, en el propio Mexico subsisten numerosos
interrogantes”, Lasituacidnargentina, a pesar de muchaayuda

7956, 9 de marzo de 1935,
23 Arturatiattlen “Opckaes freneea la orbsts de ddxcen” Samerncia Zxtarfor, Mo, Vol 36, NY
4, abril de 1536,
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y no poco maguaillaje, dista de serbuena. En Erasil, después de
dos afos del Plan Real del presidente Cardoso, plan que redujo
dristicamente la inflacion, se puede preguntar si el plan no
rompidambién lzs vértebras al crecimiento. Lacrisis venezolana
es la qui conocen olros paises petroleros como Argelia; tards
mucho en adaptarse a los precios er baja de los hidrocarouros
hace diez anos. El Estado, los particulares, la economia deben
acostumbrarsea untren devida reducido yla poblacidn hasido
mal preparadaaeste nuevomodode vidarelativamente anstero
(ver en ol presente DASIS el capitulo consagrado a este pais).

El crecimiento del sub-continente habia sido de 3,8% anual
entre 1970y 1980, 1% entre 1981 y 1990 y 3,3% entre 1991 y 1994,
Se afirma que “el principal limite al crecimierto de América
Latina es, hoy como ayer, el sector externo™. Significa pasar
ligeramente subre ¢l abandono del crecimiento del mercado
Intemo, situarse en lalogica de lus dltimas inodas econémicas.
Pero bien es verdad que la apertura, en vez de dinamizar las
expartaciones, sirvid sobre todo para hacer crecer las
importaciones en 1991, 1392 y 1993, cuando las aconnmias
desarrolladas buscaban desesperacamente mercados para su
produccion y salir asi de la recesion. Los efectos sobre las
balanzas comerciales fueron desastrosos y no solo en Méxicoy
la Repuiblica Argentina.

Se discute si el menor crecimiento previsto para Colambia en
1996 se debe a la prelongada crisis pulitica o a olros factores
interncs. No e insiste pastante, nos parece, sobre el impaclo

%5 Maris Olene Cardero, Tutering Aok “Amirnica Latina en el auevo antesno intarracianal”,
Crmeerniy Exterior, Meésico, Vol 45, N® §, agnst di 15895,
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negativo de la coyuntura internacional nar ejemplo, las
devaluaciones masivas de Verezucla.

Hn Africa. desde hacedos anos, la enyunhira sefiala una mejora
del crecimiento, después de quince anos decstancamiento, bajo
los etectos conugados del final de varios conflictos arnados, 1a
devaluacion del franco CHA en las ex-colonias francesas v el
alza del precio de las materias primas exportadas. Pero este
crecimientu sigue siendo apenas superior al de la pnhblacién
(3.2% contra 2 8%),

Por fin las Hamadus cconomias e transicion del socialismo al
capitalismo, tras cinco arios desastrosos en que vieron bajar su
PIB a la mitad de lo cue era en 1984-89, tendran todas un PIB
pusitivo en 1996, seguin el FML Europa Central y Oriental, que
habia crecido 1,4% en 1995, creceria 39 en 1906 v4,2%en 1997,
lejos ain de sus resultados de la década pasada. La ex-Union
Soviélica vio bajar su TIB 4,5% en 1995. Este seriz positive, entre
ofros en Rusia (milagro de las elecciones presidenciales), en
19% en 1996 v 3,3% en 1997,

Estos resultados muestrar: a la vez la interdependencia de las
ecomomias nacionales y la persistencia de la fragmentacion del
espacio ccondmico mundial, La coyuntura deja prever que se
llega a la cumbre de Ia fase de expansion del ¢iclo econémico
paraenirar, a pesardelas predicciones, en lafase decontraccion.
Estase produce cuandoimacantidad deproblemas estructurales
sigaen sin resolver: doscmplcc- v dow.'z.s.'zz'ng en las empresas,
deslocalizaciones, apertura o neo-proleceivnismo de los unos ¥
cle ‘o5 otros, mundiatizaciin o fragmentacion geogrifica delos
espacios, et
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B. Los principales actores: los Estados Unidos

1494 es el afc de unz nueva eleccion aresideneial. La reeleccidn
de Bill Clinton, no parece dramdtica para el mundo, adiferercia
de una elecciénen Rusia o enlsrael. bnfas grandes democraciag
las vpcivnes achualmense en disputa no presentan maycres
diferenc.as, lalvezsea una razéndel desalecto ce los ciudadanos,
a quienes solo se olrecen matices de una misma politica,

La primera administracion Clinton debia dedicarse a los
problemas interiores, en primer lugar, de la gente. En este
campo lo decepeidn de quienes por.(:l votaron ¢s grande, en
particular ea el campo, que enunciaba prioritaric, de la
proteccion social. La derrola de sus amiges demacratas en 1a
eleccion al Congreso, en 1934, lo limitd sinnirguna duda. Pero
los nen-mepublicancs del presidente de la Camara, Gingriche,
tan"poce han convencido. Pasando 2l Hempao, como tedos sus
antecesores, dedicd mds y mas tiempo a la politica exterior de
Si1 pais. No se puede decir que con une gran claridad sobre sus
objetivos, La afirmacion de que Estados Unidos no dudariz en
intervenir cuando estén en juezo sus intereses vitales es mas
rtual que esclarecedora, Mas intaresante exs 1a afirmacion de
guc lo hari con sus aliados cuando sea posible, pero eventual
mente en forma wnilateral si ne encaentra otra solucicén,

Su secretario de Estado, Chnstopher, ha propuesto como
objetivos: 1. La no profiferacion v el control de los armamentos,
2 Laseguridad ecorimica, 3. La seguridad en Europa, £, Lapaz
en el Medio Orierle, 3. La lucha contra el terrrorismao, el trifico
de drogas y el crimen erganizadao.
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El primer tema ha sida [levado en Ucranie, Kazakstin, Corea
del Norte, Pakistan (y China), frente a [rak e Iran

Exitosa paralos Fstzdos Unidos fuela Conferencia de los paises
del Tratado de no proliferacién (abril-mayo 1995 en Nueva
York) y sobre todo su seguimiento. Después de la aceptacion
francesz y luego china, no deben producirse mas pruebas
nucleares. Lacumbrenucleardeabrilde 1996 en Mosci confirmo
la aceptacion dela opcidn cero porRusia, El proyecto detratado
sobre prohibicion de pruebas nucleares no ha resuelto todavia
¢l problema de Ja verificacion i site. Bn o estos temas, las
opiniongs publicas, despertadas con la celebracion de los
cincuentaanos deHireshima vy Nagasaki, apoyaron activamente
la posicion de los Estados Unicos (v Alemania, Italia, Espana,
Japbn...), Israel, Pakistin y la India no participan de estas
negociaciones al negear ser paises nucleares. Solo Takistin es
ubjeto de presiones por parte de los Estados Unidos, que teme
veraChina ayudar a susaliados pakistanies, formando asiuna
tenaza en torno a la India. En ella el fracaso después de 13 dias
de gobiernodel primer ministra Vajpayes, del parsida naciona-
lista BJT, puede tranguilizar; e nuevo gokierno de izquierda,
minoritario, no tiene la misma agresividad induista.

LnelcasodeCorea del Norte se desarrollaun juego complicado
con Estados Unicos, Corea del Sur, Japon, China, incidentes en
1a linea dearmisticio de 1953 y murhasinedgnitas. Peroparecen
mas agitados los vecinos que los Estados Unidos, que piensan
controlar desde vaeljuegodeCoreadel Norte destinado a sacar
mas ventajas en ayuda econdmica frente & su dificil situacion
interna.

0l

Ll sistema mbternacional, zincertic umbres?

Esprobable que se deba inscribir en cste capitulola ¢risis que se
desencadend frente a las costas de China durante la campania
electoral en Taiwan. A los envios de misiles enel mar de China,
al sur y al norte de la isla, respondié la movilizacion de dos
portaaviones norlcamericanos y sus buquescssoltas. Ruidosde
sables que sefizlaban una verdodera crisis, una falsa alarma o
una comedia pero gue Hamaron la atencion en Estados Unidos
v en el resto del mundo sobre las welaciores no siempre faciles
con la Republica Popular China, “la mayor de las pequenas
potencizs” segiin sus auloridades

En abril, ¢l presidente Clinton viajd &l extremo oriente v se
encontro en Sartizular con el nuevo primes ministro japonés,
Hashimoto, para reafirmar las obligaciones reciprocas de
defensa, Simétricos de la OTAN, pero con corstrucciones
bilaterales, les compromisos militeres de los Estados Unidosen
este parte potencialmente conflictiva del munde son de un
costo alto y Washington guiere ver a los propios asidticos
asumir una mayor paric del costo del mantenimiento de sus
tropas en esta regidn,

Magnifico ejernpla de seguridad econdimica ha sido el rescate v
el seguimiznlo del rescate de México sor una ayuda multila-
teral ampliamente inducida por los Tstados Unidos, Pero
estamos en presenciz de uvna auténtica situacion de
interdependencia en la que los Bs:ados Unidos, por su propio
interés, debian intervenir,

Al contrario, Fstadus Unidos ha conodido dos fracasos, por 1o
menos temporales, para avanzar en acuerdos regiorales.
Cronolégicamente, en la reunidén de Osaka de la APEC en
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noviembre de 1495 - la que renuncié a asistir Bill Clinton—1os
asidticos, liderados por Mahatir, partidario de un East Asian
Ecoromic Caucus, sin los americanos y sin Australia v Nueva
Zelandia, dilataron v “flexibilizaron” los abjetivos que querian
promover los Estados Unidos. En estz reunion el futuro primer
ministrojaponds, Hashimoto, se mastrd muy proximoalas tesis
deMalasia, La proxima cumbreen Supic, cerca a Manila, debera
ser seguida con atencidn.

Alge semejarte ocurrio en Cartagena cnando Brasil, en la
reunion de ministros de comercio de las Américas; frond de la
misma mancra las propuestas de Estados Unidos Y 5S¢ puso en
situacionde fuerza ganandola proximasede centraCosta Rica,
candidate ce los Ustados Unidos.

Eslas batallas por una mayor autonomia regional no se librara
plena huz, con sonoros discursos, sino en recinlos discrelos,
entre “expertos” gac protesian de sus mejores intenciones con
lamano en el carazon, Otros Hempos, otros estilos,

Laseguridad europea ha comocido dos leatros y un protagonista
comun, la OTAN, Tz vigja allanza anti comurista se salvd de
una posibledesaparicitn y esel inico instrumento que conservan
los Estados Unidos para controlar a los europeos. Estados
Unidos ha logrado imponer en Bosnia una situacién militar de
la OTAN, lo que quiere decir bajo sus drdenes (a pesar de la
presenciade tropasrusas). frarcia, en viade plena reintegrazion
en la OTAN, aparente paradoja después de treinta aflos y por
obra de un Presidente que se preterde gaullista, propore la
creacion de un pole alterno en el seno de a OTAN, para
uperaciones en las que Estados Unidos no quisiera participar.

Hi

Al sisterre internactonal, dneerlicuribres?

Con todaos sus tecnicismos la propuesta intenta desasticular el
predominio norteamericanc en la Alianza Atlintica,
introduciendo elementos de 1a Unidn de Burepa Occidental®.
Bstados Tiridos, alli también, tuve gue ceder !crreng.

Por fin sigue la oposicidn de Rusia a uni ampliacién de la
OTAN hacia 2l este. Esla situacion crea una fuerte tension, La
proximidad de las elecciones rusas en las que Clinton apostd
toda sobre Yeltsin, lo obligd a temparizar Ta cumbre de la
OTAN en Berlin -2 v 4 de junio de 1396 perimnitié al mrinistro
ruse Primakaov sefialar que la OTAN parecia menos anti-rusa
perc afadio que “el despliegue de su infraestructura en la
frontera rusa es inaceptadle”,

En el Medin Oriente lns meansables esiuerzos de Christopher
para consolidar el acuerdo entre Isracl y los palestinos v para
acercar a los sirids al proceso de paz (topezaton ton los
sangrienzos bombardeos isrzelies en el sur de T.ibano que
conmaovieron laopinidn internacional y con el racaso personal
que representd para Clinton la derrota de Shimon Peres v del
partidn faborista en las elecciones del 29 de mayo. El nuevo
primer ministro, Netanyahu, es todo menos un conciliador con
los drabes. Pretende forralecer la colanizacion israeli en los
territorios ocupadons ¥ no ve nada que negociar ni en Jerusalén
nienel Golian. Bill Clintondebid mantener muchs cautelasobre
este tema hasta las elecciones de noviembre para no perder el
votc judio, pero permanece 2 la defensiva ea una parte del
mundo donde cosec16 anteriorments sus mayores €xitos.

2T Folwie Ul NATCS, o e koad of o llanper™, ™o Eotansl, Londtes, Vol 229, N 7S,
o 17 da 1908, v e Foomomisd, Londres, Vol 220 N7 20 “8ATO ardpaings o Fuupsan
idimtisy”,
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Frente a la presion de curopeos vy asidticos, Estados Umdos
debib aceptar, en el Consejo de Seguridad, que Irak reanudara
sus exportaciones de petrdleo, dentro de ciertos limites ¥ con
fines humanizarios. Su politica de dureza frente a Irak y a Irdn
eztd en dificultad por el juege conciliador de los curopeos, de
Japen, de Corea y due Rusia. Crea una tension el uso que intenta
hacer Estados Unidos de Turquia (con dificultad por la
mestabilidad politica en este pals) para contrelar a Azerbaijan
¥ su petrdleo v a lus pafses hrredfonos del Asia Central ex-
Soviética,

Porotra parte Estados Uridosenel atentadode Oldahoma y en
Atlanta, durante los Juegos Olimpicos, se descubric vulnerable
a farmas de terrorismo gue no deben nada al mundo exterior.
Fn su propio territorio, con sus propios cindadanos se forman
milicias exiremistas armadas que desafian en rombre de las
libertades individuales la autoridad del Estado.

E_ tema de la droga es on fos Fstados Unidos, y para el gobierno
federal, un tema de politica exterior. En materia interna es de la
atribucicn de las administraciones municipales. Mds que sus
antecesores, Clinton parece militarizar la politica anti-drogas,
nombrandoe un general prestigioso en la Casz Blanca para
coordinar estas po.iticas, ali=mando que lamisiondel Comando
sures laluchacontra ladroga, una novedad que pesard puesen
1999 deberian salir las tropas norteamericanas de Panama

Las presiones se han ejercido contra vatios gobiernos acusados
de serblandosen la materia: Tailandiz, Bolivia, Méxice, Parama
¥, bien evidentemente, Colombia, somelica a una campafia
insistents cortra su Presidente.

Fl vistemna internacional, jmncertidumbres?

Fero hay un limile a estas desestabilizaciones; seria provocar la
caida de regimeres democriticos ¥ la vuelta de militares al
poder. Se llegd al limite en Paraguay con el casi golpe de estado
delgeneral Oviedo contracl Presidente Wasmosy. Losrepetidos
via;és del secretnc de detensa, Kerry, muestran q.le existen
inquietudes también en Venesuela, Teuador y Sanio Domingo,
cespués de elecciones complicadas, lascuales podrian también
servir de terreno de prueba para golpes ce estado de ruevo
estilo, aun cuandn ce les califique de “téenices”,

La voluntad de estar presenle en el mundo no se puede negar.
La capacidad de actuar siempre ¥ por todas partes es mucho
mas discutible. Estados Unados hene mterés en priorizar sus
act:vidades de politica exterior, en cefinir mejor sus objetivos,
en mejorar su capacidad de “administrar” sus actuzciones.

Los crganismus internacivnales, si se exceptdan e FMI y el
Banco Muncial, nole han sico particularmente favorables. La
OMC empezé suactividad condenandoa los Estados Unidos a
favor de Venezuela. En la ONU ha tropezado con varias
dificultades, inclugendo roces con el Secrvetarin General,
sometido a reeleccion esteafio. Lnvla OBA el rechazo undnime
de los no norteamericanus, incluyendo o Canada, (rente a la
discutida ley Helms-Burton relativa al bloguen econdmico a
Cuba es un hecho novedoso v que puede lener consecuencias,

Complicados en sus actuacionss unilaterales, desantorizados
en instancias multilaterales de todo bipo, Lstadoes Unidos sigue
siendo el mayor protagonista del sisterna internacional, pero
estd lejos de poder actuar o su anlajo. Ni su capaadad, ni les
intereses de sus socios, se 1o permiten.
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C. Los principales actores: Furapa

Entramos encleampuodelasambigiedades yaque, almencionar
a Europa, evocamos a veces una parte del mundo y los
numerosos Estadnsque lacomponen(; hasta conde en direccion
al este?). Chiince Fstadosasociados perogue actuan individual-
mente o una Union Europea que procura hablar con una sola
vz y no solamente en matesia coonomica™,

Los Estados conservan todos los atributos diplomaticos de
Fstados soberanos v las nsan sin mucha limitacion en funcion
de lo que consideran ser sus intereses. Bvitan hasta donde
pueden las conteadicciones pablicas v procuran coordinar
actividades de polizica exterior cormun y de defensa. El éxito de
estas coordinaciones os relative. FEs mucho més facil sobre
problemas lejanos y puramence politicos o humanitarios que
sobre problemas que surgen en sus puertas y con implicaciones
estratégicas o de seguridad.

La Unién Europeay los palses que la componen estdn en primer
lugar prevcupados por el futuro de su integracion, Tienen que
resolver a breve plazo cuatro desafios:

1)Lz moneda dnica. Enaplicacién del Trataco deMaastricht
se crearia una sola moneda, €l Euro, con un Banco Central
evropeo, Elcalendario estd definido pero puede ser sujeto a
aplazamientos. Aparte de los obstidculos lécnicos y
sicoldgicos (reales), politicos, ete, la moneda tnica exige

XL didtogo Wmitn Twroper-Américr Latins, Ministeroo de Relattoros Cxtericres TRSOOL,
Bopold, 1955

Elsistewainternacional, ;mcert dumbres?

que un numero suficiente de paises cumplan con los
requisitos Jde acercamicnto monetario que deberdn ser
verificados al inicio de 1998: déficit fiscal inferior al 3% del
PIB, deuda puiblica inferior al 60% del PIB, tasz de inflacién
no superioral 1,5% de la tasa media de los tres paises mds
virtuosos en la materia, tasa de interés a .argo plazo no
superiora 2 puntns ce la de los tres pafses mas virtuosns en
materia de inflaciém. La cita es dificil de cumplir en una
coyunlura econdomica desfavorable. Los gobiernos se ven
obligadaos a aplicar politicas de austeridad sin precedentes
cuando los trabajadores son cada diz mas escépricos sobre
las calidades y el reparto de los sacrificios. Implementar la
momnedaen 1999y ponerlaa circularenel 2002 —el calendario
actual-no sera facil eneslas condicicnes v, hoy por hoy, es
imposible prever el nimero de paises que acudirdn a la
primera cita.

2} Las instituciones. El numero creciente de paises obliga a
revisar instituciones, v las articulaciones de las mismas,
previstas para sels pafses. Tis la funcién de la conferencla
inter-gubemamental que se abrid el 29 de mmavo de 1996 en
Turin ¥ cuyostrabajos durarian un aio. Se trata de redefinir,
simplificindolas, las instituciones: Consejo de ministros,
Comisidn, Asamblea curopea, Corte dejusticia, asi comode
prever sus competencias y, en cada una de ellas, la
compaosiadn v los mecamsmos de adooaon delasdecisiones,
En debate estin los abandones de saberania en funcion de
las dos visiones que copxisten en la Lnidn, ¥ a veces en los
propics paiscs: federal o confederal,

3] Tos eurapeos deben revisar 1as reglas que presidena la
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confirmacion del presupuesto comunitario tanto en lo que
sarefiere alosaportes decada pais como a los gastos. Se debe
en patlicular revisar la polilica agricola comtin que se lleva
lapartedelleondela Unién parareducirsu costo y aumentar
paralelamente las sumas a disposiadén de los fondos
estructurales previendo el ingreso de nuevos miembros y su
probable impacte negativo sobre ¢l presupuesto. El nuevo
presupuesto debe entrar en vigencia en 1999,

4} Eurapa acepta el principio de la adhesidn de nuevos
Estados. La lista mas probable de los que estin en sala de
espera es larga v todos presentan problemas distintos, Hay
la conciencia deun dobleriesgo: diluir lo ya adquiridoen un
vastobloque dedimensiones miilliples y cuyaadmiristracion
tfrenaria los avances de la integracidn; negar el acceso de
ceterminados paises de Europa Central u Oriental es correr
el riesgo de desestabilizarlos 0 provocar un proceso de
involucion en ¢llos. Candidatos, sin olvidar Noruega y
Suiza, pueden ser Malta y Chipre (partido en forma
conflictualentre griegos v turcos), Republica Checa, Polonia,
Eslovaquia, Eslovenia, Rumaniz, Bulgaria, Albania, sin
hablar de las otras reptiblicas de la ex-Yugoslavia. También
son candidates (res ex-republicas soviéticas: Lituania,
Letonia, Estonia.

£) La Unién debe ademds resolver el problema del tipo de
relacidn gue quiere tener con los Estados Uridos tanto en
materia de defensa -la OTAN remodelada y Ia UEOQ- como
enmzteria economica—frente a la propuesta de Washington
decrearunazonade liorecomercio”, Porotra parte la Union
Europea debe resolver suproblema de déficit de legitimidad

Elsistumia mernacional. jicectidumbres:?

frente a las poblaciones demuchas paises que aceptan la paz
y la concertacidn ertre los miembros de la Unidn pero
atribuyen sus dificulfades a los eurécratas de Bruselas o a
ura moneda tnica mal comprendida.

Con ostas tareas complejas, las cancilletfas puropeas solo
residualmente miran al resto del mundo, bien para resolver
problemas permanentes como el va evocado de las relaciones
con bstados Unidos o el de la seguridad en el Mediterrdneo
examinado en la Conferencia de Barcelona en noviembre de
1995%. Las relacionescon Rusia v, pur consecuencia, con Europa
Oriental son manejadas con una prudencia que ditiere del afan
norteamericano de apovar sin restriccion a Boris Yeltsin, Para
muches europeos es una politica a cortn plazn que podria
presentar inconyvenientes.

Dus inidativasewropeassondignas de atencidn sinque, en esta
momento, se pueda precisar sihabra constancia er ellas. Deun
lado, la voluntad de estar méas presentes en Asia Oriental a
través delaConferencia comuncon la ASEAN v olrosinvitados,
anivel de jefes de Fstado, en Indonesia en marzo de 1996. De
partea partese oyeronmuchos buunos propasitos y los europeos
estan convencidos de 1a necesidad de su presencia en csta
regidn dindmica. Por otro lado Mercosur y la Unidn Europea
han entrado en conversaciones para estaslecer, a Wérmino, una
20ma de libre comercio entre los dos espacios regionales. De

T e RAMBES 56, synthoss ananals de I-ticitd rovadicls, Pavie, TFRT, 196403, en particilar | pare
LY Paiitigus Derangere, Parks, N2 1, primavera 1906 Asicooee Heagi=le Bresson, “LEvrope de
MaasiTicnt™, en 8in @4 Mo, Ciimey stenonityioe af aociale 1995, Parfs, 1395, 0. 47,

* Paul Talta, “Quelle eospatabice caro-additenn sanme ™, B e Mugode, 1956, Parly 1999,
P35
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parte y parie la vo untad de vencer los reales obstaculos que se
presentan se podria explicar come friko de Ta misma intencién
de frenar los intentos de Washingzton de conformar una zona de
libre comercio hemisférica.

Europa prosigue su tradicional politica africana con la
cooperacion mantenida a t-avés de los acuerdos de Lomé, 1o
que no excluye las politicas nacionales de paises como Francia
y Gran Bretana.

Un gran fracase europev hasido la de incapacidad de resolver
la grave crisis en Bosnia a partir de abril 1992. Posiciones
d)terentes de los paises, a mis de dificultades en conciliarse ala
vez eslavos y musulmanes en torno a csta republica enclavada
yencuyo futmopc-gc-sucen,hmnbh;_,adoaagcplm la presencia
de las truopas norteamericanas ¥ un dispositivoe militar de la
OLI'AN en Bosnia: jqué pasard cuando Estados Unidos retire
sus tropas anes de la eleccion de noviembre?

Paramuchos observadores Bur ypa estd encrisis ez, enseguida,
afiaden quesiempre v haestadoy adn asfavanzd, ;Serd verdad
esta vez? Los dos anos 1997-1998 deberian permitir dar
respuestas a esta pregunta.

D). Los principales actores: Rusia

Rusia, la otra gran potencia delsistema bipolar,esun Estzdo, un
pueblo traumatizado que na acaba de entender 1o que le ha

sucedido y cdmo va a salir adalante.

Pueden ser oplimistas las previsiones sobre los aftos venideros.

A4

Elsistema inleraaciomal, sincertidunibres?

De todas formas el cataclismo sufrido por Ia gran potencia no
tiene muchos antecedentrs con una haja rotal del PIB de
aproximadamente 55%. Fs verdad que los instrumentos de
medicién probablementa no tomen bien en cuenta la realidad
compleja del pais, en particular la duahdad enlre ¢ ex-sector
estatal ¥ ¢l nuevo capitalismo privado, ademas de un sector
informal dificil de medir. Tomandao en cuenta estos factores la
haja deJa produccidn podria ser menory en torno a 33%, lo que
cn si ya s enormee (Cfr, Cuadro 9,
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Iporilc s du Licsa » sexvining) : 2 e -3
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Inmedio deesta tormenta la poblacidnestd mds desmoralizada
que cn rebelidn, Los beneficins han sido para pocos v no
precisamente represenlantes de nn capitalismo virluoso; los

mas han perdido o se aferran a lo que queda del seguro social
del antxgun sisterna, en particular en fus inpresas del Estado o
las recién privatizadzs. Lo informal o ilegal en tiempos del

' Gabzael Raoyus. Pretiomasy Srraaenas de (TWeeseie dgormis en Enrupe Ongeial, Universidad
Exteenoado ce Columbag, 1995
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partido comunistase transformaen la economia de servicios de
hoy, casi inorgdnica. La agricultura subsiste como puede en los
ex-koljozes hoy privatizados o transformados en cooperativas,
La produccidn indust-ial es la que mids sufre cuando ayer
nbreros y mineros eran relativamente privilegiados baje el
régimen comunista.

El gobierno de Yeltsin no se puede considerar democratico, ni
siquiera una cscuela, una transicion hacia la democracia, de la
que dariauna biensiniestra imagen®. Reposaschre una coalicién
de militares, en particular de las lropas del Ministerio del
Interior y de empresarios del ex-sector estatal, apoyada desde
fuera por la Nueva Clase. Su pacto cor las provincias consiste
en dejarles tutal autonomia local o los gobernaduores, a los
alcaldes de Moscd y San Petersburgo, a cambio de su apoyo. Sin
embargo poco a poco nace en este poblacion educada una
opinion piblica y, con algo méas de tiempo, las bases del
pluralismo al que, paradoja apazente, habri contribuido la
subida y actividad del Partido Comunista de la Federacion
Rusa, inico partido estructurado anivel de Rusia y que después
de laderrotaen laselecciones presidencialesdejulio preparalas
elecciones regionales ce tin de ano.

Por efecto de los medios de comunicacinn irternacionales se ha
popularizado ampliamente la rebelion y la represion en
Chechenia. No es seguro que, dentro de Rusia, ‘a poblacion
tenga la misma vision. Deplore fa muerte delosjovenes soldados
peronoapruebaalosbandidos chechenosque paraella mtentan

B Carsnlbarsobre Irs perfadas Corbachay v Yellsin, 2n pirtieidar 2l damimentade pedin do
Raturdo Eastanan dela Cussta. Crémioe feshérion deace Impere. Bugotd, Teever dundlo, 1999, puc
un »-vc-.‘m’.ujalnr i Oalor bie v Mas
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cesmembrar atn mas la patria. Yeltsin ha jugado habilmente
sobre esta ambigtiedad, favorecido allernazivamente la guerra
¥lapazdurante sucampenia electoral Suconsejern deseguridad,
el amoicioso general Lebed, se aprovecha tambiénde la misma
ambigiiedad,

Tl miedo, tal vez elevadea mvel de mito, ha llevado a fos paises
occden:ales, no todos con la misma militanciz, a apoyar a Boris
Yeltsin, el menor mal frente a Guenadi Zinganov. Su edad, su
estado de salud, las caracteristicas de sus apoyos hacen dudar
queseauna buenasclucion. ;Txistia otra mejor? Bl resurgimiento
de un poderoso partido comunista, destinado a evolucienar
con su acercamientn al poder, le parecid al mundo como un
nuevo fantasma recorriendo a Europa Oriental. de Varsovia a
Muosai pasando por Budapest. La reaccién fue “tode mencs
eso”. Se le facilitd a Yelssin un GF nucicar en Moscd, un
préstamo del TMT de 10,100 millones de délares que, utilizado
para pagar atrasos de salarios y pensiones en visperas de las
clecciones, es un verdadero escinda o perc que muestra la
imbricacién de lo politico y de Io econdmico. Este préstamo
otros bilaserales “han contribuido a crezr la apariencia de
sstabilidad econdmica™,

Con [p ocurrido en Chechenia los gobiernes occidentales se
olvidaron de su discurso sobre los derechos humanos v el
presidente Clinton llegda comparareste comflichenn la Guerra
de Secesidn en su pais.

En las actuales condiciones 1os abjetivos rusos de poh’tica

SUIAI Shreet Taernol, News Yark, 23 42 mavo de 1956
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exterior se han reducida geogrificamente pero los rusos
persisten a veces #n presentarse en Herras lejanas como se vio
con la gira enMéxico, Cubay Venczuela del ministro Primakov
en mayao de 1996.

La reconstruccién de una unidad econdémica con Bielorus,
Kazakstin y Kirguistin es mis que una maniobra destinada a
contener los intentos comunistas de reconstruir la URSS. S56lo
Ucrania y Azerbaijén —todo el munde reconoce que la
independencia de las tres repliblicas biditicas es irreversible-
resisten a esta presion. Pero las diferencias éinicas, economicas
e histdricas (unos fueron siempre rusos mientras otros eran
miembros del Imperio Austro-Hingaro) son fuertes entre el
este y el oeste de Ucrania, que podria conocer convulsiones y
tenslones separatistas paralelasala evolucion posible de Rusia.
En Azerbaijan la disputa Hiene que ver {como la guerrs de
Chechenia) con el petrdleo del mar Casoio, su control por los
rusos o por los occidentales —a través de Turquia en par-
ticular—.

Rusia ha logrado normalizar sus relacianes con China, que es
un s0cio comercial cuya importancia aumenta afio tras ano.
Mosci v Nueva Delhi mantienen sus relaciones tradicionales,
El gobierno de Kabul recibe contra los patchuns, sostenidos por
Pakistdn, el apoyo del gobierno ruso que, por otro lado, tiene
una buena relacion cen Teheran.

Japon ha perdido, en saquerella demedinsiglo relativa acuatro
islas del sur de los Kuriles, una oportunidad para entrar con
[uerza en by Siberia orental rusa y sas Cuantiosis riquezas. Sus
relaciones con Rusia permanecen frias, cuando Corea del sur
estda mas presente.
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Rusia tene una pelitica balcanica muy tradicional v activa que
la hace manifiesta on ¢l conflicto yugeslave pero también en
Bulgaria. Se opone conmucha fuerza a una extensién hasta sus
fronteras de la OTAN pero mentiene buenas relaciones con
Alemania. Tiene un objetivo muy particular: establecer una
relacién terrestre cor el puerte de Kaliningrado, parte de Rusia,
prroseparedo porLituania o Polonia, Bs un objetive estratégico
SEeTiO.

Rusia ha vuelto a hacerse cir er. Ie ONU y en ofras instancias
irternacionales en las que tenia un perfil discreto desde la
Guerra del Golfo. Tsta terdencia no puece sino acenluarse
porque alli puede encontrar ecos, aliados gue relativicen sus
limitaciones en el dialngo con los Es:ados Unidos.
Aparentemente Jas relaciones entre las dos superpotencias son
faciles, dstas hablatian el mismo idioma. Después de las
clecciones de julio de 1956 ¢l didlogo puede hacerse mas
cornplicado, nehay el mistro interes para presentar, de parte y
parte, una apar.ercia de coavergeacia.

El nacionalismo es uno de los motores de la politica exterior
rusa. Es virulento porque se trata de una gran nacién herida y
que considera haber side engafizda por Occidente®,
Comprender la relacion entre este nacionaiismo v el neo-
comunismao en Rusia, pero también en Poloniz, en Bulgaria, en
Hungria,noes ficil —algo denequeverconel lipodecapitalismo
queseles ofrece y con las implacakles, mbumznzs condiciones

dela fransicidn hastahoy— Comoescribe Tad Szule, “losgenios

#¢ Jak P Matdack fr. “Drealing with a Russia in Tarmil”, Serdgn Afaivs, Val, 75, N 30 maya.
0 1955,
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se salieron de las botellas”™". Su debe nutar que, en Rusia, los
estrategas militares v diplomaticos se formaron en las antiguas
escuelas soviéticas y son de excelente calidad,

E. Los principales actores en Asia Oriental

Es unaregion de fuerte tension, Ia tnica queticne frente a frente
dos potencras delnuevo sistema; una vesu crecimiento frenado
{zcapitalsmo madurn?} mientras el resto de la regién, China
incluida, es el de mayordinamismo en el mundao; por ntva parke
es una region donde no existen acuerdos de integracidn ni de
primera ni de segunda generacion®, Fs necesario sefialar que
no se trata de un “nueyo” polo de desarrollo: histéricamente
hablando se puede decir que es el més anfigue, Un primer hito
er: 1z reflexicn sobre esta regidn lo senté Krugman® quien, con
Awyn Young vy Lawrence Lay, atribuyeel “milagro” econdémico
asiatico a una inversion masiva pero con poca eficiencia. Algo
pravocador, compara esta siiuacion en Singapur, Malasia o
China aladela Union Sovidtica. Se aduce que no hay un modelo
asiatico y que es una aberracion poner en un mismao listade
como si fueran iguales, China y st puerto, Hong Kong, 0 una
cindac-puerto como Singapus

El tesu de Japdn es como el fin de ur mito. Existe una ruptura
econdmica ya senalada. Una ruptura sccial con la aparicion de

3 Tad Sanle “Uhinpleasant Trutks almut Bastery Fimpe® Savgn Fotiey, N 172, primaver
1568,

e Lancta ' La geopelitics ceol Paviboa”, Remsts Cavellierio de-San Carlos, Sopotd, N' 20,
ouyc-agosto de 1559,

M| Aol Knyggmisg, “The myth of Asias micacle”, fasvive Afsivs, Wol. T2, N9 5, veptizmbre
octabre 1664,

# Michas, Hirsct, “Whick Acim model?® Seasaves Vol CXXFL N ZEL 20 de runciernbme 1935,
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un desemplen mas disimulado por una estadistica restrictiva
(de 2,1% en 1991 a 3,1% en 1995, en realidac mds del deble), la
desintegracion de la disciplina empresarial, la criminalidad en
expansién. El prapio modelo de politica del partido liberal
demécrata dominante que hacia del Japén una seudo-
democracia s¢ derrumbdé hasta provocar 1a caida del PLD en
1993 (en beneficio de disicentes oporfunistas). Pero en 1993
regresd ¢l PLD al poder, bajn la presidencia de un socialista sin
congistencia y hoy con Hashimoto. El panorama de los paridos
ha cambiado pere al lado del PLD la opcsician del partide
Nueva Frontera ((Conlucio o Kennedy?), dirigido por el ex-
secretario general del PLD), ;noes un TLID bis?

1 ns sucesivos gohiernas han propuesto una reforma electoral
calificadademoralizadora para poner fin alos feudos podridos.
Su cardcter insignificante no ey garantia de modernizacitn
politica. Los clares en tomo a personas en la sombra, la
permeabilidad del ejeculivo y del legisladve a las grandes
empresas, la corrupcidn politica, que puede llegar hasta el
gangsterismo, el aniquilamiento de los sindicatos por la
represion privada, rormaron también partc del milagro
jepongs? Dedrlo no es negar lo que se escrbid sobre los olios
aspectos del crecimuento de Japon sino pedir cue se 10 vea bajo
todas sus facotas.

Tokio, en esta crisis, ha revisado su politica exterior™. Menos
desafiante en matena ccondmice, es mas activa en materia
diplomatica y militar. JapOn, per primera vez en la posguerra,

Faapon, lalinde Texception, Doasiers et documerss”, Le Mande, Pany, N 241, s de 198,
en pacticulas g 4, “Uns muoevs, ddovt= s dip oematis™
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ha mandado tropas al exterior, setecienios ingenieros miliiares
en Camboya bajo la autoridad de las Naciones Unidas en
septiembre de 1992, una unidad de cincuenta hombresal Golan
acupado por Isracl en agosto de 1995, Ls una novedad notable
después de la adoprion de la Tey de Operuciones de
Mantenimuerto de la Paz.

Desde la pasgnerra la doctrina de segurnidad de Japon reposa
sobre la alianze militar exclusiva cen Estados Unidos. Japon
reconoce e papel estabilizador de las tropas norteamericaras
frente a las amerazas que detecta en la region: ambiciones
nucleares de Corea del Norte, tension China-Taiwdn,
reivindicaciones contradictorias en el Mar de China cel Sur.
Pero a la vez que renueva su amriszad, en particular durante la
visita de Clinton en abril, la violaciér de una nifa japonesa por
tres marinercs norteamericanos ha provocado una tension que
ha cbligado a las Eslados Unidos a redimensionar sus bases en
Japon, en particular en Okinawa, frente a China, Los dos
prircipales partidos coinciden en pedir que, en maleria de
relaciones intermacionales, Japon sea un pais normal. Kl primer
ministro procura hilar delgado entre los dos extremos que
quiercevitar:lasubardinaciénola ruptura, l'odavia haymuche
espacio entre ellos,

Enla APEC Japin esambiguo. En Osaka, en noviembre de 1995,
el baju perfil de los Estadus Unidoes le permitio mantener su
actitud de partidano de Iz mtegracion. El responsable de la
APEC en el MI'TI, Hidehiro Kono, cijo sin embarge: “Los
asiaticos quieren liheralizarse pero no quieren ser ohligados a
hacerlo por América. Los paises asidticos son cada vez mads
seauros de st mismaos. No guieren ser atrepellados™, Japdn no
tiene juego con Rusia y ha tenido dificultad con todos sus

Az
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vecinws, hasta Hegara unincidente navel con Corea del Sur pur
la posesion de 1slotes s:tuados entre los dos paises.

En la region Japon es senbido como necesario pero no es
querido, Recuerdes del colonialismo en Corca y Taiwdn, de la
Segunda GuerraMundial en China, Indonesia... Japén hapuesto
por delante su condicion de victimma de bombarceos atomicos
para silenciar sus atrocidades en los paises que agredio. Sus
reticencias ‘rente al pasado erean muchos interrogantes en loy
paises que fueron sus viclintas, aun cuando dedica mucho
tiempao y mucho dinero para mejorar su imagen. La relacion
mas dificil, porcue se afiade unarivalidad de potencias, es con
la Repiblica Mopular China que, en la region, puede contar con
la solidaridad de los chinos de Ultramar, Su condicion de
malguerido, acompleja a Japdn, que reivindica con cada vez
menos discrecicn un asiento como miembro permanente en el
Consejo de Seguridad de la ONU. Su minisiro de relaciones
exteriores 10 picio el 24 de septiembre de 1994 en la Asamblea
General vlereiterden 1995, Washington apoyaesta candidatura,
Frarcia, Rusia y¥ Ciran 3Brelaiia dicen apoyarla. China no se ha
pronunciado. Las dificultades en completar una lista denuevos
miembros permanenies parece convenir a muchos, eviden-
ciande asf la ambigliedad de las rclaciones con Japén.

Mucho de las relaciones de Japon con el muado se ‘'ugard enla
recurwracif_'m 0 10 remlperac'ic'm e s11 econnmia

Ching us la wdgnily mayor en la polilica mundial. No oL
distante menos uriportante,

A Taptneaogquiens ATTCY The Comened, Liadres, Vol 237, NC7SLE 11 de nevieonbre de 1995
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Suevolucidninterna tienedos incognitas: ;puedeel paissosterer
suritmo actual de crecimientoque Heneun precioelevado? Este
precio se sittia en la esfera social, donde el dinamisma es okbra
de un capitalismo salvaje que eros'ona los valores de igualdad
que afirmaba ¢l credo marxista-maoista. Es obra de algunas
regiones costeras del oafs, genera hacia ellas grandes movi-
muentos de poblacién y deja el interior en una situacion de
atraso. I"ara alguncs de hecho se debilitd la autoridad del
gohiemao de Pekin sobre estas regiones de desarrollo pero
también sobre algunas regiones per.féricas, entre otras el
Tibet™.

El crecimiento chino puede erosionar las bases sobre las que
reposa el poder del partido comunista. Ha generado una formi-
dahle corrupcion pero también como ura contradiccién ensre el
poder de un solo partido y las logicas de miiltiples decisiones
empresatialesenunambientede relativaapertura. ;Qué piensan
los empresarios —y sus cbreros- del comunismo en las cinco
zonas de desarrollo econdmico especial?

Muchos piensan quelacita para las respucstas n estas preguntas
seria la muerte del anciano dirigente Deng Xiao Ping. La
desaparicion del ultimocompariero de Mao Lracria al poderuna
generacion nueva, poco carismitica ¥ que aparece como
dividida, La crisis podria entonces estallar con das posibles
vencedozes: los militares o las autoridades regionales, que
harian crecer su autonomia. Convaulsiones, desmembracion: o
regresion parecerian ser las opcionas. En realidad el actual
poder sarece haber comprendido estos peligros v tomado, poco

Foailliam H Ovecholt “China alier Menp®, Piesiyr Afnrs, Vol 75, NF 3 maya-junto 1906,
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a poco ¥ discretamente, una serie de medidas para asegurar la
sucesion creando, por lo menos a mediano plazo, un divectorio
de dirigentes bajo la autoridad del presidente de la Asamblea
Qiao Shi, con fiang Zemin, secretario general del PCC desde
1989y el primer ministro Li Peng, ; Funcionard cste dispositivo?

En su periferia China tiene cue resolver vanos problemas,
ademas de resistir la presion de las fuerzas centrifugasen Tibet
y SinKaarg. Uneestd en via deso ueidn: el reintegroa China de
la colonia briténica de Hong Kong (y posteriormente la colonia
portugucsa de Macau) previsto para julio de 1997, Discreta

mente, a veces con tersiones, Londres y Pekin han m-gududu la
develuaon del gran buerto chino ¥ plataforma financiera. La
rica comunidad de chinos de ultramar, quienes viven fuera de
China pero se siguen sintiendo chinos, ha ayudado para que
esteretorno seuperzen cordiciones favorables. China respetaria
las condiciones econdémicas existeriles y lomaria a su cargo la
administracién. Del resultado conseguido a un plazo mucho
mas largo, dizz, quince, mas anos se podrian imaginar las
soluciones posibles a la reurificacion de Taiwan con China. Es
una nperacion mucho mbs complicada si se tiene en cuenta el
tamano de la isla, su poblacién, la ideologia ferozmente anti-
comunista del poder y los intereses de terceros paises. Aunque
China no tenga reivindicaciones territoriales frentea los ctros
estados de la region, éstos no se desinteresarian de la suerte de
Taiwan, ¢con la que mantienen, en particular |apdn, muchos
vinculos. Pero ya, via Hong Kong y Singapur, Taiswan es un
graninversionista en China y mantiene ungran flujo comercial.
Estados Unidos utiliza a Taiwan, hasta donde lo controla, como
una carta en sus relaciones con China, carta que, hoy por 1oy,
no estd dispuesto a abandonar, en particular porque podria
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sembrar desconfianza sobre sus intenciones en la regién entre
sus demads aliados. ;Tl elefante se comera al ratdn o ¢l raton al
elefante? Tanto la Republica Pepular China como las autoridades
de la isla tienen su opinidn sobre la cuestion, Fstas (ltimas han
tomado cierta ventzja organizanco elecciones presidenciales
en 1996, que lez dicron diploma de democracia, aun cuando
rigurcsamente comtrolada. Sin descartar el posible ruido de
sables, serdn decisiones ¥ negociaciones discretas las que, a la
larga, deberian imponerse,

En la region, China dispone, a pesar de las diferencias de
sistema politico, de una mucho mejor imagen histdrica que
Japdn, tal vez con excepcitn de Vietnam, T.os coreanos siempre
hanenconfradc elapoyo chino frenteala agresividad japonesa.
En Singapur, Malasia, Indenesia y Filipinas... 1as colonias chi-
nasdominan laseconomias locales y lasempujan hacrarelaciones
mas densas, El problema mis serio son las reclamaciones de
todos los estacdos enlas apuas del Mar de China del Sur (China,
Viet Nam, Malasia, Indonesia, Filipinas y, eventualmente
Taiwén) que tienen un trasfondo petrolero en esta regién pobre
en hidrocarburms con excepciin de Indonesia y Duhai®, China
ha tomade ventaia sobre los demids irstalindosc sobre rocas
apenas visibles, Existe la propuesta de una negodiacion general
que podria tomar como base una linea comun deequidistancia.
Estados Unidos, quebusca unabase navalen la regién, mantiene
un ¥ivo inferés por esta disputa.

China ha mejoradosus relaciones con Rusia tanto en o relative

Vet B, Calder, *Axin'y smpty tnk™; Foveigie Affrirs, Vol 75, N° 2, marzo-abril 1996, pp. €2
s,
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a los intercambios comerciales, que crecen ripidamente, como
sobre problemas fremterizos, En una politica ya tradicional de
equilibrios funcionan las dos parcjas rivales: China-Pakistan
versus Incia-Rusia, pero con mas moderaciiom gque en otros
tiempos. Los Estados Unidos acusaren a China, en 1996, de
vender a Makis:in clementos de lecnologia nuclear.

La gran rivalidad a nivel regional es entre China y Japén por
cierto liderazgo; niv alidad alimentada por ¢l peso de la historia
y que lerceras polencias Henen ‘nterés en sostener, IToy es
impensable un gran compromiso entre China y Japon, pero, ja
diez afios? La otra rivalidad es con los Estados Unidos. Para
ciertos tidvk fanks ch este pais, China es ala vezel nuevonombre
cel imperio del mal comunista y la resurreccion del viejo
peligro amarillo de comienzos de siglo®. Esta actitud no cs la
del presidente Chnton pero se puede rotar que si su secretario
de Estado hizo miltiples viajes a Israel entre 1992 y mediados
de 1996 apenas estuvo una vez en China, El interés ce Histados
Umdos por ejercer una fuerte presenciaenla region esevicente,
pero sus vacilaciones frente a China también Jo son. Porun lado
estd en el poder v partido comunisla, v no es una simple
etiqueta, en el pais mas poblado del munde; por otro, s¢ puede
pensar que ¢l apove a sus reformas econdmicas termirara por
resquehrarar al commmisro; can el Hiempn mediante. No es
urgenteescoger, pero mientras tantalapolitica norteamericana
ofrece una imagen de indecisidn,

China es discreta en Jas Nadones Unidas; ha proseguido sus
planes nucleares centra viento ¥ marea pero, exceptuande su
€ Richand [Talloran. “The csing east”™, Fover Roficy, N 107, v wintcr T4,
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presencia ¥ su reivindicacion de ser miembre de la OMC,
muesira sobre todo un interés regional, no mundial; por el
momento le basta con exportar su impresionante v cada vez
mas diversificada produccidn

I, Los principalcs actores: la India

Iiste actor ticne ritmos de crecimiento inferiores a los de los
paises de Asia Orental pero superiores a 53%. Per cdpita el
resultado es menos brillante ya que la India, a diferencia de
China, no ha llegado a la madurez demogréfica. Desde 1991 el
gobierno Rac del partido del congreso llevéa cabo una politica
de apertura econdmica y de privalizaciones yue contribuyo a
hacerle perder ‘as elecciones generales de 1996,

Bs un pals mucho mas introvertido que los anteriores,
desaparecidalabrillante familia deestadistas que fueronNehru
¢ Indira Gandhi. Esto no quicre decir que no estd activa en su
periferia, de Bangladesh a Pakistar pasando por Sri Lanka,
Sikkim, Bhutany Nepal. Se apoya en susnacionales de ultramar
para disponer de influencia desde Alrica Oriental hasta el
Caribe,

L5 una economia todavia marcadamente agricola (31% del PIB
en 1993 con un crec:miento en el periodo 80-93 de 3% contra,
respectivamente, 19% y 3,3% para China] con inmensos
problemasinternos, Unodeellos esel sistema politico inestable,
con una inmensa corrupcion, Otro son los enfrentamientos
émico-religiosos en el seno de la poblacion de la India (Cfr.
Cuadro 10).
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Actualmente discreta en las Naciones Unidas (donde, sin em-
barge, reivindica unasiertode miembro permanente del Consejo
de Seguridad), es también de bajo perfil en cl movimiento de
paises no alineadas, donde dispone de mucho l’L“bP'dldU. Ha
concertado su politica comercial, en parbicular con Brasil, en
foros econdmicos internac onales como la Ronda Uruguay del
GATT. Su condizién de potencia nuclear hace del conflicto
sobre Cachemira, que mantiene con Pakistan, uno de los mas
peligrosos focos de tension,

G. El Sur

Fl sistema internacional del cual nos hemaos ocupado es de los
paisesdel Norle, compuesto porellos, en funcién desus intereses,
La presencia del Sur es solamente residual. E1Sur no pesa enel
Consejo de Seguridad, donde no tiene miembres permarentes
(perasiel Secretario Generaldela ONU). Tampocoestd presente
en ese centro de cencertacidn que es el Grupo de los Siete (u
ocho, para complacer a Boris Yelrsin),
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Sin embargo, en el Sur estin muchas de las tensiones que
existen en el mundo de hoy, en el Sur esta lo esencial de las
reservas de petraleo, enel Sur se plantean con mayor agudeza
lostemas delallamadanuevaagenda: medio ambicnte, derechos
humancs, terrorismo organizado, narcotrifico.., Su pulveriza-
cion hace que, salvo contadas excepciores, €l Sur sea mas
reactivo que creativo en las relaciones internacionales de hoy.
Tal véz una excepeion cn este s¢a fa actividad de Mercosur
(Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay), que merece serseguida
de cerca.

H. El dinamismo del sistema

Nohemos pretendido dar la vuelta a todos los actores, estatales
0 no, que desempedian un papel en el sistema internacional.
Muchosdeellos(Tsrael, Africa del Sur—en tornoala cual podria
crearse un polo nuevoen Africa Austral-, lasdos Coreas, Cuba,
Argelia...) tienen capacidad de influir sobre el sistema
internacional v ponerlo en crisis.

Es un sisterna dotado de un gran dinamismoen el cual muchos
actores se mueven en muchas direcciones. Los equilibrios se
hacer y se deshacen, las posibles combinaciones son muy
numerosas, El pais -y son muchos—que quiere desemperiar un
papeldebeecstar preparadoparaintervenirendiferentesdrdenes:
el comercio, la rulhura, los avances ternoldgicos, la nueva
agenda,asicomoladiplomacia tradicional, Lo debe hacer tanto
en (o bilateral como en lo multilateral. Sin guerer estar en lodao
y en todas partes, es decir priorizando sus actuaciores, debe
saber de todo: del Golfo Pérsico v de la ASEAN, de lamoneda
unica europea y de 1a aplicacion cel Tratado Carter-Torrijos
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sobre Panamd, de las fuerzas politicas en Rusia y del grupo de
Shangai en China, de los nievos ro-‘pul\lu anns en Washington
y los opositores al “pensamiento tinico” en Paris. No por afin
de eradicidr de sus especialistas sing, no se dude en repetirlo,
para avizorar las tenderaay portadoras de futuro, destacando
¢ws prionidades, que no son las de otro.

A comienzos Ce afio una revista de gran calidad® ponia como
aconlecimientos previsibles: 1as elecciomes norteamericanas y
rusas, la Conferencia Intergubermamental Europea, la muerte
eventual de Denir, siendo Rusia ¥ China los dos lugares mas
dramaticos. Pero no mencionasa las elecciores en Israel v sus
implicacianes, ni la cris’s en el estrecho de Taiwan. .
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Son muchos los lugares de posible tensidn o crisis internacional
mas alld de los que existen en la actualidad. Muchaos,
afortunadamente, no tendrén desarrollos peligrozos, pero
alzunos pondrén a temblar el munde o una region de ¢l los
militares a aceitar sus armas, la CNN a ermpacar sus cimaras y
parabdlicas, 1os diplomiticos a reanudar sus sfsftles. Al final,
de acuerdo con la mayor partede 1a opinién mundial, ne habrd
pasado nada, Los cambins maduran lentamente v de manera
imperceptible. 3

Pero en 25 aiiue, la mitad de 1o que duré la Guerra Fria, los
camnbios, de currplirse segiin los cdleulos, lo que es poco proba-
ble, serian significativos. Los Estedos, sulucha porlz soberznia,
no habran desaparecido.
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