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Pese a habe- transcurrido cinco afos de la disolucién de la
antigua Union Soviética, Rusia sigue captando hoy la atencidn
de medios de comunicacidn, analistas de polifica internaconal
y formuladores de politica exterior del mundo entern,
especialmente de Estados Linicos v Europa. En medic de una
transicion dificl, y a veces ogcura, hacia el capifaliamo y la
ecenomia de mercado, no son pocos los interrogantes que
suscita la retlexicn sobre el papel y 1a posicion de Rusia en el
escenario internacional actual. ;Sigue siende Rusia, principal
heredera de los recursos de poder delaantigua Unidn Sovidtica
{URSS), pese a todo, una gran potencia o es simplemente un
pais praximo a ingresar a las jgruesas filas del tercer mundo?
{Qué tan viable es que aquello que fue el “Imperio soviético” se
convierta ‘uego en el “Imperio ruso”? ;Cudl sera el futuro de la
recién creada Comun:dad de Estados Independientes (CET)?

Estos interrogantes pueden resolverse, al mrenos en parte, a
traves de unandlisis y una caracterizacion de la politica exteriar
rusa de los tltimos circo afios. §i bien en un comienzo se pensd
que al derrumbe repentine e inesperado de la Unidon Sov:ética,
en diciembrz de 1991, llevaria al declive inevitable del poder
hegemdnico de Moscu en &l escenario mternacional, a partir de
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1993 puede apreciarse claramente cémo Rusia se muestra
renuente a asumir un papel de segundo orden en un mundo
que evoluciona hacia la multipolaridad,

Para abordar ¢l tema de la actual politica exterior rusa, se
tomaran como gjes de reflexion a lo largo del ensayo tres
dilemas en los cuales se debate Rusia desde la disolucionde la
URS5. En primer lugar, estd ¢l problema de’ demrumbe del
imperio soviético tersus la construccion ce un nuevo espacio
post-sovictico, Es evidente gue la disolucidn de la Unién
Soviética obligo al goblerroruso areplantearla politica exterior
que hasta entorces habia caracterizado a la antigua

superpotencia. Pero es un hecho también que la raptura de los
lazos del viejo imperio soviético no fue tolal, de manera que la
historia marca las pautas de cua|qmer estuerzo presente de
construccion de un nuevo espacio post-soviético. Segundo, y
como consectencia de lo anterior, la politica exterior rusa se
debzteparmanentemaentecnire la restaumacion yel revisionismo,
Se entiende por restauracion el esfuerzo de reformulacién dela
vieja politica exterior rusa, basada en la idea de una Rusia
superpoderosa v contestataria frente a Occidentr. La postura
revisionista, en camnio, consiste en una serie de reaccinnes
eriticas alo que se percibe como una “cbediencia incondicional”
o “postura servil” [renle a los diclados de Oucidente. Por
ultimo, hay también un dilema enire voluntad polmm yrealidad
objetiva, Rusia s¢ muestra reticente a asumir una * ‘posicion. de
segunda” en el escenario inlernacional ¥ de alguna manera
quiere sepguir siendo un gxbante politico, Sin embargo el
derrumbe delaantigua Uridn, lasituacidn actual desueconomia
y losretosde la transicién dificullansu capacidad de provecsion
er €l escenano intermacional En suma: “reclamos sobre la
grandezz del Estado [ruso] proliferancontinuamentecuandola
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autopercepcion v la percepcion internacional coinciden en
diagnosticar que 2] sfatws, poder e influencia {de Rusia] en los
asuntos exteriores han declinado™.

Es imprescindible, entonces, definir en qué términos se ha
reorientaco la politica exterior rusa, caracterizando sus
principzles lineamierios, principics v prioridades en cada
momento de transicidn, y los cambios de posicion de Rusia 3
nivel internacional.

1. LA SUPERPOTENCIA REIORMILA ST POLITICA FXTRRIOR
A, El ascenso de Gorbachov: comienza la restauraciéon

Antes de analizar Iz reformulacion de la polilica exterior rusa
emprendida por Gorbachov a partir e 19535 v el impacto del
cerrumbe dela antigua Unidn Soviética sobre la capacidad de
proyeccidn de Moscii en of esoenario inzernacional, conviene
caractenizur brevemuenteel stelie de Rusia durante los cuarenta
y cmeco anos de Guerra Fria y bipolandad,

Terminada la Segunda Guerra Mundial, l1a Linion Soviética
(URS5) comenzé @ recorrer el camino hacia su paulatina
conselidacidncomo polencaen el escenasiomlernacional. Con
carpresa, a pesar de 10s costos que implico la guerra, en pooos
anos la URSS resurgié de 1as cenizas bajoel liderazgo de Stalin,
y s convirtid, primero, er una gran potencia mundial (1945-
1962) v, luego, er. una verdadera superpotencia (1962-1991).

YHaanes Adomedl, “Russa 2 amreat poveer”, oo Widd Ailes, NO¥1(1), enemo, 199,
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Tal como lo afirma Rafael Calduch Cervere, una gran potencia
sp caracieriza por st “capacidad para provectar sus estructuras
politicas ¥ econémicas, mediante complejos vinculos de
dominaciéno cooperacidnque extiende a 1ma partesignificativa
de la sociedad internacional™, Una gran potcnch impone a
otros paises unciertovrden institugional je mrquun,unus valores
¥y unz ideologia determinada, de los cuales ella misma es la
principal g’:mnwv beneficiaria. Poresa razon, el ordenqueella
establece, stempre cuesdonado por los paises subordinados,
tiene que ser preservado con un gran potencial material y una
gran voluntad de intervencion®. s decir que “ser potencia” cs
mucho mis que la simple posesion de unos recursos de poder
determinzdos (recursos naturales, recursos demograficos,
gjércios, industriag, ete.}; debe entenderse como potencia, “la
capacidad de hacer, de impedir hacer v de negarse a hacer™, lo
cual exige una dptima atilizacion de los pocos 0 muchos recursos
de poder que se poscen y una voluntad politica de proyeccion
en ¢l escenario internacional.

Durante los primeros aros de la Guerra Fria, varios factores le
permitieron & la Unidn Soviétiva convertirse en una gran
pontencia mundial. Porsupuesto, tenia una gran potencialidad
material. Gracias a una extensiin de 22.402 200 km? {dos veces
y media los Eetados Unidos), lo que la convertia en el pais mas
grandt. » de: mundo, la URSS contaba con uninventario inmenso
de recursos naturales e le permitian mantener una ¢epen-

2 Rafaet Caldsdh Corvars, Kedreienes nlarmackinals, Madud, Edlcioncs Cicnainz Secialos, 19494,
. 152-167.

= il p. 168,

$Serpe by, VLa puissance: GHinliion et caractares", en Le Iehnesive du 2onde, leroer leivestre,

19490, p. 12
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denciaescasacon el exteriora rive! deabastecimientos®, Disponia
ademds de recursos demograficos cuantitativa y cualitativa-
mente importantzs. Antes de disolverss, la Unidn Soviélica
tenia una poblacion de 285 millones de habitantes (tercer pais
en poblacion después de la China y 1a India); su ingresa per
cdpita era de 8.700 ddlares y su tasa de alfabetisimo del 29 por
ciento. Esa base demografica permitio expardir la capacidad
preductiva y militar del Estado soviético. Asi la potencialidad
material sovidtica se expresd en una gran capacidad militar
disuasoria, quelepermitié participar, directa o inderectamente,
en numerosos conflictos ¥ proferir amenazas convincentes a
terceros paises, Por ejemplo, en 1955, como respuestz a la
creacior. de la OTAN, la URSS cred su propia alianza militar,
corncida eomoe el Pacto de Varsoviz. Sin contar a4 fuerzas de
dicha alianza, los soviélicos lenian en 1990 el ¢jéreito
corvencional rmis grande del mundo, con 3.700.000 efectivos,
frente a 1os 3.000,000 de la China®,

Desde luego, toda esa pute'ldalid ad material habria sido inatil
para los propasitos de proyeccion de la Union Soviética, si la
dirigenciasoviéticano hubieradesarrolladounaparato politico-
administrativo ¥ tecnolégice capaz de movilizar los recursos
disponibles, lograr una cierta autosuficiencia tecnolégica v
mantener 20r algunos afos el proceso deexpansion econémico

SLa URSS due un zran productog O alimenics v 20umsis eanelon:, v 26 (onvirbu = u
cxpertodas Importanic: de p. m‘:L~ v oaud - dedvados, gor natural v electecidad. 24 1977, Ia
QCDT hizeunestudio de Las 21 materias primas ne emengétias vitales para ba economia dewm
Fafado, v conduyd qess I I k‘w disponia de un tecal del diez poe oento de Tas reservias
murkliales de oros de esas mingrsles (hivrre, osnganes, vansdio, plats, ansanto, phanwe,
cabaadio, gl Lung oo, ey phalinng,

O Francais Joyaux, “Tendsnces", en Francois Joyavs (comp ), Aotualis strtiyie. Parfs, Payet,
145
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y militar. Aunque hay <e critica la ineficiencia en el manejo de
los recursos que resulté de la aplicacidin del sistema de
planificacion centralizada, no puede negarse el papel clave que
ngo el Partido Comunista soviélico para mantener, no obstante
ladiversidad, cohesion y estabilidad palitico-ideoldgica internas,
sin estos dos elementos, dificilmente podria explicarse la
capacidad soviética para volcar sus recursos en grandes
ampresas que le merecicron el reconocimiento internacional,
como ¢ lanzam:ento al espaco de los dos primeros satélites
(1957} y del primer vehiculo espacial lripulado por un ser
humano (1461).

La URSS no sélo tenia una gran capacidad de movilizacion de
recursos sino también unaclara voluin:ad de ¢jercer su papel de
potencia. Hay quienesafirman que dicha voluntad fue impuesta
pur ‘os Estados Unidos, yva que la I/RSS se vio obligada a
comportarse coma potencia inmediatamente después de la
segunda posguerra, por el solo hecho de ser el adversario de
nraverdaderapotencia (Estados Unidos) y cabeza deun sistema
palitico y socio-ecendmico antagdnico al capitalismo, La URSS
sole consiguid ser superpolencia o linules de los vincuenta y
principios de los sesenta, aunque desde los cuarenta recibio ese
tratamientode Estados Unidos”. Alcanzéunaelevadacapacidad

T Lak supsrpineniias, # diferencia de b prardee potencss, afoma Rafad Calduch Cervara,
Benen ama patencaldad milisar oy coabibads Gemaoeto nuclear @:bratdes o) v, por Lo
lano, i capdcalad de disuaeiin ol frerte al ememigo. Tas grardoes petennias pueden
wenrrar amiilictes meandialies debida a 2 dimensidn bverconbagntal o @ su cagacidad para
i prest o Govnss palses Lo partes belemunes, Un camba, of cintorer mundial del
condiiclo entrodos Ruaepolencias mae derivaile participeasn mavertana de otroe Deadoe
ootno Leligerantes, sino de jvs eftctng quee tendrin qoc sopartar teda Iy hamanidad con wna
pecrranuclear, independienleneiie d2 su gosdode participacin sn el contlicke. Laeventusl
utifeaain dul gamanenny nuelear caratd)poo onine dns sigersalancis desencadenatla
“rutommits pmenhe” an aonfete de escals glabal. Cadduch, Op G, plo 150
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estratégica militar cuando pudo situar sus arsenales nucleares
en zonas geogrificas mds amplias v desarrollar misiles de
alcance intercontinental, lo que impedia la destruccion total ¥
simultanea de su arsenal militar,

Lo derto es que, forzada o voluntariamente, los soviéticos
adquirieron ura voluntad de potencia, manifiesta en una
capacidad inereible para “emitresentido” y constituir verdaderas
areas de influencia. En la segunde posguerra, la ideologia
comunista comenzd a ganar adeptos, no sdlo en Europa
Occidental y Oriental sino también en los paises del Tercer
Mundo que se descolonizaron en la década de los sesenta.
Ademnis, a medida que la URSS comenzaba & gozar de un
poderie econdmico importante, se constizuia un area
internacional, cuyas relaciones econdémicas —comerciales ¥
linuncieras— giraban #n torno a Mosca, Una corsiderable
cantidad de Estados entrd a dapender de la potencia, cuyo
modelo se reprodujo en unz porcitin no despreciable de la
sociedad mundial®.

Durante la Guerra Fria, amkas superpotencias debieron
mantener permanentemente su capacidad disuasiva total, Por
€s0, el enfrentamicnto bipolar se tradujo en una carrera entre
Estados Unidos y la Unidn Soviélica por asegurarse una
estructura econdmica ¥ teenaldgica que les permitiera, de mado
autdnomo, equilibrarcualquierincremento enel poderio militas

WAL revpecta, vk lo pena trser a calacién o Conaema de Ayeda Mutua Foondmdea (CAME.,
irahilnide e 158% para gromovee 18 inbesrawdn eceadaica v La seoperacdin, v del cual
farmaran parte 1o 361 Tos piwes de Furapa Omental, siae lanbido pases come Cube
Vit Towpasu oy quoeobodare? paped Sela URES conwo refurente deand ks nuswvimanton
v liheas it namoaal illu‘o.".u'o Aiva 'I’Illil’lli‘ Wutam, Cuba, e
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estratégico del Fstado rival. S6'a asi podia resultar canvincente
la amenaza tolal, Por supucsto, una carrera armamentista de
esta naturalezd supone costos y exigencias muy elevados para
cualquier pais. Aunque los Estados Unidostambién padecieron,
vatnhoypadecen, esos costos, acomienzos de ladécada de los
ochenta la economia soviética se mosraba incapaz de sostener
una carrera armamentista mis sofisticada, como 1a que en su
momentoplanted el presidentenorteamericano R mald Rea gan
bajo el nombre de la Guerra de las Galaxias,

Yadesce los sesenta, bajo el mandato de Nikita Kruschey, una
corriente reformadora, partidiaria de introducir ajustes en el
modelo soviétice de planificacion centralizada, se fue
consolidandoenel senodel Partido Comunista. Amediados de
los ochenta, no solo los reformistas sino también los mas
ortodoxos del Partido reconacieron que ¢l madelo econdmica
soviético habia entrado en un periodo de senilidad y
agotamniento, lo que ameéritaba su reforma®. La dirigencia
soviéticaentendié que su estabilidad, basada en fa planificacidn
v €l excesivo centralisme, estaba pagando un alto precio en
forma de estancamiento econdmico y apatia piblica, que na le
permitiria al pais conservar su rango de potencia mundial Asi,
en 1985, products de una alianza entre ortodoxos y reformistas,
Mijail Gorbachov, un fiel representante de la nueva generacion

Y Duatle o afos setentn, vl mede o ce aveimienta exlensivi Soaidion comenzd 6 masinar
sigrre de zeniidad y spgntamienta. I nsindicadame felingresa nacdomal, de v inversidn, de ks
irgresos por habitanbe y de la producionindustrial v agrivola empezarca o cracer pos debajo
del cinca por cento. Az, la DRSS de os afos ochenta presentdy una esmasez muy grardde de
faszores de produccn gnura de obra, materias prunes y capiial), usa ncdemizacion fnuy
lents deav sparste prsductive ¥ ann bnse expestodons constituide fundemaentolneite gar
materias primas v algo de ratoral mikitar. Huga Vazin Vengna, Lo Uniin Somdtior e la
Peréstrerra w (u disolicckin, Bogord, Blicones Uniandes, 2992, po, 57-73 v M-200.
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de appuratchiks tecnocdtices, fue promovido como secretario

general del Pzriido Comunista soviético, para iniciarel perioda
de reformas en la Unidn Soviética™.

Rapidamente los reformadaores, con Gorbachov a la cabeza,
concluyveron que para peder levar a cabo las reformas ecord-
micas de modernizacion (Perestroiia; era preciso consolidarel
poder reformador en 2l seno del Partido mediante reformas
politicas(Glaznest], yemprenderunareorientacion dela politica
exlerior soviélica {Glasnest inlernacional). La nueva
interpretacion de la politica mundial que compartiar Ios sectores
reformistas rompid con la idea de uma competencia o
enfrentamiento intersistémico (capitalismo versus socialismo)
v, en cambio, afianzd la percepcion de una Unidn Soviética
integrada 2 una sola real:dad “global” n “mundial”, De alli su
preocupacion por encontrar la mejor forma de incorporar a la
URSS en la divisién internacional del trabajo y en la economia
mundial, Se cuncluyd, entonces, que debia abandonarse la
politica confrontacionista de Ia Guerra Fria, reconociendo
implicitamente que la URSS se encontraba en posicion de
debilidad v que no podia mantener su posicién anterior de
superpotencia frente a Estados Unidos. Seguir manejando los
problemas de seguridad con 'a logica de la bipelaridad podia
significar un obstaculo para realizar las reformas econdmicas
internas, pucs cllo exigia la canalizacidén de gran parte del
potencial productivo y humano del pais hamia los objetivos de
politica exterior ¥ no interna. Es decir, 1o que se buscé con la
Glasnest internacional fue evitar el sobrecimensionamiento de

Y Pars profund ar cahre ol asenso de Ias pathdanee 4ol nednemismn oo o sono deld Parhide
Climuausts z0vietion ¥ las oefosnas de Peveitroige v Shisnest, véase Bugo Fazio Vengsa,
. (8
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lapolitica exteriorsovigticacon relacion a las fuerzas productivas
de la economia:

Todo esto se tradujo en ura nueva era de coexistencia pacifica
entre Estados Unidos v la Union Soviética, caractenizada por
nuevas formas de cooperacion. “La URSS dejd de ser una
potencia que se ubicaba er una posicidn de extericridad frente a
la comunidad internacional, para asumir una nueva posicion
deinterioridad [...| De potencia contestataria la URSS se convirtid
en ura potencia como las otras™,

Por supuesto, lasintenciones iniciales de los reformadoresen la
Unién Soviética no eranlas de acabar con el socialismo y plegar
a su pais a los dictimenes de Ocadente. Al contrario, su
esfuerzo de reorientacion de la politica exterior buscaba la
resiauracion del poder soviético sobre I base de una econopiia
socialiste reformada (economia socialistade mercado). “Restaurar”
no significaba volver a lo antiguo, sino demaoler lo viejo para
volver a construir sobre los “restos dtiles”, consevando la vicja
fachadasucialista pero renovada, Se trataba, pues, de unesfuerzo
dereinserciéndela UnianSoviética en el escenanointernacional
sobre bases parcialmente nuevas, que tenfan en cuenta las
lransformaciones globales en curse v el hecho de que 1a URSS
no podia asumir una posicidn de polo marginal frente a ellas.

Cinco fueran los principios que orientaron la nolitica exterior
deGorbachov®, conocidacomo el paradigma del Nez Thinking,
durante el periodo de transformaciones intarnas en la Unién
Soviética:

= Ted; p 174
¥ Tornades de: Adomeat, Oy Cit
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)Tl usodel poder mililar, el expansionisinn geopolitico y la
construccion del imperio no constituyen ya formas validas
del comportamiento internacional.

2) El poder v el starus con respecto a los asuntos
internacionales se determina por indicadores cualitativos,
tales como la eficacia del sistema politico, lael cienuie coond-
mica y la adapiaciona los avances cientificos v tecnologious.

3) Los interases de los estados deben ser promovidos de
manera multilateral a través de a participacién en las
mshituciones internacionales.

4} Los principales actores que le dan estabilidad al sistema
mternacional son los paises que conforman el G7.

5} Los mayores faclores de incstab.lidad que amenazan la
paz mundial son el nacionalismo, ¢l conflicta étnico, el
fundamentalismo religioso, lasmigraciones, el terrorismo y
la proliferacion de armamentos, entre otros,

Fl paradigma del Newe Thinking del mandato de Gorbachov se
tradujo en sccioned intermacionales de la Unién Soviética
sorprendentes, ¢ inchaso increfbles, para les lideres occidentales:
el desplazamiento del centro de interés de la politica exterior
sovictica del Tercer Mundo hacia los pafses mas desarrollados
v de reciente industrializacidn; la propucsta de poner fin 2 la
carrera armamentista v emprender una politica bilateral de
desarme?; Iy modificacidn de las pontic‘as de cooperacion y

35 Tn abril de 1385 Clarhachay: anuncid T moratoma on 13 irstaiacinn de misiles S8-20 en &
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asistencia soviéticas para procurar la racionalizacion de las
relaciones con atros pais socialistas ¥ obtener asi mayores
beneficios de éstas; la no intervencidn en los cambios nperados
en Europa Central v el consentimiento para la unificacion
alemana; la solucion a crisis regionales inscritas en la I6gica de
la Guerra Fria (no intervencidn en Centroamérica, Africa,
Indeckina y retiro de las tropas soviéticas de Afganistan)

B. El derrumbe de la Uni6n Soviélica: cae el gigante

La cisolucidr de la Unidh Sovidhca fue un acontecimiento
dificilmente previsic nu solo por los analistas internacionales
sino también por los mismos impulsores de las reformas al
interior ¢e la Unidn Soviética. Como ya se dijo, Gorbachoy no
pretendid poner fin al sodalismo en su pais ¥ mucko menos
desmembrarlo en quince nuevas republicas independicntes.
Los rusos insislen, con razdén, en que al decirse “la disolucién
despirés de la Guerra Tria”, no quiere significarse “Ja disolucion
comoconsecuenciade faGuerra Fria™ ™, Lafuente delasdesaracias
rusas no esta en el fin de la Guerra Fria -que para los soviétions
termind mucho antes de la liquidacion de la URSS con el
encuer tro soviético-estadounidense de Malta en 1989-, sino en
la pérdida paulatina ¥ progresiva del stutus soviético de
superpotencia a partir de fos anos setenta, o que abligd a

fermtonn eamegen; e unlo dechizs una momron on los 2y nadleses; en sptivmbre
propues uns reduccifin del 3 o e o delannamenty nuchoT semiégico; 60 1985 anuwic
un plan de llgridaion de todas las ammas auclars: par ol ane. 2000 Loa propucstis
untasteralis de Corbichoy dizton ple para b firma de acuendce de-oopertica y redurcian de
arpeamentos oun ks GstadasUnidea: Glnebra inoviksuboe de 15637, Revkavik (nclubrede 1486,
Washingzun (4659mhre Ge 1987, Mosmk fmays a jumio de T958) ¥ Malts ‘dicieenbre de 1539).
Pz Vemagow, Op. Cil, . 174,

AV Knvaldin, ' Rasia post-wavittion en el roited s nemasiitieon”, mimes, confoentta dictuda
en el Seminanin “Dialogo enl re dos cuntinentes™
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eraprenderuna seticde reformas internas que adguiricron una
dinidimica no prevista y dificil de mantener bajo control

La voluntad secesionista de las anliguas repablicas de fa Union
nose haciasentir demasiadoantes de queGurbachov introdujera
sus reformas politicas ¥ econdmicas. Ue hecha, varias ex-
repiblicas soviéticas {especialmente as de Asia Central), muy
dependicnles deRusia, fueren pa-tidanias de mantenerla Unién,
pues ésta les reportata grandes bencficios en términos de
acceso privilegiado a recursos nalurales de los ruses v de
transferencias financicras. Sin embargola lentitud y el caracter
contradictorio ce las reformas politicas y econdmicas fueron
desatando poco a poco fuerzas centrifugas que operaron sobre
la base de un proceso particular, y tal vez inconclusq, de
construcein nacicnal ¥ de rivalidad entre elites nacionales y
regionales. En otras palabras, mientras las manifestaciones mas
visibles de la crisis soviética parecian puramente econdmicas,
las causas de la disolucion podrian encontrarse schre tocoenel
aspecto politicn, dondese manitesti im dahle problema: por un
ladc, un conflicto vertical entre corservadores y demderatas al
interior del partido; ¥ por el oleo, un conflicto horizontal entre
el gabierno central v las quince repuiblicas,

Parz salvar el primer obstirulo, Garhackov implementa una
jugada astuta y peligrosa: traslads cl eentre de gravedad de la
toma de decisiones polilicas del Partido ol Fstado mismo
(reforma del articule 67 de la Constitucion) e introdujo una
nuevainstinucion, el Congrese de Diputacos del Pueblo, cuyos
miembras fueron eleidos popularmente. Asi, el lidersoviético
le inyect5 vida a las veivindicaciones de las “morbundas”
republicas. Sin embargo, al demorar demasiado sus promesas
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de reemplazo de la Constitucion Federal, acelerd también las
voluntades secesionistas en las republicas y aumentd la crisis
delpoderosoaparato “centralizador””. En esegentido, seafirma
gue tal vez Gorbachov subestimd una problematica nacional
muy compleja y no del todo resuelta al mterior de Ja ex-Unidn
Soviética®,

Lo cierto ¢s que con las reformas de Gorbachov, el descontento
v la frustracion acumuladas comenzaron 2 explotar a iravés de
las fisuras de fa estructura estatal, La congiendia nacional que
sobrevivio en muchas repiblicas a pesar de los largos anos de
imperio soviético, sirvid de eslabin a dispares preocupaciones
aeonomicas, mnlohlc asy culturales. A medida que ia ideologia
oficial perdia terreno conlas reformas de Gorbachov, lasantiguas
regiones ¥ sentinientos nacionalistas empezaron a llenar ¢l
vacie formado. En ese momento, la emergencia de un naciona-
lismo masivoy movilizado constituy¢ un grave problema para

; Para unanilisis por awnosizado Lo & dindeabcs de la diselucion, ves Fazio Vengoa, Op, Tit
# NG sem poas ke quietafirman quela Unida Sondeica protendid sor propresista o varguard sta
£ CUNCAD 3 20 VIR0 peltica, al cuser moapac & [ peglo varopes sepin 8 cugl 58l 1
Estadawacion podia onaver dose enla hase pan o sjedicio Jelpoden del Ssladu y enwerl ise
e el (oo gfemylo mumdsal o antdgracon supranacions! woderna, Por esto, Ia dindmica
ceces|oniale desatadd por las retormas de Gocbiadioe geness L crisis cacivoal hustdnica sin
pracedentes, cavedesarmllo ssinckrlo Mienteas todos log ausblos de Furopa del Baie astzten
hoy a vo procsso de rstabieamnantn y necomstraecar, sse considera e swanpre se han
ertihonde conosucterntorio vocom su Ostado antee que con consideracones érocas, la
eanclenelin s g ha disisguido por prebsarer s sdembicad nacionn o ac o forjs sobies
fat boese dee peorbeniencs: 3 un poekle. Desde el 9z XV, Rusiavaera unimperia rmaltidtnice. Fn
elsizlo XIX, Jos vuses eran ciertament e mavavilarios, peso eepresentaban meroe de by mitad d=
& peblacion tetal) Exda reflexion nes abhge a aemarque la eve dupsa ¢el Lstado nesn ha sido
»avgpoini siendo ea mmuchos sspectos contradiciorin, #ila compammasc: *nvlp'n't-.-., putametite
Eroaldains Esladns-nackmn oo ideeia s, 5 ...>pm\‘.»ap witre enlances, slherhnde que lasen-
regiblicas de b UnidoSoviégtice ensumayoriy reanidas en el seno de ls Coorunicacd de Estados
Independicntes (CET, estan Ianstandn por pnmera vez haoh [z resstracturasion nacional,
Gedsard Sunon, "La Xu=e: june hegensonie eurasienne ), en Pulgnmne Etnvogere, N L, 1994
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la dirigencia en el centre. Fn 1a era del “pluralismo oficial”, €l
nacionalismo se convirtié en un poderoso contradiscurso.
Automaticamente se dio 1s oportunidad para que los agravios
sufridos aparecieran en la prensa v las aspiraciones nacionzles
se cenlraron en la bisqueda cvel cortrol efective de los
instrumen:os de poder local™,

Gorbachov asumid una tarea aparcntemente imposible:
mantenerintactoel Ustado multinaconal mas grandedelmundo
y.almisme tiempo, Uevaracabo relormas polit.cas y ccondmicas
que amenazaron v dieron liberlad a toda suerte de fuerzas
centrifugas, hasta ese momento contemidas. Varios analistas
internaciona.cs explican la destruccion de la URSS por el
provects de laselites locales-nacionzles de convertirse en elites
estatales-nacionales, A mecida que las reformas politicas
internas permiticron nuevas formas de legitimacior, las élites
locales comenzaror: a percibir que la relacion directa entre
Mosci v la periferia se debilitaba, de manera que podian
prescindir de las prebendas y la proteccidn del centro,
ahandonando asi su acHhid de obediencia irrestricla'®

Pudria afinnanse, entunces, que el imperio soviético se disloco
porque vanadie queria mantener la cohesion, porque el poder

7 7hfnlrw "h'mnqkl “Post-Commundst Nationalism®, en Fareign Affis, Vel 69, N* 5,
irvismo, T3/ 19 o, 7.

=P dEsmncianionia oan TOSPINIO A 25 p:.n.-.‘n;: arl Fsmado onral me ol prlmm' ToOUrss
empkado por 2e Sites Jocalss oam mcctrar sy aucva politica ¥ su zenzbiidad hada loz
problemas que aguejsban ¢ ke reepactiva: canwddade: Posteicoodnte, @ ool gue el
refersate cnhnsoradar i ccenunismo pendfa tads su cratensda, o recurrital nadomalismn
Patvue etd wit prasdpio gue Lickvente sodia identilioac a la 2lite aoesn eespecva pebilacidn
yaerviaadends g justitica reldishancamicalocan despecto at ientoa politice, Fazio Veagon,
Cp. Cit, p- 312
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sovigtico tampaco tenia los medios para hacerlo y porque yano
existia intex€s por mantener a cualquier costo una estructura
imperial ?. Enese sertido, no debe olvicarse que, después de la
independencia de los paiseshalticos v deciertas reivindicaciones
nacional'stas en el Ciucaso, la misma Rusia fue una de las
republicas que se pronunciavon en favor de fa disolucién de la
Unién, tal vez como consecuencia, entre otros factores, del
miedo a encontrase en ¢l centro ce un desmembramiento
incont-olable y costosc®,

Ensuma, sibien los grandes cambios impulsados por Gorbachov,
a parti-de 1985, pretendian reformarel sistemna y no acabar con
€l, tal comao lo afirma Hugo Fazio:

el desconocimientode lns procesos y lasfuerzas involucradas
encllos [loscambios desencadend unaserie de consecuencias
no previstas, Querian la reforma del sistema y lerminaron
transitando al capitalismo; querian mode:nizar la estructura
politicaampliando la participacién ciudadana y terminaron
polarizando a la sociedad y liberande faerzas centrifugas
portadoras de otras finalidades que destruyeron la

¥ Jacques Catlive, YCEL La recompattica, momvelle mmmunasté su nowvel conpae, en
Relitizas Mésmatonales of S'eudsoianes, N 170, primavera, 1944

D Alguons fracgivowes deda misma Mesct sentian b necssidad sunbisr de liberanse do todas Las
cegons quetesultaron and carga dusante L vrasovidtics. Thiron e ba Guerca Fele, Rusiaapoyd
a s alindor ¥ “euliaias” vendierda @ prects subsidiadcs o canjeenda porpradoctos
pronanss da paca calidad ¢ ulilidad recarces como ¢l petailco y ol s Pass ouchos susos,
Rusia vra victma dol sistema federal v despude de rescientos ancs de expansidn se comensd
asenticla tles iciperial Se pans, enbonezs, que b separaciin d= alg sy repibliss svifticas
pudein trser Dimeficios 1 05 obeflves s e resangimizaty S Iz nonda v de I3 polencia
raradial, Snomaye de 190, Jas sncuestas o oo gue w43 por ceto delas habitantes de
Rizsia drseahag sapvrarse v 1: Uznién. Richord Pipasz, “The Suviet Lhivn Adrict”, vn Zorcigh
Adlire Vol TLNT L1, . 76,
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organizacion partidaria y estatal; deseaban recomponer los
vincnlos con las minorias nacionales y terminaron con una
URSS cisuelta; intentaron una nueva forma de vincularse
con ¢l munde para redudir 1a fension y racionalizar los
vincules externos y terminaron perdiendo el control de las
situaciones y Jos atributos que elevaban a la URSS al range
de superpotencia®

Ll cesmembramiento de la Unidn Sovidtica, €l 25 de diciembre
ce 1991, en guince ruevos estados sucesores y sujetos de
cerecho internacional, tuvo implicaciones importantes en |2
formulacién de la politica exterior rusa. La crisis rusa. cue
culminacon el derrumbe delas estructurasestatalesconstruidas
por siglos, necesariamente se reflejd en la posterior evolucion
cela palitica exterior de Moscu, desde 1991 hasta hoy.

Laconsecuenciainmediata del dermambe soviético en términos
ce la politica exterior rusa fue la pérdida inmediata de una
proporcidn ro despreciable de 1a capacidad de proyeccion de
Moscii en el escenario internacional, Pese a ser lasucesorade la
URSS, la Rusia de huy noes exactamente la URSE de eyer. Ta
cisolucidnde laURSS, sinlugar a dudas, sigmficd la degradacion
irreversible celespaciosoviético y, porcoasiguiente, la pérdida
de su antiguo status de superpotencia.

Si bien la disolucidn significd para Rusia la pérdida de una
cuarta parte desu antiguo territorio, de una tercera parte de su
poftencial econdmico y de la mitad de su poblacion, este no fue
¢l factor fundamental que explica la pérdida del vicjo sialus de

& Tawriv Vemgnu, Op. Cit., . 314,
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Moscii en Iz escena internacicnal, De hecho, pese a todo, el
deterioro de los recursos materiales que antiguamente posefa
Maosctl tue menos grave de lo que se piensa, pues a comienzes
de 1992 la repuiblica de Rusia atin conservaba €l 90 por ciento del
petréleo sovidtics, el 8U por ciento del gas natural, el 62 por
ciento de la electricidad, €l 70 por ciento de la produccién de
oro, €l 80 por cierlode las exportaciones y el 70 por ciento de la
mano de obra calificada de toda 1a Unidn. Con estas cifras cs
claroque Rusia nonecesitade suimperio paraconvertirse enun
Estado impresionante enon grandes recurses de poder®.

FEl factor fundamental que explicalapérdida de capacidad rusa
para proyectarse en la politica internacional es la disminucién
en lacapacidad del Estado para movilizar recursos disponibles,
La disolucidn acabd con la cohesicn v la estabilidad palitico-
ideoldgica anterior, y dio paso a un fraccionamiento puolitico,
ideolbgico y social lotal, que reduce Ia capacidad decisoria del
pobierna y sus posibilidades para volear mecursos hacia el
extenor,

A veces los consensos en Rusia silo pueden mantenerse por la
fuerza, Jo que absorbe enormes recursos. Prueba de esto es la
repiiblicasuperpresidencial, deenormes poderes para el efe de
Tistado, que edifico Boris Yeltsin, €] lider nacionalista ruso y
presidente de Ia republica desde la disolucion, a parlir de
octubre de 1953 con su golpe sangriento al Parfamento®, Pese
a todos sus intentos por concentrar ¢l peder, Yeltsin ha tenido

L amiir =ames, T Kusa Rebam®, o Fo.'(ug Fodcy, N RS v, THYT TN p.él.
T Annye Daubenlon, "Russe Quelle victoire pour Cltsins?™, en Varios Actores, L'Drar dy
Ponde, Edifim 7995 naunize dvancniiiae of gl ibipwe momdion,. Pang, Fdil ans | a Désonverde,

193, pp. (677,
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queenfrentarde maneracontinua divisiones internas, como las
quesnrgen entre las diferentes repdblicas y nacionalidades que
hoy conformar, Rusia cuando se debate el contenide de las
proouestas de destentralizacion politica ~muchos Hderes
regionales han optado mecluse por reivindicaciones de
independencia, como en ¢l case de Chechenia n el Tatarstdn-.
Es cedir, el fracdonamiento de 1a nueva Rusia ha dificultado la
formulacion v el ¢jercicio de una politica exterior achiva. Ta
aparente cstebilidad politica reinante en la URSS durante mas
de setenta anos, se derrvmbd en los Qltimos Luinpos.

Ademds, 1a disaluciér no hizo mas que agravar el proceso de
“lercermundizacion” de la ecomomia sovidtica que ya se venia
dando con los primeros sintomas de crists econémica en los
selenla, Todo el espacio post-soviébico se caracteriza por el
deterinmy de los niveles de vida v el surgimeento de crisis
econdmicas multilaterales simultineas, cnmarcados en un
contexto de lucha interina y semi-regulada por el poder y la
rigueza. La Rusia actual os un pais inestable macroecondmica-
mente (Jainflacion en 19493 fue del 940 por ciento; el deéficit fiscal
atir. estd lejos de controlarse; sGlo entre eneru y inarzo de 1994,
el rublo percié mas de |a tercera narte de su valor) y de bajos
indices de crecimiento v baju ingreso per cdpital, Los rusos
estéintambién endeudados (la deucaalcanzalos 130 000millones
de délares, sienco Rusia uro de Ios mayores deudores del

0L previmizme arusl preovsdio del FNB cusy el e 1988 ¢ 18920 e del -7 S poccemtn, on 1891
fue del=13 par sen-o yon 193 del <13 pir cianty; Kl siuzitica gue silo et 1988 v 1992 qubs
e reduccion. del FIB 1uso g praaicanen @ ¢ 52 por cferm. Ademds de lus factunes
watriahanalis e o ety Je rusuars ded antiguo copaso covicticr hainfiusiu rotablemerts w
s decmorimiembe, L NG par habitants wen 1803 era de aproddmadamente 2510 dalaree.
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mundo) y dependen cada vez mas delexterior®. Lejos de ser un
pais con exportaciones de alto valor agregado y con todas las
caracteristicas propias del desarrollo econdémico, Rusia exporta
principalmente materias primas (petréleo; gas, metales no
ferrosos y madera) y tiene una economia informalizada* y con
enormes desigualdades econémicas y sociates®, Un pais con
una crisis economica de lales proporciones ¥ con una
desorganizacién cosi total de su mercado mterno tiene muy
pucas posibilidades de provectarse enel escenariointernacional
como una gran poltencia.

Ahorabien, por olra parte, 1a disolucidn tarrbién significd una
pérdida de capacidad para asumir posiciones contestatarias
frente a Qccidente: No solo pur la dificultad para movilizar los
recursos internos disponibles y por la crisis economica, sino

T Trante o uno: 50000 millones 2o ddfares annnles U s neces it ran s inversi in st
al pats Hegan can sély uao: mi mellopes, fundamentalmente arentados a la rxtraccidn de
Tecurils ererRitioos y & o servidas, La URSS ha tenida que sajetacs: parcalments a los
dictimenss del FMI para poder conseguir preslamas mteimaoanates 1'ar egrmnlo, ¢l tamosa
plandesslabllizacénecondmica de 1592, denominado Man Gaidar, contenfaen buena medida
toekioss Dias roxcvnmnsson D fomamss sy an s cded Foendo M oanstarics Indemianinea!

¥ E) dezemplen no es ladavia un eramena masive segim s cstadisticas oficiales (aponas
slamzael 1 por cientu de la prblaciin) Sin embargo Jos salacios son una miseris ¥ fenduiencs
comala corupclin, Laecenomia sublerranes ycriminal siguenaumentandodesproporaionada -
meale. Ruala va cuenta con agoupacanss crincinales bien arganizaxdas y equipadas, que,
inchies, practiom ke globalizacisn con oteos grapes de bn oiisma maturalura

7 L distancin entre & 20 poc cieditc deta podlacion nas rier ¥ el 20 por cieni> de Ia mas pehre
seincrementt doez veces desde Ja divaluciom. Se mhimas que hoy une tercera Surte de Jos rosos
vivenenla pobreza, Elderocie oonzumist de losuueyos vkoe ez evldente en lasimportacianes
de productas de lujey lazalida de sepitabe pos 2100 mdlones de ddlares anuales. Tpuakmente,
lasdisparidadesentre liszonas ricm paxtuctorasde pesedlen y de gasy ks espacios s pobres
=2 ha incrementacs Las primeras han fntentade eslabipoes silidas barreras puridicas que Jos
permitan proteges sus riguezas de ls rapacided de Mosod, merementaado st el déticit det
prezupuestn lederal. 2ado o mmato del werrrora risa v e s duras condiclones climaticas,
catas priclicas hacen mas difkal recstablecer of cquilibrio regonal en favar de los .mds
desfavarscdes. ya penalizados pof la desoeganizacion de las esteacluras de la £poca saviéiica

Kuawadduy, Op, O
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tambén porque Kusia ha perdido una buera proporcicn de su
capacidad de disuasidn militar, Primero, porladescompogicion
total delhloquemilizardel Este. Bl Pactn de Varsovia se disolvio
cnjulio de 1991; desde ese momento los paises del Este pudieron
urientar watinomamente sus politices de defensa y Moscd
quedo privada de fuerntes humanas y materiales importantes.
Ademds comenzd a preocupasse por la posibilidad de
penetracion de la OTAN a través de laex-corsina de hierro, en
lamedidaenqueva notieneun cinturdnestratégicodeseguricad
compuesto por sus viejos Estados alindoy. Segundo, por las
negociaciones de desarme emprendidas desde la llegada de
Gorbachov al poder, que siguieron su curso después de la
disolucion™. ¥ tercero, por la pérdida de capacicad militar que
significo el desmembramiento de la URSS Al principio, las
nuevas republicas independientes de la ex-URSS pretendieron
mantener su capacidad de disuasion militar estableciendo un
Comando Militar Comuin, bajo el marco de la Comunidad de
Estados Independientes -CEL- (ofr. Cuadro 1). Pera dicho
Comandono resistio 1a creacion delas armadas nacionales, que
se repartieron los restos del Ejército Rojo. La rentganizacidn del
ejérciio en republicag independientes, generd una especie de

M En 1987, 52 Homw el Trasade de Washingto que preveia 2l deamanleamdento para 1991 dz
las fozraaz vuckeaws i termedias - A0 a RS0 km - En 199050 fired ol Tratadosubre las Tuerzs
Comvemanmales o Sunopdg prrd pores treno @ 3 superabundancia de aama nents (oo en
o T FXL Q1STA RT o paadd vy arider lu limibacidn aina b dide una redecclda del 30 por
renn de Ias armasnucleares =strategicas deambas mrerrotenciss Disuslt LS URSS en 1952,
Yeltsin v Bush riroianon ws atuerdlo de dessene mids anbicoso jue el START que o3 ipulaba
cue parn #lane 208 habw que redorireiinere deajivasestranfisos decds 1o 4 wmas 3000
© 3500 {en 1992 ge caloelabanentre enss 1000C y 12,000 ofiva: laztaladas). En uncomlenzo, s2
pens: que M paesseen poicticn de loe nepsend s sebre deaareae o e e alsataria, puea hahk
side firmadds por 1= TRSS v las ahlymaciones hahfar ©ida adquiric s« pos Risia, mtentras que
jecuciten tenis gue lusceee junte o Jas repablicas baredzras Je 30 porcteniodel amamento
nuclear (Uerarsa, ®torns § Kazajstin]. No abstanty, Washirgmn ¢ Mosat han Togrado
coanprameter paunbatznamwents o 2o otras repdblices s desnontae sus anomoeniius, Jovau, Op
Gt pp-S-14,
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caos caracterizado por [alta de moral —ante la pérdida de
prestigiodel Fjérato Rojo- e ndisciplinaenlas filas. Comenzaron
a presentarse antagonismosentre los altos mandos privilegiados
ylossubalternos, partidizrinos de introduciralgunos cambiosen
la organizacion del ejército. Ademas, con la disolucion, Rusia
perdid una buena parte de sus fuerzas nucleares tacticas y
estratégicas, de sus centros de investigacion, fabricas de
atmamenlo, siliosde experimentacion, cantones navales {(como
la base de Ja flota dei Mar Negro o la del mar Baltico), etc.
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La Comunidad <= Estsdos Dndesendiomes se et el B de diciembre de 1561, como
r=sultace deun acuerda de federacitn celebrada oercn deMinsk (Belarust entee los
presulentes delas repablicasysovietices de Kusa, Ucronia v Eeelarus. B2 de deenloe de
1291, Las cinee rephliciscdy: Asia Corrm (Kazastan, Uzbekiztie, Tidzbikistan, Kimguistin
y Turkmenlsling v frez da las muatra repithleas del Cdurasn ihickdava, Armenia ¢
Azerbaian sohicitaroa ingresar a L Comunidad. Eo octubrede 1993, obligsda o reconocer
Iy presencia de la arada nusa, Georgla s somedt & las exigenclas de Ia CEL Azt de tas
ambguas repebboas de b URSES, sois loy patses Malhaw asernanecen por fuers de ks
Comunidnd

Elabjetiva iniczal ce b CFI hae olde myverecruna trarsicudm pacifica delas nueves Essades
& au condi<idn de independencia. Se disguso ceear mecananos de conceriacidn ge los
ctadon enlembeas pam pezolver sus diferenssds, desarvollar teonas de mature interds y ae
Db a acuerdos de poncipio preliminares pars definir 2 irtermedacion en ef campo de fa
cdefensa v ee la segundad, 1zs paliticas Hranciems el curso de s oeformas econdanicas
(Fazo, 19%: g 920, Rasis fus laimpubone de s creaciom de s CE gepuranco mantensr
v eontralar @l arserad purieir desarrollade Surante & Gueara Frin por fa URSS. aunque
tambatn vinculd txmaz econdmacor con o obyotive de mantensr <l toude del campo ox

sovietion, Fesss que el ubjetivu de unidn eoonducas yde detensa oo se ha podado reabizar
en la practica, la CET eomhnida existiendo mis que nada para impedi- la desarticulacién
tote. de la astigua Unidn Soviétic Por ese, 1o Cuonuaidad e considerada come un
s anisaw (s leg e wr Udiveaco cieilizad enbe ks repablicas de v ex R3S Dasta
rocordar que fuersn dos los factores que farmitron de onpuleo mtegradoar de Ia CEI- 1a
depenckanin de varas reabdices frente el swniniztoo snesgético pos pacte det Estado ruso
v la noresddad de ne fagprentar ana tepde or ouya ean se presentan relaciones de
dependencia mutua, Ll es el caso de la ex-Lepublica d= Bielaous consderadn, pos 2u
vacec e S faoda, cami ke despensa o o e LRSS, o las copuilices del Cdacas oan
grandes yacimicntos de setrdleo gue aran procesades por Rusia
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La CEl fie un psecaniamn de superavensle adoplade por a2 nusves Estados que
resnltarpm de la disclucicn de Ly URSE, Poreso, existe uo gran dibeetad pars aplicar s
analisis lunchonelsiaz de la integracdn dezarmllzdos par la teorfa de las relacones
intermarinaa’es al pracesyinbegracor dela CEL poes eorella no se v o el desarsclie Jde
T codaburacion e ot wenpe Eunw puale Jevr o e unpsntmivida coogaralie en
crrug Compros bonicas (lenria da lu vanafisaclon). For c|m‘-p)o, Launido monadavia a ivavés
delacrrantm devna “zoma rubla”, em ves de fortaleoerse se ha ide dubilitando ente s ls
vresciin en mucias republicas de nugvas monedas naclonaks. Lo nusime ocurre conla
b eepadmara, o Ja ol sen meanboos solo nueve de ko dooe astaios ¢ qu parecy
debilitarae cada ves mis con In Sroon de woree acaendoe e intagoacidn entee estadios
mismbae dela CRl

Degceerdo conestu, L& CELresalia wa cootunidad negrada oo tans por apresencla de
b vy e Bisean L aopeaddn en lamas leanleos, slao mds blen gracias a la
preponderante v unilateral viduntad pohibor Sel Esteco rose, Lasetray repiblicas se hun
camctesizade mis poc su pazividad, pues de esi manery Bizcan ganar empe pera
coaqiarrrtras aprionesextemas deinteerscan (Turgoi e Joing vas! frered hegenonisang
suso N luy que elvidoe gue T s oiasichnd opae e concautonisdad centedd seal,
izt pe ol la gestion connitants y i elabasacitn Ae estretemins compartidas ha
ropasdoen lns amerd os y comprimmisas e s Sellan eobre fus hdeees poltices de cada
o e los mmiebeos icbectantes, Extoness, L ialsgraciin, eatendida como process de
aumenta de lrgoraraion y as iy nterpeniimacan quo bama bs frordecss v dismaniye ol
pader scbarana de bos paises qus Jtegran unn comuncdad, parece ne aplicarse may bien
a la CTIL La COI pyrecs mads wn espacis de conabitadon que de tnteeracidn, e el seno del
cunl 2o foman dwersos Hpas de acuerdas no swempre ontre los mismas estados Par
erernyp, un scoerde de dnbgracice eatre Rusia, Jilares y Uconia, licwado enenevade
1990, podtria serel iricle derung fmeajmactdn masxios, onila cual vit han mantfestado su
interds Kezajitan, Firguistin v Usbekistin,

FLER B A prarter de trsernaaces ool & B Faaio vergua, S50 S fos a0 BOASTT nands o S Tty
2 Orkental Dogatd, TercerBlunda Udiinecs, DML Mt 2t Vande JUN IR daria Sunaugesa sops' e yinint
Pres, 1 Decoone b 1557198 )

I'tente a esa desorganizacion de su sistema de defensa, Rusia
dejd de calificar como superpotencia y revalud su doctrina
militar de seguridad, dandole a ésta una onentacidn defensiva
y no disuasiva™, Lo mas grave de todo es gue '0s sistemas de

2 La declizncion que se hio en ol a0z & confarmacdn de b €81 deda que fa URSS o
desplogarie vjiratos militares cuntea ctres Bstado a susecgue fuera abelo de zgoeslon militar,
Ends emplierrin en primeca Dslancis s armamerto mzear: no terdTis pretensicn territorial
subre atees Extados y o consideraris g otovs puetiloe onmw s cimunigees, oo biescanin auis o
y,apo_-riv_\ri:twl militar v amgidena b rabaodidn ds aemamening nockeares v crmvencionales
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defensa de la vieja superpotencia no son siempre adecuados
para lidiar con los conflictos inlermos de baja intensidad. Toda
la logica del equilibrio de fucrzas sobre el continente y del
control de armamentos en Europa, pretendida en los acuerdos
inicialesentreambos bloques soorela limitacion dearmamentes,
quedd desvirtuada con el desmemoramiento de la cortina de
hierro y de la Unidn Soviética, Hoy en dia, Rusia posee en el
balance global de armamentos en Europa cuatro veces menos
de lo que poseia con la Union Soviélica, Por eso siente que
comenzarana presentarse importantes desequilibrios regionales
de ponerse en prachea los compromisos iniciales del Tratado de
Reduccién de Fuerzas Convenvionales en Europa (PCE), pues
las condicionesen las cuales se negocio este tratadohan variado®,

Finalmente, la disolucidén de la URSS también asests un golpe
muy durc a la capacidad de Ia nueva Rusia para “omitiz un
sertido” en el cscenariointernacional, es decir, para constituirse
en paradigma de valores y modelos diferentes alos promovidos
porel capitalismo y lademocraciaoccidental, considerados hoy
como los grandes triunfadores de la Guerra Fria. El fin de la
Guerra Fria significd el fin de las utopias y de las ideologias, de
mancra que el comunismo y todas las idees marxistas caycron
en ur especie de desprestigio al dejar de ser tenidas en cuenta
como unasahda viable -incluso dentro de ‘as fronteras mismas
de la nueva Rusia—a las contradicciones del capitalismo.,

Cow una mision de importancia histéice detendria ol canso du Jos armamentos en b tieers v
probsfra su extrnsiin al csmog probibics fas ensavas nocleaves; iquidara “as armas
quimicas ¥ proaibicia toda auma de desbroccidn masiva. Este orentacon estratépica defanziva
mnzsl = Do en s concentractdn de todas lascsheerzos pan & defenss del patsdentra de las
Fromverss naciona b 3 en e prevencion de by guerra i,

EVTadmirBamncasky, 15 Russie 21 i sdaurii@eusapeenne”, en fillgue Slrmaere, N1, 1995,
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Duranteel primerafio del gobiermo del presidente Yeltsin hubo
algunas modificaciones en las orientaciones de la politica exte-
rior rusa, ara’z de las circunstancias que rodearon fa disolucién
dela Unidn Soviética y la conformacion de 1a Federacion Rusa.
La soberania del Estado ruspexigia el desarrollo de unaagenda
distinta dela dela Unién Soviética, quese tradujoen unamavor
orientacion hacia el mercado y la democracia liberal occidental,
y en una actitud muche més procuropea v proatlintica cue la
de Gorbachoy. Desde diciembre de 1997, la Federacidn Rusa
continud ¥ profundizé 15 linea del New Tiunking en su politica
exterior. Se concretaron asuntos como la erradicacidon de la
preponderancia militar en laregion, el abandono delaestrategia
de la paridad militar {en enero de 1943 se firmd en Moscd ol
Tratado START 1l soore la reduccion de fuerzas nucleares
estratégicas), la decision de estaslecer vinculos de cooperacion
comnuesvos socios nccicentales através delConsejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y la participaciin en las instituciones
econdmicas internacionalescomo el GATT y ¢l FML Se consolido
también Ia idea de que la resolucion de Ios problemas
internaciunales debia pasar necesariamente por intermedio de
las principales organizaciones internacicnales?. Toda esta
orientacion inicial de la politica exterior rusa de Yeltan se
wnscribe en una primera fase idealista, que buscaba el respelo
internacional, dcogiendo las normas de conducta del “mundo
civilizado". Porejemplo, durante esteperiodo Kozyrey, ministro
de relaciones exteriores rusas, afirmaba que la violacion de los
derechos de las minorias ruses separadas de Rusia no era
problema dela politica exterior rusasinoamasunto de derechos

W an Franenia 1 by Iy Jacques | sveeque, “La palinges etangérr msse en - Ypagoslivis,
1991-1865" on Tlarises imnenBonales of Stadsvinaes, N 19, otuno, 1945,
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hurranos que debia ventilarse en las instituciones interra-
cionales. Porlasmismas razones, consideraba que ora necesario
evilar el cuestionamiento de las fronteras, aun las mas injustas,
heredzdas de la disolucidn de la URSS. For supuesto, esas
mismas reglas se aplicaron a Serbia en el caso del confliclo
yugoslavo, de manera que Rusia llegd a voter a favor de
imponer un embargo total contra Herma ¥y Monleaegro en el
senc del Consejo de Seguridad el 3 de mayoe de 1992, Esta
otientacion imical de la politica exterior rusa despuds de la
disolucién, coincidic en apariencia con la politica exterior no
contestataria de Gorbachow, pero Ocridente veria en poco
termpo cdmo alieraria su curso,

. RuUSial ENANG COONOMIOD, PERQ GIGANTE FOLITIOO
A. El revisionismo: cuestionando a Goerbachov

Desde diciembre de 1991 la dirigencia rusa intenta cons:uir
una nueva politica exlerior que corresponda al nuevo Hstado
ruso democratico en proceso de formacidr y consolidaciin, No
es de extrafiar que la politica exterior en gestacin se vea llena
de dilemas y aparentes contradicciones, ya que ella osta ligada
a la evolucion de la politica interma rusa, que en el curso de la
transiadn ha visto numerasas Juchas intestinas v cuestiona-
mientcs sobre laidentidad rusa. Por sapuestn, el determinismo
entre politica interna ¥ exteraa no es de 1na sola via, pues
también losactores que hacen la politicainternaseven influidos

3¢ i,

i

Rugia: ;e posencid murnidicl a potencia regional?

por la posicién gue, segdn ellos, ocupa su pais en el escenario
internacional™,

De todas maneras, es fundamental emtender que las reformas
politicas de Gorbachov tuvieron un impacto imporzantc en la
toma de decisiones de la politica exterior rusa, que todavia se
slente. Desde cuando se desencadenaron los proccses politicos
internos pluralistas en la ex-Linidn Soviética, la estabilidad
palitica susa no ha dejado de verse cuestionada porlz apa-icidn
de fuerzas politicas divergentes. El conserso y el control que
antes lograban los dirigentes politicos a través del Partido
Comunista ya no es posible; hoy, en cambio, para poder
gobernar, ellus ienen gue apelar a mecanismes de captacion de
diversas fuerzas paoliticas. L4 coexistencia que deriva de este

juego politico de alianzas y resistencias conlleva situaciones en

las que el poder politico se comparteentre actores de diferentes
tendencias. Por 1o tanto, en comparacion con los aties del vicjo
comunismy, 2l proceso da toma dedccisiones paliticas (inchuda
la politica exterior) se ha ide fragmentando v tornando cada vez
mids complejo al interior de Rusia. Desce las reformas de
Gorhzchav, son mas los agentes internos cue participan en la
vida internacional rusa, demanera que la politica exterior se ha
hecho inenos predecible v uniforme,

Desde 1991, en Rusia han logrado establecerse cuatrocorrientes
o tendencias politicas, agrupadas en dos enalicionres, par
supuesto nonecesariamente sdhdasni vermanentes, Existe una
arientacién occidentalista, basada en la idea de (ue: Rusia debe

X Burtrand Badee, “Rescaux Informabionaa ot Inslabilits Mondizhe”, co Sebathis o aimnada
el Simidanes, N© X, Livienw, 1995,
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mirar hacia los otros estados y modeles acondmicos que le
permitan, por imitacidn, compensar su atraso. Lste aorientacidn
pone el acento en la necesidad del pais de transitar hacia la
democracia v la economia de mercado. Por olra parte, existe
unatendencaa populista notoria y muy bien representada, cuyo
énfasis es otorgarle prioridad al puebla sobre la nacion y el
Fstado. Tambifn estin los nacionalistas v, finalmente, una
corriente conservadora, o “partidaria del Estada”, que busca el
orden estatal v la grandeza umperial, ¥ que cuenta entre sus
miembros a viejos comunistas ortod OXOS™.

Pesde 1989, el apoya a Boris Yeltsir provino de las corrientes
occidentalistas y populistas que, sumadas, alcanzaron el 57 por
clento del total de volanies en las elecciones presidenciales de
1991. En estos primeros anos, las victorias politicas de Yelisin
fueron relativamente faciles, pueshabia una fuerte polarizacién
electaral que enfrentaba a los rivales de Yeltsin con los
representantes del régimen comunista anterior. Sin embargo la
coalicion presidencial (Partide Rusia Democralica) resulta débil,
frente a un parlamento rusa no renovado y con mayoria de
sectores conservadores, Hubo, pues, un enfrentamiento latente
entre conservadores ylacoalicion que apoyaba a Yeltsin, que se
trad ujo en ura lucha eatre los poderes legislativo y ejecutivo, la
cual debilitd y restnnggid la capacidad de accion pro_sidcncial.
Dicho enfrentamiento alcanzd su méaxima expresionen la crisis
politica rusa de 1993%.

HTerzy Remharde, “Anres Eltsine?”, cn Politigue Tevangien, N™ 2, 1954

W Eatre 1092 v TG, @l presdents Batis Yellsin se encontod oot sefing dEicultades para
Lansionmac golda via lepel loque quodaba dela Rosasoridte, Las comvlenies coreervadoras
¥ nackn nl,ms fuertas o0 el paslimento neo elegido e o) artiguan ragerem wovitics,
combateron permanentemente 14 poliice econdmiza de Edgor Gasdar, primwer mim.'-tro
eocazngade de s reformas peonimxay ducnte Jos mrimeess atiog del gobiemode Yelisin. Eshe
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Aungueesta crisis fortalecd el poder presidencial, laselecciones
parala Asamblea Federal (compuesta de dos camaras, laDuma
y el Consejo de |a Feceracion), realizadas el 12 de diciembre de
1993, confron:aron a Yeltsin con una nucva oposicién: el Par-
tido Liberal Demudcriata de Rusia, detenderda ultranacionalista
v dirigido por Vladimir Zhurmovski, que obluvo 7{ de los 450
escafios y que, sumados a las 135 curules de los partidos
comunistas ¥ agrarins, dejaban a los reformadores del bloque
presidencial (Partido “Fleccidn de Rusia”, dirigido por Edggor
Gaidar) en clara minoria™,

La victoria de los ultranacionalistas fue posible gracias a un
cambio en la logica de la contienda electoral. Puede decirse que
el electorado de Zhiriroveky resultd de una combinacidon de
demdcratas y populistas nacionalistas que ro se identificaban
can ninguna de las fracciones democratas y comunistas
artedores. Su discurso se orientd: hacia la preseryacion de
Rusia, velando por los intereses de los teendcratas y algunos
miembros del complejo mil tar-incustrial,

oltim, no pudwndo adelantar ips clecicnes de ipuindos at garamento ruso ssediante wn
referénidun en abnl de 1990, ntentd en pusdo del mesnn i estabkean por dvoeis v
aratlucida e nsbasizabus ena sepab jes presidencial. Laopesicida padansentana enfurscida
destihipd a Yetsin wdeclard a Alesand e Kutskol (vice-presidents) mupvn e de Detadn, al
e po que ta Come Corsttacivoal reomeda I ilegatidad 40 decreta rnsndental 7 PIOpuso
aleraicnes legralanvas yorvadeaciilesanlicipadas: B gobieno. puesu g, ¥ cin dapn,x\do
o :lU'l‘ll.!S, dedars o] estado de eme: REACTY Y AL LoD G Sab senba wcode vl jnulnlm- e
octabrz de TG, encaceluodo g Roudan Khiadbualatew (pressdeate 601 Savol Supreminl ¥ a
Rustked. Los partides de opecicitn, winides bao el Pactido del (o:t,,mw v Diputados del
Mazhle, fueron sespend dos ¥ o2 iestaand La consera. Acends, Yelyin Sogrd dischoes ol Savanl
'upxemu vcxedr wma republica presidenclalista, af fijar elecchioes lepisRiivas para el 12 de
divinnowds 1995 y sdlelantsronreferéndum conpthcicanl Demard Cahen, "Ruzcie Lo vials
empnrx de Ja erise oomabihillonoelle”, 2n Yeinios Aulores, L'cdt de Memde 1954 Avriaive
douniomtiawe vl sfuroliiiqur monaitl, Pacis, Ea Dviapverts, 1935, pp. 52 Al

6 Salmine Akncs, “Liss fortirne du 12 décombie 1274 dans la kaceration de Russke®, en
Mo tiyne Eoangere, N™ 2, 1984, p..353,
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Los resultadus de las elecciones parlamentarias obligaron a
Yeltsina darle una orientacién nueva a su gobierno. En febrero
del994, sc anundit el mantenimiento de las reformas liberales,
pera acompanadas del cesarro lo de una politica secial, de la
tuchacontmlainflacion, celapoyoa las empresas {especialmente
lasmilitares) y dela luchacontrala criminalidad y la corrupcion.
Edgor Galdar, viceprimer ministro responsable de las reformas
econdmicas, v Boris Flodorov, mmistro de finanzas, tuvieron
que renunciar’, I"ara gse momentn, va habia s dn nombrado
coma primer ministro Victor Chernemyrdine, impuesto en
1992 por ClCOﬂg!‘(:Su de Diputados del Puebloen rm:mpla 7zode
EdgorCuidar. Chernomyrdine provenfa del sector industrial ¥
era activista de la ex-URSY, 10 que le permitio un control sabre
el nuevo parlamenta, en particular sobre el Consejo de la
Federacion,

En ese cortexto, desde 1992 el debate en torno a la politica
exterior ha estado dominado por una retarica que podria
denominarse heo-imperial; es decir, pocna poco se consolida la
conviceidn de que Rusia no es un Estado igual a los demds ex-
miembros dela URSS, ginola encargada de asumir lag funciones
que tuvieron tanto el Imperio ruse como la Uaidn Sovidlica
antes de diciembre de 1991, Es como sl nuevamente algunos
seckores quisieran reivindicarla “grandeza” de la historia rusa.
Cada vezmas, losdirigentes politicoshzeen ecoa la sensibilidad
“Gran Rusa”, expresada por ol electorado de d-ciembre de
1993%, Poco a paco, y tal vez para sorpresa de Occidente, los

37 Azinhandd, O G
BatnricMondras, “La Rusciachar: he-e-slly a récongueniz empire?™, on f:lidions Sndreastionales

ol atnitdeye, NPT primasira, 196,
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russ colocaron en un segundo plano, es decir a nivel de
declaraciones oficiales, los valores universales 2 los cuales se
referia la politica exterior de Gorbachov y comenzaron un
debate amplio sobre los inlereses fanlo estratéglcos como
inmediatosde lal'ederacion. Unanuevatendencia que abogaba
por la defensa del antiguo espacie soviético surgio como
expresion de los intereses vilales de Kusia. No podia seguir
negandose la inte-dependencia entre las antiguas republicas
sovieticasylaexistenciadeunsinnimero de proslemascomunes
que debian ser afrontadoes.

Una primera manifestacion del viraje adoptada se dio en
diciembro de 1692, curante la audienca de la Conferencia de
Seguridad v Cooperacidnen Earopa (CSCE) en Estocolmo. Allf,
Rusia denung¢id la interferencia de Occidente en los Lstados
bélticos y soliciti a dste que se mantuviera retirado delterriforio
delasrepuiblicasex-soviéticas. Simultdneamente se evidenciaron
ntras manifesiaciones de la misma sendencia, queincluyeron la
cancelacidr. de la visita ce Yeltsin a Japon en agoste de 1992,
debido al conflicto por las islas Kuriles, A partir de 1993, lns
giro+ fueron mas pronurciados v evidentes, De hecho. en las
reuniones de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
en Achjabad ~diciembre de 1993y en Moscii —abril de 1994
comenzd una fase mas ofensiva v activa de la politica exterior
rusa. Rusia ya no quiere ser “la ovgja desarientada del rebanio”
y por momentos parecs olvidarse de su enanismo econémico,
paraasumir una posicién de gigante politico. I's comuosi a partir
de 1943, la dirigencia rusa hubiera emprendido vha serie de
actos, unos de cardcter simbalico otvos mds reales, cue intentan
revivir la vicia imager del gran imperio que, se supone, ain
yare en el incorsciente calectivo del pushlo ruso.
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Estas ‘endencias de la politica exterior rusa puodrian verse
reforzadas en parte con as recientes elecciones legislativas y
presidencizles, Enlas legislativasde dic.embrede 1995, entre 43
partidos que regislraron candidatos, ganaron los comunistas,
dandomuestrasclaras deur voto de protesta contra el gobierno
y la situacion general del pais. Por su parte, la campafa
presidencial de 1996 tuvo lugaren abierta competencia, nosélo
por los planteamientos sino también por el nimero de
candidatos™. La segunda vueltz, que enfrentd a Boris Yeltsin
con Guennadi Ziuganacy, permitié la recleccion del primero en
julio de 19964, pese a todas las dudas que pesaban sobre su
salud y altas criticas formuladasen tornaa supoliticaecondmica
y al maneje de la crisis chechena,

8i bien Occidente Ie brindé todo su apove a la campaia
presidencial de Yeltsin —simbolo del no retornd a lay viejas
¢pocas y estructuras—, esto no necesariamente se traducird en
una pulitica exterior rusa pro-occidertal o pro-atlantista. Sobre
toda porque Yeltsin debe su triunfo al apayo de Lebed y
Yaylinski, con quienes sello una alianza que le aporté sus votos
de la primerz vuelta. Bllo significa que habri cambios en el
programa presidencial y en las politicas degobiemao, puesestos
pactos y alianzas conducen a incorpurar otras demandas en el
provectopoliticn, Ya se habla del énfasis on of aspecto social de

* Dive vineditabos e preseataran =0 i primera voela: Boos Yeltsan, buscandao sureefeccidng
Cousmirachi Ziuganov, candidate comundso;” Viedimir Zhicnovsky, lider de 1a campaia
uitranacienalista rusa; Grigos Tasdinesi, reformestamaderado Mial Gotbachon pedes de la
Peaestesien Alssander Leood genemlelimds Cagraus carisans; Visdimir Bryntss ks cnmerclants;
Svioslay Bredarow sitalindoms milkawcis, Yur Ylasw, sxcamped olipico de pesos wn
voenidn fiterncse, v hlark Sa kb, Joli e ulemoomuode, Ef E:; cCtialsr, Yagoed, 16 dre Junin,
199, 11 2F

*Yeitsan ubtava el 53.7 0or nento de ke vidus, seivras Ziggnnos recibit o 40,41 porciento
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la referma, el apoyo a la industria nacional v 1a formulacion de
una politica exteriar que reafirre de nuevo a Rusia comao
potencia. Yeltsin manifesté su preocupacién por la seguridad
nacional yelorden interan, y nombedul ex-general Lebed como
jefe del Consejo de Seguridad Nacional. Tampoco hay que
olvidarlarenunciade Andrei Kozirey al Ministerio de Relaciones
Exteriores rusoel S deenerode 1996, quien ledio pasoa Yevgeni
Primskov. El nuevo canciller dirigia desde 1991 el Servicio de
Inteligencia Exterior y su llegada al miristenio parece ser efecto
directo de las clecciones legislativas de dicembre de 1995, ya
quepodraseguraments complaceraciertas fracciores politicas,
en particular a naclonalistas ¥ comunistas que demandan el
endurecimiento de 1a poiibica exterior rusa'l,

Sinembargo vale I pena anctar, come tendencia politica que
puede influir también en la politica externa, que pesca asistir a
una mayor polarizacién, Rusia ha ido afianzando su sistema
politico, presesclaregne los paridos comnnistas ynacionalisias
estdn cada vez mds dispuestos a cnirar al juego del “esta-
blecimiento” y al de & democracia occidental. Por lo tanto, la
discusidn politica se centrard en las diversas vias de transicion,
no en i retomo a la ortodexia,

B. Una nueva politica exterior rusa

Desde la finalizacion del conlicto Este-Oeste, la politica exte-
rior rusa ha oscilado enlre dos tendencias: una preceniza ¢l
mantenimiento del siatus de potercia en el contexto inter-
naciona', mientras la obra reivindica la “normalizacion” de

STamvareSiema, T Uinywjn rorraen la cancllera resa™ en SV, 13 de onerode 186 p 1 TA
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Kusia como pais importante en el contexto regiomal, pero que
debesusmaynresesiuerzosasuconsolidaciony fortalecmienta
ostatal. Por elempln Corbachov renuncié @ una Rusia contes-
tatarta, pero al mismo tiempo todas sus reformas buscaban a fa
larga la "rostaurecion” de Rusia. Yellsin lampoco escapo al
dilema pues, ante las presiones internas de excomunistas v
gruposnacionalistas, su obediencia v cooperacion con Qccidente
no han sido incendicionales. Por lo tanto, Rusia se debate
permanentemente enlze darle prioridad al fortalecimiento de
su capacidad de proyeccion y cohesion o reconstruir sus viejas
dreas de influencia,

Pese a haber perdido algunos de sus atributos de poder, los
rusos mantienen una [érrea voluntad politica de proyeccionen
elambito internaciona , kien sea mundialo regional, enel corto
o en ul targy plazo, Desde luego, estos dilemas, siempre
presentes, son producto de la ausenda de consensos al interior
del pais sobre las preiensiones nacianales en el ambito
Internacional; ante la pércida de certos atributos de poder
desde la disolucién,

Como producto de las oscilaciones senalacas, poco a poco se
hanido delineando (res prioridades en la politica exterior rusa;
ladefensa delinterés nacional, entendida comoelmantenimicnto
de la integridad lerzitorial del Fstado ruso, que garantice su
viabilidad ccontimica y politica; la preservacén de un cierto
sfutus deputencia, que le permita a Rusia TRCOIPOTer una zona
interredia europea que la separe de los Estados occidentales;
¥ la consolidacidn de un espacie geopolitico post-soviético,
como zonade interés vital, que se enrresponda con los intereses
ruses, A pesar de las apariencias, estas prioridades no son de
tode incompatibles y conlradictorias. Todo depende de lz
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marcra comao cllas se ordenen y delos mecanismns a los cuales
se acuds para alcarzar jos ebjetivos travados. Para quienes
pensaron que el fin de la Guerra Fria significaria 'a sumision
total de Rusia frente a Occidente, el delineamiento paulatino de
estas prioridadesle haimprimidounnucvo matiz a lzs relaclones
de Mosci con el resto del mundo.

Todo lo anterinr denaota la volimtad paolitiea de mantener y
aprovechar lo mejor posible la herencia rusa da Ja ex-Unisn
Sovictica. Iis como si Rasia, obligadaa adeptamseaun territorio
v a un potencial ecoromico y militar reducido, no pudiera
renunciar del todo a la canciencia nacional de proveceién mas
a:1d de sus fronteras estatales*, Esto no significa que los rusos
no desarrollen cada vez mis un ejercicio pragmdtico sobre el
caréctery la rentabilidad de lapotencia, desechando 1as formas
costosas que su gjercdclo impene v transformando la busqueda
¥ el mantenimiento de una hegemonta en ef sent.do de la
dominacion no territorial. Dicho de otra mangra, Rusia no
olvida queesimportanteadaptarsu voluntad imperialistaa fas
condiciones que la reahidad presente le impone. Por gemplo, el
refuerzo de las relaclones interestalales con las repuklicas
pertenecientes a la Comunidad de Eslados Independientes
(CEl) vpera conservanda la distancia necesaria para no asumir
uNAa carga econdmica excesiva.

FLosruscs saben que en todocasoconservan suficientes recursos
de poder como para no mantener la cabeza baja, Si bien la
disolucion de la URSS obré en detrimente de la posicion de
potencia de la nueva Rusia, estarepublica es sin duda la mayor

1eCuriuard Seremy, “Lavussiod o g onis seurmssianne® pis Falilipue Elrmgese, NUT TG4
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heredera delos recursos de poder del antiguo imperic v, por lo
tanto, hoy ocupa un lugar no despreciable en absoluto dentro
de la jerarquia estatal del sistema intemacional.

ks cierlo que Rusia ha perdido su capacidad para "emilir
sentido” v movilizar recursos, pero su potencial:dad material
nopuede despreciarse, as{éstaopera simplemente como agente
potenciador deun “poder decaos”. Lanueva federacion rusacs
mucho mas que Za simple heredera del puesto de la URSS en el
Canscjo de Seguridad de las Nzciones Unidas, circunstanaa
que e por si ya le otorga tina serie de prerrogativas especiales
ohvias dentro del nuevo sisterna intemacional. No hay que
olvidar que Rusia ¢ alin un pais cnorme (17°075.400 kav), que
conserva grandes riguesas materiales, espedaimente recursos
naturales erergéticos, que le permiten una escasa depedencia
con el exterior en materia de abastecimientos. Fsta extension
territorialhace también deRusia un pais deenorme importancia
geoestratégica v geopolitica, pues es ¢l enface entre Asia (la
cuenca del Pacifico) v Turopa (la cuenca cel Atlantico) y la
salida diracta a todas las regiones de Euroasia, desde Europa
occidertal hasts el Extremo Oriente. Ademds, Rusia tiene
recursos demograficos invaluables. No s6lo numéricamente
(149.48 millones de habitantes] sino cualitativamente (el 74 por
ciento de la poblacion es urbana y con elevados niveles de
educacion); razon por la cual se afirmma que en cualquier
momento, come va aa ocurrido en el pasado, Rusia podria
resurgir de las cenizas y de su amarga experiencia, No son
pocos los que consideran que este pais puede entrar en una era
postindustrial, mucho mas facil que otros paises, pues posce
una cierta infraestructura basica y un gran capital humano, gue
sabeadaplarse asiluaciones cambiantes. Asi,aunque de manera
reduccionista se diga que Rusia s hoy ur pais mas cel Tercer
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Mundo,eslogico peasar queells podriasalir conmayorrapidez
del Tercer Mundo gue los otros tercermundistas.

Otro recurso de poder importante de ‘03 rusos es la
interdependencia asimétrica que se mantienez nivelccondmico
en &l espacio ce la ex-Unidn Soviética. Bl comercio intra ex-
URSS sigue polarizado alrededor de Rusia {cfr. Cuadro 2)%.
Rusia, dotada de imoortantes recursns energétions, ostenta una
posicion privilegiada respecto de las demas repuiblicas delaex-
Uniém, muy dependientes tadavia delos sbastecimientos rusos.

For otra parte, los rusos conseérvan ura enorme capacidad
militar, al punto de que pueden representar una verdadera
amenaza, En 1993, su ejéreito convercional era de 2'030.000
hombres y, hasta diciembre de 1994, el gruese de las armas
nucleares esiralégicas no habla sido relirado del lerritario rusg,
segun lo estipulado previamente en los acuerdos de desarme®,

* Wense Gerard Dachete, “Les Relstivng éronomigues entre les Répuhhigaes de e URSS,
on [natns imdermationales of alratngiguey, N1, 159,

ML Tralade Armado s Alme Al el 21d = dicismbrs 42 78597, colie Nekus, Kazostin, itusia
y Horania. praciaaba o todas Lo davivicens. ndativas al omplee de los armns oucioans
doberiar sertomadas baa b respansabil dad def prezsdene dz Wasia oos elacuendo de o jetes
de Estado Lrmades del atuerdo Bsio sugere que suncaxndo les casie eredaron el manep
nuciear, las ex-repablicas irmantes ael seuerda exrcen un derecio de yeio sobre el empleo Jge
S armas en e terttorioz, Bn cnaye de 194, todazlas ‘uereas Wcliceg foxta de Rusda (Lt anis,
MHelarus ¥ kazajslan), va hatian sido cepatriadas. Sin embargs Ja reputriacian dre Tas armas
estmubigrcas fue aplazada haws 1599 wogrin un prodece s de apticacin del STAR 1 inoado en
Luzbanaen eza muzana Jechs, el gue losbBatadus nwcesres e la ex-URSS adhirkron al Tratada
e No Pralsfieractin y acordarom gos Ko serfa 2 0nica poatesata niclear & ln CEL For ¢l
memento, by prinapal prescupacidn, tarto de Wachington conto de Mosad, ha gido la
mpalacidndel s oo o nuchesr por tuers e berritueio nase Ceal swmento de La disolucicn
currespondia aproxhnadamente 3 vn 30 pos omtadeltataly, sinque sz kayan podido mtificar
105 @05 acieraos SIARL Por 250 se plensn Jue, de ter pueible, = desanne de las dos
superpctercias salo g2 logrard en un decenlo mds, sumgee wchn se pregaetan si Fstlas
Fisihs o Rowsis anhinifisin nafust mas s armamente nodear s que Chang, Francia v Cran
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Asimismo el Tratado de Fuerzas Convencionales de Europana
pudo entrar en vigoren 1995, pueslas nuevos Estados de la ex-
URSS, deseosos de consolidar su independencia mediante
ejércitos tuertes, no han respetado las limitaciones de
armamento. Y Rusia, porsu parte, ha expresado su intencionde
revisar los topes de efectivos ymateriales militares autorizados,
al considerar que los compromisos iniciales la ponen en
desventaja estratégica, dados los cambios imprevistos en el
antiguo blogue comunista. Ademds, el aparato de produccion
de armamentos ha sido muy dificil de parar en Rusiz, sobre
tedo el de armamento convencional, pues ésta es unz de las
pucas industrias competitivas capaz de encarar la crigis
econdmica y unsector que absotbe aproximadamente el 20 por
cierto de la fuerza labaral rusa®, Tl mismo Yeltsin le dio Ia
mano a la industria militar, destinando parte del presupuesto
nacional al alivio de sus deudas y a la reactivaciton de su
produccién. En la actualidad, Rusia sigue siendo unc de los
grandes exportadores de anmas convencionales,

En suma, Rusia, heredera natural de los instrumentos de poder
de la antigua Union Soviética, se percibe a si misma coma la
receptora de ur. potencial que, sunque disminuido, le permite
desplegar capacidades propias de una potencia,

Bretain hu;.;m 3o masme, Charles USewicz, “Toeempere soviftique. chronigun des tensians
nationales”, en Vanos Sutores, [Eortan Monde, Sdllion 7395, Annuicedonveaniane f géawedliphe
mniivd, Editiors Le Deoowvests, Parls, 1994, pp- S61-200.

AS5vaa lwmp,ma "asta: sidadifngl [ i ace werin™ . en ﬂr:m"mﬂn’vu (prpnmrnm('m'm

de Comercie Intemacicaa’ ded Libra {Cnaji Shudian), \""4? actubre 20 1992, pp. 11-14,
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1. La defemisa del interés nacionad

Lsobviogqueen mediode |z transicidn y de la erisis permanente,
la defensa del mterés nacional en Rusia se enlienda, ante lodo,
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coma la bisqueda de mecanismos y la realizacion de accinnes
que garanticen 'a viabilicad econdmica y politics del pais. Esto
suponeg, por supuesto, el abandono de posiciones paternalistas
de asistencia en su relacioncon otros Tstados de menor o igual
nivel de desarrollo y la racionalizacién permanente de sus
relaciones econdmicas ¥ politicas con el exterior, buscanda
sacar el mejor provecho posible de toda accion externa que
sigrifique el uso de recursos inlernos escasos. Por eso0, desde
finales de los anos ochenta, comenzaron a eliminarse las
subvenciones que en sus relaciones comerciales Rusia extendia
a paises del ex-blogue comunista; no sélo los mds lejanos comao
Cuba o Vietnam, sino también las mas cercanos como los paises
de Euzopa Oriental. El Tercer Mundo dejé de ser ura prioridad
geogrifica en la pol'tica exterior rusa, miertras que los paises
de reciente desarrollo en el Asia o los paises desarrollados
pasaron a serel centro de atencién. Conellos, Ins rusos esperan
lograr relaciones econdmicas y comerciales privilegiadas, que
les permiten colocarsus productosen los grandes mercados del
mundo, recibir gruesos fujos de inversiérn y propiciar la
transterencia de tecnologia. Ademds, los rusos buscaron con
impaciencia su entrada al FMI y al GATT, para participar de
baneficios econdmirnsque les fueron esquivosdurante losafios
de la Guerra Fria.

La racionahizacidn de la politica exterior también implica
abandonzar posiciones contestatarias en el escenario
internacionalque preden resultar muy costosas a nivel interno,
en particular las intervenciones y acciones militares de todo
lipo. Nodeolramanera podriaentenderse el retiro delas tropas
rusas de pafses como Afganistin y Alemania Orientzl. Estono
significa que los rusos hayan replegaco todas sus fuerzas
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militares al nterior de sus fronteras estatales. De hecho
manlienen operaciones costosas por fuera de sus fronteras, en
especial en el espacio de la ex-Union Soviétca. Mas estas
operaciones militares resulian comprensibles, ya que la
viabilidad poitica del Estado muso depende de la preservacion
desu integridad tecritorial; y éstanose coneibe sinlaestabilidad
del resto del espacio post-soviético. Les rusos estiman que la
termacion de nuevos Estados en el espaco de la ex-URSS sin
fronteraslegitimadas, conuna soblaciér plusiétnica, economias
débiles y desajustes ensus proyectos naciomales ha transformado
el viejo imperio soviéticc en una zona de confliclos armados
politicos y émicos, hecho que atenta contra fa propia seguridad
nacional Sobre todo porque Rusia en si misma es un pais que
contienemasde 100 grupos nacionales que difierenenlenguaje,
cultura, historia, raligidn y niveles de desarrollo econdmico v
social, Asi, los Tusos lemen que una explosion de la bomba
multinacional en otras rep:iblicas pueda afectarlos, porgue
quieran reproducirse las reivindicaciones locales frente al centro
ensu propio pais y debidn al desplazamicnto de refugiados de
los enntlictns.

De ah! que, pesea estar bastante ocupada solucionando sus
propios problemas internos de seguridad nacional (demandas
independentistas, aumento de la ciminalidad y conflictos
paralelos originados en 13 situacién ccondmica y politica),
Rusia también ha tenido que convertirse en el garante de la
seguridad delespacio delaantigua Unidn Soviética. Laintencion
reguladora de los conflictos v de contencion de las fuerzas
centritugas dentra v tuera de la Federacion, pretende la
estabilidad rusa y la conservacion de las condiciones que
favorecieron el surgimiento de la potencia sovidtica en el
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escenario internacional. En ese sentido, la actitud policiva rusa
concmerda con la logica de racionalizacion de la politica exterior
rusa,

En un comienzo, quisieron repartirse 1os costos de mantener ta
seguridad en la magién mediante la creacién de un “comando
militar comun” enelseno dela CEl (¢fr. Cuadro 1).Sinembargo,
este intento fracasé con la creacién de ejércitos nacionales
independientes, cuya base fue el aatiguo ejército rojo. En
realidad, nunca fue posible crear un verdadern sistema de
seguridad colectiva en €l seno de la CEL En marzo de 1992, se
firmé otro tratado de seguridad colectiva entre Rusia, Armenia,

Kazajstan, Uzbekistan, Kirguistany Tadzhikistan, al cuzl adhirié:

Bielarusen 1993, Lste tratado declaraba al espacio post-soviético
zona de defensa colectiva en donde se restablecian elsistema de
sepuridad ylas garantias multilaterales. Msci quiso inclusive
que la CEl fuera reconocida por lz comunidad internacional
(ONU o CSCE) como una organizacién regional, parte del
sistema europeo de seguridad. Pero los sistemas de seguridad
que se echaron a andar inicialmente en la CET no solucionaron
el prircinal problema de los Estados miembros, enlo relacionado
conla resolucion de los conflictos armados y el mantenimiento
de la paz. En la prictica, las estructuras militares de la CEI
siguieron perdiendo importancia, hasta que enmayo de 1993 el
puestd decomandante general delas fuerzasarmadas comunes
de la CEl se suprimio y las fuerzas estratégicas quedarom bajo
jurisdiccion rusa. La armada rusa, estacionada en diferentes
regiones, se conviriié automaticamente en el vinira garante de
la integridad y la cstabilidad en la CEL En cgas condicicnes,
Rusiadebid adaptar su apgratumilitar para sostene: unsistema
de garantias militares en elespacio post-soviético desintegrado.
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Al mismo tiempo, algunes paises no firmantes del tratedo de
seguridad colectiva buscaron abrirle espacins a 1as Naciones
Unidas (ONU), la Conferencia para la Seguridad v Ia
Cooperacién Europea (CSCE) v lIa Alianza Atiantica (OTAN)
parz realizar operaciones ce mantenimiento de la paz. Esto
provocd la reacaa’m de Rusia. Fn febrero de 1993, Yeltsin
declard que Rusia seguia teniencdo un wilerés vital en la
superacion de los contlictos militares que habfa en los antiguos
territorios soviéticos, soliciid a la ONU gue se le otorgaran
poderes especiales, en calidad de garenie de la paz v de la
estahilidad en la region

Con acuerde mas o menus Lacito de las organizaciones
internacionales, Rusia ha :mpuestosu arbitraje én los contlictos
de los paises vecinos. La nueva doctrina militar emplea el
término “esfera de influencia” para mferirsc al “extranjera
proximo”, es decir, alos vecines de Rusia, donde los rusos selas
jucgan todas para convertirse en garanles y tulores de fa paz.
Moscu fue sede dela firma de los acuerdos deceseal fuego entre
rebeldes atjazos y geargianos (14 de mayo de 1994) v entre
armenios y azeries en tome al conflicto del Nagomo-Karabaj
(13 de sephiembre de 1993 y 18 de febrero de 1494). En Abjazia
una fuerza de interposicior rusa de 30,000 hembres rusos se
instal desde juniv de 1994 para garantizar la estabilidad de la
republice deCeargia. En Tadzhikistin, el presidente Douchanbe,
tuvo que apelar a los rusos para sostenerse en su puesio v
contrarrestarlaamenaza islimica 20,000 hivmbresse enciientran
hoy vigilando la frontera de este pais con Afganisidn, bajo .a

5 Dieruren al Conguese de o Unida Civics, alisngy centro~deradss, febrert: de 1963, TAR.
TASS, musceo de 1990,
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direccion de un Ministro de defensa de nacionalidad rusa,
Armenia también se ha visto cbligada a aliarse con Rusia para
no perecer ante los turcos. En Meldava hav 12.000 soldados del
ejéreito ruso estacionados en Transdniestrie y la cuarta parte
del gjército mo'dave estd bajo el conleol direcio de Mosia.
Kirguistan depende militarmente de Rusia, que le ofrece
tormacion a sus oficiales v el paraguas nuclear para protegerla
de China. Asimismo, Rusia ha mtertado colocarbases militares
en Azerbaidan*. Por otra parte, Andrei Kozyrev, ministro de
relaciones exteriores de Rusia, solicitd en 1994, por razones de
seguridad, underechode “observacion”sobrelos paises bilticos,
dzdo el establecimicnto de importantes minorias rusas en esos
tres paises,

2. Entye Ia ligica contestaria y la de la cooperacian

Para Rusia resulta importante asegurarse un cierto staius encl
sislema curopeo en formacion v en general en el sistema
internacional. Sin embargo, al mismo liempo que conservan un
certo grado de auinnomia en cuantn 2 las posciones por
adoptar en el nuevo cortexto internacional, los rusos contintian
cooperando con Ccciden:e.

Varias actitudes reflejan la voluntad rusa de no rerunciarasu
posicicnde paisimportanteen laescenainternacional Primero
que todo, Rusia ha sabido ganarse ¢l reconocimiento
in‘emaecional de pais “imprescindible” para la >tGsqueda cel
equilibrio en ciertas regiones v en ciertos termas de la agenda
incernacional Scbra dedr que en lasnegociacionesschrezsuntos

W Unpewiez, Cp. D1t pp 6 A3
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nucleares v de desarme Rusia juega un papel fundamental, no
s¢lo por su cardcter de potencia nuclear sino también par su
capacidad pasa determinar el rumba de las negociaciones en
estos asuntos, Por ejemplo, desde la disolucién ha sido el
principal respansable de evitar s profiferacion nuclear en el
espacio de la antigua URSS; en 1996 el Grupo de los Siete ((G7)
le encomendd al Presidente ruso convencer a China de adherir
a la prohibicidn de los ensayos nucleares; desde enero de 1992,
junto con otras republicas de la ex-URSS, Rusia forma parle de
la Conferencia sobre la Seguridad v la Cooperacién Europea
(CSCE), maurco en el Cual se cerrarpn los acuerdos de Fuerzas
Convencionales en Europa; y también partiapo del famoso
“Grupo de Contacte” (Estados Unidos, Gran Bretana, Francia,
Alemania y Rusia) que, desde abril de 1994 hasta diciembre de
1995, hizo tocos Jos arrcglos para legar al acuerdo de paz de
Davyton, ‘.]u(: intenta darle solucion defindtiva al probléma
yugoslavo®, La participacién rusa en dicho Grupo le sitvio de
trampolin para participar luego en las negocaciones interna-
cinnales sobre Yemen v (.nrcg ¥ para exigir una participacion
pepecial en la OT AN

8 Miendzas s Uritar Europes mbetd Uarie solussn al problema yugaslave, L participacion
rust Fan shsalotyments margmal Ulaa wez qoe el contlato a2 le sald de bas manos a los
europecs, esadordensey ¥ runos yprovecharon pase asumir un papel pretmgdnicn. fa
g tinipa il uia L Fancamental proas Sograr el souvedu de pee linmedo &= Dagton, Foe
ciampls, on ol primer zemesiee da 186 Yelisin ejecetd una tuerta pavsiin aobie ol Pessidente
serbic de Busiia, Reduvan Kazadei, }.\u s e retivera s artitlena de las inmediaciones do
Sarajmes sfreciéndale caran paamrin de neutra lu-im‘ll Ll wiad #lenvdnde un conlingen e de
308 Ala Japrodae, ll‘euu"puw:la\}'\Utn B.,x\,a-}"tr.e suvire, s 1 promisiy de opomnerse
a cualguies oenbandoo de o CFAN b B posiisiones seabiios: Sia sl som los
wciidentales, Rusa someensia a los sorbies de yetitarae de s inmediaciones dn Serajemn. B
boes excdo de Resia, e wn pranes cuoniento, en esta gestion de irecdocutor con lus serbios, S
vali i reconacimiento sama intrmedizria indispensable ema erisis visgasiava.
VD ke 52 1998, un paoloeolo Arade 2aee el Mialeln de azuiios exteriones de Kusis,
Avdred Lozyrer, ¢ o Canceje del Alliades Neae datesnind ol pagd de Raskien i Alansas
Atlantica: Or & se vetabkesio Yque Rusia puede pfeest un apaya Gnim @ impartante quse
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Porotraparte, los rusos buscan que 2 comunidad internacional
reconozcala importancia de su pais €n ciertos foros y heblan de
igual a igual hasta con la superpotencia triunfadora de la
Guerra Fria. Desde el gabierno de Gorbachov, muchos rosos
consideran que no debe yva existir duda sobre el derecho de su
pais de formar partedel procesoeurapeo ¥ delasreuniones que
delincanel futuromundial, Tnvariasocasiones, los comunicados
oficiales de Moscd que resultan de las cumbres anuales
celebradas entre Pstados Unidos y Rusia, han exigido la
realizacion de una asociacion estratégica entre ambos paises
fundada sobre Ja base de laigaaldad y el reconocimiento de los
ietereses nacionales de cada una de lay partes®. De la misma
manera, los ruses hicleron sus mejores esluerzos para ser
tenidos en cuenta oor lo menos en la parte politice de las
reumienes del Grupo de los Siete (C7), grupo.que retine cada
ano a las sicte ¢conomias mis desarrolladas del munda. Asi,
permanentemente Rusia Jogra incorperar en la agenda del G7
temas que le interesan y que rascienden la esfera polftica. Por
cjemplo, en la reuniér de Népoles, en julio de 1994, los rusos
hicigron que se tocara el problema de la crisis econdmica
ucraniana. Tampoco hay que olvidar quetrasta reunion cel (G7
de Halifaxen 1995, enjulio de 1996 Mosci fuesede dela cumore
quereune a los siete grandes de laecononua mundial. En dicha
reunion los siete expresaron su preacupacicn por lasclecciones
presidenciales rusas ¥ manifestaron su apoyo abierto a Boris
Yeltsin en la campafia presidencial. Por lo tanto, auncue la

wirresponde & fu oo y nsponsabiliiad momnn que grn potena: peropes, mundial v
meiear. i:nmm';cx'\-, LGN, P 34,

I Ln la Uigna cumdoe de los des grandss de 190, colabraca Joeapots de L runido del GF, Bil
it cenc s o et st die Chechenia soion problema inteeno mso v sremetid a Yedtsin
aue na hahra sovpresas sabre la ampleacion de Ja DLAN
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transfurmacidon del G7 en GS nunca se produjo, tal coro lo
ahirma Viadimir Baranovsky, hoy exisle un G y medios™,

En veces este deseo de reconocimiento inteérnacinnal va
acompariado de posiciones contestatarias y autondmicas frerte
aQccidente, Estose explica, enparte, porlasexigencias internas
de las fuerzas nacionalistas rusas, fucrios en ¢l parlamento
desce las elecciones de 1993, Pero buena parte también de las
presiones para relornar hacia politicas de “gran poder” tiene
que ver ron 2l peso y la importancia del complejo militar-
industrial en ia economia v en la estabilidad politica de Rusia.
Lsto ha sido especialmente evidente en |a posicion rusa frente
a la propuesta de Ja OTAN de crear una Asodacion por la Paz
con Europa Oriental vlos paises de a ex-URSS, que le perm tiria
a estos paises participar en [os ejercicios militares de la Alianza
v en operaciongs de mantenimiento de la paz, pero sin la
garantia de defensa mumua automatics. Los rusos han rechazado
la Asociacién por la Paz y consideran inadmisible y peligrosoel
acceso, directo o indirecto, de su antigua drea de influenciaala
OTAN. Aungue la batalle parece perdida, ellos preferirian que
esta zona se constituyera enun espacio neulro, no bajo la égida
de Occidente. Por ejemplo, frente a la posibilidad de ingreso de
ah_;umm membrus de la CEI a dicha asociacion, 2] ministra de
defensa ruso dijo que debia tenerse en cuenta el stalus de gran
potencia de su pais, para instaurar un sisiema de cansultas
sisterniticas sobre seguridad entre los rusos v Occidente.

Inclusn, la participacion rusa en el problema de Bosnia-
Herzegovina llegd a ser en varios momentos contestaria, No

T aranowzky, Op Cit., p- X1
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hay que olvidar que en febrerp de 1994, antes de que Rusia
ingresara al Grupo de Contacto, frente 2 la amenaza de la
OTAN debombardearlas posicinnesserbias, los misos exigicron
que Moscut fuera consultaca antes de tomar cualquier decision
al respecto, pues de lo conlrario, alirmaron, se verfan vbligados
a4 vontemnplar la posibilidad de una defensa de sus hermanos
serbios ¥ de una guerra contra Occidente. La posicion rusa era
clara: los serbios nu debian ser tratados como los tnicos
respansables del conflicto™.

Ademis, la doctrina de repliegue widitar, ‘urmulada a finales
de 1991, pierde cada vez mds adeptos entre los militares rusos
que, formados en la mistica ofensiva, vieron comoen la Guerra
del Golfo un gjército a la defensiva puade ser ficilmente
aplastacio. n términos de seguridad nacional, hoy los militares
rusns ponen el acento en la neces'dad de mantener ulvejéreity

“suficiente, seguro v razonable”, Rusia no sélo ha considerado
la posibilidad de revisar los topes del tratado de Fuerzas
Convencicnales de Europa, sino que también ha emprendido
una politica de profesionalizacion de su ejéreito v
perfeccionamiento de las armas. Basta con citar algunas cifras
al respecto. Hasta 1992, los gastos del presupuesto militar no se
habian reducido notablemente, sobre todo si se considers,
coma lo estiman algur.os, cue las cifras oficiales sélo reflejan 1a
mitad de Ios gastos en defensa, pues minstorios y empresas
civiles han cantribnido notablemente al objetivo de 1a defensa

F2¥a desde dicienrbre de 1992 jos dipatades dei Sooviel Sapremc rus) vokaon para exsigirle al
shculive qus utilizara ol deracho de velo de s pai en bas Nuciones Un'das para imgedir ung
il cenminn goiliteo e luy Balcanes, preventr ¢f levanmient o del eibatzo de sinas subne
Bomm 1 evigle qua las Adncrise: irterucionales wo apboaran por igual o bades kea porte=
iipli. ey emel conflicte.
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(¢fr. Caadros3 y 4). Buena parle de. presupucsto militar rusose
ha destinado a investigacion y los recortes han sida
fundamentalmente 2n gastos de funcionamiento. Asi, en la
actualidad, la industria capacial rusa emplea easi un millén de
personas ¥ un centenar de satélites se ha lanzado al espacia
desde la disolucion (se estimz que dos tercios de los (0C
lanzamientos anuales estin ligados a programas nilitares). Los
rusossiguen trabajandoen unsistemade destruccion de satélites
y dedefensazntimisiles basado enrayos laser, v consideran que
clespacio es prioritazio ch materia de defonsa, yaque éste esun
pbservatorivgue pernnite vigilar todas las partes del mundo sin
violarlas leyes del derecho :nternacional y sin prestar atencidn
a la scberania de los Estados™,
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Todo loanterior ha determinadc un virajeen la politica extenior
de Mosci pro-oceidental a ultranza, que caracterizé los atios
transcurridos entre 1990 v 199354 Hsto ha nbligadoa Oecidente
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aenfrentarse a decisiones politicas dificiles, pues aquel periodo
en el que Rusia aceptaba todas las iniciativas nceidentales se
acabd. Pero més que eso, en ocaciones la percepeiin que tiene
Occidente de los rusos es de verdadero desafio, Por ejemplo,
Rusia ha apoyado a Irak para el retiro del embargo econdmico
impuesto despues de la Guerra del Golto ¥ ha adelantado
acuerdos de cooperacién con Bagdad para emprender grandes
proyectos de extraccion de gas, refinamiento y transporte de
petrdlen. Porigual ha seguido vendiendo progremas nucleares
a [rinsin escuchar la oposicién de Washington v mantiene una
relacion comercizl con China, que en el mundo es el segundo
comprador de armas rusas. Hay que entender que estos paises
con los que Rusia estrecha vincules, constituyen para los rusns
amenazas gevestratégiczs v mercados potenciales, Por lo tanto
eldesarrollo deestasrelaciones resultn de particularimportancia
asi Occidente no las aprugbe®

ok g:p: ‘HN )Y‘\') ?ﬁt‘%’g&_ ,{,B\g o gﬂ'%i‘mn;r\ i‘
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Incluso, parece a veoes que e. deseo muso de encontrar un
espacio propioen el imbito europen se traduce en intentos por
desarticular la Alianza Atlintica, buscando la maptaora del
comsenso entre Estados Unidos v sus aliados. Asi, pese a que
Rusia se muestra en cierto modo manipulable y débil, sigue
siendo influyente™.

Sin embargo es ostensible la prudenda del Estado ruse para
™man o.-vjar sus asUntes externos, pues evila casl siempre que sus
posiciones automdmicas v contestatarias ¢ troduzcan ¢n un
deteriorn de las relaciones con Occidente. Porejemplo, lusrasos
hacentodu loposible para mostrariea Occidentequesuderecho
a supervisar el termtorio ex-soviético no &5 un intento de
sestav raciondel viejo imperic ni unabandonode lacooperacion
com Qcadente. Ante el rechazo del secretario gereral de Ja
ONU, Boutros-Gha'i, en abri’ de 1994, de la solicitud rusa para
que la CEl fuera recoriocida como una asociacion regional con
mandato de la CSCE o de la ONU para mantener tropas en el
Caucasa y en Tadzhikistan, Rusia lima sus asperezas v evita
una puolitica de ruptura con Decidente, buscando s1cmprc
legitimar sus acciones en el espacio post-soviético, Entonces
esgrimulatesisdeyue norequiere de egitimacion suplementaria
para sus operaciones de mantenimiento de paz, mas alla de las
olorgadas en el marco de la CEI y de los acuerdos bilaterales
firmados con varias republicas de la anligua Unidn, v matiza
susmtorvcncwnesexpomendolasdemaner.-s “eivilizada”. Rusia
puede mostrarse como no dominadora con facilidad, pues no

canerzd can by conferencia de pazoen Madrid. Rubert Blaowil, "La Russiz et 'Oocdent™, &
Falitipwe Sfvampers, N2, PG

5~‘jmmnuj AisheN b 'I. retaurimpdesal de fa Russn”, sn Le Nowrde, Darle, 27 de wbril de 1975
53 Thihaslt v ’mmqn. O G, 7200
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necesita movilizar grandes recurscs pare medificar las
situaciones y cumpliv ¢cen el aumento de su influencia en la
antiguas republicas de la URSS, Asi, sir la aprohacian pero
tampoco sin el rechaze formal de la comunidzd intemacional,
Rusia ejerce su labor de tutora v garante de la paz en el espacio
post-saviético.

Por olra parte, cuando la 2utonomia puede resultar costosa,
Rusia prefiere Ia cooperacicin v 1a ayuda de Occidents. No debe
olvidarse que la estabilizacion econdrrica y polilica rusa avin
necesita de la inversién exteanjera y del apovode Las instituciones
linsncieras internaciorales. No es una coincidencia que poco
antes ce las clecoiones presidenciales, en febrero de 1996, Rusia
se convirtiera en miembro del Consejo de Earopa —orgznismo
creado en 2949 para promover la democracia v los derechos
humanos en Furopa Occidental- y firmaea la Convencion
Curopea de Derechos Humanos, que incluye entre otras cosas
un apartado sobre proteccion a fes minorias™, El presidente
Yellsindesarrollden 1996 una intensaagenda internacional que
buscaba, al fin de cuentas, el anayn necidental en época
preelectoral.

3. Mirandy hacin el “extranjero préxima™

El dilema de 1a politica exterior rusa, entre volver Ios ojos
exclusivamente hacia un Occidente lejano e indescifrable o
crraizarse en el espacionatural de Euro-Asie, parece inclinarse
cada vez mds en favor de la segunda opcion Ya desde 1992
comenza a vacerse evidente 2 importancia que para los rasos

R Ve, Bogots, fobmens 25 de 1956,
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tiene ol espacic de la antigua Unidn Sovidtica. Tn ese aho, el
presidente de la Comisidn de Asuntos Internacicnales del
Saviet Supremao, Evgeni Ambarstsumov, presentd un informe
a’ ministerio de asuntos exteriores que decia: “come heredera
internaconalmente reconocida dela URSS, Rusia debe basar su
politicaexterior sobre una doctrinaque proclametodoel espacio
geopolifico de la antigua URSS como una esfera de intereses
vitales yobtenerde la comunidad internacicnal lacomprension
y el reconpermiento de sus intereses fundamentales ern este
espacio™®,

Este voluntarismmo ruso de proyecadn hacia las repuiblicas que
otrora formaran parte dela vieja Unidnes explicable. Los rusos
considerar que éste es su espacio “natural” de influencia v no
ven por qué deban renurciar a él. Al fin y al cabo sobre esa drea
grogrifica se conshruyd primero el imperio zarista y luego el
imperio soviético, de manera que; con la caida de la URSS, los
rusossientengue perdicror logqueconsiderabancomaosu patria
multinacionz|, susfronteras naturales y su obra imperial®, Pero

W Pavc’ Benifaoe “Une Ductrioe Maonros pour Ja Russie”, en Readions intereadimiais o
Shghgigas, N 13, primavera, 1534, p, 52,
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al mismo tiempo ellos perciben que of desmembramiento de la
Union Soviélica no fue definitive y total. Las lazos de
interdependencia entre lag repiiblicas son todavia elevados a
todo mivel. Desde Tuego, la interdependencia no es simélrica,
pues Rusia liene el mayor pueso militar, economico, industrial y
energético del espacio ex-soviéticoy, encsas circunstancias, los
ruscs pueden desarrollar nuevas formas de dominacion, que
ponganeseespacioal serviciodelosintereses rusos. Losnuevos
Estados independientes no se conciben ni como colomias ni
comao salélites de Jos rusos, pero tampaoce son su “extranjero”.
Esle nuevir espacio post-soviético se define mas bien como el
“extranjero proxamo” o “cercano” (Minee zarubeje); es decir,
algo asi comao los fragmentos del patrimonio ‘mperial,

La “conciencia nacional” rusa quicre cvitar una mayor
desarticulacion y dislocamientodel vicjpespaciosuviétice, For
es0, Rusia se erige como una espeae de Estado protector,
guardian y vigilante de los equilibrios en ¢l drea. Hntonces,
podriz afirmarse que el espacin post-sovisticn se encuentra en
una fase simultanea de descomposicién-recomposicién, cuyos
actores son Estados recorocidos y soberanos, Asi, parece comoe
si la proyeccién rusa sobre la zona no operara scbre la base de
una “absorcion” a través de la violencia militar, sino méas bien
a partir de un consenso o consentimiento. Pero no es ni lo uno
ni lo otro, Tal vez la mejor manera de caracterizar las nuevas
formas de articulacién entre Rusia y las ex réptblicas de 1a
URSS después de la disolucion sea cun Ja imagen del
“pandptico”, mroducidz por fames Der Denan: su estructura

1Tuge Fazta Yengoa, anms e wireenismy. Ly @] Snopaciin oo duro Conoal y Cringnal
Bogoti, Tercer Mundo Editores, 1904 0. 14
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anular, con una torre ¢n el centro, observa todoa su alrededar
y de mznera no violenta controla el comportamiento de los
actores en un circulo completo. El pandplico alude a un poder
gue se ejerce con discrecionalidad, a través de la vigilancia
tecno-estratégica, disciplinaria y normalizadora™,

No cabe duda de que esta labor vigilante, reguladora y
normalizadara del espacio post-soviético e gjercida por Rugia
concierla benevolencia de Occidente, que no quiere interceder
en loscenflictos de la ex-URSS. Los dir gentes aceidentales han
brindado apoyo penranente a Boris Yeltsin, mads por temor a
SUS 5UCESCres que por sus propios mé-itos, sin condicionar en
ningtin momentaola ayuda occidentala una determinadapolitica
rusa hacia las ex-repiblicas de la URSS. Ni la ONU ni las
potencias vecidentales saben «dino Ldiar con fes complejas
realidacies quecaracterizan elmundo post-soviético y prefieren
dejarle esa tarca a Rusia. Y ésta aprovecha la imagen que
proyecta en |a escena infernacional de recuceciin material de
sus irstrumentos de poder para ejcreer una influencia discreta
en el arca de la antigua URS5. Tn esta forma, con relativa
facilidad, Moscu ha afirmado su condicion de regulador y
guardiin del espacio post-soviético.

Son mdltiples los mecanisrmos v formas de proyeccionde Rusia
gobre su “extranjero. proximo”. Sin embargo, ¢l principal
instrumentoruso de presencia activaenel espacio post-sovietion
sobre tndo en Asia Central- ha sido la Comunidad de Estados
Independientes -CEI- {¢fr. Cuadro 7), que para muchos no cs

& Tames Der Derian, “The (51 Tace of mbtnssione] Relations: Saondation, Subveilizce and
Spexd”, en ntarnativonl Studies Quarteny, " 34, pp. 235-311L
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mas que un prayecto ruso de reconstitucion del viejo espacio
imperial, Como ya s¢ menciond en otre aparte, uno de los
objedvos iniciales de la CFI fue o] de crear un mecanismo de
scguridad colective que, al no [uncionar como se hahia
estipulado inicialmente, en lu prictica dejé a Rusia como el
unico garante de la seguridad y de la paz en la region. Rusia
aprovecha esta condicidn para ejercer presiones politicas sobre
la: demas repiiblicas que, dotadas de nuevos Estadns atin en
proceso de formacion y consolidacion, ne pueden impedir
abrirle expacios de dominacién a los rusos.

Por gjem»lo, en 2l caso delaRepublica det cotgia, Despues de
apoyar por mucho tiempo a los separatistas abjazos, Rusia sélo
accedi6 a brindarle ayuda al gobierno georgiano justo en su
momento de mayar debilidad {octubre de 1993), a cambio de la
peticion formal de adbesidn de este pais a la CEL En un caso
muy parecidoal de Georgia, los rusos han jugado a una politica
de doble moral en el czso del movimiento sececionista de
Crimea de la Repiiblica de Ucrania. Pese a las declaraciones
oficiales de Mosad que lo niegan, se piensa que el Presidente
elegido pormayoriaen Crimeaen enerode 1994 (Yuri Mechkov)
tenia franco apoyo del comandante rusu de la fluta del Mar
Negro. Una vez electo propuso una declaracion de soberania,
con la posibilidad de establecer la doble nacionzlidad (rusa o
ucraniana), unsiafus deamplic autonomia, el retiro de lodas las
fuerzas zrmadas ucranianzs v el control de Rusia sobre 13
totalidad de la flota del Mar Negro®,

©- Nioras Weehy, "Lk, Hurenllusore ¢4 delabremzn| ECOOOIILIGLE", e Vazive Autores,
Lot aw dovsde, Ediliec: THUG, Amnasaie coommmipue o gfspenitipne mycesdial, Edition: La I conye b,
Patis, 1994 pp. 198201
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Ahora bien, la CEInoséle ba servido para legitimar oficialmente
la permanencia de tropas rusas en el Caucaso y en Asia Central.
Eista mancomunidad politica también ha sico Gtil para impedir
la desarliculacidnecordmica lotal delas doce repiiblicas que la
cunformarn. Algunos argumentan gue la lGgiva cooperativa que
subyacealaCEInoeslade propender por unamavorintegracion
econdmica sinc lade impedir una mavor desintegracion. Sin la
CEI, Ia mad-e patria masa e ve privada de muchas salidas
comerciales a los océanos y de Herras fértiles durante la mayor
patle del afto, las olras repiblicas, en cambio, se orivan de
recursos energeéticos importantes (petréleo v gas natural) y de
su mercado exterior de mas facl acceso, pues casi toda la
infracstructura que quedd de la antigua Unién (ferrocarriles,
carreteras, lineas telefonicas, redes eléctriczs v oleoductos)
parece una telarana con extensas ramificaciones cLyo centro es
Rusia. La sola introduccién de barreras arancelarias v 1a
eliminacion de tratamiencos preferenciales comerciales, después
de la disolucidon de la URSS, fue suficiente para generar
sitiaciones da recesion y erisisecor dmica entadas las repriblicas
de ka ex-URSS. Incluso las repriblicas mas eficientes a nivel
cvondmco de la antigua Unidno (los paises ballicos), gue hoy no
forman varte de la CT, se vieron afectadas.

TLosrusns saher quelasitaacidn deincerdependencia asimétrica
o5 una fuente de poder sobre muchas republicas de 1a ex-URSS
y quieren haver de ls CEDun instrarmento pare inpedic que esa
situacion varie, Subre todo st lay republicas recién creadas en
Asia Central v el Caucaso comienzan a desarrollar nuevos lazos
econdmicos y politicos con paises como Irdn, Trak, Turquia,
China ¢ Japdn. La CEl es una forma de mantener atadas a
Mascty, en el plano econémico y politico, doce de las gaince
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repGblicas de lu ex-URSS. No debe extrafiar, entunces, la
insistencia rusaen manteneresta comunidad que parece erratica
ensucomportamiento y desprovista de medios, Tampoco debe
sorprender que, ante Ia dficu'tad de lograr avances reales en
términos de una unificacion econdmica al estile europeo, se
exalten en ¢l seno de la comunidad dertos hechos simbélicos,
vomola adopadnen 1994 de una bardera coman ~curiosamente
mspiradaen lade la ONU-yelnombramiento de unpresidente
con [unciores mds honorificas que reales Poco impartan los
avances reales sinc mas bien el mantenimiento de un statu guo,
que ‘e permite a Rusia sejuir siendo ¢l centro de un drea de
relaciones econdmicas inlernavicnales.

En el marco de la CEL y esgrimiendo siempre el arma de la
dependencia econfimica, muchas ex-repiiblicas de la 1IRSS
contintan sujetas = la buena voluntad de la banca central rusa
y dependientes de la politica econdmica de Moscii. Un acuerdo
monetario fue [itmadoencl utofiode 1993, entre Rusia, Bielarus,
Uzbekistan, Kazajstén, Tadzhikistan y Armenia, para crearuna
“zona rublo”, donde la banca censral de Moscti ticne el
monopolio delaemision monetaria®. Paraconvencer a Rielarus
dequeentraraen elacuerdo, MoscGsecomprometioa financiar
el déficitestrutural energético de ese pais, Un palscomo Ucrania,
queno forma partede esa zona, tiende a acercarse cada vez mas
a Mosai, después de haber afrontado un posible corte del gas
proveniente de Rusia, duranteel invierno de 1993, Almenos asi
‘o reflejd el triunfo en las eleccitnes presidenciales de Ucrania

** L s Estadastid Mors (L inamia, Letonka ¢ Estoeu) pante com Limana y Kingulstdn crearcn
S propia mooedy, ez quo Coorgla, Avedaijin, Terkmeristin y Motdava oplaron por
unaindepaadency manacia. Pos supuesto, nosiern e laindependscia manetirises sndeimo
de indepecdencia peomdmica ¥ paltica fenle n Kusia.
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de julio de 1994 de Leonid Koutchma, quien, al igual que
Alexandre Loukachenko en Bielarus, ha sido partidario de una
nueva integracidn con Rusia®, mucho mds ambiciosa que la
centemplada en la CEL

111, CONCLUSIONTS

La reciente erns:on del poder hegeman'co ruso, que por tanta
tiempo caracterizéa la gran superpotencia mundial, nosignifica
necesariamente la pérdida de Rusia de su sfatus de potencia
regional y sectorial. Ninguno de los factores de ruptura ha sido
totalmente definitivo para Rusia, que posee todavia
instrumentos y capacidad de dominacidn. Sin embarge, es
claro que a pesar de limitar la soberania de sus antigoas
republicas y frenar la emancipacion total de su antigua esfera
de influencia, Rusia no Lene urng esb alugia de expansion Al
contrasic, busca replegarse ensu “esfera de influencia”, luego

de algunos anos de apertura hada Occidente,

No puede negarse que 3 pesar de la pérdida de staius ce
superpotencia, la Rusia de hoy desea mantener una politica
exterior de alto perfil que tiende a convertirla en una potencia
regional, es dedr, #n una potencia con intereses particulares o
limitados. Tieneura politicaexterior con objetivosy actuaciones
propias que, cdentro de loslimites estaslecidos porlas potencias
de hoy, logra imponer sobre terceros estados, como las otras
repiblicas Jde ls ex-URSS. Es dedir, aungue Rusia cepende de

& Ujesdez, O 230, puss,
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0:ras potercias, goza de una cierta capacidad de hegemonia ¥
dominacion, no a escala mundial, pero sf en un drea
geopoliticamente mas restringida. Ademds, Rusia también es
una potencia sectorial, pucs tivne una capacidad de influencia
y hegemonia en wi ndmery restringido v definido de sectores
de las relaciones internacionales, coma el militar-ruclear,

Rusia es, pues, una potencia dispar, con grances asimetrias en
sus recussos y dificultad de movilizacion de Tos mismos, pero
conuna gran voluntad decjercernn papel activo en lasrelaciores
miternacionales. Ts, ala inversa de Japin v Alemenia, unenano
econdmice pero un gigante politico, Es Zifici! llegar a pensar
que un pais que lleva siglos pensandose a si misme como
potencia, pueda de vepente dejar de serlo por complelo. Hay
corrientes en ¢l pals gue mtentaran una reconstruceidn del
poder ruso, pues se frata de wma especic de conviedon de
caracter mesidnico, que puede ir mds alla de los recorsos
objetivos, Asi, Rusia, que ha sufrido mas de una catistrofe
nacional, siempre tiene laposibilidad de volver a resurgirdelas
CETNIZAas
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