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Fl refrandice que “ameor con hambre 5o dura”, Sibien es cierto
que Laldera ro llegi a la Presidencia de 1a Repuiblica con uria
votacidn mayoritaria, tamoién o esgue sunivel de popularidad,
recién iniciaclo su perioda, era de cerca del 80 por ciento. Pero
la situacidn econdémica, ¥ como constcuencia la social, han
venido en [rance duterioro en los dos afios largos de su
administracitn. Estoha llevado a queel Ivdgil apoye popular al
Presidenze también sc haya ido en picada. En un sondeo de
opinion realizadn par fa empresa Dat Analisis v publicado por
el Diazio Ef Nacionol, la imagen positiva de. Presidente en
noviembre de 1995 se ubicaba en 48 por cienlo v ern los nicios
de marza de 1996 descendid a 33 por ciento. La gravedad de la
sizuacion para el gob:emao de Ralael Caldera seretleja, acemas,
enelhechodeque el ¢4 8 por ciento de los venezalanos rechaza
la lzbor de 13 actual administracion!. La crsis no sélo ha
continuade, sing quese ha acentuado. Los signos de recupera-
cidn eeondmive y politicano se vistumbran,

b i, Carmcas, onuas 15 de 1998,
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Ll momento de transicion que vive Venczuela se origina en la
inviabilidad de un modelo estatista, centralizado y paternalista
gue sz ahimentaba de los enormes ingresos de la venta del
petdlea. El fin de este esquema supone la ruptura de los
Fatrones econdmicos, politicos y sociales mediantz los cuales
losvenezolanos serelacionan con el Estado, el sector productivo
y el resto de la sociedad. Desafortunadamente, el liderazgo
necesario para determinar el nuevi camino que respenda a las
posibilidades y realidades de la economia, en particular, no se
ha dadohasta el momento. El vecino pais seencuentraen medio
de una tormenta, a la deriva ¥, para completar, sin brajula. El
nombramiento de Teodoro Petkoff como ministro de
Planificacion, en marzo de 1996, podria tener como fin dotarlo
de esa brijula?,

El Estudo democratico venezolano seencuertra en una crisis de
legitimidad. Segun jennifer McCoy y William Smith, “el petro-
Estadosembrélas semillas desu propia deslegitimacién: amplios
sectoresde la poblacidn interprezaror. laerosién de lacapacidad
estatal para solucionar sus problemsas come una congecuencia
de la accion de los burdcratas ‘rentistas’ que durante tanto

" Cl e st die 63 adins die e, wtuvo tres veces en Je canoel durants las 3008 sesenta
debive  svs actividades guerrilleras idwipuin e dok fugges, s tercera vez el entonces
presidente Calder Je otongd et indulse). Petkaff iene Tas credencinles de hombre cony bisoaits
e musteds de cambras eonndmicns, Fue critloo 4= las economiés secialistas de b antinua Unién
soureen yooe Luliy, peto, al tilsmw lenpo, gaza de una gran crdibilicad enbe log ssclores
mfis sobres, Asl, el passda izguivndiste de Pethall purveoe s uwy v vantajs Que una
dpsveitij (e el gobidru, pucs s consdera qua oh Veneziela Jos andces Gua pasden gomer
o prictica modidas fismales v mooelaias durasson lus Selzgaienda, Tal parece, que o nsevn
oninisteo es L fidva Gave de Calder aaza ganar 1a confianza de Ire Dnversionistas extranjeros
Y prestamists intermaclonales, Thomas T Vegel, “Pethodf: da evclucan de guermilera a
ministro”, on Bl Tiowg, Tae Wall Seat fournst, muve 72 de 1996, p 3C
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tiempo roqocha ron recompensasacambio de favorecera grupos
especificos™

Adn hoy la poblacidén venezolana no logra asumir las
consecuencing y Ias implicaciones de la crisis que st viene
desarrollando desde [inales de lu década pasada, Se ha
presentado una actitud de rechazo e wnculpacion a la clase
politica tradicionzl, pero no se nota una actitud diferente de la
poblacién ‘rent2 a los costos que nepesariamente se Henen que
repartir en todos los sectores de 1a vida nacional, si os que se
quiere una recuperacion integral del pais.

Lo que ha sucedico en Venezuela, en los ulbimos siete anos, s
que, frente a la necesidad de una renovacién democritica que
asegure la continuidad legal, constitucional e institucional,
quienes han sido los encargados de adelantark, promoverla y
liderarla paraddjicamente son los mismos aclores gue
construyeron y se beneficaron del antigucsistema. Enelvecino
pais la velocidad v magnitud de las transformaciones que se
estan adelantando han cuestionado las identidades, leal:ades y
formas de accién colectiva tradicionales.

L. LOS ABATARES DF 1A POLITICA
A. Respuestas del gobierno del presidente Caldera a 1a crisis

Rafael Caldera llegd a la Presidencia de la Repidblica con el 30.5

I Jenmifer MeCoy v William Smth, “Desconsalidacide a sagquilibrio dermacibcg er Vene-
zueda®, en Reois's Mear Scombd, noviembre dciombae de 1635, 2. 2




QASIS 96

por ciento de los votos, que no constituye una tuerza electoral
importante. Su campaifia presidencial estuvo motivada por la
lucha contra la corrupcitn, la pobreza y la revision de las
medidas neoliberales imp’antadas por la anterior admi-
nistracidn. El candidate de una coalicion entre Convergercia
Nacional y el Movimivnto Al Socialisimo (MAS) demiostro la
tendencia, que yvase venia evidenciandoen eleccionesregionales
anteriores, que apuntaba hacia Ia ruptura del tradicional
bipartidismo imperante desde la caide de la cictaduraen 1958,

El oroblema para la gobernabilidad que se le planted desde un
prindpio a Caldera se debe aque, por una parte, enel Congreso
la coalicién oficialista posce séio ¢l 24 por clenta de los escafios,
v por la otra, el partico del presidente, Convergencia®, aan no
se presenta como un movimiento cohes:onado.

El godierno del octogenario Rafael Caldera, desdelos primeros
dias de su mandato, se vio enfrentado al colapso no sélo del
sistema financiero venezolano, sino de’ esquema econdimico
-sustentado en la distribucion de la renta petrolera—, y de la
confianza popular en las instituciones democriticas,

El presidente venezolano, confiado 2n el apoyo con el gque
contaba a comienzos de su mandalo, aplazd la adopcion de las
medidas que permilieran una salida a la profunda recesion
econdmica por la queatraviesa Venezuela. Conun gobierno de
corte populista y nacicnalista, Caldera ha sido un dirigente

! Conyergenes vs ol movimiento politeo con e cual Dego of Preswdente Caldera al poder,
conpuesie pores-mifitantesde COFElGuelosiguisnoucuando s rehindd 2 zte partido, cosedo
porél misme e los ancs marenia, Fl parhide do gabiemno de Ly achml administracida ambidn
3¢ APOYA SODYR OLIAS Al iiiaationes ¥ partides, sxavlo ¢l MAS el principel
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ausente, sin planes coherentes para dar respuestas a las grandes
incerfidumbres que reinan en el pais. El temor a revueltas de
cardeter soctal o le amenazo de que o presidente se decida a
realizar un autogolpe al mejor estilo Fujimori hansido los polos
entre los cuales ha nscilado ¢l gobierna en los dltimes dos afos.
Enunanodg elecciones regionales, comolo fue 1995, 2l gobicrno
de Canvergencia se preocupsd méas por trabajar en funcidn de
unos resultados electorales que por resolver los problemas cn
funcién de la realidad del pais.

in el trarscursodel segundo ario de la administracién Caldera
hubo varios hechas que se Ficieron evidentes, Durante 17945 el
puchlo aceatud la percepeidn ce gue el presidente no es |a
pursona que tealmente maneja los hilos del peder. Ello fue
notorio debido a varias razones, En primer lugar, por las

estasas apariciones que el Primer Mandatario realizé a lo largo

del afio. En algunas ocasiones se justificaba por “pequefios
quebrantos de salud”, v en otras ocasiones sellegd a pensar que
respondia a una estrataga trazada por el presidente para no
afeclar su imagen frenle al pais.

Los principales voceros de los intereses gubemamentales eran
-y siguen sienda- lac olic nas del Ministerin de la Secretaria de
la Presidencia, entonces en cabera de Andrée Caldera, y la del
maximo dirigente de Convergencia, Juan José Caldera, ambos
hijos del presidente. Se habld también del papel desempenado
por el Jefe de la Casa Militar, que es su yerno. La reestructuracion
del gabinete en marzo de 1996 reerrplazd a Andrés Caldera por
Asdriibal Aguiar, hastaentoncesCobernador del Distrito Fede-
ral; fue reemplazado en este cargo por Abddn Vivas Terdn,
embajador en Colombia.
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En una coyuntura como la actual, la principal prioridad parael
gobierno debe ser supe-ar la crisis econdmica en la que estin
sumidos los venezolanos. S6lo hasta principios de 1996 el
presidente Caldera, personalmente, asumid la responsabilidad
de las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional
{FM1} y de las medidas que tienen que ser implantadas para
llegar al Acuerdo. Hasta el momento dicha responsabilidad
habia estado en cabeza del Ministro de Hacienda, Luis Raxl
Matos Azdcar®, conelobjetive de mantener al Primer Mandatario
al margen del costo politico que la negociacion v ¢l eventual
acuerdo con el FMI tendrian en términcs de imagen.

De cualquier manera, la impresién de muchos venezolanos es
que el gobierna del presidente Caldera estd signado por la
indecision e incompetencia para en‘rentar y solucionar los
problemas esenciales de la nacién, I'rente a la amenaza de
estallido social, Caldera parece haber gobernado méds deter-
minado por los resultados de las encuestas que por las politicas
que €5 urgente implementar.

Hay quienes aceptan que el presidente Caldera ha restablecido
la paz politica. Cuancip susid al poderno se daba mucho por la
democracia, aunygue a decir verdad, hoy existen tarmbién serios
Interrogantes con respecto a la continuidad del régimen. Sin
embargo,lo logrosobre unas bases tan peligrosas y combustiples
que la vida nacional, durante los dos tiltimos anos, no ha sido

Y Evoneousta viseulsdo a ls izquiveds de Ancidn Democretics v a L Centra? Sindival CTV,
squiner, g aly s onalstes guliticos cosnn Lais Sercfu Moo (8 Nurdonad, Candos, juliv 20 e
1955, tentz uma iInnidenca dentmdel griveraa similar 2 lade nnvice-prezidenta, figura que en
Venezusla no existe,
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sinounsolocaminaratemorizado, de puntiflas, sobre uncampo
minado.

B, Jugadas de la oposicion

Un escenario propicio para el analisis de la oposicion es el
Congreso. El Parlamento en ejercicio estd dominado
mavyoritariamente por los partidos tradicionales. Es decir, Accidn
Democritica (AD) y Copei. Bl piso politicopara un gobiermno de
movimientos minoritarios en el Congresc no se dibujé
claramente en sus comienzos. En estes condiciones para el
gobiemodeCaldera resulté imperativecrearelapoyonecesario
para quesus iniciativas tuvieran viabilidad en el lagislativo. En
tal sentica, los principales dirigentes de AD, encabezados por
Luis Alfaro Ucero, terminaron por acudir a un apoyao casi que
irrestricto a fas propuestas del gjecutivo, Del mismo modo lo
hicieron los dirigentes tradicionales del MASS. Teniendo la
impresién de ser partido de gobiernp, ha tenido un peso
relativaments importante como colaborador politica del
presidente en el Congteso,

A primera vista puede parecer contracictorio que uno de los
partidos tradicionales ~Accidn Democritica—, la contraparte
ideclégica deCaldera durante muchos afios, hayz sido durante
tedo su gobierno la principal fuerza de apoyo a las propuestas
oficiales. Pero ello encuentra explicacion en dos hechos, En
primer lugar, el presidente, a pesar de su bajo periil, es un
hombre pragmatico. En una coyuntura en la que estd en juego

“ Teodam Peckatfy Pompeve Midrquer, representanesde 7 1nen irad - cional ded Partide, junto
0o cred bres militantes ded Pertido, soruninistros de Calders
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no solo la gestion gubernamental sine la supervivencia misma
del sistema democrdtico, las circunstancias no permitian
miramientos de fondo. Una segunda consideracion apunta a
que para AD era rentable en términos politicos el apoyo a un
presidente que tenia, en los inicios de su mandato, un 0 por
ciento de aceptacion popular. De esta manera, se cred una
alianza entre el partido social demdcrata y el gobierno que,
apenas ahora, empigza aestar condicionado a los resultados de
las poliicas ¥ medidas que adopte el gjecutivo. Ello sucede
cuando lz imagen del primer mandatario estd en picada y
cuando asociar a los “dlancos”” con los resultados del gobierno
empiesi g ser neonveniente,

Las otras fuerzas politicas representativas -Copeiy LaCausaR
(LCR}-no han tenido una posicion clara ni continua frente a a
las propuestas oficialistas. Copeli ha jugado un papel moderado,
hasta la eleccién de Luis Herrera Campins comao presidente del
Partidocuando endurecid suoposicion, Enlérminos generales,
su desempeno ha estado vinculado a la gestitin de ATJ. Dentro
de la opinion publica hay quieres asocian las posiciones de
Copei con la linea determinada por los soctal demdéceratas, La
fuerza mas critica frente a las iniciativas gubernamentales
desde el Congreso ha side LCR.

Tras los resultados electorales de los comicios regionales del 3
de diciembre de 1995, la relacion de luerzas ha vernido
modificindose al interior del Parlamento, En marzo de 1996 se
conformd un nuevo equipo directivo de las Camaras en el

7 Crlor gue wentica a Accwm Lemacrahea oz faneta tectoral,
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Congreso; generalmente queda cuomo ganadorel candidato del
partido con mayor cantidad de parlamertarios, Para hacer
contrapeso a la mayoria parlamentaria de AD y an una jugada
politica sir precedentes por parte de las fuerzas minoritarias, se
concretd wia alianza entre LCR, 2l MAS y Copei. Ta :dea es
realizar, desde el Congreso, un papel mds critico frente a las
iniciativas presentadas por el gobiemo, exigiéndole resultados
de manera mas independiente a coma lo hizo AN en su
oportanidad. Fue elegido presidente del Senado Cristdbal
Fernandez, del MAS, v presidente de la Camara Ramén Aveleco,
del Copi.

Un Congreso con estas caracteristicas podria significar desde
un auténtico desnrden hasla la sorpresa del siglo en cuanto a
eficiencia v celeridad. A continuacién, un breve andlisis de les
motivaciones que cada una de las fuerzas luvoal cuncretar una
alianza de este tipo.

1) La Causa Radical, con fuerte arraigo sindical y cierto
parentesco con el I'T ce Brasil, ensaya ahota una apertara. Su
coyuntural alianza con Copei se gosta sobre las posiciones
adversas a algunas propuestas gubernamentales. A pesar de
que los radicales poseen una representacén importante en
ambas Cdmaras legisiativas, no se han podido hacer sentir
hasla cl momenta en el Parlamento. Desde el punto de vista
electora’, posiblemente no obtengan muchosbeneficios, aungue
todo depende de Ja estratugia que se campla en el Congreso. La
apertura supone dejar de lado el sectarismo que siempre ha
caracterizado a esta organizacidn politica.

2) Copei, sin Caldera, se debate entte asumirposiciones en linea
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con los intereses del pais o hacerle la oposiciénaCaldera conun
frente que no se parezca para nada a Accién Democrética. El
secretario general de Copei, Donald Ramirez, analizalasituacién
de esta manera:

Una de las cosas que mds dafio le ha hecho a Copei es
aparecer como un subordinado de AD. Las iniciativas
siempre venian de AD. AD definia los términos de los
acuerdos y Copei aceptaba. Nuestra meta es el deslinde de
AD. Nos hemos cansado de ser subcampeones y nos
habiamos acostumbradoa eso. Teniamos que sacudirnos de
AD. Ahora sucedié el deslinde y esto le vaa deparara Copei
mas credibilidad ante el pafs, porque la gente entenderd que
somos distintos de AD y del gobierno. En Copei hemos
entendido también la apertura y por eso pactamos con
fuerzas como el MAS y LCR, que han demostrado madurez
politica®.

Pero Copeinoha perdido laesperanza de una reunificacién con
sus hermanos separados de Convergencia sobre la base de los
Acuerdos con el FML

3) En cuantoal Movimientoal Socialismo (MAS), laimportancia
que ledioCalderaa la organizacién fue meramente utilitaria. El
complejo frente a laizquierda, como tal, persiste. La plataforma
politica que el MAS ofreci6 a Caldera se viene diluyendo
porque, en justicia, exige y no le dan, a pesar del riesgo que ello
significa. En 1996 el MAS figura con cinco ministros en el

¥ EI Nacional, Caracas, marzo 2 de 1995.
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ggobierno, entre los cuales figuran sus mas ilustres dirigentes,
Pompeyo Marquez y Teodoro Petkofff. La llegada de una
nueva generacion dedirigentes masistas podriaserel preambulo
de un rompimiento definitivo, Mientras tanto, Enrique Ochoa
Antich, su Secretarin General, ha afirmado en varias ocasiones
que seguiran apoyandoal gobierno y'quela alianza le amplia el
piso polilico a Caldera. El MAS votara las leyes [iscales, por
ejemplo, oero se mantendrd vigilante,

Esta alianza también constituye un claro mensaje a los social
demdberatas, quienes salieron fortalecidos con los resultados de
las elecciones regionales, en el sentido de que existe la intencidn
manifiesta de hacer un frente comun que implicue una
alternativa a la maquiraria partidista blanca, con miras a las
elecciones presidenciales de 1998.

C. ;Perdida la batalla contra la corrupcion?

Uno de los iemas en los que Caldera ha sido mas incisivo a lo
largo de su carrera politica tiene que ver con la lucha contra la
corrupeion. De hechao, esta fue una de las bases de su campana
haeia la presidencia en 1993, Su imagen de hombre honesto y
con peso morial para librar 1o que se supenia debia ser una dura
batalla le sumé puntos frente a una sociedad agobiada por los
escandalos que han afectado todos los niveles de la sociedad v
la politica.

Sin embargy, al analizar los resultados que en esta materia ha
tenido Ia actual administracidn, tas conclusiones son

¥ Este Ministro el Plan o ol encargado de hacer aceptar a b poblacion of acuerdo con el FMT
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desalentadoras, 1lasta el momen:o, el Presidente Caldera no
tiene un solo ministro, funcionario o banguero corrupto preso.
Tampoco Hene preso a un solo cabecilla golpista. A Huge

Chivez, lider de los intentos de insurreceion militar de 1992, le.

fue comcedido el mdulto, ¥ €1 misme lanzé un Movimiente
Bolivariano Revolucionarieo MUER-92, en ocasiones aliade
con LCIL

Asi la percepcion de 1a gente es que “nadie esta recibiendo el
justo castigo, civil v militar, our levantarse violerta y
sargrientamente en armas conlra la Coaslitucion y las leyes
democraticas, sing todo 1o zcontrario™. De esta manera, el
mensaje es que Caldera decreto, de hecho, una insolita
impunidad para la corrupcidn ¥ la violencia institucional.

Elunicoczsoque el gobierno actualmente fiene como estandarte
en la lucha contra la conrupcion es el de Carlos Andeés Férez,
Sinembarge, a pesardesu impor:ancia 1a gente va se muestrs
insatisfecha por a demora que ha caracterizado el proceso y
porque es el simbolo de una lucha flnja contra un prablema que
en esta administracidn tambiér se ha mznifestade,

De manera indirecta puede afirmarse que el gobierno ha
propiciado hechos asociados a las prdclicas de corrupcion,
Medidas coma el cantrel carmbiario v de precivs ya han dado
comnrestlfade escandalos decorrnpeidn que incluso involucran
a personajes dcl alto gobicrne y de la capula militar?,

W Nstemad, CaTacas, [Sorecn 25 (e 1975,
- Por 2]:1'“}‘10,..‘.] mandetporens do o varbesr do Hoacsondn, ae le intertds s fowsa lar PN Prossas
ity wsa vserialzaedan de frukzs por s egates de deazas Varics manigims 48
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Ineficiencias de parte de la admiristraciénde justicia refuerzan
la sensacién de debi‘idad en la lucha contra la corrupecidn. A
finales de febrero de 1996 cl ex presidente, Jaime Lusinchi,
anuncio su regreso al pais después de que el proceso en su
contra prescribic sin que se aubieran aportado pruebas
centundenteser su contra. Nuevamente, la excepcién es Carlos
Andrés Perez, quiena finales de mayode 1996 fueexpulsado de
su partido, AD, y condenado a dos afios y cuatro meses de
carcel.

Elactivo que significa tener el prestizio de hombre honesto e
integro aun lo posee Caldera. No obstante, como en todo lo que
tiene que ver con la administracidn Caldera, una es la imagen
del p residente v otra la de cu gobierno.

D. Malestar social: a 1a orden del dia

Como se aralizara posteriormente en la seccidn econdmics, en
Venezuela persisten los elementos propios de la recesion. Uno
de los principales problemas que afectan directamente a la
poblacion es el deserpleo, queon 1995 se ubich entre el 15y ¢l
17 por dento. La evolucion poco favorable de la economia
venezolana, sumada a los precedentes de revuellas sociales
acurridos durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez, son
antecedentes para tener en cuenta en ¢l momentode analizar la
situacion social en Venezuela.

El gobierno s0lo hasta abril de 1996 se decidié a plantzar un

Defernn, entre ellos Moiséy Orozoo, también gquednzon en entredicho por el caso de In
PandprnizACide o s tangues A MY
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programacoherenteque permitiera conjurarla orisis, y mientras
tanto los niveles de pobreza se incrementaron (ofr, Cnadro 1)
Caldera no ha sido capaz de venderle ala naciér las bondades
ce ur ajuste estruciural que daramente serd costoso para el
pueblo. 5in embargo, €] costo de haber aplazadce tanto la toma
ce estas decisiones es cada vez mayor.

Hoy la situacion se encuentra er un nivel tal de tension, que los
venezolanos censuran mas la inaceidn por parte del presidente
cue lo doloroso que puede ser un gjuste de tipo ortedoxo, En21
meses de gobierno de Caldera se registraron cerca de 2000
protestas pacificas, focalizadas principalmenteen Mérida, Laza,
Zulia, Aragua, Carabebo, Miranda v Caracas™. A pesar de que
son menos que las 7000 realizadas demanera pacifica y violenta
en el mismo lapso de Hempo durante el gobiemo de Carlos
Andrés Pérez, constituyen un buen termémetro de la insa-
tisfaccion que prevalece sociaimente en Yenezuele,

Diferentes sectores de la vida naciona. han alertado sobre los
ricsgos de unaexplosion social. Se deben recordarlas continuas
declaraciones que la Iglesia y Fedecamaras' han realizado a
través de los medios de comunicacién. De acuerdo con las
apreciaciones de la Conferencia Episcopal Venezolana, “el pais
siempre ha fenido la tentacion de solucionar los problemas
rompiendo el hilo constitucional”. ¥ asa tentacién vuelve
estar enlas conversaciomes del venezolano comuin, Frente a una
situacion de falta de gobiernoy desorden generalizado como el

;-‘ Fl SNavomg), Cavavas, febrers 27 de 1956,
! Erticad que agnmpas fos principales 3rentios productivos el pais,
AT Nrceryl, Carazas, fobrera 25 de 1995,
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actual, para el 45.6 por ¢iento de la poblacion, en marzo de 1996,
¢l presidente Caldera no lograria terminar su gohierno™
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E. 1995: afio de elecciones

Algo siquedémuy claro en las elecciones del 3 de diciembre de
1995: la abstenci6a es lo que verdaderamente se esti
censolidando v ganando espaciosen la demoeracia venezolana.
Elnivel alcanzado er esa fecha se ubicd n 53,89 por ciento (of,
Cuadro2), porcentajesimilara losde los doscomicios regionales
anteriores, por lo cual se concluye que ¢l fendmeno tende a
estabilizarse en esa cifra, La abstencion lue més notoria en las
zonas altamente urbanizadas, donde el acceso a los medios de
informacicon y la discusién es mayor.

larectera quie parte de la falta de accién de Rafael Caldera se
puede explicar por el hecho de que el 3 ce diciembre de 1995 se
realizariunelecciones regionales y paraConvergencia constituia
la oportunidad de medirse como fuerza politica. Para el
movimiento que llevo a Caldera & la presidencia significaba
pasardel planonacional, aconsolidarseencl regional. Cuslquier
medida impopular que jomara el presicente podria incidir
negativamente sobre los resultades electorales, Para coordinar
la estrategia que cl movimierto seguiria tue designado Juan
José Caldera, hijo de. Presidente. Sin embargo, fue ustamence
la fa'ta de resultadns favorables paa el godierno lo que le hizo
perder credibilidad al mevimiento.

A Accion Democrdtica le sobran razones para sentirse mas que
salisfecha. Obtuvoe 12 gobernaciones (ofr. Cuadso 3) ~cuatro
mis delasconseguidas enlas elecciones de 1992-y 194 alealdias,
que constiluyen el 38 por ciento de fas totales' De ellas, 13
corresponden a cindades capitales del pais.
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La tolda blanca gané gracias ala poderosa maguinaria politica
(que posee a nivel regicnal v a la avsencia do mensajes y
promcsasclaras parael electorado, Ante losmiltiplesescandalos
de corrupcidn de algunos de sus miembros, cl partido tomé la
determinacién de expulsarlos del partido para que este no fuera
asociado con los involucrados. Tl caso mds ejemplarizante lo
encarna Carlos Andrés Pérez y su grupo de seguidores dentro

12 Bf Maronad, Caracaa, febrave 21 do (s,
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H s g ﬁ c&nmﬂ w- - de las filas de AL. Al primero, lo expuisaron, ¥ contra los
SRrrac G4 -M L (mwz(-* ’i’l segundos, la d'rigencia del partido—concretamente Luis Alfaro
ity i ) | OIS R | cona %”%} o eero y T ewis Perez, quienes desde hace afios tenen una pelea
- a2 g casada con Carlos Andrss Pérez  empreadid un proceso de
Aprre x aislamieniodentro delas decisiones que condujerona la seleccidn
i = de los candidatos. Asi, los resultados del 53 de diciembre dejan
Amaohiens N como triur_\ fadorno s.élo al.partidu SIN0 A SUS dirigentes, cecara
a las elecdones presidenciales del 1998,
ATagua x
e % A los blancos ‘ed fue titil la estrategia de apoyar a Caldera sin
- ponerle condiciones. AD justificabasu apoyoa Caldera cuando
wrinss x - . o - .
— teniael 30 por ciento de popularidad. Pero, siésta sigue cayendo,
e 2 AD tendrd que escoger entre pasar a la franca oposicion ¢ pasar
ot X del apoyo sin proyecto a otro condicionado, que implique la
Cimedes X coherencia de las propuestas cel gobiernc.
Paleon »
Gisisico % Copei se descapitalizd estrepitdsamente. Redujo suntimero de
S = goberr‘mczones, dedenl992aden 1:?95. Enlogue respecta a las
alcaldias, obtuva silo 91, que constituyen ¢l 27.5 por cientn de
Vidrida x . o g o P
.as tota es. Ll pobre rezultado del segundo partido tradicional
wiitandn % se explica por la augencia de un liderazgo claro, tanto nacional
Moragas x como regional, gue condujera los intereses del partido de una
Nueva Y -manera organizada. Bl peor error de Capei tue imponer
Eypu . . - Tip
e candidatos sin asegurarse de su populandad, Asi perdio las
Par ugies % x gobernaciones de Carababo yw Mérida.
Sudw ®
entra x El1 MAS aprovechd los liderazgos regionales que ha cullivado
~rarilln 3 de tiempo atris: obtuvo 4 gobernaciones, dos mas que en 1992,
Vare = y gand 21 alcaldias, que conslituyen el €.3 de las tolales, varias
Lulia %
FEERTY N3 oG Canian dickankn 14 e 122y Yl o,
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de cllas aliadocon Cenvergencia. El partido tiene por delante la
definicion de su deologiu y su programa y la sdupaion de
posiciones mas concretas

Fos escasos resnltados de Convergencia lo dejaron mal parado
a nivel regional. Sé6.o0 legd a una pobernacion y a algunas
alcaldiss, Convergencia ba intentado presertaralgunes hechos
de acuerdo con su convenuenaa. Por ejemplo, que los triunfos
del MAS son como propios por ser parte de la coalicion. Al
respecto vale aclarargue los dos mavimientos se presentaronal
proceso electoral independientemente, salvoenalgunosestados
en los gue concretaron al:anzas con olras [uerzas.

La Causa R gand la importante goberraciéa del Zulia con el
candidato Arias Cirdenas®, el segundo en importancia en el
mtento de golpe de Estado contra Carlos Andrés Perez en
febrero de 1992, Los logros en las alcaldias fueron pobres, al
llegat solamente a seis, Los resultados electorales de LCR, para
algunos analistas, pueden interprefarse como perjudiciales
para ¢l sistema porgue “es meior que la gente rabiosa esté
dentro que teniendo nexos con Chavez o Bandera Roja”™. Sin
embarge, en algunas declazaciones realizadas por Arias
Cérdenas se na evidenciado su distanciamiento con el lider
revelucionari, [o que Je resta peso a una posible alianza conel
movimiento beligerante que encabeza Chavez.

"Elonicial A=ssCardenas agra la mavilizacan y eleantrel die lasTucrzss Armadas de! Zala
eldiadel intentode gotpe en febrora d= 1922, <L apor 2 dz este ex-militar foe iecalulible Silos
planes sz lrustarca b mids por bos preblamas surgicos en Carecas, que por slamtrol gjercida
el :tﬁmml‘ wolichal e foniad SO Viqwauela.

19 %56 Artoran Cil Yopes, 0 Nackena! Caracas, lebrero 21 de 1916,
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Para LCR ¢ imperative definir una estructhuza interna mas
vertical y adoptar unaideclogia quele permila hacer la defensa
de los trabajadorcs ~como sierpre lo ha hecho, en particular
desde los sindicatos-, pero que no signifique la oposicicn a
ultranza frente al capitalismo y las iniciativas de privatizacion
de las grandes empresas del Estado. Un hecho destacable de
LCR es que po- primera vez se dio cuenta de la importancia de
las alianzas. Se percataron de que en Venezuela ningdn partido
puede ganar selo en unas elecciones. Para algunos estudiosos
venezolanos del hecho polizsico, “el bipartidismo es cosa del
pasado v 1o queahoraseinstauraenel paisesun multipartidismo
inestable™™. Este hecho seevidenciaen laconformacion final de
las Asambleas Legislativas {cf~. Cuadro 4), dende los pactos
predominan porque radie—salvo escasas excepeiones— obtuvo
mayoeria y hay que asegurar la capacidad de gobernar.

No puede dejarse de mencionar un vercadero fenomeno elec-
taral ¥ politico que ha venido tomando fuerza en Venezuela y
que demostro, en las Gllimas elecciones, el nivel de aceptacidn
quetiene. Setratade lapopulzridad dela alcaldesa del municipio
caraquenco de Chacao, la ex Miss Universo lrene Sécz. Esta
mujer ha conseguida una popularidad de tul magnitud que
gand su reeleccion con €l %7 por ciento de los volos y algunos
hablan de ella como una posible candidata para las elecciones
presidenciales de 1998, A pesar de que inicialmente la ex-reira
milité con Copel, 2a venido sumando apovos de diferentes
movimicntes, sobre todo de cardcter civico. Sv labor en la
alcaldis, sus progremias v métodos puzden, basta certo punto,
ser comparables a los de Antanas Mockus en Bognta. Prelende

I auisana Colamne, B Waciyval, Carazas, febrecn 21 Je 19056,
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un cambio deactitud de los ciudadanos y ha sido eficienteen la
solucidn de los principales problemas de Chaczo.
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Por oo lado, una circunstancia que quedo evidenciada en
estzs elercionesregionales fuela incompetencia ylapolitizacion
del Conscjo Suprero Electoral. El conteo de votos, aechos
irregulares en varias ciucades del pals v varias impugnaciones
de los resultados, como en el estado de Bolivar, mostraran las.
deficiencias de esta organizacidn, que se apresta a sufrir
importantes cambios tencientes & asegurar una despartidizacion
de losmiembros que lacomponen. Estoparla relevanciadeuna
institucion que, como ésta, s garante y como fal determinante
del gjercicio duemuocsative.

1. COMe VA 1A FOONDOMIA VENEZOI AN A
A. Situacién general

El comentario general sobre los dos anos largos que lleva el
Presidente Caldera en el poder es que hasta abril dz 1996 no se
habia plarfeado un programa econdmico coherente y viable
queresolviera los graves problemas estructurales de la cconomia
venezolana. Desde que asumid el poder en febrero de 1994,
Caldera ha propuesto varics planes {cfr. Anexo 1) conmedidas
tendientesa conjurar la crisis, aungue las que han determinado
el desemvolvimiento de las variables econdmicas han estado al
margen de dichos programas,

La sifuacion de la economia venezolana no podria ser mas
complicada. El afio pasade cerr con una inflacion del 57 por
ciento 2 pesar de los controles de precics a los preductos
basicos; nn déficit fiscal de casi #1110 por rienta del PTR; 1a tasa
de desempleo situada entre el 15y ¢l 17 por ciento {¢f7. Cuadros
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5,6, 7 y 8); una deuda externa que, sumada con la interna,
constituye el 50 por ciento de la recaudacion fiscal; una tasa de
cambio subvaluada como consecuencia del control cambiario y
una reduccion en la inversion extranjera del 43 por ciento®.
Como loafirma Luis Alfonso Torres, 1995 resulté serunafiode
continuacion del estancamiento de la economia no-petrolera y
de la crisis cambiaria de 199472,

- Ir : - - w :
] S { | CUADKO5. ¢ r" }ﬂ
B )'MMPRINGPALBSIND!CADORES ECONOMICOS 38
1%e e ves RS 1995 lm
Croviffuen. o ~
0 M0 (%] 10 7 -0a -39 2 ~1.4
Credlmden
o I no
petrobon nd 9 L8 &3 : 4
)
Infacon ”
v 2 40 e 57 120
Servicin
deunia o9 ave o &~
Pubinca 2255 1LA77 1.709 2146 nal nd
exivrma
Sl
resery e waaos 12007 12 456 118507 2.000 10000
bratas
Eafic
el -39 -8 -2,9 ~-133 - -2
pussicn

FUENTE: Semura Estmirgse Ecnedmioe v Flaencien, N 230, p 15 Paes 1996 provishones de [s sergweso Morgan Siarisy, E!
Nzt Mayo 1Y de 1956

1 El Naviomad, Caracas, diciembre 9 de 1995, De un acverdo con las cifras publicadas en dicho
diario, las inversiones extranjeras disminuyeron 42 por cento. Las entradas de divisas pos
inversién extranjera directa legaron a 239°671,000 d6lares cuando el acumulado a esa fecha en
1594 fue de 435 millones, La caida es preacupante no s6o por el monto en si mismo, sino porque
incluso son inferfores a las del afio de ln crisis financiera, lo ceal indica la nula recuperacion de
la economia naclonal Los paises que realizaron mayores ingresos de divisas a Venezuela
fueron las Istas Vingenes Beitimicas con 25 por ciento, Aruba con 13 por ciento, Estados Unidos
con 11 por clento, Suiza con 6 por ciento, Chile con 5 por cento y San Martin con 5 par clento.

254

Veneznek: 21 reto del ajoste palitica v econdimicn

Uninforme de ANZ Bank de Australia sugiere que la mayoria
de losobservadores juzgan a Caldera por su desempeno pasado.
Es visto como un anciano que no controla totalmente el poder,
que no comprende los temas econdmicns y que esta atado
ideolégicamente al pasado, Fl presidente venezolano siempre
ha sido un politico pragmatico. Lsta situacidn no ha cambiado.

[ o covosts im0 s Gty M
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Fuentes cercanas al presidente han sostenido que desde
principios dal afio el primer mandatario habia decidido no
tomar ninguna iniciativa en materia de politica econdmica

Forspotores ol nu_\nrnnnhnl»i::-. 240 il oeveecs Jes 5l irvs ’Illl}"lf.l lainmdastsia ranulacturm s,
un 31 por ot en setvcins financwsas ¥ empresas inmnhiliarias, crmeron con 13 por cientn
¥ transpocie, u!umwumnmua ¥ Lusmauciones oot 11 por dento,

5 Lans Alfraso terres, i Yeopzieh el bempo perdido srod Sistorssmes”, en Latratons
Ceomfmiza y Dingnciera, W° 200, febrero 29 de 1956, 2. 24
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hasia después de laselecciones del 3de diciembre, Elpresidente
ha concentrado sus esfuerzos en construirsu respaldo politico,
En este sentido, su mayor preocupacién politica de orden
interno ha sido el malestar social ¥ la vielencia. La capacidad
conque cuenta actualmenteel presidente para dirigir el proceso
de reformas consiste en que el electorado confia gue Caldera no
dejard de lado los problemas sociales.

o oy r
Lot
ELITA SR G D
o ? 3 A

.‘;i?v-‘lf(ﬁ. 3 . 2‘ \ ..>

f' ey .\"’ R .m Y
“Th s o 2y rOBLACION
TR RE I | OCUPADA REF1ATIVA (2
Tatsl clwasficables: 7.321494 ¥0.n
Sexrtir foreand 3. 724 530 0,9
Sexrtr inforrmal 3396464 49,1
Tobd rer cbeifirwblvg 26 21 n4
Teabujudurey por cucnto 5 - =
propia no promesisasies 2106423 85
Sarvicio ddanestivg 184 251 24
z:":ﬁ”;n:;‘““"?" 1301585 17,2
Putnms-a enmleaeres A51.529. 4.6
Ernpiwulos 3 abreros H6d.052 116
Avudanter fanuliares no 0o X
U io= WL SNE 1.2
FUENTE OCEL
256

Venezael: ol reto del guste politicd y econdmice

Usiudzs 16,0
Brsiusiic umpiea 135
Amarn de Cary 35
Jisnilads con penean L
Drsuanplecdo'y o Dosos trubuso 33
ERLoNDIenso ¥ Lasdo Aabayo L
Fosbiiloahin <iry proenniing oz
Impadido peralonadco 20
Impadita ne pendarade 12

FLEIVIE rdnovatlic s,

Calderase havisto limitado per la permanente amenaza deuna
explosién soaal en el momento de tomar las medidas que
aseguren una salida a la situacién. El fantasma del "Caracazo”
de 1983 y los dos intentos de golpe de Estado en 1992 sucedidos
duranteel gobierno de Carlos Andrés Pérez, comoconsecuencia
de las medidas de ajuste de corte neoliberal, estan aan latentes
en la memoria de los venezolanos y sobre todo en ladel primer
mandatario.

Apartedeltemor alarcaceidnsocial, Calderaticne motivaciones

idevlagicas de fondoen contra de las medidas nealiberales, que
en la mayaria de los paises latinnamerizanos fieron aplicadas
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a lravés de programas de ajuste estructural impulsados por el
FMI. Como Senzdor de la Repiblica en el gobierno de Carlos
Andrés Perez, fue uno de los principales criticos de las
consecuencias sociales que la implementacién de un programa
de este tipe tendria sobre la poblacidon venezolana. Y como
candidate ala Presidencia una de sus promesas electorales fue
la de realizar un Y Acuerdo de Intencién, nocon ¢l FMI, sino con
el pusblo venezolana”.

Peroel problemade Caldera s reflejaenelhechode que, sibien
es un anti-neoliberal mantiesto, tampoco ha sido capaz de
tomar las medides necesarias cue pongan final caos econoémico
queafronta el pais. Pore contrario, ha acentuado las distorsiones
v con las medidas adoptadas aplazé las decisiones
fundamentales para corregir los deszjustes.

Uno de los obsticulos mas importantes que se le presenta a
{Taldera o5 la acttnd de los venpzalanos frente a la erisis y al
papel que el Estado debe cumplir para superarla. Los
venezlanos siguer: acosturnbrodosy unsistema eananentemente
redistobutivo: “las encuestzs muestran que el 90 por ciento de
‘os venezolanosconsideran que su pals es una nacién rica cuyo
principal desafio es distribuir la riqueza entre las masas”. Esta
opinién palernalista ha corroido la élica laboral que hace
funcionar a las economias capitalistas™.

El gobierno, a través del Fondo de Inversiones de Venezuela,
contratda Douglas North, premio Nobel de ecoromia en 1993,

ZUNt MaTlel, on The Wali Sueet fouriel, apacsn 35 de 1995
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COMO ass0T en materia econdmica. Asimismo, tuvo lugar en
agosto de 1995 a visita del economista fundador de la “Nueva
Escuela Institucional” (corriente cconomica diferente a la
neoliberal, pere que realizael mismo diagndstico y recomenda-
ciones cn ¢l caso venezelano)™. Este hecho contribuyd a
desideologizar la discusion sobre Ja politea econdmica. Sin
embargo, los representantes de Miraflores consideraron
inconvenientes las opiniones de North, porque desconocen la
realidad politica v econémica del pais.

A causa de las dificiles circunstancias que vive el pueblo y que
loafectacotidianamente, atun se anora la época de laabundancia
petrolera, cuando se recibia jodo con escaso esfuerco, Segin
Carlos Bernardez, exdirectordel Fondode Inversiones de Vene-
zuela, “para poder repuntar tenemos que tocar fondo. Pero

2 Entre s caarhasianis con respecte al dapndshion qre Narth realiza para o casa verezelann
£5:40

1) Hay que difereaciar cotee saciedades gua promin worodisiobariion, es docin la genes2olin
de irgresos sin esfueczo s b poblagion v otras que premian Ia produchyidac, b generiodéo
de ingresapoes eleshueszo erganizadode la poblacidn. B creciniients econdimico sostenida s
v prsibhe e sacindsdis phsmtes quo premrien s prodictividad y Emgan un sistema po'ihion
wraderne enel cual exisia una tlace separsddn de decisivaes polibicas ¢ ecndinicas.
ZyMuchisnda b cansornibnasde Aactiva Lating tivoens s sniz oo b rencia cebunink. Faier
Jos prirdpaces aspectos negatives s2 encusnban: ¢l contiol burocrdloo centralizads en la
valitiv y 2 evorcmia le bawden i hada b crsacion de monopoling pablices o privades en
Tugar del fomerto de L coonpetencta; o ides de vegular precice ovmo mecanismo de eaundad
20cial; una vinculasdnentre el sectorempresanial y Ja bunxzacavstatal pars btensr mayores
FOOTTOSEER

) Tl auge vmrdmien de lis sosenta ¥ svecta desd des eonsecurncias aegatnias: unag actitad
displicente frente-al irabajo v 12 productvidad v aoas instifuciooes s preccupadie
redistribair la rente preeolens que en prixtucis bienns

4 F gabiema na dehie 12aer vInSUIs 10 0ercanis co0 s decisiones 2condamiang, Ademis
cxiste la necesidad de colventar preblemas como el eanleal de cambios, ol d2fiat fisead, ke
prestacivoees sociales ¥ Lo sitvaciin del sectr Branciero,
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nunca vamos a lncar fondo porque el petrdlen nos genera
ingresos anuales de 14 mil millones de dolares”>.

En marzo y abril de 1996 el Presidente anuncid un plan de
reactivacidnecondmica medianteun nuevopaquete dereformas,
tendiente entre atras cosas a facilitar el acuerdo con el PML El
1ade zbrilse prodnjoel alza—esperada—en |2 gasolina, de hasta
500 por ciento para ciertas calegorias’™; sin embazge, esto lleva
la gasolina venezolana sGlamente al preciode producciin y elta
sigue siendo una de las mads baratas del mundo, Ademads, se
decidieron subsidios al transporte publico para que el alza no
afectara demasiado a los temidos sectores populares. Seespera
todavia un aumentodel impuesto sobrelas ventasal pormayor
y el consumo suntuarlo, que necesita un voto del Congreso.
Asimising, desde el 22 deabrilde 1996 s¢ liberaron Jos controles
cambiarios y de tasa de interes, :mplementados desda la crisis
financicra venczolana, hace dos affos. Las mecidas implicaron
una devaltaddn inmediata del 70 por ciento, Aumque algunos
economistas esfimaron en mayo de 1996 que, para lograr un
equilibrio en la balanza de pagos, el bolivar deberia cotizarse a
675 pur dolur aproximadamente, en ese mismomes gl bolivarse
trarsaba en el mercado libre de divisas a 467 por dodar. Es decir,
que a pesar de la liberacion cambiaria el Banco Central de
Vernezuela intervine en el mercado ejerciendo un contiol
indirecto sobre la divisa para evitar su desploms fotal. En ese

2 Cairlus Bemndnler, B Navicanl, Caracss, apostn 10 de 1994

gl Feeco pronted by de W pasaling experimuntd oo samencoc o5 6 veces s pecto del antedor,
wasardo de 9,754 55 balfvares por litra. Bn elaveva ssqueraa, s cotizacnngs de las gasolinas
alta, ety poanlar (95, 900y 87 octenue, respretivautents) quebizon en 5 55y 50 bulivares
el litow, repectivaoente. “Consama naoancl de gassling dismimosd LN barnles darnies”;
v B Nacdnsd, 18 v enpngpevde 1075, p, CL
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sentido, los ecchomistas esperan, entonces, una baja de las
todavia sustasciales reservas del Bareo.

Estus inedidas pudrian generar unairflacion cercana al 100 por
ciento para el ano 1996, También, segtin el TMI, el PIB de 1496
podria bajar en (1,6 por ciento. El Ministro de Hacienda, |Luis
Matas, autor del plan, se comorometid a reducir el déficit
presupuestala 1,5 por cienta del PIB este ario, contra el 8.4 por
clento en 1995, y la inflacién a menos del 2 por ciento mensual
para finales de 1996, El EMI v el Barco Mundial suscribiercn
con Venezuela, el misma 22 de abril, varios pre-acuerdos de
avuda por un poco mads de 3 mil millanes de délares; 1.400
millomes de ddlares provendrian de un acuerdo sfand by con al
FMI vilido por un afo, 990 millones del Banco Mundial ¥ mil
reillones del Banco Interamericano de Desarrollo,a cambio del
respeto de objet:vos macroecondmicos entre las dos partes y de
reformas estructurales mas profundas er el futuro. El
presupuesto 1996 deserd ser revisado en funcién de los nuevos
datos y, por el momento, no se ha menaonado el alza de las
tarifas de servicos puiblicos pedidos por el Fondo,

Estas medidas han sido certificadas por la oposicidn como un
plan Carios Andrés Pérez bis, pues marcan un lento retarno del
gobiemo hacia la ortodoxia después de dos afios del gobierno
Caldera. La reaccion de la poblacion ne ha sido, como se lemia,
de revuelta sino de resignacicn, como si hubiera un fatalismo
del ajuste, por severo que él sea,

B. Fl petrdlea en la economia de hoy

La prindipa] ventaja con la que cuentz la economia venezolana,
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al Hempo que pod-ia interpretarse como unavulnerabilidad, os
gue cuenta con abundantes recursos naturales: posee grandes
yacimienlos de hierro y aluminio; a la vez que constituye una
potenciarcgional en hidroefectricidad®. Sir embargoe, el petroleo
constituve el verdadero “as” de los venezolanos®, |is posible
que sea un pais demasiado rico para su propie bien, En efeclo,
desde 1925 Venevuela vive de sn petréleo v de los ingresos que
éste proporciona @l Estado, Con las dos bonanzas petroleras se
inflarcn estosingresos husts generar una cultura del despilfarro
ydelaineficiencia, A mediacos delosafios ochenta, ladestorcida
petrolera redujo ala mitad los ingresos petroleros. Estos efectos
contraccionistas y la crisis de la deuda se conjugaron sin que el
Estado se aireviera areducir sus rastos. En los diez afios deesta
crisis la poblacion, en particular las opulentas clases medias,
soporte Jdel régimen, vio bajar su nivel de vida: T's mas facil
acostumbrarse a la opualencia que a la austeridad, v, para no
pocos venezalanas, a la pobreza,

Hoy en dia, todavia, los ingresos provenientes de la venta
internacional del actw]e'\ representan el 75 por ciento de las
exportaciones y el 25 por cienlo de Iz produccin nacional.
Aparte de 8sto, durante 1995 y lo que va de 1996 los precios

@ uerrero, Meding § Pévez, “Verexusla Vedno v distante”, en OASTS 1395 Obaerioloriy de
Araiiiels de loa Sisdemaz Jutes mucdonades, Mugold, 17 ivweesidid Exoeede de Colonbia, 194G,
n. 192,

B Segin of Amsinaz Pitvalonm Ina'('y, @1 ssptisobre de 1995 Venezuels ora of =t pats en
reservas de peladleo s tével mundisl con 64,5 mikes de milknes de barnles, daspugsdé Aralia
Saudsta (25871, Irak (000, Erviralos Arates Unitos 197,70 Kuwat (54,00 ¢ Trdn (52,3). 4
Venemels e sematan: ln ex-Unida Gov s licr 17740, MEx i (%8, Clira (74, 0\\ Estecus Unidos
125400, Las exposacizaes de crudo venezolans a Pstadns (F \In‘ln- pecaminde cagison il g
berrils diarins o0 1990 a cad [0z 15 midlootes de barriles Siacas on 1955, Mart Maffid,

YVerszusla: contusitn subre ol patmilon.on £ Tiesp. T Wali it vicenud Ameicas, Berginta,

septiembre 7 de 14554, g, 3B,
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internacionales del crudo mostraren vna evolucion bastante
fevorable para los paises productores. Gracias a ello, las
dificultades en "as reservas internacionales ocasiomadas por el
contrel de cambios fucron amortiguacas por el efecio de las
venas de petrdleo en ¢l mercado intarnacional,

Lo anterior le ha permitido al gobierno de Caldera, coma lo
atirmz Moffet, “postergar la climinacion de los subsidios, la
venta de las emoresas estatales y la reduccion de una cantidad
excesiva de regulaciones”®

Un hecho de profunds trascendencia para el vecino pais es el
cambio de actitud frentz a la propiedad v manejo de este
recurso nztural. Desde 1976, afio er el que se realizd la
nacioralizecidn del petroleo, laexplorac.dn yexplotaciinestaba
en manos de Petrdleps de Venezucla S.A (Pdvsa) y sus filiales.
El manejo que desde ece entonces se le dio a la actividad
petrolera estaba en el marco de un discurso nacionalista por el
cnal la actividad petrolera era parte de la esencia del
venezslanismo. A mediadosde 1995, laadmiunistracion Caldera
emprendid la medida mids sudaz, desde ] punto de vista
politico, que hasta ahora se hayarealizado, En una decision sin
precedentes, se aprobd la ley mediante la cual se permite abrir
los campos de pet-6len liviano™ a la exploracion v explotacién
por parte de empresas particulares, bajo un esquema de
asoaaciom.

Esto se produjo en un mumento en el que ni 2l pais ni Pdysa

¥ Maskfer. O Cat
iz dociz, el crudo mas fAel ¥ rentabie 4 paw cane
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d’sponen de losrecursos “inancieros suficientes para aumentar
lacapacidad de produccidn amas de cuztromiliones de barriles
darios ce petralen. Con la apertura se tendrd que repartir la
cuota asigmada por la OPEP al pais entre la produccién de
Pdvsa y la nueva produccion asociada,

Comoconsecuencia dela pesada carga tritutaria que le impuso
el Estada desde la nacionalizacion® , Pdvsa inicii in proveso de
endeudamiento en 1990 para poder realizar las inversioncs
necesarias para su desarrollo. Comenzé con 5300 millones de
dblares v actualmrente va en 4800 millones de délares™, De
continuar esta tendencia, eventualmente la empresa podria
llegar a la quickra, a pesar de que sus activos se caleulan en 35
mil millones de dolares.

PPara muchos aralistas parece claro que “el futuro de Pdvsa es
basicamente el fuluro de Venezuela”®, Esta empresa cs la mis
grande de Ameérica Latina. Lo demuestran sus enormes ventas,
queen 1994 llegaron a los 21 mil millones de délares. E: rasgo
particular es que, a pesar de ser una empresa estatal, contrario
aloquesiemprese prensa, la petrolera venezolana es manejada
de manera eficiente, '

La idea es que con este programa de apertura en el sector
petrolero pueda incrementarse la produccion de crude de su
nivel actaal de 2.8 millones a 4 millones de barriles diazios de

3 ue 5o situa e ceres del 80 por clenlo de sus jognais por wnzepte de Tmpuesto sobre la
Benty y do Attivas Empresasizles v cegalias.
2 Amado Fuiues, “2dvsa se abre, par.., e Amériva Ecunomir, N© 102, diciombre do 1566,

a8

& iders, p. 22
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aqui a diez anps. Sin embargo, al interior de la OFEP se han
presentado sintomas de preocupacién por un eventual
crecimientn de la produccidn venezolana superior a las cuotas
asignadas por la orgenizacidn. Un incremento ¢n la oferta
venezolang podriaincidic negativamente enlaevolucion de los
Precios internacionales del crudo. El eventual sobrepaso por
Venezuela, uno de los paises fundadores dela organizacion, de
las cuotas adoptadasporel cartel petrolero le podrianrepresentar
serios inconvenientes naciz el futuro (¢fr. Cuadro 9),

En novieinbre de 1995, Jus paises miembros de este grupo
decid:eron, enun hecho sinprecedentes, congelar las cuotas de
exportacion petra era portercer ahio consecutivo hasta mediados
de 1996, Fste hecho responde al intento da sostener los precios
del crudo, que en promedio se Fan venido ubicando en los
ultimos meses en 17 ddlares por barril frente alos 21 que busca
el grupo™. A comienzos de julio de 1996 el crudo venezolano
valfa 7,16 ddlares el barril. De eneroa julio, el precio promedio
del petroleo venezolano fue de 16.84 ddlaras el barril, mucho
mejor que los 14 84 délares de 1995 y que los 13.5 délares a loy
que se calculd el barril para efectos del presupuesto de 2996.
Considerando los 2.2 millones de barrilles diarios que exporta
Venezuela, cada ddlar que suba el orecio del petroleo por barril
significa para este pais, anualizado, un incremento cercano a
800 millones de délares en sus ingresos bhrutos por
exportaciones™, Por ¢l momento, parcee que los precios del
crude verezolano se mantendran alzos, Para la OPEP, los
precos del pexoleo seguiran relativamente firmes en 1996,

A ETNovvenl, Casens. novaumbne 23 de 1995,
A bt wl previc del prtssian veazolina®, vn £V Tiempe, B-u).z\:hi, juliu’) [ lWr},p.ﬁL
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aunque ad: no se sabe con cerleza cuando el crudo iraqui
llegara al mercado mundia . Varics analistas sostenen que el
alza del precia en el erndo en 1996 se debid a factores como el
fuerte nvierno en Norteamérica y wna praduccion menor de la
esperada por perte de lus paises que no pertenecen a la OPEP.
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De cualquier manera, la apertura petrolera en Venezuela ¢s un
hecha. A fmales de enern de 1996, después de un procesi de
licitacion dirigido par Pdvsay en el cual partic'pzren 75 empresas
internacionales, se olorgaron los contratos de los 10 campos,
que contienen alrededor de 11 ral millones de barnles de
reservas, Los campos fueronasignados al inversionistadispuesto
a entregarle al Fstade el mayor porcentaje de participacidn
sobre las ganancias. Esta especie de bono, conccido como
Participacién del Ustade en las Ganancias (PEG), tenia un
monty mixime del 30 por ciento de las ganancias antes del
impuesto. Los que se adjudicaron la subasta se hicieron cargo
de Indoslos costos de explotacian, para compartir las ganancias
de taco desenbrimienta.

Aunque ha sido un proceso sien llevedo por Pdvsa, tidavia
quedan alguncs puntos de incerticumbre en los contratos,
inclavendo el régimen deimpuestes municipalesy el control de
las empresas. Adn las principales compafiias petroleras
internaciona’es tienen opiniones encontradas sobre la apertura
del sector petrolero venczolano. Ciertamente los atrac cl
putensial Jde produccion del pais, pero Jus desalientan las
restricciones operativas impuestas parel gnbiermno. Porgjemplo,
los gigantes petroleros solicitaron que se les permitiera llevarla
comtabilidad er ddlares™,

De cualquies manera, la apertura emprendida en el seclor
petroleru ha mejorado la imagen del pais, a pesar de que atin
existen apectos coyunturales negativos”, Estados Unidos

3 “Hpsmess F AN AMenm Y, 10 51 Nocnd, Caracas, enem 24 de 146
Tl Nadean, Caracas, sgostc 16 de 15405
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presicna por la venta de 20 a 25 por ciento de Pdvsa, peraciertos
empresarios locales representados por Pro-Venezuela quieren
que esta venta sea reservada al capital privado nacional.

C. El déficit fiscal: un dolor de cabeza

Resulta paraddjico analizar una economia que a la vez que
cuenta con abundantes recursos provenientes de la renta
petrolera, tiene problemas fiscales tan agmdos como los del
gobierno venezolano. En el origen de Ia situacion fiscal por la
que atraviesa hoy Venezuelza estan varios hechos. Tl déficit
fiscal de 1995, que se situd en 8.4 por ciento del PIB, puede
explicarse par tres razones;

1) Irénicamente, a pesar del aumento pxperimentado por los
ingresos de délares debido a la mayor produccion petrolera y
la inesperada solidez en los precios del petrélen, la apreciacién
real de la moneda bajo el control de cambios ha reducido el
valor local de. fluio de divisas generado por Pdvsa, En
consecuencia, un incremento de 17 por ciento en el presupuestn
de ingresas en ddlares se tradujo en una caida real de 28 por
cierto en bolivares por lo que los ingresos de Pdvsa bajaron de
16 a 12 por ciento del PIB.

2) Bl gokierno no halogrado recortar el gasto. Aunque el gasto
corriente real pudiera descender ligeramente, ‘os eostos del
servicio dela deuda esidan subiendo de manera sostenida como
porcentaje de los gastos gubemamentales, descompensandao]
pequeiivshorro quese habfa hechoen materia de gasto publico.

3) Finalmente, _a incapacidad de continuar con ¢l proceso de
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privatizacion ha dejado un tercer hueco en las finanzas
gubernamentalos™.

S A L E
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1. El “colchtn™ de 105 ingyesos pefroleros
4 f

Hay guereconacer el aparte hecho por los ingresos provenientes
de laexpartacién decrnda, Fl pais contd conlasuerte de quelos
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precos miernacionales del petrdleo durante ¢l afio pasado
maostraran una evolacion favorable. Una condicidn similar se
presentd con respecto a los voltmenes exportados.

El precio promedio de exportacidn del barril de petrolen en
1995 seubicden 14.2ddlares para lacesta venezolana de crudos,
Con un incremento de 3.5 por ciente en los voltmenes de
exportacidn, las ganancias petralerassubieron a 12 8 mitmillones
de ddlares, en comparacion con los 11.3 mil millones de déiares
de 1994%, Los busnos precios de 1996 podrian influir
favarablumente sobre los resuilados de esta actividad que
representa el 25 por ciento del PIB total.

2. Los problemas de la dewda externg se fiacen presentes de vuevo

el ranscursode 1995, Venezuela se vio enfrertadaa crecientes
dificultades en su balanza de pagos v sobre todo en lo que
respecta a-las reservas internacionales, En el origen de csta
situacion encontramns la acumulacion de pagos por concepto
de servicio de la deuda externa piblica {cfr. Coadro 11},

Actualmente, la deuda puiblica total*, representa el 70 por
ciento del I’IB. De diche monto, aproximadamente 26.110)
millones de délares correponden a deuda pinlica externa Fl
servicio de la denda constituve cerca del 20 por clerto de las
exportaciones totales y madz del 80 por ciento del mnonta de las
exportaciones 1o petruleras. Estos pagos alcanzaron los 3,533
millonesdeddlares, deloscuales 1.564 millones correspondieron

M g,
AN Fie daacir, bango 10terna Coma ateris.
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aamortizacidn de capital ¥ 1.971 millores a intereses, Bl saldo
deladeudapublica interna lotalizd 1 billdn 479.0C0 millones de
bolivares, lo cual representa un aumento de 303.586 millones.

Segtin Luis Alfonso Torres, “esto implica que para cumplir con
los pagos de las importaciones —calculadas en [0.200 mlones
de ddlares— v atender los compromisos de deuda privada
—estimada en 11 mil millones de délares-, Venezuela ha tenido
que recurrir al crenaje de sus reserves, er. ausencia de erédizo
externo”. Er los dlimos afies Venezuela ha mantenido una
clara tendenciz hacia el endeudamiento como medio de
cunseguir os recursos necesarics para superar los problemas
fiscales y de balanza de pagos gque ha ten:do que aZrontar. Sin
embargo, rrente al incumplimiento de sus compromisos,
particularmente log correspondientes a la deuda externa, su
acceso a los mercados financiveos inlernacionales se ha venido
restringienda progresivamente.
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Muestra de o anterior es la decisién tomada por el Clud de
Paris, que optd por no aceptar ninguna nusva neticion de
crécito por parte de Venezuela hasta tanto el pais no se ponga
al dia con su deuda. Tin 1953 el saldo de esla deuda se ubicaba
en 799 millones de dolares, en 1991 paso a 1.574 millones y en
1995 a unos 2000 millones de dolares, il capital vencido es de
aproximadamente 430 millones de ddlares.

Otro ejemplo lo cncontramos en que, pors el afio fiscal 1995, el
Banco Murdial aprobd provecios para el pals po: 148 millones
de ddlares, y para 1996 se espera que sean de cerca de 100
millonesdeddlares, cuandolaagencia estd dispuesta a financiar
hasta 400 millones anualmente.

Pero no sélo el incumoslimiento ¢ el pago del servicio de la
deudavxterna hi despertado ladesconfianzade los prestamistas
internaciorales. La inexistencia de un programa econémico
realista ¥ coherente y Iz presencia delos controles cambiarios y
de precios no constituian una buena carta de presentacion al
momento de buscar financiamiento fuera de las fronteras. Por
¢sko, se supone que wi acuerdo con ¢l FMT, antes que nada, le
devolveria a la admin stracidn la credibilidad necesaria para
tener acceso a los mercados financicros internacicnales en
condiciones mas favorables.

3. Los escollys de la privelizacion
El pais cuenta con grandes empresas, que pueden asociarse a
enormes elefantes blancos, dedicadas a la explotacién de los

abundantes recursns naturales cne posee v a 1a produccion de
algunos bienes industriales v de servicios.

272
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El terna de la privatizacién ha terudo multiples cbstaculos. El
primera deellos radica en el hecho de que el rapio Presidente
no es un fiel devolo ce la idea. A pesar de ello, en un momentn

en el gue lo que s necesita son recutses, el proveso de

privalizacion ya no da mas espera. Un segundo problema se
encuentraal analizar la recesion por laque atraviesa Venczuela,
sin que el gobiemo hava lomada medidas que permitan
vislumbrar un corto n mediann plaze de relativa prosperidad.
Aparte de esto, existen algumnos inconvenionses legales que
dificultan un proceso en condiciones claras y seguras para el
inversionista, Para finalizar, existe poca conciencia dentro de la
poblacion venezolara sobre la conveniencia del proceso de
privatizacion como mecanismo que asorta Qs recursos
necesarios con los cuales prd-ia conjurarse la crisis
econdémica actual,

Amediados de octubre delano pasado, el Fonde de Inversiones
de Yenezuela (F1V), entidad que lidera el proceso de
privatizacion, a peticion del I'MI corw uno de los requis:tos
basicos para entrar a negociar con Venezuela, presenté un
cronograma segnin el cual en los prdximes dos afios serian
vendidas cerca de 30 empresas piblicas, De esla manera se
obtendrfan cerce de 6.000 millones de dolares, calculadosporla
venta deacciones delaCanlty, dela Corporacién Venezolanade
Guyana v las empresas del sector eléctrico®?.

Elpresidentedel IV en ese entonces, Carlos Berndrdez, asegurd
que “cuando se elimine el controlde cambios los inversionistas
extranjeros volveran a llevar sus recursos a Venezuela. Este

82 18 okl Caracns, noviemore 17 de 1355,
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monto se destinaria al pago de la deuda externa de las propias
empresas y unaporcion menos para cancelaracreenciasinternas.
De esta manera, se espera saldar el 20 por cientode la deuda que
la Republica tiene con el exterior en los proximos dos afios™#,

La eliminacion se produjo el 22 de abril de 1996, pero se
acompand de una devaluaciin del 70 por ciento del bolivar
{aproximadamente 469 bolivares por un délar). Vale la pena
sefalar acui la importancia del presidente del FIV en la
administracion Caldera Carlos Bernirdez, quien cjercid el
cargo por un ano v medio, logrd wovertinse en el segundo
hombredel gabmete economico. Laclave desusalhida fueronlas
fuertes diferencias Gue tenia conel jefe delas finanzas piiblicas,
T s Ranl Matas Azdcar, hasadas en el mantenimienta durante
un lapso prolongado de log controles de cambios y de precios.
Alinteriordel Gabinete, Bemiardezafirmdmuchas vecesqueen
el pais no existe ur. programa econdmico ni menos atin una
impleraen:zacion del mismo.

Lagotaque rebosd lacopa fucron las negoriaciones del Ministro
de Hacienda en ]ap(m y Corea, en las cuales comprometia a
futuro materia prima y acciones de las empresas de Ja
Lorporacion Venezolana de Guayana, lo que entorpeceria el
programa de privatizacidn da dichas empresas.

Pesc a todo, en abril de 1996, el mismo presidente Caldera. al
anundar su paquete demedicas de reactivacion de la economia,
afirmd que Venezuelaestaba dispuestaa abrira la partici pacidn
celseclorprivadolapeteoquimicay lamineria. Asegurd también

Yenczucla. el rete del gjuste politico ¢ econdmico

quesepondria empefw en privatizar las industrias dealuminio
de la OV, Ja venla de acciones de la Cantv, Aersopostal y los
bancos estatizados a consccuencia de la crisis financiera, como
por gjermnplo, ¢l Banco de Venezuela,

Loselementos queavudaron aacentuarla crisis fiscal venezolana
no son s6lo los anlerinres. Apareren los rezagos de la crisis
financiera, la dificultad de la recaudacién tributaria yla pesada
carga prestaciomal del sector publice venezolano, coma hechos
yue dificulran ain mds lasalida del problema del déficit fiscal,

4, Persisten lns consecuencias de la crisis fimsncier

Dos serranas antes de que Caldera asumiera ¢l poder, en
febrero de 1994, el segundo bunco del pais, €l Banco Latino,
quedra, precipitando el desplome cel sistema financiero
venezolano. Fueron intervenidas 17 entidades financieras y se
puso en ejecucion un plan de rescats que rodea los 9.000
millones de délares. En opinién de Richard Banders,
“proporcionalmente al PIB, es el peor colapso bancario de este
siglu en el mundo™-.

La crisis bancaria en Venezuela ha sido un componente
imporiante de la recesidn econdmica que afronta el pais y
constituyd una de las razenes de mayor peso que llevaron al
gobiemc a establecer wontroles en el cambio monetario. El
manejn ce la situacion haestadomatizado por consideraciones
politicas, como es costumbre en el vecine pais,

4 R bl Sinwlers, YD il en prar’, en Anria ooy, NT97, Judio de 1995,
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Lidiar con una crisis de semejantes magnitudes supuso, como
es lagico, dificultades exirzordinarias para una economia que
¥a venia con problemas anteriores. Esta #ituacion fue Iz causa
del déficit fiscal de 1994, que se situo ea 15 por ciento del PIB.
Sin embargo, en agosto de 1495, su manzjo sufridé un cambio
radical cuando el gobierno se abstuvo de aunxiliar al Banco
Fmpresarial, Posteriommente, en octubre, anuncid su intencidn
celiquidar, a lravés de subastas, las entidades financieras que
habian sido intervenidas desde 1994,

No cabe duda que el manejo directo que la adminisiracion
Caldera decidid proparcionar a esta situacion y los montos de
recursos gque hansido dedicados, corstituye una de las razones
por las cuales la situacion fiscal de Venezuela contintia en
aprictos. Una mayor transparercia y la apertura de los bancos
a la competitividad extranjera podrian ser esenciales para
fortalecer ef conjunto.

5. Lo mala costumbre de o pagar impussios

Ll modele rentisza aplicado en Venezuela por cerca de dos
décadasdio pieparaque fa poblacion asumicra quelaobligecion
del Estadaera suplitle sus recesidades, sin tener que contribuir
de manera importante n! directa con el origen de los recursos.
Para eso estaba el petrileo. Crando los ingresos se hicieron
menaores que Jos gastos, como es obvio, se tuvo que recurrir al
pago de impuestos® para incrementar 105 ingresos corrientes
de la nacion.

+* Enlasctuatidad Lisimpaests y lastasasr gentesson lassigulentes: Inmpuesiosobes s Rea
USLE) de A2 por clerio, Tmpueats aJas Ventas 21 Mayoo TN det £2.5 ¢ de Coosempantuans
vn U6 cascs supenaral X pre deata.
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Perp la novedad de! pago de impusstos llevd a que, cuando
fueron creados, 12 gente se inventara la mil y una farmas de
evasion y elusion. Llegd a un nivel de =ofisticacion tal, que
incluso ‘as autoridades han descubierto fa existencia de un
software que permite Levar una doble contabilidad paraevitar
el pago de impuestos. El drama del fisco ha sido contar sobre el
papel con recursos que no tienen recaudacién segura. La falta
de obtencion de fondos provocd que se trasladara para 1996 ¢l
1236 por diento de los gastos acordadoes*.

A finales de 1994 se cred el Servicio Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (Seniat). Lsta institucién unificd las
diferentes estructuras que artes existian en el Ministerio de
Hacienda para el manejo tributario: El objetivo principal es
reducir los niveles de evasién, que en ¢l momento son
impresionantes: llegan al 70 por ciento parz el Impuestn a las
Ventas al Mavor (IVM), uros 16.700 millores de bolivares, y
ascienden a més del €0 por cento para ¢l Tinpuesto sobre la
Renta (ISLR), 11 mil millones de bolivares (¢fr, Cuadro 12). En
abril de 1996, el godierro propuso aumentar el impuesto al
consumo suntuario v alas ventasal pormayorde 12.5a 16.5por
cienta, decision pendiente de una ley del Congreso Nacional,

De acuerdo con Jusé Ignacio Moreno Ledn, jefe del Seniat, si se
reduce la “evasion del VM a 60 por ciento, contaremos con 950
millones de dolares en nuevos ingresos, y sidisminuimos a 45
porcientola evacién del ISI.R lograriamos otros 700 millomes de
colares™”. Estos recursos, junto con los ahorros ordenadosa los

8 miNacomal, Cumscns, erzo 13 de 1996
T Aeadn Fupuer, “Hara de Papar”, en Seusta Amirace Fronmufa, N° 101, pevaembre de 1995,
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ministerios por otros 1.700 millones de délares, podrian llegar
a financiar buena parte del déficit fiscal. Otro de los principales
objetivos del Seniat, actualmente, es reducir también la evasién
en las aduanas, que llega al 60 por ciento. La estrategia utilizada
para tal propésito consiste en mecanismos orientados a
modemizar este sector del recaudo.

N ik 2
HOAIROS 1995 3 155 )

e R e PR e T
(MM Bs.) e PIB |~ (MM Bs) " PIB
PIB Corriente 12619.520 10 19904132 100
Recauducicn 1.208.376 96 2.268.041 114
kesvm® 632,589 5.0 1.293.424 65
Islr** 280,923 22 St7.807 26
Aduanas 190,650 15 293283 L5
Otrog* 104.176 0a 163427 0.8

T Impoesto al conssom suttuasio ¥ lex ventas ol mayor

* Impoestosobre e e

*** Indaye Ucors, cigarrilion tindre facal sucesiones, posje v 10680108
« Proyeccones pars 199

FUENTE Senlal

En todo caso, en 1995 los ingresos ordinarios se situaron en el
orden de los 2.275 millones de bolivares y los egresos en 3.197
millones, lo que significa que el déficit corriente es del orden de
los 922 mil millones de bolivares: Es decir, 7.58 por ciento®.
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Con este nuevo estuerzo que esta haciendo la administracidn
Caldera por mejorar el nivel de recandos se egpera cambiar ol
esquema rentista de la economia venezofana. Se preve que en
1996 los tributos no petroleros constituiran el 55 por ciento de
los :ngresos ordinarios del presupuesto nacional ¥ que Pdvsa
aportardel 45 porciento. Desde hace 2 fos Ja petrolera estatal ha
contribnido con el 63 por ciento de los ingresos ordinarios dela
nacién.

6. El peso pesado de las prestaciones socioles

El sisterna prestacional que actualmense estd vigente en Ven-
ezuela es bastante similar al que rigit en Colombia y que fuc
derogado con Ia Ley 50 de 1990. Es devir, los cinplendores estin
obligados a raservar lo equivalents a un salario mensual cada
ano en un fondo para cada empleado. Cuando el trabajador
abandora su empleo tienc el derecho a girar de su fondo en
fideicomiso, juntocon losintereses acumulados, En caso de que
cl trabajador sca despedide el pago se duplica™.

Desde hace varios anios ¢l fisco no ha pedide mantenerse al dia
con ¢l pago de las prestaciones de los trabajadores del sector
piklico.Conelprocesade inflacidn v losir crementos salariales
correspondientes la denda del Estado consus empleados crece
como bola de nieve. En ¢l presente se estimaen cerca de 17 mil
millones de délares. Si se suma el monto correspondiente al

35 & Naoena, Cararas, diciembre T de 1605

YFI principal probea de este siceana o5 la retroactivdad, por cuaste el aooto stuealazios
debe correpoacer 2l Sitime s:lana eensoal devengade pur elempleadn, multsplicadopor el
numcen 4@ afias abira dos e ke enpocsa,
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rescate bancario de 9 mil mallones de délares, arroja 26 mil
millones de ddlares, cast la mitad del PIB venezolaro

Elcaso venezolanoes particularmente preocupante no s6.0 por
la cuantia de los recursos; sino porque justamente uno de los
problemas que tiene que corregir es reducir la magnitud del
sector priblice. Ln las empresas del Fstado trabajan alrededor
de 1.2 millones de vrrpleades¥, lo que complics ef panorama a
la hora de pensar en un recorte de personal, por la carga
prestacional que implicaria.

De acuerdo con algunos estudios réalizados sobre la materia™,
el gcbierno cateula anualmente ¢l niimero deempleados que se
van a retirar y hace la reserva presupuestal correspondiente
para el pago de incermmnizaciones. Tll problema es que no aparta
el dinero con anterioridad, miantras que por sélo concepto de
intereses por indemnizaciones se causan al dia cerca de 8
millones de délares, La situacién en el sector privado no es
menos agebiante. Las empresas lienen una deuda con sus
trabajadores, por este concepto, del orden delos 4.700 millones
de dolares.

El informe presentado por la firma de auditoria Espineira,
Sheldon and Associates sugicre al gobicrro cambiar el sistema
para pasar a un modelo de fondus privadus de pensiones y
cesantas como gl implantadn en Chale o en Colombia. Sin
embarge, en un momento en el gue el gobierno de Caldera no

5 e sasd Sonders, “Die mal en peor”, vr Amiria B, N 97, o de 1995, p. 63,
51 U0ns compaids anditora. Essineim, Sheldan and Aesiciates, en maveo de 1995 realizi un
extidiodedn Tada sebre o magn dislas inderaizacivaes & los trabajadares del Cataco
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ticne una posicion negociadora faerte, niciar un proceso de
modificacion del sistema prestacional pedria significar entrar
en conflicto con los sindicatns. Er las actuales cirennstancias,
disminuir las condiciones laborales de los trabajadores podria
ser 1a mecha que lleve a la explosion: soclal yue tanto teme
Caldera. Foede pensarse que cf gobierno prefiere diferir este
procesa, con las implicacicnes que tiene sobre el presupuesto
nacional, en aras de mantener la estabilidad social, y por
suptiesto politica.

En efecto, la ciisis, con sus seis 0 mas anos de existencia, ha
deteriorado seriamente el nivel de vida de los sectores pobres
y mecics de la poblacion ¥ evidenciaco a ka vez un problema
nucvn y grave de pobreza, asi como na disminucion del gasto
social del gobiemo en el peor momento (¢fr. Cuadros 13 v 14),

L o

‘ — g TRt TROATSA N RURAL o ey
< = TOrAL EXTREMA

Urtana RA sR.7
Luaral Vs | A3.7
Totad Naclannl 712 dld

PUBENTT S8 Wy, v aoals 12 0 J93s,

7. Lo que puede pasay et el 96 en maseria fscal

Los resultzdos fiscales de 1996 dependeran er: gran medida de
tos términos del acuerda que firme ¢l pobierno cor el FMI y de
las decisiones gubernamentales que efectivamente se tomen
para corregir ¢l rumbo que hasta el momento ha tenido lz
economia venezolana. Dependerd también, por obvias razones,
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de la actividad pelrolera nacional {precios inlernacionales,
precios naciona'es v nivel de oroduccion).

T R0 T ; TR '-p-‘-, -'»'-,?.‘ CE
oz e pieni e Jod
‘f\.ﬁn 1% & ','\’ggg\'i'ktﬁ.’ | rewcam A.R\I‘f.\ﬁ 11
- F¥! | s gy
1054 7h 262 1751
19n (X7 2s 1495
1584 7| nA 1 R1%
1567 80 227 206
T h Er)| 1.965
W £3 323 1.455
1990 70 aa 1.7
1541 T a7 26T
1= v SR 2160
w3 62 WweE Ledd
174 42 XD Ly

SUENTE sV, Gy Cordplan

Sinembargro, enla agendano secontemplan recortes sustanciales
en el gasto publico, mientras que vl Ministro de Havienda he
advertido que cl creciente servicio de la deuda abarcara el 40
por ciento del presupuesto del gobierno en 1996, La moneda
seguird aprecidndose on términos reales, reduciendo adn mas
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elflujodeirgresvs de Pdvsa. Finalmente, a pesardel cronograma
de privatizaciones presentzdo por el FIV al FMI, existe
esceplicismo frente a las ")()Hﬂ‘lhdﬂde‘v de que cl proceso tome
fuerza real.

D. Inflacion: menor de Ia esperada en 1995

Los resullados inflacionarios en 1995 fueron mejores que los
esperados pore: gobremoy loa diferentes sectores. Inicialmente
se hiceron calculos de que el Indice de Precivs al Consumidor
seubicariaalrececardel 70 por ciento. Smembargo, la inflacion
disminuyd en cerca de 14 puntos cor respecto a 1994, para
ubicarse er. diciembre de 1995 en 57 por ciento

Ellosedebié principalmente a dos razones, T'or unaparle, a que
durante ¢l afio pasado, con el control de cambios, se evitd una
devaluaciondeltipode cambio oficial. Porlaotra, a laexistencia
deloscontroles de precios™ sobre los sienes delaranasta bisies
y los msumos, ¥ a la presencia de subsidios en varias de las
tarifas de los plodudob y servicios prestades por el Estado. Si
bienestoha contrivuiduz yueel indice de preciosnose dispare,
el costo, en dltmay, como lo afirma Douglas North, premic
Nobel de economia, es que “estd generando problemas

T Ceman explioan Sackiago Heerera v Rcando Tersls on el artiaila “Retratn de 1a Eaymuomis
vetaulana®, en Cotradevin Soondnum g Fiaa ey N 213, junio 15 de 1958], @ an oencads se
Tueden austlantodee precios cogw las tantBdades, para equilibrari. Cuando s fiza un peecio
bfeczor «f que las condiciones romaks de e ofests v demands defermoauanan, brmmas
producivenioes wma cantidad inferior a Ja qu ze produsria on ausencie de controles, Se
Presemtana ooy de exdeso de denarla que en condiciones normales spresahmria vis
wn Aunente de pracius fyue e el largo plaza inZudri un asmento en In oledal, peru que er.
presmos de 0SCenTelis seonavierleen i eslado pennaratgue rde o temnprara se reflejs
e In calisind de los productos e induse al surginicrdo de menaalis e,
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inancieros a las empresas, lo que deteriora la calidad de los
fin las emp . lo que deteri la calidad de ]
servicios” ™

Sin embargo, lo anterior no significa que en Venezuela se haya
presenadaun quiebre en la tendencia inflacionaria. De heche,
continua constituyendo la mflacion méasaltade América Latina.
Lo destacable es que la reduccién en el crecimiento de los
precios no responde a una polftica clara en ese santido. Otro
elemento que centribuyea acentuar el proceso intlacionario es
el fendmeno de desabastecimiento, que es recurrente er la
cconomia verezolana.

A mediados de 1995, el gobierno invitod a todos los gremios,
representados en Fedecamaras, v a los sindicatos para que se
adelantara un Pacto Antiinflacionario. La idea era realizar un
acuerdodeprecios, salarinsy productividad del mismotipodel
Pacto Social de Samper.

Sinembargo, fracasépor la falta decongruenciacn las posiciones
del equipo econdmico de Caldera. Al tiempo que impulsabaun
programa de estas caracteristicas; en el Congreso pedia
autorizacién para financiar el déficit fiscal con mavyor
endeudamierlo inlerno y no con una reduccion del gasto
publico™. El mayor endeudamiento conlleva la existencia de
altas tasas de interés, frente a las cuales el secior productivo
quedaendesyventaja para competir por recursos nara inversion.
Ademds, que el gobierne ny tuviera la intencidn de reducit su
nivel de gasto, que es uno de los principales componentes de la

50 Navkiried Cazacan, Apetn 15 b 2003
* sz era of princpal plantesmiento de Ja niciatea que fue conacida comao Plan Metas
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inflacion en Venezuela, no le daba a la posicion oficial la
seriedad que se requeria para que la iniciativa tuviera éxito.
Para terminar, fracasé tras comprobar que la manipulacién de
las expectativas no sirve para corregir las variables
macroeconimicas cuando estdn desequilibradas,

Seginel Informe de The Economist Intelligence Unitpresentada
a finales delano 1995, silos cantrales de precins y cambio fuesen
eliminados,

habrfaunbrotein‘tacionario y una max devaluacidn aunque
se apliquen estrictas medidas fiscales y monetarias. Si las
politicas macroecocémicas no fuesen buenas, podria
desencadenarse una hiperinflacién. Pero Caldera no esta
contemplando ur cambio de rumbo, En vez de explicarleal
pueblo la grave situacion de la veoneimnia, culpa a los
bangueros corruptos y a los especuladores por la creciente
inflacion, yno al déficitdel sector pablico. Alos venezolanos
parcclera gustaries psa, ya que los tranguiliza™,

Este cambio de rumbn se produjo en abril en los términos y, por
lo tanto, con las consecuendias esperadas. Para 1996 se estima
que la inflacion seguira situindese en niveles elevados. El
Ministro de Hacienda preveia en dic:embre un incremento de
los precios del 60 por cicnto para el presente afo®, Esta
proyeccion se calcula tencendo en cuenta las consccuencias de
la devalvacitn producidua principios ¢e diciembre de 1995, el
desmonte de! confrol de precios y el ajuste de. precio de la

55 21 Nuzaonal, Carcas, dickanhee 4 de 15465,
1 Naeyomwl, Caracwe, dicembre 1) do 1935,
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gasolma incluidos en ol programade ajustecon el FMI Perolas
propias fuentes cel FMI calculan una inflacion cercana al 100
por cienlo, mientras que la firma Mcrgan Starley estima que la
inflacion legara al 120 por ciento.

E. A propésito del precio de la gasolina

El ajuste del precio del combustivle en Venezuela es una
necesidad inaplazable. Uno de los requisitos previos a la
iniciacion de las negociacienes con el FMI fue realizar un
aumento de los precios de la gasolina que se situaban, en
promedio, en 10 centavos de délar, Tomar ura medida de este
tipo fuc justamente lo que levé a que Carlos Andrés Pérez
tuviera que soportar las revueltas de 1989, A nivel politico, con
respecto a la reaccion social, el costo de un incremento en el
precio de Ja gasolina puede terer repercusiones impensables.

Sinembargo, como lo afirma Miguel Rodriguez, “elsubsidio a
la gasolina es profundamente regresivo purque favorece al 20
por aente de la oblacion que tiene mgresos mas altos. S1 el
precio nosesincera, el gobiernava aterminarcobrandoun IVA
del 18 por ciento”¥. Una madida de este fipo seria a1in mas
impopular. EI EMI pidid un premedio de 38 bolivares el litro lo
que implica yue la gasolina extra pasariaa costar S0 bolivares™,
Asi, enabnlde 1996, el precio promedio, queerade %,5 bolivares
el litro, pasd a 55, esdecir, se produjé un alza del 580 por ciento.

¥ i Nozioral, Caracas, raviembre 20 de 1995,
Bl Nusvenl, Caracas, enero 10 de 1954,
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F. El aspecto cambiario

Comuo comsecuencia del establecimiento del control impuesto
tras la crisis cambiaria en junio de 1524 y 1a determinacion de
latasa de cambio en 170 bolivares por délar, surgio un mercado
paralelo de divisas y varios tipos de cambio —entre otros,
encontramos el Bracy utilizado para los viajeros y las tarjetas de
crédito-. Coma lo afirman Herrera y Penfold, “el precio en este
mercado responde tanto a factores especulativod como a varia-
bles macmecondmicas fundamentales. Una de éstas es la
expansion moretaria con relacion a la cantidad de divisas que
posee el Banco Central, ya que mientras mas bolivares circulen,
por cada délar habri una mayor presion sobre el tipo de
cambio™.

Tin 1995 el manejo camblario se caracterizd por la renuencia de
las autoricades a devaluar, hasta iltimo momento, el tipo de
cambio. De esta manera, los resultados cambiarios fueron
cesalentadores. La cafdaen las reservas internacionales superd
lacifra delos 2.000 millones de ddlarcs cesde queseimplantaron

P Uina ol cambvana 00 o3 ok conn que b eonesidn dv b desconfianza de lox agontes
econdenions e b mooods de un dotemrissds pals. Moz o, buscar Jebocerse de ella y
prewensions v woows de datnanbe por v La A y e commoun it fuga e caprita s
S0 et e poevue 16 nabe gue s 1a crinke ca nbinaris dgus (2 devaluadda y que aquellal que
purdan sbtener divies, chtendnin ganoneas despuds de que ol pal en problecnas Cavidie,
S enbarRo, Pora Jedar b eitn sRuadion es eeOstrio Que sk CR i Crcuratancing que hegos que
€ FAVO 2grepado en divings w0 Mayor 3 Iz pemibibdsd de cubrirlo, mclus contando aan la
redocciion de reservar. O ol easo da Venezuely, a0ty un importante coonpunenie flanl que
wrplca of demabint e comblarns L arveanbes o) dbe pagca poe smevicla de 1 denicls priblica,
producto de expansionss 3o zavn, e en b base do b caida der los reseryas, Vier Luss Allcnso
{orzes, Op, C4

# Senvago errers v Kicando Perfold, "Hotrare dir 13 exusicenia venezolasa”, en Revdstn
Latvwtegy Eoomimeion y Firamciers, N° 210, jonbe 15 de 1965,
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los controles cambiarios. El tipo de cambio fijo en 170 bolivares
durante casi todo el afie se tradujo en una fuerte revaluacion de
lamoneca venezolana, calculada en 20 por ciemto real,

Una de las distorsiones mis importantes producidas por el

conuro: cambiaria se encuenfra en ¢l comerdo exterior {(cfr.
Cuadro 13). De un Jado, la moncda revaluada abaraté
artificialmente las importaciones e impulsé a los exportadores
yaotros tenedores de divisas arecurrir al mercado paralelo, De
otro, alos exportaderes le: favorecid, por cuantd algunos de Tos
precios de los insumos, incluidos los importados, se
disminuyeron artificialimente,

Petesleo y gax inm AL 11 2458 12,800
Dxporiackencs no . ¥ e
Hredad: 247 1425 4:a8 4500
Tolal eapos lavivaes 11 mE 157502 L7A00
57 S it s g has g".“':';"*" ‘!“ e . 4 M‘.!‘.“"
Flenes e ounmanee 2,005 2..'.‘;37 1.818 2055
1Nenas dobeimelinrine (el 5540 4183 Siac
Feenes de axplial 3.5 2,930 1933 223
‘Total tmpartaciones 12713 1T 708 9.500
o % oy ] =T , ;
Hupurarit :uf.flﬁda) , 1271 | 2902 ,z ;a.ﬁt L Lrsio
st = 3 [t -4 e
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Podria afirmarse que aunque las autoridades econdmicas
evitaron legar a. una devaluacion en 1995, con las decisiones
que iban tomando yelmangjo quele fuerondando a lasituacion
a lo largo del ano indicaren, de muchas maneras, que tarde o
tempranola dedision era ineludibie. Deesta manera, propiciaron
movimiertos en contra del bolivar. En primera instancia, las
autoridades no confiabzn del toado en los confroles impuestos.
Muestra deellc esta enlas continuas medificaciones del régimen
de cambics, legandeo indlusoen junio 2 excluizal Banco Central
del manejo cambiario.

En segundo lugar, en octubre las autoridades introdujeron un
régimen dual para viajeros v tarjetas de crédito, Este sistema
consistia en que éstas transacciones se liquidaban al tipo de
cambio del lamado délar Brady, mas devaluado y que llegd a
liquidarse a 300 bolivares. '

Para finalizar, en la Gltimz parte del ano, las autoridades
cambiarias hicieron varios anuncios de la fecha probable de
devaluacion.

El 11 de diciembre de 1995, el gobierno del presidente Caldera
se decidic a devaluar el bolivar en 41.4 por ciento, luego de un
anuncio del Ministro de Hadenda, Luis Rail Matos Azdcar®.
De esta manera, el tipo de cambic se situd en 290 bolivares por
délar. Sin embargo, si s¢ compara con kb cotizacidn del dolar
pasalelo, que ya superd los 400 bolivares, atn I moneda
requierg una devaluacadén mayor. Esta se produjo enabril y 1a
liberacitn del control trajo el cambio a 469 balivares por ddlar,

LI 7| Nociorol, Caracas, dicemboc 12 de 1995
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es decir, mis de un 6 por ciento adicional. En mayo, Morgan
Stanley preveia para finales del anio una posble tasa de cambio
de 701 bolivares por ddlar.

G. Las negociaciones con el FMT

Caldera gandlasceccionesdiciendaqueel TVA era un impuesto
diabdlico, gue no iba a aumentar la gasolina, que habia que
detener la hemoreagiade las privatizaciones, que noiba airal
ML Fse fue su mensaje como candidalo ¥ como presidente
electo™. Sin embargo, la evolucidn de la economia no le ha
dejadootrocaminoque reconocer fa recesidad de un ajuste mas
ortodoxo.

o ¢l segundo sermestre de 1995 le adiministracion. Caldera
decicid acud:r al Fondo MonetanoInternacional con €l chjetivo
de conseguirentradas de cap tal por 7.3(KE millones de délares
para camplir con sus coMpTomisos externas, consecnencia de
las dilicultades con respecto al servicio de la deuda externa.

El proceso de negaciacion no fue fécl. Fl equipo econdmico
venczolane liegd a negociarcon un programa demelzs alograr
contenidas en la llamada "Agenda Venezuela”. El problema
fue que enun principio no estuvo clara la manera o las medidas
como seitian 2 conseguir dichas metas. Tsta se extrac de las
declaraciunes de algunos funcionarios del FML Segunel jefede
mision del FMI, Carlos Muiiz:

dee definirse la forma coma se pretende redncir el déficit

PR Naconp), Caracas. fuavizo s I de 1S
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fiscal, La Agenda Veneruela refiere queel gjecutivo procederd
a un-ajuste y reduccon del céficit fiscal en un periodo
mirimodednsanosy méximode tres. Se limita asefislar que
el proceso de reducdion gradua!l llevard el actual déficit de
entre 7y 8 por ciento del PIB a 4 por cienfoen 1996, a dos por
ciente en 1997 ¢ ¢ un equilibrio de las cuentas fiscales para
el afo siguwerte. Los funcionanos venezolanos no han
detallado la tormacomose procedera para .ograrel objetivo
que, en toda caso, ro depende del FIMI*,

El PMI es una institucién fundamentalmente fiscalista, Segtn
€l; el ajuste fiscal es vital para ol ajuste del sector externo ) la
recuperacion de las reservas internacionales v e consecuencia
para 1z capacidad de pago de un nais. Pero esto no garantiza
nada en términos de lo que deben ser los chijetives de la pelitica
econémica, Es decir, no es garantia de crecimionto econémico.
Para reducr el défiat, €l gobiemo tiene que auvmentar sus
ingresos. 52 tienen que aumentar v cobrar efectivamente los
impuestos v cobrar la gasolina.

La administracidn Caldera no tardd mucho enaceptar lo que es
un programa de estabilizacién macroeconémica. Las
negociaciones estuvieron signadzs por la Incomprension, por
parte de los mas altos niveles del goblerno, de las medidas que
tenian que adoptarse para corregir los deseguilibrios fiscal y
cambiario y esa incompreasidn definié el ritrra de las
negociaciones. Bn esas condiciones al FMI no le interesaba
llegar a un acuerdo con Venezuels porgue el programa que se
derivara del mismoestaria condenade alfracaso. T asautoridades

82 27 Namuine), Cararas, navismbee 36ds 1as
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econdmicas venezolanasmicialmenteno tuvieron la disposicion
ni Jas cifrasnecesarias parahacer unanegociacion dindmica. En
eslus procescs el ritmo o inponen los paises, no ¢l FMI,

El gobiemo disend unaestrategia comunicacioral parajustificar
los ajustes. La preocupacion radicasa en que se iniciaba el tercer
ano del periodo presidencial v se adviertian sintomas de
agotamiento del equipo econdmico y de la popularidad del
presidente Caldera. Por muchus meses, 1o miembros del
gabinete economico se caracterizaron por declaraciones
contradictorias ¥ hasta por enfrentamientos que fueron
percibidos por el FMIT

La estrategia cormunicacinnal puse énfesis en fa explicacién de
los objetivos de Ia politica economica, para lo cual se
contemplaron varios voceros y mecanismaos, pero siempre con
unidad de criterio. No obstante, el punto neuralgico era con-
ciliarlasduras consecuencias del recetariodel FMI conelacento
comunitario, estatizante y populista cel presidente Caldera.
Tarte de la estrategia del gobiemo venezolano se basé en
establecer diferencias entre of programa de Carlos Andrés
I'érez—el llamado Gran Viraje- y el conjurto de propues:as que
Caldera adopté despuéds de las recientes negaciaciones con el
ML -Agenda Venezuela— {Anexa 2). Se mustraror las fallas y
culpas del primero y se destacaron las virtudes de la segunda.

Entérmines gereralesel Gran Viraje sebasabaen financiamiento
del déficit fiscal candevaluacion y politica monetaria permisiva
¥ sus programas sociales eran tardios e incompletos. Enel caso
de la Agenda Venczuela los programas sociales son parte
integrante de ella. Segdn el gobierno, el apoyodel FMTy de los
arganismos multilaterales deberd facil:tar:
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1) Una apertura inmediata al mercado financiero internacional,
montos mayores en préstamos, condicionalidades negociadas
y disminucién de la percepcién riesgo-pais; apoyo financiero
para corregir desajustes delabalanza de pagos; menoresfuerzo
propio para corregir desajustes fiscales; menores presiones
tributarias, inflacionarias, de tasas de interés y balanza de

pagos.

2) Menordevaluacién; disponibilidad de desembolsosdel Banco
Mundial y del BID para el desarrollo de nuevos programas
sociales; apertura de nuevos programas con el Banco Mundial
yel BIDenel area dereforma del sistema financieroy seguridad
social.

3) Estabilizacién del sector financiero en el corto plazo con
ayuda del BancoMundial y del BID; incremento de la confianza
de los inversionistas extranjeros; aumento de la deuda con los
organismos multilaterales.

En cambio, un programa econémico alternativo, es decir sin
apoyo del FM1 y de los entes multilaterales, hubiera tenido los
siguientes efectos:

1) Apertura restringida al mercado financiero internacional y
montos menores en los préstamos; mayores condicionalidades
y un incremento en la percepcion riesgo-pais; ausencia de
apoyo financiero para corregir desajustes en la balanza de
pagos; mayor esfuerzo propio para corregir desajustes fiscales;
mayores presiones tributarias, inflacionarias, de tasas de interés
y balanza de pagos.

293



OASIE 96

2}Mavordevaluacion para dar credibilidad; apoyo restringido
del BID y del Banco Mundial alos programas sociales actuales;
no habria apertura de nuevos programas; la estabilizacion
financiera estaria sujeta a desembolsos de casital privacao v
mayor endeudamiento internp; dificultad para atraer la
confianza ce inversionistas extranjeros y aumento ce la deuda
interna,

En otras palabras, el gobierno considerd meros costoso paracl
pais v de mayocr equidad social establecer un programe de
estabilizacién econdmica con el FMI, a pesar de su prevencion
con el organismo, Asi, despucs de los paquetes de medidas
econdmicas anunciados por Calderaen zbrilde 1996 (liveracion
del contral de cambios, de la tasa de interés, alza en el precio de
la gesolina...), s¢ logrd un acucrdo “de principio” con el FMI el
22 de abril. yue tuve necesidad, eso si, de enfatizar algunos
“detalles téericos menores” posteriormente. Tl programa al
que se comprometic el gobierno venezalano estd contenido en
lallamada “Agenda Venezuela”, y segiin el acuerdo conzingente,
Venezuela deberd bajar su déficil fiscal al 1.5 por ciento del PIB
y la inflacién al des por ciento mensual a finales de 1996,

Luego de exactameate mes ¥ medio de que el presidente
Caldera pusicra en ma-cha la Agenda Venezucla ~junio 30 de
1996—, como proceso para cl caneamiento ce la economia
venezolana, el primerade les cuztro organismos multilaterales
que apoyardn a Venezuela en su recupesacion ~la Corparacion
AndinadeTomento, CAF- aprobs un préstamo por 200 mallones
de dolares, deslinados a la reestructuracion del sistema
financ'ero venezolano®™, Este es el mayor crédito que la CAF
haya dado en su historia a Venesuela. Tos recursos de esta
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Corparacion debeedn ser complementados con recursos del
Banco Mundial, del Banco Tnteramericanc de Desarrollo v dela
propia Republica de Venezuela, paracrearentre tadosel “Tondo
de Capitalizacion y Consolidacidn del Sistema Financiero”,
confarmado por e Mimistenio de Haclenda, el Banco Central, la
Superintendencia de Banoos y el Pondo de Inversiones de
Veneczuela., |as funeiones del Fondo seran dos: atorgar
préstamos a entidades [inancieras pura mejorar sus riveles de
capitalizacidn y mgorar las funciones de supervision de ia
actividad bancana,

El desenvolvimiento de la economia venczolana en 1996
dependera del mancjo del acverde conel FMI y dela seriedad
enla aplicacion delas medidas. Dependera mucho, finalmente,
del manejo politico; mayor responsabilidad del MAS en el
gabinete y estrategia de comunicacidn; continvacidn del apovo
apenasveladoque leproporciona AD; inicioono delaca-npafia
presidencial en la que se deberd sustituir a Ratael Caldera, eic,
Venezuela inicia tumbién une estralegia internacional de
avercannento con el Mercosur, manteniendo su fuerte relacidn
corrercial corn Colombia, provisionalmente estimulada poruna
devaluacion, ventaja que reducird la inflacidn,

Porprimera vez en mucho tiempo, Caldera tendri cue hablarle
claraal pueblu venezolany, Tiene fa credibilidad necesariapara
hacerlo. Tk no ser asi, la orelongacidn de la crisis serd por
término indefinido v su superacion serd cada vez mas costosa.

“LE] prestama p2 0 6205 ARCS. LS uan de greas v s une tasa de intores dn T ibormes 2445 Sa
degennbolsari er.dostrarnos, ol prirnem 3z lrg coalesse entregard piaguety de 1996, £ Nasional,
Cararas, i %0 de 1056, p Kl
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Anexo 1

PLAN SOSA I -abril de 1994,

= Creacion del Impuesto al Consumo Suntuario y a las Ventas al Mayor.
= Creacion del Impuesto a los débitos bancarios.

« Reforma de Ja Ley del Impuesto a la Renta.

= Reforma del Codigo Organico Tributario.

= Ley de Conceciones

- Creacion del Seniat,

PLAN BAPTISTA = mayo de 1994,

= Creacidn de nuevos espacios para la inversion privada.
= Apertura estratégica de las empresas bdsicas.

= Integracién de asociaciones estratégicas en petréleo.

< Privatizacion de empresas publicas®,

PERE (Plan Corrales) = septiembre de 1994,

« Emision de participaciones en délares®.

«Creacidn del Ministerio de Industria y Comercio *.

- Creacién del Ministerio de Infraestructura y Ordenacidn del Territorio®,
- Creacion del Minssterio de Desarrollo Social®.

- Reestructuracion de organismos de financiamiento del sector productivo®.

- Descentralizacion®,

= Incentivos a la produccion agropecuaria®™

= Desarrollo de proveedores de las industrias basicas®,
« Modemizacion de la pequena y mediana empresa®,
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- Dinamizacion de la construccion®.
= Creacion del Banco de Comercio Exterior®.

PLAN SOSA II ~enero de 1995,

= Recorte lineal del gasto pablico en 10 por ciento.

= Creacion del Sigecof.

= Reforma de la Ley Orgénica de Régimen Presupuestario®

= Reforma de 1a Ley de Aduanas™®.

=Reforma de la Ley de Mercade de Capitales™.

= Creacién del Impuesto a las Transacciones Financieras®

= Eliminacion de las exenciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta®.

= Creacion de la Comision de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria®

IX PLAN DE LA NACION - febrero de 1995,

= Constitucién de una economia competitiva con equidad social,
= Proyecto de solidaridad social,

= Reforma profunda del aparato del Estado.

- Reforma de la educacion

zInsercidn de Venezuela en la economia global.

(Este plan estd en ejecucién con un horizonte de cinco afos)

PLAN MATOS — julio de 1995,

= Permanencia del régimen de control de cambio.

= Reserva del Ejecutivo sobre la tasa cambiaria.

= Reserva del Ejecutivo sobre el precio de la gasolina.

= Eliminacion programada del déficit fiscal en dos afios.
- Eliminacién de rigideces estructurales del presupuesto.
= Creaciéon de un Fondo de Estabilizacion Fiscal.

= Aumento en la Tasa del Impuesto a las Ventas.

= Creacion del Impuesto a las Transacciones Financieras.
= Aplicacion del Sigecof.

LAS MEDIDAS QUE NO SE INCLUYERON EN NINGUN PLAN
- Otorgamiento de auxilios financieros a bancos insolventes.

= Estatificacién parcial de 1a Banca.

= Bstablecimiento del régimen de control de cambio.

= Establecimiento de controles de precios.

- Pacto Antiinflacionario.

* Incumplidos
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ANEXO 2

2 ¥ SRt S T (AT s

A, El.“, s :’B & A(:J_‘\. :f\.‘ l .
POLITICA MONETARIA

-Expensiva -Rentrictiva

“Emistén de bonos cero~cupan en « Redoccton de fo utilizacion de Jos TEM y

ambientes de altas tazas de interés

+Altas tasas de interés reales positivas
«Aumento sostenido de la base monetaria
~Aumento sestenddo de La ligusdex monetaria

coordinacion con las emisones del gobiermo
Tajos t0ss de interés reales positives
Manterumiento de los niveles de In base
monetaria

~Crecimlento de la liqusdez monetarta do
acuerdo al credmiento del PIB

POLITICA CAMBIARIA

Mareado cambiarso libre

-Floladdn del bolivar fronte al dblar
norseameicang

-Cambio cumnpetitivo: devaluncion real ded
bativar

Swirps masivas de lns bsorerias como
abiapo de 185 devaluacionws mnnciadas
-No restricciones a la fuga de capitales

Mezcudo cambiacio libee

Mantenimiento del valor real del bolivar
Restricciones u Jos movimientos de capitales
desestabilizedores

POLITICA FISCAL

“Gasto fiscal expansivo fundamentado en
déficit persistente en les finanzas pibYcss
-Financiamiento del défot fiscal con
devaluadidn y politicn mooetaria permiziva
-Reduccion del ISRL a empresas. Baja
recaudmcién fiscal

-Alta dependencia fiscal petrolera

Jrggreson extraordinarios abuandentes (Guerm
A Golfo, npoyo muitilateral)

-Abandong ded programa con el FMI en 1991

“Casto fiscal equilibrado

-Reduccian gradual y deadida del déficit on
las finanzas publicas

Disminwcitn del défal hscal con impuesios
internos, feduccion de gastos, Aumeoto en la
eficiencia en la recaudacion fiscal

-Roforma estructural del sistema impasitivo
-Diseniricidn de 1a dopondencia fiscal
petroiern

-Alto nivel de défiat heredado con motive de
La crisis ded sector financero

-Eliminacion do las nigideces en el

| presupuesto. Disminucidn de In burocracia

estatal. Programa de recstructuracian del
sector pablico
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sroducsiin
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Tremoatnde by campelensia linposaciimn
de competencinaetestivi, Frifasix o Ls
ke y o mseheladion de mercados
icenies

£ -

=4

=]

Laal

1O A S

BT

ATogramas socales Wrlica e campleios
Eliminacite 4 modiae do loc mubeidio
inlirectue

“Mudiare nivel de pobreza 2l lalcia del
Prograang

Loila soelerads del nived reat del salema y
programwss sodales focalizades

FIUTTAMas sochises canten pladas torin gare
el de b A oerda

-Russate ded nivel ceal del salarda
Trugramas sociles ammpliadas, Plin co
eonpleo a Wavda die ez sinaidm. Plan te
L R e e

=4 oo mulibeecsl pars Ja resstrocturacion
xle[ sy U segumicac socl
Slocliicacion Jal chgimwe du pracecnine
=il

Dvaeniralizacicn ddl sistema paklicn de
saud

LInvacicn de) ssemn privedo de pensinres

€ (CENDICICNTS GENER

. ¥ Y

¥

4 "

ALES DE BA COYUNTURS

I

-\.ll':( I ety 1 pl’oj’.‘lm on procing
cvntolades

-Antecedentes do precine recapndos v zambso
altamenie sabwweadunis
~Mivul s mcrrvan inlcanaconics spentives
Sfecores 2 300 mulones e Shuney, Moca
apacidad di oogodaci e

Laraste redu dn de prodiuctes con precios
roriraladorn

Ancontenis de aliveacicn Jde precice v bea
de canehia taiwa = mercade Brady

Nowel de rmecsas nileraadooales comative
suztniores a 448U ollanes e ddleres Ala
capacidid de mipodnsin

FozNEz 2taamal Uansae novbnboe 260 1355
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