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Después de casi cinco afos del derrumbe definitivo de la
ex-Unidn Soviética ¥ casi siele de Ia caida del muro de Berlin,
Cuba atin s¢ mantene coma uno deé los Gltimaos bastiones del
“anacrémico” modelo sucialista. Contra todos lus prunésticos y
libros publicados que, finalizada la Guerra Fria, vaticinaron la
Hora firal de Castro, el lider cubano permranece en el poder,
reafirmando su intencidn politica de no arrojar por la borda
todas las transformaciones emprencidas por la revolucion
iniciada a finales de los cincuenza, Hay quienes afirman,
aludiendo a la permanencia del régimen comunista de la isla,
que la Guerra Fria, al menos en lo que respecta al continente
americano, aun no ha lerminado

Desde 1920 Cuba ha emprendido una serie de estrategiay
tendientes a superar las dificullades economicas queresultaron
de la caida del slogue sodalista al finalizar ‘a Guerra ria.
Frente a Ia poblacién, el régimen rastrista afirma que el
socialismo, sus logres e ideales se mantendrin, a pesar del
redireccicnamientodsl modelo de desarrolio socialista y noson
pocos los intelectuales cubanos que creen en la viabilidad deun
“socialismocon loscoloresde Cuba”. Bl abjetivodeestecapitulo
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es determinar hasta que punto el modelo de desarrollo que se
va moldeanda cor las diferentes medidas econéimicas tomadas
por &l gobierno de Castro en [os ilimos aiins es simplemente
una extensién v complemento del modelo de desarrollo
revolucionario y no un trinsito hacia la econemia de mercado,
donde el Estado cubano perderia su capzcidad tradicional de
dircccionamicnto sabre lo econdmico,

En eseorden de ideas, serd preciso on un primer aparte flustrar
las circunstancias gue llevaron z] agotamiento del modelo
sociatista de desarrollo cubano ¥ que, acompanadas de una
situacion econdmica precar.aa finales delos nchenta, obligaron
al gobierno de Fidel Castro a emprender una serie de cambios
en el modo de gestion de la economia socizlista cubana.
Posteniormente se demostrard quedichos cambics son mis gue
simples ajustes enel modo de gestion y iendena constituirseen
reformas parciales 2| socialismo cubana, que, pese a toda, no
sonsuficientes para posibilitarel despegueecondmico definitivo
de laislao Jatransicon defiritivahacialaeconomia de mercaco.

[ LA APERTURA BUONORMIL A, INUESEABLE, PERC NECESARLA

A. Treinta afios de revolucionm: 1a consiruccion del modelo
cubano

Esimposible comprende: la necesidad que tuvn Fidel Castro de
intraducircambiosen el modode gestion del secialismo cubano
a p'artir de 1990 sin antes revisar el agotamiento del madelo
econémico de desarro lo del régimen socialista en Cuba hasta
esafechs. Comoes obvio, dichos cambios o fueron los primeros

Cuba: las encrucijadas de la reforma econdémica

en ponerse en practica en los treinta afios que van desde 1959 -
~fecha de la Revolucion Cubana-hasta 1989. En la realidad, el
modelo cubano ha sufrido importantes variaciones en materia
depoliticaeconoémica (¢fr. Cuadro 1). Enla précticala Revolucién
Cubana ha tenido que pasar por una serie de etapas para la
concrecion de su propio modelo de desarrollo, que finalmente
tuvo pocas divergencias respecto del modelo implementado
por la antigua Unién Soviética.

El periodo nacionalista (1959-1962). En estos anos se realizaron los cambios estructurales
mils importantes (reforma agraria, nacionalizacion de empresas extranjeras y de bancos,
estatizacion del comerco exterior y nacionalizacifn de la ensefianza) y se plantearon
objetivos ambiciosos, como 1a necesidad de emprender un proceso de sustitucidn de
importaciones. Se enfatizd en una industrializacion acelerada que permitiera la diversificacion
dela economfa. Sin embargo, el pals no se pudo industrializar porque se carecia de las bases
materiales y técnicas para hacerla. Ademas, se tuvo que afrontar el rompimiento definitivo
de las relaciones con Estados Unidos, del cual dependia enormements la economia cubana.
El periodo culminé con efectos profundamente nocivos sobre la agriculturs, que
histdricamente habia sido el sostén de Ly economia cubana.

El modelo de socialismo autdctono (1963-1970). Es el periodo en el que se radicaliza el
proceso revolucionario cubano, afirméandose la intencion de pasar de un sistema capitalista
a uno socialista, cambio que ni siquiera e! mismo Casteo, pese a la radicalidad de sus
primeras medidas nacionalistas, contemplé en los primeros afos de la revolucidn. A partir
de 1963, Cuba adopts el marxismo-leninismo como marro tebrico de su nuevo modelo de
desarrollo. Sinembargo, ellono significé ka adopcion plena del modelo econdmico soviético.
Al contrasio, los cubanos quisieron mantener ciertas particularidades, Se hizo un gran
énfasis en los aspectes sociales, dejando un poco de lado algunas metas ambiciosas que, en
materia econdmica; se hablan planteado al comienzo de la revolucién. Frente al blogqueo
norteamericano, se desechd la idea de una gran diversificacion de la estructura productiva
cubana yse volvieron a centrar tedas lasexpectativas «condmicas en el sector azucarero, con
la esperanza de que é€ste 3¢ convirtiera en una fuente de pcumuliacion para la posterior
industrializacion. Fueron los aites en los que se insistid con vehemencia en la necesidad de
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ideas marxistas, la elimiracion de las relaciones capitalistas de
produccdn.

[n concordancia con los objelivos v suposiciones bdsicos
seflalados antenormente, pero tamibién teruendo en cuenta las
circunstancias que en su debido momento limitaron la
posibilidad de alcanzar las metas trazadas, paulatnamente
durante los treinta primeros anos de revol uc:édn socialista se fue
moldeandoun modele de desarrollo enCaba ce caracteristicas
particulares.

Primero, Iz socializacion dela propiedad privada en Cuba tuvo
un cardcter parcizl. Par una parte, porque la socializacién fue
sobre todo una “nacionalizacién” de la gran propiedad de 1a
ticrra, de las principales industrizs del pais, de la banca, del
comercio exterior y domeéstice y de los servicios. Porotrs parte,
porgue, sibien lanacionalizacion y confiscacion de la propiedad
monopolizada por las firmas estadounidenses v lns conp resarios
privadns nacionales ligados al proyecto politico de Batista fue
total, no puede decirse lo mismo de la colectivizacién de los
medios de produccidn enlas dreas rurales. Seg dn las estad isticas
de 1989, en aquel momento ‘a estatizacion deld propiedad rural
alcanzaba el 82 3 cor ciento del tofal de las Herras. Bl 17,7 por
ciento restance estaba en manos de pequencs campesinos, que
na feron tacados por ninguna de las dos reformas agrarias
emprendidas ¢n oy treinta primeros afios de la revolucidn?,

PRI Estadu neadiz, en 1955, ana primeta (970ema watia o wivinlivt, s 22 mantanla Iy
propiedad privada, que busealbe agbar won ox lstifmidios v repartic la teera enlee los
campeshios e expropiarcn las prapicdades que axead an 'as 400 hectanas), A sty reforma lp
BRRUL una ependa e 1547, fe cazdcter :u.uhsm. que exprapy las eac supetiones n 67
hectdzaas Buatnz Doz » Manta L Maflos, *Bisteerbogis agricola 7 wadio anbaents en gl

30

Cubu: Tas enemicijadas de [i reformc ccendmica

Escs pequenos propietarios privados se agruparon bajo la
Organizacion Nacional de Agricultores Pequenos (ANAP) y
han corstituido un sector coopetativo Impertanice cr. Cuba
(Ceoperativas de Procuccidn Agropecuaria-CPA),

Segundo, el modelo de desareollo cubano ha tenido como
motor fundamental e la economiala produccidny exportacion
deazuczr. Pesealas criticas formuladasalacxtrema deperdencia
de este sector; la Revelucion C ubana no acabd con las grandes
empresas capitalistas productoras de azdcar, sinc que las
translorméenempresasestatales, Las multinacionales del azicar
siguierun funcionando después de fa revolucion, pero con un
ruevo duefo: ol Estado cubann. Dado el alto grado de
especalizacidtncubanoen laproducciondeazucar, los dirigentes
sabian que ro podian acabar de [y noche oy maiang con el
tnicosector generadar de divisas, Ademas, la incorporacion de
los campesinos cubanos, como empleados asa’ariados, a las
ruevas companias estatales de produecion de azdcar fue
refativamente ficil porque, una vez realizada la revolucion, a
diferencia delaex-URSS v de China, Cubano tuyvo queenfrentar
a una mayorfa campesina aferrada a la posesion de parcelas
individuales y a formas comunttarias tradicionales Jde
preduccion. EnCuba existia, en cambiv, desde muchoantes, un
preletariadoasalariado v sindicalizado que constituia lamayor
parte de la poblacidn activa rural, deseoso tan sdlo de mejorar
sus condiciones ce trabajo con las multinacionales del aziicar.

Tercero, Cuta cred un drgano de planificacion cen‘ralizada de

periodo especial cubano”, en Canlérivs Arrxa-Adinerio Ladma, Madrid, SODEPAZ ¢ FLACSO
Culy, N7 LE, cusarto trungssoe, 1954, povs
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la economia (Junta Central de Planificacior-JUCEPLAN) que,
comparado con el soviético, elaboraba planes a muy corto
plazo, especialmente durance los primmeros afios. La planificacion
seextendio alaasignacion de los factores productivos existentes,
la determinacion de las inversiones (en especial la social), la
realizacion de algunos planes de sustitucién ce impaortaciones
y elcentrol de precios?y del comercio exterior®, La planificacion
de corte sovidticose incorpord en Cuba tardiamente, Prueba de
ello fue que el primer plan quinguenal cubano se prepard pzra
el periodo 1976-1980, pues hasla ese momento sélo se habian
establecido planes anuales con inetas muy gernerales 4 5y 10
anas,

Cuarto, el modelo cubano, al igual que el de los otros paises
socialistas, se ha caracterizado por un énfasis especial en el
desarrollo del canital humano, hecho que se traduce en una
[uerte politica deinversion social, Los cubanos hicivron grandes
esfuerzos para crear sistemas educahyos y de salud gratutos
(escuelas, hospitales, universidades...); para brindar opciones
laborales a la totalidad de la poblacion (a veces a costa de una
gran ineficiencia); para desarrollar una amplia infraestructura
del pais (clectrificecion de zonas remaotas, construceion de

2Tl oomtral de s procias se hizn mediante una aolilicade aclonamientosn a distobucian de
productas, que se matersalid el famaoso sistema ce 'l dikreta™. AN seincluves los productos
esenciales (Flimentas, hebidas o alcahdhcas, vesluario, calzado valgunas elementos eltricos
e w30 doar=tios) que podian ser sdgquicdas por ks cubanvs o proces sumaments: hojos,
Inchemy muchas veres subeidisdos jen wpecial los provenientes de importacionse como ol
grign).

 Pora la plunalicacion del cooventiv exlecipr s cosarcn el Banao Je Comvercis Extedior v el
Ministerio deCnm::rmExmri::r,qmcm'm)izamn lasaperzaonesde cxpartandne impmlnrihn
yel moyinients finanaery conel resto del mundo. A través de estos organismos s= nplkmenté
un zEtema de control da cambing, can sl olgetive de peikar T s ol divigas v isn pastaciones
mneoesarias, comalas de productns de luje.
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arretcrasy de viviendas); y pararealizar una serie de campanas
de alfabetizacidin, medicina preventiva y capacitacion téenica y
prefesicnal del cepital humano'.

Porultimo, pese a su pertenencia al bloque socialista durante la
Guersa Fria y «] CAME a partir de 1972, la cconomia cubana
mantuvo certo nivel de relaciones econdmicas con los paises
capitalistas, que ascendieron, afinales delossetenta, aun 40 por
ciento del total de su intercambio exterior <30 por ciento con
paises desarrollados v 10 por ciento con paises capitalistas
sukdesarrollados—=.

A pesar de lodas las critices que hoy se formulan a la opeidn
socialista, totalmente desacreditada frente al “éxitorotundo de
las economias de mercada”, nn puede negarse que Cuba
capitalizé varios logros hasta 1990, lanto en materia cconémica
como zodal.

A nivel econdmico, segin lay estacisticas oficiales cubanas,
durante los treinta primeros anas de revolucion (1959-1989), se
log6 una tasa promedia de crecimiento econdmico del 4,3 por
ciento y del 2,8 por ciento a nivel per cipita®, envidiable para
muchos paises del lercer inunda. Bl desempleo, que era uno de
los principales proklemas al momento de la revoluadn (16,4
por ciento), se eimind en ese periodo, El proceso inflacionario
fueabsolutamente moderado, pues, por gjemplo,en 18anos (de

4 Mauticiu de Mirsnda Parrondn, "Cuba anke el ety de los cambins”, =n Reista Uninersiis
Jarerana, Caly, julio-dicieabioe, 1543, p. 5.

* fulio Carranzs Vaides, L oea. 508 [21o: de Ja srunomia®, = Varios Awores, Dossier, Li
Hatians, Contro de Cstadics sobre Amvédca (CEA), 19, ¢ 4,

“last Tiell Lara, *Cuba: perspestivas olfjetivas para supemeel pesods esapind’, em Cyalomos
Afvica-Amdri Latme, Madnd SODEPAZ v FLACSO Cobae, N7 14, coarto Irimesize, 194%), p, 34,
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1959-1977), los precios de la mayvoria de los productos bisicos
inenrporadas en la Fhreta permanecieron congelados, e incluso
algunos disminuycron. Sclamente se dieron alzas mederadas
de precios en aguellos productes jque no eran considerados
NEeCesarios ¥ (ue nu tenian un peso importante en la canasta
famniliar,

Gracias al apoye sovidtico ¥ a grandes esfuerzos nacionales,
tambiénse comenzarona producir yaexplotaralgunossectores
que hasta el memento no habian jugado ningtn papel en la
econumia cubana, sustentada fundamentalmente en Ia
produccidn y exportacion del aziicar. Los medicamentos, los
fertilizantes, los pesticidas, el cemento, el hiero, los productos
metalicos, los materiales para la construccion, la fabricacién de
repuestos pard inaquinaria agricola, la corstruccidn, la indus-
tria de cuero y texhl, la constraceion de refrigeradores, la
produccion de niquel y la pesca son actividades que se
desarrollaron durante lodo este periodo revoluciorario, Se
estima, per ejemplo, que entre 1959 v 1983 se crearan en Cuba
L0 nuevasindusirias, Incdusohay econormistas yue consideran
que el desarrollo industrial en Cuba fie exagerado, va que este
sector representaba en 1988 el 54,5 por cicnto de 1a economia
cubana, mientras que el sector servicios aleanzaba el 31,3 por
aento y el agropecuario apenas un 14,2 por ciento?.

Buena parie delos logros econdmicos senalacos anteriormente
no pueden deshzarse de la transtormeacion social de 1a isla

* Secombiders quie 3 campesicinn peraschores deur pals subdesareollado da Ingwes medio we
de 22 povclentc para dis schividades igrapacuacias, 3U por vivnbs pars b indwsmiay 46 pava loe
servicios. Feas mismas pacticipaviunes en un nafs desarollada soa de 3,25 ¢ 81 por cenx,
tespectivamante, ., pp A4y b,
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durante los afios que van de régimen socialista. Un economista
cubano dijo alguna vez, con acierio, que “los principales
indicadores sociales de Cuba corresponden a los de un pais
industrializado, siendoun pais subdesarrollado”. En Cubauno
de cada ocho Lrabajadores es técnico medio y uno de cada
quince es unuversitario. El indice de cientificos e ingenieros es
de 1050 por millén de habitantes. Rstos indicadores estan por
encima de cuzlquier pais del tercer mundo v son comparables
a los de muchos paises desarmoliadost.

Varipsindicadores sociales, como la tzasade mortalidad infantil,
la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetismoy la tasa de
cubrimiento da seguridad socizl, evolucionaron faverablemente
(efr. Cuadro 2), Asimismo, se redujo sustarcialmente la
inequidad en la distnbuc:dn del ingreso, Si bien siempre hubo
sectores con ngresos més elevados que olros, normalmente
quienes devengaban menos recibfan un salario en especie que
s representa en los servicios gratuitos de atencidn a la salud,
educacidn, culurageneral, fisica y devortive o incluso, algunas
veces, la vivienda. Tal como 1o demuestra el coeliciente Gini,
Cuba tiere una delasdistribuciones del ingresomésequitativas
de América Latina (¢fr. Cuadro 2).

" Carvunea, Op: Cit., pp. 10-20
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o 112 precerne del smama 3w lrdodnibroetn ol tnamers mitsecu tatves de Aosrioe Citire

B. El agolamiento del modelo cubano

Si bien todos los logros mencionados fueron importantes, los
primeros treinta afios de revolucion no fueron suficientes para
alcanzar todas las metas de desarrollo propuestas al comienzo
de la revolucion, Por razones estructurales y circunstancias
coyunturaltes de la década de los ochenta, el modelo socialista
de desarrollo cubano comenzé a enlrar en una fase de agota-
miento v senilidad.

Por una parte, con dicho modelo los cuellos de botella en el
sector exferno se estrecharon y no desaparecieron. Aungue se
logré la sustituciondealgunas importaciones, diversificando la
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estructura productiva cubana, no se consiguié una
diversificacion significativa de las exportaciones cubanas. En
1989, Cuba seguia dependiendo de dos productos: el azticar y
el niquel (cfr. Gréfico 1). La escasez permanente de divisas llevo
a Cuba a concentrar siempre la mayor parte de sus esfuerzos y
recursosen la produccién del aziicar. Laislasiguié dependiendo
de este producto para compensar el desequilibrio permanente
en su balanza comercial, el cual no se pudo revertir ni siquiera
con las mejores épocas de cosecha’. A comienzos delos ochenta,
las exportaciones de aziicar representaban el 80 por ciento de
las exportaciones totales y no alcanzaban para cubrir todas las
necesidades internas de importacién, asi que hubo que ir
limitando y priorizando la asignaciéon de divisas para la
importacidén de productos. Esto produjo grandes problemas de
abastacimiento externo y repercutié en la actividad econémica
interna.

GRAFICO |
PARTICIPACION DEL AZUCAR Y OTROS PRODUCTOS
EN LAS EXPORTACIONES 1989 - 1995
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FUENTE: yforme Ecombmion - Ao 199¢, Baoco Nacivoal du Cubsa, La Habuna, 1995,

? El “desequilibrio estructural” de la balanza comercial cubana tiene que ver con dos factores:
primero, necesidades de importaciones sumamente altas, dado que L isla no s¢lo ha tenido que
importar bienes manufacturad s que no produce sino también grandes cantidades de alimentos,
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La excesiva dependenciz del blogue socialista aumentd la
vulnerabilidad cubana frente a los cambios en el entornn
internacional y la pretendida reduccion de la dependencia
externa no se consiguid, Dicho bloque absorbié el 623 por
ciento de las exporlaciones cubanas entre 1960 y 1987,
compranda ¢l aziicar a precios superiores a los del mercado
mundial. [gualmente, los cubanos sebenediciaron de importantes
misiones soviélicas de asistencia técnica al desarrolloe,
pricticamente sin coste alguno. Tos soviéticos también
financiaron con préstamos blandoes los desequilibrios de la
balanza comercial cubana™. Con exportaciones que crecian
menos que las importaciones, Doco a poeo la deuda cubana se
fue acumulando. La ex-Union Soviética accedid a la
renegociacion de la parte de la denda conlraida con ella,
permitiéndole a Cuba dejar de pagar intereses sobre los
préstamos hasta 1986, Lra de esperarse, entonces, g.1e la caida
del bloque sovictico afectara notablemente fa economia de Ia
isla y pusiera en entredicho el modelo de desarrcllo cabano.

Todas las difienltades en el sector externy reflejaban una
problematica interne méds compleja v similar a la de otras
economias sucialistas en transicion. El modele socialiste cubano
noeraunmedelo de desarrollo intensive, sino exiensive, de manera
que los aumentos en la produccion se lograban mas cor base en
incrementos delzs cantidades usilizadas de factores productivos,

Ui P s s cord iadon de patz trepical nuna fa corsegaride in nntosufciencia alicienlais,
vegumddn, dads 1 Tase expormdora cubuna felazeeari. Ta isla: cnmaoims frises in disasrolls,
Fa Lo Cue aloontar v deterion: progesiss en Lo enniie de ntercimbio,

" Entree 1999 3 1404 50 00N 00 wn destatance comercial de 21,589 3 millones de pesc, ol cual
#aw abuorbido en mas Seun A poccientu goe o wedites ctorgudig por lus enteacss patwes
soclaligdag e Miremila, T it P47
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queertuna mayor prodactividaden lautilizaciin de los mismos.
Resulta logico que laaplicacién de un modelo extensivo en
Cuka fuera mucho mas problemdtica que en la ex-Unidn
Soviétice, dadas las dificultades de abaslecim.ento externo de
la isla, especialmenle en el sector energético {petréleo}.

Asi, los aiveles de crecimiento de la economia cubana entre
1975 y 1985 se lograron sobre las bases del modelo extensivo y
de la insercion de Cuba en el CAME. Pero, a partir de 1984
1985, comenzod a abservarse ol agotamiento del modelo de

crecimiento extensive: la economia cubana tuvo que invertir

una proporcion creclente del ingreso para obtener los mismos
resultados en .a produccion. Los cubanos se encontraron
entonces frente a ura paradoje econdmica: la inversién
aumentaba, pero la productvidad disminuia Entre 1981 y
1985, cada peso inverlido produjo 53 certavos de incrementoen
la produccion; en cambio, entre 1986y 1990, cada peso invertido
apenas produjo un incremento de dos centavos en la
produccion”, Esto era resultado no sélo de los problemas de
abastecimiento externo, sino también de Ia ineficiencia de la
economia cubana en muchos renglones.

La ineficiencia del modelo ce planificacidn centralizada ha
tenido multiples explicaciones, En sintesis, casi todas apuntan
a sefalar dos factores como los importantes: primero, una
economia que funciona corbase en tm plan elahorado por una
entidad administrativa—no siempreadecuadamente formulado -
tende a asignar los recussos produciivos ieficientemense,
debidoalaausencia decriterios de rentabilicad y de un sistema

H Camanza, Op UL, p. 10
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de precios que guien la gestion econdmica; y segundo, un
Estado que se convicrte en propietario absoluto de los medios
de produceion no permite el desarrollo del sentido de
“propietarios cclectivos” de los procuctores, ya que éstos no
tenen acceso directo ni a Tas decisiones fundamentales de las
empresas, que semar.ejan centralizadamente, nialosbeneficios
de su actividad, que son distribuicos por el Estado en toca ‘a
sociedad .

Poco a poco se oresenth una situacion caracteristica de tras
economias sovialistas, perv de especial gravedad en el caso
cubano: Ta profundizacion del desequilibrio entre la oferta y
demanda de bienes v servidos. El aparato productive ro
conseguia poner a dispnsicion de los consumidores una oferta
suficienteen términos cuantitativos y cualitativos, 1.z capacidad
adquisitiva acumulada de fa pablaciér, empleada completa-
mente ¥ con incrementos en sus salarios nrales gracias a la
ausencia de inflacion, desbordé la capacidad de oferta del
aparato productivo, La carestia, en los mercados oficiales, y |a
inflacidin, en los mercados negros, pasaron 3 ser amenazas
permanentes que pesaban sobre la ecoromia.

Par ultimo, no debe dejarse de lado el hecho de que la politica
de empleo lotal, confrontada a la incipienle reactivacién
econdmica, llevd realmente a un incremento del subempleo. Es
decir, la mano de obra estaba empleaca totalmente, pero
subutilizada, locuecasuvez generd preblemas de product vidad
estructural, A medida que la inversidon social permitio a
calificacion de la mano de obre, se fue danco un desajuste

17 D Miranda, Oy i, . 95,
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cualitativoentre los recursos humanos disponibles y las ofertas
de trabajo del aparato productive, As?, una gren cantidad de
técnicos vy profesionales han tenico que emplearse en labores
que norequieren mavor protesionalizacion'=. Asimismao, luertes
desequilibrios financieros comenzaron a presentarse como
consecuencia del intento por manterer los niveles deempleo v
el programa sacial, en un contexto de estacancamiento de la
produccidnmaterial. Entre 1983 y 1989 unapar:e del crecimiento
de la poblacidn econdmicamente activa (600.0IK) personas) tuvo
que ser absorbida ineficienterente para no incrementar el
desempleo. Los salarios mas la seguridad social en ese mismo
periodo fuvicron un incrementa de 14580 millones de pesos,
mientras la oferta de mercancias y servicios solo crecio en 465
millones. Esto agravo mas los problemas de desfase entre la
oferta productiva y la demanda de consumo.

C. El redireccionamiento: una necesidad

Si bien Ins sintomas de ago:amiento del modelo cubance se
venlar sintiendo de tiempo atris, ¢l final de la década de los
ochenta fue el punto de inflexion en el que los cambios en el
modo de gestién del modelo sccialista cubano se hicieron
imprescindibles. A comicnzos de los ochenta, la economia
cubana entrdé en un periodo de fuertes tensiones que se
expresarnn, ¢n un primer momento, en la desaceleracion del
crecimiento del producto v en el desarrollo inusitado de

Bran comprasarese excesndemanadeabra cafificady, Cubs Bagi: convetizse en una foente
de cooperaciia bEcuica ea <1 Teroer Mundo, evdiands misicaes de profesiooa’=s i) Afviom,
wises deabes y ok Carike.

S Cayranga, v, Cit, p. 10
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“mercados paralelos” que suplian Iz ineficiencia del Estado.
Fue entre 1985 y 1989 gue la dirigencia cubana comenzo a
pensar en la necesidad de introducir eamhios, con el fin de
redefinir el modelo de cesarro’lo soclalista cubano sobre bases
propias, partiende de una critics al modele soyvietico (cfr.
Cuadro 1),

Sinembargo, mienras la dirigencia hacia esfuerzos por disenar
‘a nueva estrategia que le daria un aire a su modalo socialisla,
la economia evbana ses guid deteriorando en la segunda mitad
de ladécada de los ochenla, ¥a no sirmplemente desacelerando
su ritmo de crecimiento, sino también estancandose y
decreciendo’® igfr. Cuadro 3). En 1940 el ' B cubano decrecio en
-29 per cientn. A ello contdbuyd no sélo la inercia del
agotamiento del modelo, sino tamkbién otros factores y
circunstancias de los ochenta y los noventa, que fe impidieron
al gobierno cusana trasvender las criticas al modelo sevidtico y
proponer una estrategia de cambios por desarrollaren el largo
plazo, para consolidar v perfeccionar el modelo de desarrollo
revolucionario. s un error atribuirle loda la responsabilidad
de la crisis econdmica cubana a finales de los ochenta a Jos
factores internos de incfiviencia econdmica, A diferencia de
otros paises socialistas, la cnsis del modelo socialista en Cuba
se reforza por faclores externos, que se der:van del hecho de
que la economia cubana ha sido siempre una ccnnomia abierta,
gque funciond sobre Ires pilares basicos: la moneexportacion, la
multimportacion y el monomercado preferencial®,

THEA U988 of PTB cubute £t un 2 mot conko; o T, 01 37 por cenlo; ¥ 4 partic d= 1930
camicnza ¢ doymnr,
10 dependesssia de laevonam 2oena vide s melacomas somicrsicas com el extenor se sucde
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. PRODUCTO INTEERND BRY 5 CUBA, 1950-1995
0V ALOSES BN TROILARES CONET DR 198y A i

190 195 150 1991 199 1993 1994 1995 1996

' (miDones de

délares) 1ane 19806 15008 15576 | 15010 12777 12.868 13.a% 13850

Tasa e
crwcistinnio

preeedis 2nual
(8]

54 48 -10.7 -1L6 149 07 25 50

I'I0 per cipita ae : .
(@blores) 1364 195 1.777 1572 1376 1160 1163 119 1229

Tava de
crecamiento

poomedio amiasl 74 49 <110 -125 157 03 24 32
o)

"Estimacinoes preliminares

"Pian para 1996

FUENTE: Hanco Mundial, Infomue solire ¢) Desgrralle Auadil 1959 (segin dmos del Gobierno de Cubn), citedo por Ecomomi
Cubanz, Beletin Informative, Centro do Invcestigaciono de ks Bconoeia Mundial -CTEM, La Habama, enero-marzo 1996, p. 24

Durante los ochenta, Cuba sufri6 una fuerte caida de sus
ingresos en divisas. Por curioso que parezca, la caida de los
precios del petréleo tuvo repercusiones importantes en la crisis
econdmica cubana. Cuba no era productor de crudo, pero,
segun acuerdos establecidos con la ex-Unién Soviética, podia
reexportar lascantidades de petréleo obtenidas de los soviéticos
que fueran ahorradas. Entre 1983 y 1985 se reexportaron entre
2y 3 millones de toneladas de petréleo, de los 12 millones que

tlustrar con los siguientes indicadores: 1a relacion entre el volumen del comercio exterior y el
producto social global pasd del 22,4 por ciento en 1959 al 508 por dento en 1989; las
exportaciones del azacar sobre ¢l total exportado representaban en 1658 el 80,6 por clento y en
1989 1 73,2 por ciento, en ambos casos a precios corrientas; antes de la revolucion, el 75 por
ciento de las exportaciones cubanas iban a los Estados Unidos y el 65 por ciento de las
importaciones provenian de ese pafs; en 1988, el 66,7 por ciento de las exportaciones cubanas
se dirigfan a la URSS y de ese pais provenia ¢l 70,8 par ciento de las importackones. T Miranda,
Op. Cir, p-47 y Delia Luisa Lopez, “Periodo Especial y democracia en Cuba”, en Cuadernos
Africa-América Latina, Madrid, SODEPAZ y FLACSO Cuba, N° 16, cuarto trimestre, 1994, p. 55.
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se recibieron, Esta actividad contribuya con el 40 por ciento de
los ingresas obfenidos por el pais en moneda libremente con-
vertible. Por esa razin, la caida de los precios del petrdleo a
partir de 1585 tuveun impactonegativoenlaeconomia cubana.
Ademads, el problema de divisas se vio agravado por la caida de
Iz produccién azucarera, como consecuencia de factores
climaticos adversos ‘huracin Kate on 1985).

Otro factor importante fue la crisis de la deuda cubana en los
ochenta. La escasez de civisas sumada al incremento de los
niveles de importaciones, coma consecuencia del modelo
extensivo, generaron unaescalada del endaudamienta externo.
Ta crisis de la denda cubana coincicid con la crisis de la deuda
latinoamericana y, porsupucsto, Cuba no se librd de los efectos
que ¢sta Gltime produjo en Ta region, La deuda del pafs en
moneda “ibrements convertible paso de 2800 millones de colares
en 1983, a 4.100 millories en 1987, El crecimiento de la deuda
planted pagos por conceplo de servicio de la misma muy altos
conrelacion al nivel de ingresos anuales por exportaciones. En
1986, el gobierno cubano no luvo mas allemaliva que solicitar
la renegociacion de su deuda con el Club de Paris. Esta gestion
no llego a feliz término v Cuba se vid obligada a declarar
moratoria en el pago del servicio, circunstansia que llevd al
cerre de los créditos por parte de los acreedores. Bl nivel de
importaciones anvales necesarias para la economia se hizo
insnstenible ¥ se tuvo que imponer un rigurnso manejo de las
divisas dispenidles. I'ndo esto tue fatal para la isla v Iimité
notablemente las posibilidades de ejecucion y éxito ce una
estrafegia de cambio en ¢l moco de gestitn del modelo
econdmico cubano,
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Frente a este problema, Cuba tuvo que mantener reducidas al
minimo posible sus relaciones sconomicas con los paises
capitalistas ¥ concentrar la mayor proporeion ds éstas con los
paises del CAME, en especial con 1a URSS, En 1987, el 88,5 por
cienlo de las refaviones comerciales de la economia cubana se
Fevaron a cabo con el conjunto de paises socalistas {#C por
adentosélo conla ex-Union Soviética)'”, En olras palabras, Cuba
tuvo que apostarle todo a un bloque que, a la vielta de nmos
pocos anos, se derrunrbaria completamente.

Los cambios suscitados en Europa del Este, la disolucion del
CAME Y ladesintegracion de la LniénSovidticaen 1991 privaron
a Cuba de un mercado alternasivo que habiz construido du-
rante décadas y de un tipo de relacién econdmica exterior de
precios ‘preferenciales, créditos ficiles, ayuda al desarrollo,
asesoria téenica y proyecios conjuntos de  desarrollol, Se

" i specificannte, er ese MAaMento Cuba «xpontd 8l bloges socaliss of (G por ciento e
AU azidie, ol 27 surciente de saniguel, el Y5 porcieab dy s dtrinas v vl 100 porclento desus
pivzas ¥ componentes efetalilon, loportiba de cse misme Blagus of 4 v vienko des los
plimientcs, ol 86 por cienita de 1as matcrias primas, el poe dente de los coenkustBlos, o180 pos
oxmy de ja agquInara ¥ equips v =t 72 por cenb de Tas manufae otas: Eugado Espizusa
Martinez, “La sconomiz cubaog en 15390995 G, sefunoes ¥ relanzamirnmms”, <uba,
FLAISL, poneatin pravsemtin’y on o) Taller Interoacicns) “ Amdriva | sting Hoy", abnl 28 de
1945 v Bl Lara, Gn. (51, 0, 3%,

I A pesar de Ja disoninucion de las relaciones comerciales oo ol Bate, ellas 1o 52 cortaren
totalmerte. Cada sigoe slende wn pran ubvstosior de azocar, niguel ¥ cllooe de o
muencadis Sinembarge, haclacl fulurilosrnmnastemen oevas reduscionasen elinlercan v
hilateral ¥aquepobablemente elazécarcskanazent oo plazats pocls producedndeazdear
de remalacka oo Frropa d2] Esle. Ademss, losaisbesen Insnoveles de consuono de estaddtima
PEIC, coune consecuencia d2 s refannas neeliberale:, poddan disminuiz ks demanda de
s prociactes Sibano: Eaaoviembre Se 1952 s itmt un acusrda maroo de coaborasin
veondmaca v comercial o la Federaciom Rura, cac ouzen rearticulay Las veladanss aon sue puis
sabrednsbices el nercsdn mundial, Inceal crenex pectalivas pusiivas pera Cuba eala madida
engue = pedris logra- wna estabilizackin ok la: rdsciane conimo de s principales seclos
COONIMECE, 3010 e sin ningan tratamienta sredetenc al o los precics, Ea < praoer semestre
de 1994, el pracesode doommnivato vaine Culs v Rusiz oontinag, con la wisim del minisme de
reladung extenores rost a la el
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estima que, durantelos ochenta, las relaciores con los paises del
CAME significaror ingresos superiores en cerca del 50 por
aiento a los que se hubicran obtenido a precics del mercado
mundial’., Cuba uvo que prescindir de eslos recursos
abruptamente y sin compensacion. Por cjemplo, ¢l total de las
importaciones recibidas de la Unidn Soviética en 1991 fueron
un 70 por ciento inferiores a las de 1989 Los envios de peétrdle,
de losque depende tanto Cuba, se redujeron de 13,3 millones de
toneladas en 1884 a 10 millones en 1990, 8,6 mil'ones en 1991 y
6,1 millones en 19927, Tn términos globales, la capacidad de
importacion del pais bajd de 8.139 millones de dé’ares en 1989
a2.236 millones para 1992 (¢fy. cuadros 4 v 53, Es decir que, con
ladesaparicion del CAME vladesintegracion de la URSS, Cuba
perdii, en tan solo Ires afios 11989-1992), el 73 porciento de su
capacidad de compra externa. A esto debe sumarse un fuerte
veterioro de los ténminos de ntercambio frente al mercado
mundial durante el mismeo periodo, como consecuencia de una
reduccion de los precios de los productos exportados (niquel v
azticar) yunaumento de los precios de Ins prioductosimpartadaos
(‘eche en polva, pollo, trigy, petroleo).

' Paca e cubsnws un factor clavahia Sido sempae 2 peeciu yue posdan sbitencr n ol mercado
atundial pur sy vxpoctaciones de azoas, vaque el ey G s ulpuuﬂwj imprtadura.
Anteselazicarem ranieal 4 dinatemenhe por petrilae. al PrEcss JuUabats Ly neu ven wl meccado
asuulial, A finales de Sas ochon iy, el preciode la fibra de szdcar recomesada por In URSS ba
sustancitlments, aerque sedaviase suntemia por encma de ko precios del mercado msundizl.
E.'l 1992, Rusia comanzia mnp*ar e Azcar cuband 8 pracos du mwercadn. Asl mientras 3l
sixipin e iy secoluckm con los pregica nandicks del wadorr podim sdquirirse ocko
tuu.nd-'i de petrdloa porlonvelaca de auicar, vo 1933, convuna tomelads de AT &l s paelin
comprar enite una y 1.5 tomesctay de petedlen. Te Mirnda, Op G, p. 52
¥ Carranza, O O, p. 7§ Flena Diag Goneales, “Calidad der vida on Cuba®, en Cadernas
Al’-' v Aowceaw Lating, Madnd, SOL1EY ALY PLACEECUb, N LE, cuatte Lrimestne, 1399, .00
Ball Tara, & 0 AR

326

Cuba: las encrucijadas de la reforma econdmica

ORI CUALRO 4 ]
s CO'V!LRQO EXTERIOR 1930 1‘)9‘3 ‘
(N MLONES DF 1) )
RO8 INFERCAMBIO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
Co N TOTAL 3 (T3 COMURCIAL
1989 13.539,7 5.399.9 5.139.8 2.739.9
1960 12,8314 5.414,0 74165 2,006
1991 72133 297925 4.233 5 -1.25%4.3
1992 4.094.3 LITSA 23149 -535.5
1993 3.173.3 LIS 247368 900,39
1954~ 32703 13142 1.956.1 o419
1995 36132 1.528.7 20875 A61.8
“Prelminar
“istimado
FUENTE: Citadlo por informe Ecomdmicn » A% T455. Baooo Nacional de Cuba, La Habana, 1995, p 12
> ? ' LCUADRO 5 ; : f
e : coMgRqQ Ex'mmba TENDENCIA 1990 1095 ik
EXPORTACKONES IMPORTACIONES
ANOS
RILACION ARO 3 7 RELACTON ANO
RELACION 19¢9 ANTERIOR RELACION. 1969 ANTERIOR
1990 1,00 1,00 091 091
1991 055 0.5 052 0.57
1992 033 0.€0 028 0.55
1993 0,21 0,64 025 0.88
1554+ 0,24 1.16 0,24 0,94
1995 0.28 L6 126 1,07
*Peellminar
"Estimaco
FUENTE: Citada poe Iihirme Ecomimics - Afle 1994, Sanco Nacional de Cuba, La Habara, 1995, P13
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Como consecuencia de todo lo anterior, Cuba quedé sumidaen
una crisis econdémica sin precedentes. Era preciso encontrar
salidas a la crisis financiera, al extrangulamiento externo y a la
caida del producto interno bruto. El problema era que,amedida
que se profundizaba la crisis, las opciones de respuesta a la
misma eran mas limitadas.

D. El periodo especial en tiempos de paz

En 1990, el gobierno cubano decidié redefinir su estrategia de
desarrollo econémico. Ello ha significado una serie de cambios
paulatinos en el modo de gestion de la economia cubana que
atin hoy se encuentran en plena ejecuciéon. A finales de los
ochenta, la prioridad no era la de elaborar una estrategia de
sostenibilidad del modelo cubano, sino de supervivencia del
mismo. La nueva etapa, curiosamente denominada “Periodo
especialentiempos de paz”, tiene como objetivos fundamentales:
el ajuste de la economia a las nuevas condiciones del contexto
internacional (bloqueo econémico mas desaparicion del bloque
comunista); la reinsercién de Cuba en el mercado mundial
sobre nuevas bases; y la reorganizacién de la economia interna
en funcién de un mayor nivel de eficiencia, todo ello sin
abandonar los ideales socialistas (politicas sociales).

Los objetivos econdmicos estin acompariados de objetivos
politicos y de seguridad, pues la situacién actual también
impone serios retos en ese terreno. Por ejemplo, la caida en el
nivel de vidadelapoblacion haincrementado la conflictualidad
socio-politica interna, haciendo la construccién del consenso
un asunto cada vez mds complejo. De otra parte, esta el incre-
mento de la agresividad del gobierno de los Estados Unidos en
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todos los campus como resuliado de la percepeion de que ha
llegado 'a hora de extremar el 2coso a la Revolucion Cubana
para liquidarla como experiencia histérica viable®,

Segln el gobiemo cubiang, los cambios en materis coondmica
pretenden perfeccionar y ndaptar 21 modelo sucialista cabano al
procesode globalizacidn mundial, sobrelabasede undesarrollo
econdmicocentrado en laconstrucddn de ventajas competiivas
en ramzs intensivas en conocimiente, el apoyo en ciertas
fracciones del capital intemacional, ¢l martenimiento de los
logros sociales de la revolucion y 1a presencia de un fuerte
contral del poder sacialista sobre la economia. lil objetivo, en
tiltimas, es promover un desarrolle anténomo, sostenido y sus-
tentable de tendencia socialista. Parece, pues, que nuevaments
el gobiernocubahoanda en biisqueda deun “socialismo posible,
ala cubana”, que, segin €l, no se enunalca tolalmente ni enel
capitalismo ni en el viejo socialiamo real. Para ello, se inspiro
parcialmente de las experiencias de China y Vietram, con
quienes liene antiguas relaciones,

En una ccenomia abicrta como la eubana, era logico que las
medicas Jde gjuste y supervivenuia econdmica se centraran en
un primer momer:to sobre el sector exportador, Al finy al cabo,
los cubanos siempre han asociado las dificultades en la
generaciondel excedente econdmico conla carencia de divisas™.
Portal rzzdn, la columnavertebral delos cambiosenCuba, yera
logicoque fueraasi teniendoencuenta la crisisde financiamiento,

2 Carrarza, Op Gl p 13

™ Pedre Monzesl v Manuel Ruea, “Aperture 3 redorna de Ta ecanomia cubama: las
fransionaone= Distiiuci sl JFEM-19930%, e Cuserovs we Nieex're Amirics, L Hsbeau,
Conlmede Fshiding zabre Amrice (R, Vol X3 RN e onio, 19094, (e
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fue Ta apertura al capital extranjero a partir de julio de 1992,
Esta apertura introdujo un nuevo agente en la dindmica
cconémica nacional: el empresario extranjero. Los cubanos
deseanapoyarseen éste parapoderexplotar sus potencial:daces
productivas: una infraestructura industrial considerable para
un pais de las caracteristicas de Cuba, una extendida infra-
estructura fisica (carreferas), una fuerza de trabajo altamente
calificada (sobre todo en dencias téenicas, naturales y médicas)
y unconsiderable potencial cientifico-téanuco, Bl pais carece, en
cambio, de capilal, lecnologias avanzadas y mercados
internzcionales, obsticulos quela politica deapertura al capital
extranjero pretende superar. La importancia de esle medida ¢s
de tal magnitud que se decidid ersarun Ministerio de Inversion
Extranjera.

El goblerno de Castro insiste en que la apertura al capital
extranjeronosignificaclrenacimiento de unaburguesia cubana,
sinegue son los funcionarios, servidores del Estado cubano, los
quecontrolanel proceso, de mancraque lasganancias obtenidas
sean “atribuidas al Estado ¢n su conjunto para ser destinadas a
las diversas obligaciones que éste tiene con el desarrollo
economico y la socedad”, Por esta razén, hay un ferreo
comtrol del gobicrno sobre el procesv de apertura al capital
extranjern. Toda inversidn exiranjera requicre la aprobacion,
caso por caso, del Consejo de Ministros o de una comisién
especial. Tin Ja mayoria de los casos, los inversionistas no
pueden contratar, ni pagar sucldos directamente a los

24 Aungue L4 spertur s sl aagitl extranins se amsalicd on 1992 can unareforma constitucional,
cende 1982 yase habia expedideoona ley (Deovdc-lav 5 sobre inv2isibn exbranjers que sisvid
e daz2 pala 08 cambivs Uk lus nuverta

25 Lapaz, Gp Cit, p.fd.
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trabajadores cubanos, vaqueuna zgencia cubana de contratacidn
les provee la mann de obra y recihe de las empresas extranjeras
los salarios de los trabajadores en délares, para pagarles luego
en pesos cubanos una [raccion del salario original, El gobierno
considere jusificado captar los sueldos en délares de los
trabajadores cudanos, ya que esta es la finica manera ce
garantizar la permanencia de los subsidios a la 2limentacion, 'a
salud v la educacién.

Por olra parle, cuando se regulid la inversion extranjera en 1992,
se determind que 1os inversionstas foraneos podian tener hasta
el49 por ciente de las acciones y sdloencasos muy excepcionales
laparticipacion padiallegraral | (0 porciento, Asi se garantizaba
siempre una participacion del Estado cubano en las empresas
creadas con capital extranjero™, Asimismo, un principio que se
ha tratedo de mantener es el de conectar la inversidn extranjera
con la economia interna, a través de laconcesion a las empresas
nacionales de la primera opcién para abaswecer necesidades
materiales y de servicio de las empresas con participaciéon
fordanea. Se mantiene, no obstante, un criterio de competitividad
intenucional, dejandole a las empresas extranjeras importar
todo aquelo que no puedan cbtener eficientemente en el
mercado local, También se les ha permitido deedu trabaja-
dares, la realizacién sin restricciones de operaciones en divisas

HNnobatanle, engeplienibrzd=19%5, una oueva dey flexbilizila pastiopacianal 100 pacclente
de low mversicaistas extrarjeres, permititngales trcluss la compoa e bienes sives para la
Insklarsdn de ofcinas Tambien s2 aulorioo 12 cosgowm de zonas francas v de plantas de
erizamblaje, al ectlo de Iz maquilzdaas mesicanis, doodi lis smpncses extrunjecas pusdsn
productr 3 dlnacener bienss pare L exportacidn. Tatas manes franmas Henon (in psginian
uspecial en los dederes aduanera, Bancatlo, tibulario, faboral, aigratosio, de invension de
capitalesydecomereo xledior La Jueva bey redujo los rdmatesburacr Sticos, mxagicndnlea las
autoriisdes cubanas une vesparstn oAl Sias oiaine o todu selivitud e suversior.
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¥ el no pago de impuestos sobre los ingresos brutos, v se han
establecidogarantiasformalescomolano expropiacién, excepto
en casos de interés nacional y con compensaciones.

Las primeras inversiones extranjeras se hicieron en el sector
turistico en 1988 y después de 1990 se extendieron a otros
sectores™. Hasta juio de 1995, se habian concertado 212
inversiones comjuntas con capitales de méis de 50 pa‘ses, por un
totalde 2.000 millones de ddlares aproximadamente”™, Deellas,
se eslima que cerca del 60 por ciento operan en 1a industria, el
19 por ciento en ¢l tunsmo, el 18 po-cientoen los servicios y un
3 por ciente en la agricultura (¢fr. Cuadro 6)®, Los principales
mversionistas extranjeros son espafinles, franceses, ita’ianaos,
canadienses y mexicanos (¢, Cuadro 7).

Laestrategia deapertura alcapital extranjero tiere practicamente
un caricter irreversible en Cuba, pues resulla fundamental
parael desarrollo del programade promovidin deexportaciones,
cuyo chjetiva es el de obterer las divisas necesarias para
incrementarla capacidad deimr portacion del pais. Gracias aella
se han impulsado secrores no tradicionales de exportacicn
como l1a industria farmacéutica de base biotecnolagica®, la

7 La invaosiom extoangera estd prohibida on los sectores de defensa, sepuridsd nadional,
erlucenidel v salud pabbcn, aurque s perulite el gopss die mamaonisiis estanjéres & ks
wencied administrados por las fucexas amada-

M "Cuba sevela meeva Jev d invenion exranjem”, en K7 Esvetindor. Bogotd, 5 &2 septirmbre
de 4%, p.5B

* Bell Lava, 3. G, P47,

HAlgmos consideran que entoc 1955 1 2000, Tow niin eles desen partscten decste sector puedan
SUPerar Ios TV millorwes de délazes. Cracias 2 b invesdgaion, wn 199] Tyingenmrta gondlcn
cubung pihove mas de 160 produwcs, Por supuesta hay rotes completos como s produceisn
agrnescaia ylacomercislizackm enmerradvsallamenteszpeciclizndos v ansrararalizades,
Pofesgrazan, iehan mrsirardoacelecadanents plantus de procdhcrién industaal v e abacida
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produccién de equipos médicos de base microelectrénica y los
servicios turisticos™. Los cubanos han escojido estos sectores de
punta por dos razones fundamentales: requieren una fuerza de
trabajo altamente calificada, que Cuba posee como resultadode
la inversién en educacién en afos pasados, y consumen pocos
recursos naturales, especialmente energéticos.

D S T ) s e U
TORERIAE NS5 00T 00 Sl G ™ 1T =
1992 AYss 19ee L TETAL

Agvlonta - 1 1 a a 2 10
Msowia . . t - 10 17 . 2%
Petrtlow - 1 1 1n a - - 5
Trwdirsbrin . - 5 ) 1T 12 13 S
Turbsaie 1 . - + v 10 ‘ 32
Trensporie . - - - - 3 4 a5
Conatrucion - - 2 3 L3 10 | 2
Communicockoren - 1 - 1 . ' - a2
Otros - - 1 4 7 10 7 29
Tawal 1 z 11 LR wa L a 212

' Datos provisionales

FUENTE: Argentaria, Cuba Guda die Negocsos, Madeid, 1965, citado par £ Cubama, B Ins tvo, CIEM Centro

de Investigaciones de Ia Bconomia Mundial, La Fabara, enero-marzo 19%, p. 27

acuerdos de comercializacion con empresarios extranjerns. Diaz Gonzalez, Op. Cit, p. 24 y Bell
Lara, Op. Cit, p. 41,

31 Cuba tiene condiciones muy favorables para ef desarrollo del sector turistico, como su clima
tropical, las playas y Ia impactante arquitectura de Ia Habana, Esta es una rama de rapida
recuperacidnde la inversion, requisito fundamental para el éxito de una politica de crecimiento
acelerado. Se estima que el turismo podria dejarie a Cuba unos 900 millones de délares en 1996,
Ademis, €l turismo podria impulsar otros sectores de 1a economia como [a construccion y sus
insumos, Algunos estiman que incluso podria pensarse en exportar productos como el
cemento, Cuba ya posee varias plantas de produccdn de cemento, tres de ellas con capacidad
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R R, N i T s 1 M RN R R e v & e v AT 51
: W B LAS ASOCIACIONES ECONUMICAS | N CAPTTY
k)07 ".f:Vlﬁaﬂﬁmgrourmsmmmvtwgqa;4;.- iy vl

TR T

1988 1940 199 1992 1993 1994 1998 | rorad

Espafia 1 - 3 9 10 14 10 a7
México - - 2 3 3 “ 1 13
Canadd - - - 2 L) 16 - 26
Italin - - - i 5 4 7 17
Francia - 1 - 3 5 2 2 13
Patses Bajos - - - 1 2 3 3 9
Paralsos fiscales . 1 3 10 5 n 3
Resto de América 2 1 1 9 4 29
Lating
Resto del mundo - - 1 1 11 9 - 7
Total 1 2 n a3 60 74 31 212

'Datos dislooales

FU = Argentaria, Cuba Gula de Negoclos, Midrid, 1955, citado por Ecomumn e Colsima, Boletin Informative, Centro de

Invostiga o l1a Ec Mundial-CIEM, La Habana, encro-marzo 199, p. 37,

Como es obvio, Cuba no podra descuidar sus exportaciones
tradicionales (aziticar, tabaco, niquel, cobalto y citricos), pues
ellas —en especial el azticar- siguen siendo el sector de mayor
pesoen laeconomia nacional. S6lo el azticar representa el 20 por
ciento del producto cubano, el 57 por ciento del drea cultivable
y el 80 por ciento de las exportaciones, y en ese sector se ocupan
unos 440 mil trabajadores™, El reto serd incrementar los indices

para un millon de toneladas anuales cada una, que podrian encontrar mercados a través de
convenios con el capital extranjero. A excepeion de México, en el drea de |a Cuenca del Caribe
no hay ninglin otro pais con una capacidad de producadn similar,

2 Elsa Barrera, “Sintesis informativa de la economia cubana en 1994, en varios Autores,
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de rendimiento y eficiencia de la produccién, pues ha habido
momentos en los que Cuba ha tenido que comprar aztcar a
otros paises para cubrir sus compromisos de exportacién
afectados por fenémenos climaticos y problemas de eficiencia,
asi como abrir nuevos mercados. El niquel también seguira
siendo un rubro importante de las exportaciones tradicionales.
Cuba posee el 37,3 por ciento de las reservas mundiales de este
mineral. Su explotacion se vio afectada por las insuficiencias
tecnoldgicas de las plantas montadas en colaboracién con la
ex-Unién Soviética, pero con la participacién de capital
extranjero canadiense se pretende modernizar las unidades
energéticas de las plantas, para bajar los niveles de consumo de
combustible.

Adicionalmente, la inversién extranjera es definitiva para la
solucién del problemade carencia de fuentes energéticas fosiles.
Aunque el gobierno cubano ha hecho grandes esfuerzos para
buscar fuentes alternativas de energia®, sin lugar a dudas la
exploracién petrolera concertada a riesgo, que ya realizan
varias compaiiias extranjerasen la plataforma insular de Cuba¥,
es fundamental para la isla. Hasta ahora se ha encontrado
petréleo demasiado pesado, y el pais ha logrado producir sélo
un petroleo de alta densidad y contenido sulfarico®. Sin em-

Duossier, La Habana, Centro de Estudios sobre América (CEA), 1995, p-4

3 Las investigaciones van desde Ia aplicacitn de emulsionadores de combustibles, hasta el use
detraccion animal en varias actividades agricolas y la generalizacion de la bicicleta coma medio
de transporte individual. Incluso se llegd a pensar en la construccion de una planta nuclear en
Juragud, proyecto que se cancel en 1992, como cansecuencia de la disolucitn de la antigua
Unién Soviética. Se hablG de su reaclivacion, con asistencia rusa, en 1996,

M Canada North West Energy (Canadd), Fortuna Petroleum Inc (Canadd), Bristish Bameo,
Mexpetrol (México), entee otros,

% La produccitn de petroleo nacional se duplicd de 526 mil toneladas en 1991 a un millén 280
miltoneladas er: 1994, pero adn es insuficiente para cubrir las necestdades de funcionamiento
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bargo, no se descarta la posibilidad de descubrir importantes
cantidacdes de Fidrocarburos mis livianos.

El Hempo demoslré que la estrategia de apertura al vapital
externo habia sido correcta pere inscficiente. A partir de 1943,
nuevas medidas mas radicales Luvieron que ser lomadas en
caenta, para poder enlrentar enormes desequilibrios internos.
Una segunda fuente de cambios importantes en la economia
cubana fue la puestz en marcha de un programa tendiente a la
sustitucién de importaciones, con especial énfasis en el agro,
Cuba ha hecho grandes esfuerzos para el desarrello de un plan
alimentario que permila aumentar los niveles e produccion
agropecuariay sostenerasi una oferta dealunentos que garantice
alapoblacdnel balance energétice y calérico adecuaco. Parece
increible, pero como consecuencia del cultivo de la cafia Cuba
ha tenidouna considerable dependenciaextema delosalimentos
{cfr. Cuadro B). Se estima, por cjemplo, que en 1989 €l 57 por
ciento de las proteinas consumidas y el 531 por cierto de las
calorias eran importadas®,

El problema es que la reducciin de la importaciion de algunos
insumos para la produccién agricola (fertilizantes, herbicidas,
piezas de repuestos v pelrdlen), ha reducido fas posibilidades
de despegue del agro. Entonces, para evitar el colapso total del
campn, el gabierno ha tenido que tomar medidas que van desde
la elevacion de los salarios agricolas hasta la maovilizacidn
obligatoria de mana de obra al campo; desde l1a aplicacidn de

da La i ciabses petisronlas voomiis de 10 midonos de tenchdas anuales, Ezpinoca, O
Cit., p.4.
g, p. 2,
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técnicas para incrementar los rendimientos, hasta la exploracion
de fuentes alternativas de energia como la edlica y el biogas;
desde la sustitucion de parte de la traccion mecanica con
traccién animal hasta el desarrollo de una agricultura organica
basada en biopreparados, que evite el uso intensivo de
fertilizantes, herbicidas y pesticidas petroquimicos; incluso, las
Fuerzas Armadas cubanas han tenido que desarrollar labores
agricolas, en granjas integrales militares, donde un “Ejército
Juvenildel Trabajo” garantizael autoabastecimiento alimentario
de las tropas y cumple con un plan de produccién de apoyo a
la economia nacional.

""*';‘f:b:'.'*ﬁzc%l;ﬂa:%g;(..‘i:':'. R
g

1590 abil} 1992 1993 R
Allmentos 12 20 25 26 23
Malecias primas i 4 a 2 a 2
Combustibies y lubricantes 7 an 36 37 K]
Productos quimscos L] 7 “ 10 7
Maquinarias ¥ equipos ar 31 19 12 [
Otros productos i v L] 12 23
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: Gitado por figferme Eoomdmios - Aflo 299, Banco Nacloval de Cuba, La Habara, 1995, p. 14

Peroninguna de esas formulas ha sido suficiente para solucionar
el problema agrario. Por eso, el gobierno cubano tuvo que
adoptar una medida, que se constituye en una verdadera
reforma al modelo cubano: la creacién de mercados agricolas,
mediante el desarrollo de formas cooperativas y privadas de
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produccion. En septembre de 1993, se realizo lo gue algunos
cubanos han llamado la tercera reforme agraria, al crearse las
Unidades Basicas de Produceién Cooperativa (UBPC). Con
cllas se pretende mejorar la eficdiencia del sector agricola,
vinculando los ingresos de los trabajadores a la produccidn
alcanzada y dandoles a ellos poder de gestionsobre las unidades
de produccion®. Esta nueve modalidad les permite a los
campesinos tener la propiedad sobre las ganancias y garantizar
el autoabastecimiento familiar En marzao de 1994, ya se hahian
constituido 2446 UBPC, que abarcaban el 63 por ciento de la
tierra cultivada del pais®,

lin septiembre de 1994 hubo que profundizar la reformra, ¥ se
crearon los “mercados agropecrarios”, que permiten la venta
de la produecian no contratada por el Bstado, a precios fijados
porellibre juege delaoferla vlademandaysinlaintermediacion
comuercial estatal. En este mercado participan lanlo los
productores estatales como los privados (UBTC, CT'A y otros
privados)”. Un aspecto posilivo de esta reforma es que ha
condurido a una disminucidn importante de o precios en el

¥ Laz UBFC s gearonooeervaro la estoustuna de enipresas estalaies agticaliz. Es decls, ef
Fstadaspoe siendog] Suenn de Tas lioras, pova satreps o les campesings ol asafucto e e'las
pur tanpy owdefiocdo. Espporees, Los campestoas wn “duecas de T produscin®, ls aost
yeritm A bae empruey: estatades Tor geanplen law UBDC catmeny eebin. vinculadas o loy
complejes agraandestriales azucareos (AN del gobeano v al Mivdslerio de Ardcar, _as
empresss estitas Je brindan o las UBRC servicins bixricos (meparacion de maguinarias,
preparaciin desuelos, serv o agraquimicss, elc ), Bl Estade sigesdefinendaleg nbjetivos de
poxtuceion yacetreladn b cpmees izectan de Jis productos sgrteolas, dedadole Ja gestion
des b v wdas seodotivas & Jos trabajadorss Dz y Moz, Sp OF, pps 8837

H [id, p.sa

M Las CFA pun ks Couperativas de Productiim Agropecuatie gue 2o coatecuaron desde [os
APECNRT CIN TAMPRSICE que cotEcrvann la prepiedad dosus tierms despacs de s das
reformas agrarias de la revalucior, oles compesinas, que CONBeTyRIem s1stierras y iqus no w
InLorporarod g fas woperativas on protucieces agropacussivs privedeos independientes.
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merczdo negro, Pero el dilema pera los dirigentes cubanos es
quealparecerladesaparicidn del mercadonegronecesariamente
implica la legalizacion del libre mercado.

Estos dos virajes —la apertura al capital extranjero y la creacién
de mercados agricolas—en la forma de conducir la economia en
Cubahan sido suficientes para generar una verdadera economia
emergente, bérmino con el que los sspecialistas del Instituto
Nacionz| de Investigaciones Fenndmicas (INIE) denominan al
secior reformado de la economia cubana en el contexto de la
politica de aperturaecondmica. Estaeconomia emergente se ha
reforzado gracias a un abanico de mercados negros, que
funcionan desde nace mucho tiempo y que a su vez le exigen al
gobiemo la realizacion denuevos cambios. Muchas de ellas han
sidn medidas reactivas, que no hacen mas que “formalizar”
situaciones que ya se venian dando de “hecho”,

Tor ejemplo, la politica ocupacional del gobierno cubano ha
cambiado. Hoyendia éste reconoce un ciertonivel de desempleo
estructural, aunque las desigualdades generadas por este
feniimena han tratado de atennarse con el sostenimiento del
sistema de seguridad social. Sin embargo, como Ia medida no
maodifica el impacto delos desequilibriosentreoferta y demanda
producidos por urn alto nivel de salarios y gasto social en
presencia de fuertes reducciones de la produccion, el gobierne
se ha visto obligado a eliminar los subsidios en los precios de
determinadas productos y servicios e imnlantar gradualmente
unsistema impositivo®, quele permita alavez recaogiercirculante

A Paraevitar una maync dastorsiin de los precics; dasde julio de 1562 zeestablecié como nueyo

pringpin b intreduciido de los podcios resles & Jus cuales ¢ peds exporta = bnpocts las

mercancias. Asl, Jos precies mayorstas laleros e deben establecer a partir de Jos precics
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y disminuir el déficit del sector publico (¢fr. Cuadro 9). La Conelabjetivode legalizar los dolares que entraban a Cuba, por

introduccién de los impuestos en Cuba significa un cambio en cuenta de las remesas C""fadﬂ” por P"?"”f"’f‘* ""h”"‘»"-'fo en

la concepcion del presupuesto del Estado, ya que, privado éste agosto de 1993 (Decteto-ley 140) se despenalizs 1a tenencia de

del manejo de los ingresos totales de la economia, tendria que divisas, 1'¢gxlla11do?e su uuhzacxu‘n. Esla era una forma de

entrar a manejar su presupuesto a partir de los ingresos AT q}le SxEe mercados: paralelos, cuya u:udad

provenientes de un sistema de impuestos. monetaria es el du!ar, ya que comprar en el!os CON Pesos

cubanos resultaba imposiblet. [l comportamiento de esos

s ST R A mercados negros ha estado relacionado con el deteriore de la
b S Rty pAmmyumes IMZLGQ rm:ge N S cotizacidn del peso cubano en el mercado ilegal de divisas.

SRS B FRESUPLIESC 001, BT A1 1986¢ AWIE AN S

w6 | 1990 | aem | oawe2 | a9es | oa9es | 995 | 1996 Como eon los u'timos afios se ha ido reduciendo

aceleradamente la esfera de accitn del peso ante la escasez

m:m Ry 11 659 14601 9175 11.582 9556 | 10491 11496 | 12222 do bif‘nf’s dl‘\. COﬂ-‘ﬂlmD y ld memteni':la de un mercado dn

e capitales. lacirculacidnen ddlares provenientes de diversas

promudio anual (%) | so| wa| 2as| ase| 4| 33| sa fuentes ha determinadounatendercia hacia ladepreciacion

% respecto del P18 @z2| 7e8| so| 7as| ma| 4| w2| es2 del peso cubano er. el mercado clandestine, donde funciona

el délar, para adquirir bienes de toda clase que existen en

T almacenes exclusivos para turistas ¥ personal diplomitico.

: 26 | 123 > 1297 2 24 = . : 4
pascw) el Wcciod oo [Raice! |2 condl ol [[Borad) Moy oo En el mercado negro que funcicnaba clandestinamente en
Tasa de crecimiento

pronwts anual (4 A osel as2l sl sl sz| w2l e Cuba, ur dolar s cotizaba entre 5y 10 pesos cubanos en
1989; eatre 25 ¥ 20 pesos cubanos en 1992; enlew 50 y 30 pesos

" respecto del I8 63,2 87,9 el wrs| mao| w33 93,0 a2.4

s A88 | 2005 | A337 | 4800 5.000 | 1400 778 580 pagarimpuesivs sobre los uq;:e:.:« pecwinales i moneda exiranjera Eivisis que se devengan

Tasa de crocimiento de Remiliaris e clexterier], “a propledad de borots (inelueo ios Dotes 04 rem) v o prsicen
. GRS LIS gus conbduuet 3 sthos heristcns, Lamaen & disCulen impue:lcs progesivos Je

rosdio sl {8 -| ss| see| s s3] ms| was| 262 s ; prog

azucrdn o liv ingacoes pessonnles de Jos twebajadcres por casnla propia, el Inpacta al
a0 110 486 19 9 109 59 42 transpoats £e ratm 3 pasafeand (Fn b bay anbuene srseradecamicoss vkyxis de propicdad
privadi, el inpusto pars los intermadiaras ée les mercadas agropecpaiios ¥ of o 2ussto al
alguiler Frvivenéas 7 habitacione:, “Cuby seinverts lus inuestos”, en £ Nacirasi, Caracas,
"Plan para 1995 25 ety itinibire dis 1598, P

FUENTE: Datos procedentes del Mimnisterio de Finanzas de Cuba, clitado por Ecvenuis Culvng, Boletln Informativg, Cervtr 4 Al i wrierrie i g Laan fason mn Cubane mxiste, bsp:o:los:n asmareados R
de Investigaciones de La Neonomia Mundial-CIEM, La Hahana, anero-marzo 1996, p. 25 s2raidtiplicanam par cicotos. Per eferaplo, 2n 1993, ef salasie madio de ur cbreco cebano, =n
pesoe cubanos, apecas akancsbe par oonpras tront huevis co clmevadanegro. Unparde
patas podia orsepmite por e equialenie de zeis satarics sninimos. De Mianda, Gp. it
e

% regpecto del PIB

externos actualizados. En junio de 1994, se eliminaron también ciertas gratuidades en Ia
educacién, la salud puiblica y 1a cultura. Por otra parte, desde 1996, los cubanos comenzaron a
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curante 1993. Mientras tanto, la tasa de cambio ofical
permanece adn en la paridad de un ddlar por un peso
cubano®.

Resultaba dificil, entonces, que un audadano con un salario
mensual promedio de 175 pesos cukanos en 1993 (2.20 - 3,00
délares al cambio negro) pudiera compraralgoen los mercados
negros. Solo aquellos quz se dedicaban a aclividades ilicitas,
tenfan familiares cr. ol extranjerc o trabajaban en el sector
Luristico lenian accesvra ladivisa norteamericara, cuya tenenda
era ilegal. Asi, “la mflacion del mercado negro estaba en
correspondencia con la apreciacion del délar en tal mercado™®,
Ladespenalizacion dela tenenciadedivisasylalibrecircularian
de Ia moneda extranjera en Cuba tuvo como fin facilitar la
utilizacién del délaralos ciudadanos cudanos, con la esperanza
de que asi bajara su precio en el mercado negro.

Asimismo, ensepliembrede 1993, dadoel ajuste de lasndminas
oficiales del Istada, se havo que antarizarel “trahajo por cuenta
propia” (Decreto-ley 1411) como alternativa para generazempleo.
Dz esta manera, aunque a muchosuniversitarios yprofesiorales
se les sigue prohibiendo el gjercicic privado de su profesion, se
han aprobado casi 160 actividades que pueden cjercerse sin la
tutela estatal ¥ que abarcan oficios tan peculiares como

“restaurador de muficcas ¥ otros juguetes”, “limpiador y
reparador de fosas”, “peluquere de animales domésticos” o
“productor-vendedor de pifialas”. De la misma manera, los

"&'5..! P- &4,
- oy g 45,
W Cubanos podidit mpatar jugumbes”, we £y Eespenadon, Begod, [1die junio de 1965, o 6A
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famosacs paladares [restaurantes llegales, es decir, no estatales)
fuvieren que ser legalizados coma otra de las actividaces por
cuenta propia. Cada vezes mayor el niimero deactividades que
secjecutan bajo esia m odalidad ¥ as1 como ocurmia con el seclor
agropecuario, en octubre de 1994 se aceptd 2l func:onamiento
de “mercados de artictdes mdustnales y artesanales”, donde
concurren, bajo las reglas de libre oferta v demanda, agentes
gconomicos estatales, gque venden os excedentes de la
produccidén conwatada por el Estado, y les trabajadores por
fucnta propia autorizados por la ley. Esto significs aceptar el
funcionamiento de an sector privade, aunque el gobierno
argumentia que s610 se autorizan como actividades por vuenta
propia aquellas que no impliquen contratacién de fuerza de
trebajo v, por lo tantn, quenao generen relaciones capitalistas de
produccion,

Del éxito de esta nueva reorientacicn del desarrallo cubano
depende, en illimas, la viabilidad v corsclidacién del proceso
revo ucionatio cubano iniciado en 1959 v, por supuesto, el
fuzuro de Fidel Castro ¥ sus seguicores. Lo cierso, hasta el
momente, 5 que el proceso de cambics y sus consecuencias son
vada yes mds confusos, Hay quicnes sostienen que este oscuro
proceso reformador solo estd conduciendo a sentar las bases
para la consbruccion de un nueva modelo, cue parsce alejarse
cada vez mias del snoialisme mevolucionario ¥ acercarse al
capitalismo triunfante de la postguerra fria. Otros, ¢n cambia,
sostienen que ne puaede valicirmemsee! fin del sovialisimo & parsir
deecuaciones deterministas, segun lascualesla crisis econémica
conduce a la crisis politica, v estas dos conjugadas llevan al
derrumbe total del sistema. Asumir tal posicion, aseguran los
defensores del socialisme en Cuba, seria “desestimar el hecho
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de que la desaparicidn del socialismo en los paises de Europa
del Este estuvo precedida por decisiones politicas™; es decir,
seria como desconocer “el peso fundamental del factor politico
como cesencadenante de fa involucion [del socialismao] ™.

1. CUBA: [CNTRE LA 3SPADA ¥ LA FARDL?
A. La reforma de ia economia cubana

Pesea todas las dudas que snscita el proceso de adaptacion del
socialismo cubane a los retos que plantea la globalizacion
vapitalista, nu cabe duda que “To que wmenzo como una
apertura selectiva de la economia cubana se ha ido trans-
formando en una reforma ccondmica parcial”™®, que no s6lo
adapta sino también modifica el modelo socialista cubano. Es
decir, que lo gque comenzd como un cambio en el modo de
gestion del modelo sodalista se ha ido transformando poco a
poco enung verdadera reforma al mismo, sin precedentes enla
historia de la revolucion?. Los cambios econdmicosen Cubano

S Lopez, Oy Cit, p. 53,

“ Maareal y Rua, On. Cit,, 7 T80

T Dhibe snbadense e Teforms wooromica, la transtaon nelatvarnenie estabie de un
s dw ananiacin scondenics aotee L] La transformadén insitugonal constituye =1
clemento contral de Tas refarrias econdmicaz. o ealided, as vefermas no representan
s plemente fransiviones (e un auwde de gestion econdanicy a ntro, sino sn @omdaimenhe
process Co cnnstrucnsn y recorstraccian insbhacionales que aharcan das grindes esferns de
aailn s organizativa ¥ 3 ncoeativa, Inclusive loe Romedos proceses de ‘ldoebzactén
scamduniva’ sen basicanmdy adorimnas instituciora s, soun onando b ssoriae sesoclisios: gque
las mspiran comsderan, de manera errdnea, al mercado coma expresita paradirmdt ca devn
orden espontived no sug=to @ arregslus institucivoalss, | | U institucica Cebe entenndene
campuna seniz decoavencirnesgue regulan relactones entee incividues o gripos sacales. Fsa
delaiadnintuye tants las eoganizcicaes fonmales como L formales, asi o Las normas
Vo las explivites o implicias, Lak instituciones son fentmeme. socides detenmirados
hisdricamente”. Mid., po. 103-1585%
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sonsimplemente modifivaciones en laconduccidn de la politica
econamica. Ellos deaden amodificar las instiluciores formales
e informales cubanas (transformacidn institucional) v, por lo
tanle, supenen untipo detrangicion econdmica de una estructura
i otra d-ferente,

Por una parte, lus cambins econdmicos conllevaron trans-
formaciones normativas, esdecirmaodificacionesenelmarco de
las leyes y de ‘az normas administrativas que establecen las
condiciones y que regulan ¢l funconamienio de los diferentes
agentes econdmicos. Porejemplo, la apertura de capizales, que
va s¢ habia reglamentado parcialmente a través de una ley en
1982 (Decreto-ley 50), exigid la modificacion de normas
constilucionales referentes a la propiedad en julio de 1992, La
reforma constitucionalintredujo nuevos conceptos encl terreno
de la propiedad y fa Lransmision de ésta, ¢l papel del Estado en
la planificacion y la gestion economica yelrégimen decomercio
exterior

El articulo 14 de la rueva Corstitucion limita la extensidn de
la propiedad socialista y abrela posibilidad legal del ejercicio
privado Jde diversas actividades econdmicas. Ademds,
elimina e! caracter “irreversible” que la Constitucidn an‘e-
rier leconferiaala propiedad socialista. El articulo 15 faculta
al Consejo de Ministros o 2 su Comité Fjecutivo para la
aprodacidn de la transmisién parcial o total de objetivos
econdmicosestalales a pesonas juridicas gue los Cestinen a
los fines del desarrolle del pais. En el articulo 23 de la
Constitucion se le dan garantias plenas a la inversion
exranjera, reconociendo la propiedad ce las empresas
mixtas. [..] Aunque en el nuevo texto constitucional se
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reiterael papel de Ja planificacian parael desarrollo del pais,
se establece la cancesitn de 1ma mayor independencla v
flexibi‘idad para el funcionamicnto de las empresas v el
manejodel paliimoniodedsias. Deliecho, pudieraplantearse
que la reforma constitucional de 1942 sienta las bases para el
inicio de una nueva fase de las transformaciones
institucionales de tipc rommativo que, en lo econdmica,
estan caracterizadas por una orientaciin cada vez maycr
hacia la regulacion mcrcantil®,

Tal corro lo demuestran los decretos sobre despenalizacion de
divisas, trabajo por cuenta propia, creacidn de mercados
agropecuarios e industriales, posteriores a la reforma
constitucional de 1932, hay una tendencia a realizar
modificaciones juridicas que va no se lincitan sdlo al dmibito del
mercado externo (comercio exterior, turismo e mversion
exiranjera) sino que fienen consecuencias potenciales para el
desarrollo de un mercado interno de orientacién mercantil,
que, en muchos casos, ya venia luncionando ilegalmente. En
otras palabray, las normas juridicas ya sentaron la base para la
orientacién al mercado de la gestion econdmica, no s6lo de las
empresas involucradas en la apertura extema sino también de
agentes econdmicos internos.

Entonces, las transformaciones normativas han levado a
verdaderas lransformaciones organizativas, es decir, a cambios
enel tipoy funcicnamientode los agentes econdmicos, asicomo
en la estructura estatal cubana, Una nueva forma de hacer
negocics y de gerenciar, basadaen el marketing, la competencia,

“* it p 173
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la necesidad de ser rentables y la creacion de ventajas
comparativas comienza a lener una presencia creciente er: la
cconomiz cubana; nueves agentes, como €l empresario
extranjero o las sodedades mercantiles de cardcter andnimo,
estanapareciendo cn el escenario cubano®; una infraestructura
comercial v financiera corienza a desarrollarse mas ¢ menos
con rapidez; las nsliluciones estatales cubanas madifican sus
estiles y funciones de trabajo a medida que Ia estructura
ccondmica se modifica®. Tiuena parte de las ransformaciones
institucionales (normativas v crganizativas) tienen, entonces,
unacrientacion Fadia el mercady, pero coexisten conun sistema
planificado heredado de la experiencia socialista.

La apertura ecordmica que ha tenido lugar en Cuba
representa una reforma parcial con origntacidn mercantil,
gue coexiste con un sistema economico disenado baje la
denominacion de Sistema de Direccion v Planificacion de la
Economia, que todavia estd vigente en muchos sectores de
la economia cubara. Esa coexistencia ce propuestas
econdmicas contradictorias determina la presencia actual
vn Cuba de un sistem econdmico dual®,

Ahara bien, fa reforma ecendémica parcial es capaz de generar,
ensupropiaevolucion, lendencias que pudieran transformarla

¥ Ceraactar impariante en la economia cubann, d= necierfe dpacicnin, soat luy Ongamizaciones
e Gubsrnamentales, que secutan prayoctas, apayadas por paquenss rapitales »xthianjercs,
ara 1 snleddn de prodiemas de cirader sochec Jndauo.

0 Al mgpecto vale Lo pena reorrdar una vez mida b crsado del Minieeria e laversido
Extzanjern v el Dairetd-ley 147, de abrilde 1994, que ordina la rearganizandn y reduccicn de
b erganismnes desda admoniztracian Centinl del #2tado, de Ll lorma qoe de S entidades fusn
glue:lado 32,

L Manecal y Bua, Qp O, 1 174,
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en una reforma econémica mas amplia, capaz de superar la
actual naturaleza dual del sistema econémico cubano. Sobre
todo porque la oscilacién permanente entre la economia
socialista, a la cual el régimen dice no renunciar, y la economia
demercado plantea serias encrucijadas econdmicas, que derivan
en problemas para el gobierno cubano y cuya resolucién
determinara la evolucién préxima no sélo de la economia sino
también de la politica en el pafs.

Uno de los cuellos de botella que resulta de la superposicion de
los dos modelos de desarrollo econémico, el de mercado y el
socialista, es el asunto de la liquidez acumulada. El problema es
que el exceso de liquidez monetaria no se estd repartiendo
equilibradamente entre la poblacién, sino que se concentra en
pequenos grupos como el de los especuladores del mercado
negro. Esta distribucién desigual del circulante dificulta la
toma de medidas econémicas de choque, como la reduccién del
gasto social, ya que ellas golpearian a la poblacién cuyos
ingresos dependen de su salario, principalmente a los sectores
de menores ingresos. Ni siquiera un gobierno como el de
Castro, que de todas formas necesita conservar un cierto grado
de legitimidad interna para poder compensar su ilegitimidad
externa, puede tomar facilmente este tipo de decisiones.

Por otra parte, la imposibilidad de acceso al crédito externo
para financiar el desajuste en la balanza comercial (cfr. Cuadros
4 y 10) y en las cuentas fiscales (¢fr. Cuadro 9) exigira la

realizacién de ajustes necesarios en la inversion bruta, en el

consumo social y en el consumo personal. Es decir, el gobierno
tendra que mermar inversiones y servicios sociales, que son
irrenunciables para muchos sectores de la poblacién. Esto
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pondra enjaque algunas conquistas sociales de la revalucion:
salud, educacion, cultura v seguridad social. Por gjemplo, el
gohierna ya ha fenido que disminuir Ja ofcria de servicios coma
el transporte™, las cuctas de alimentos™, la oferta de bienes
indusleizles como ropa y calzadu, Tas entregas de combustibles
domésticos y el suministro de electricidad. Se ha creado también
un sistermna impos:live y se han eliminado los subsidios en los
precios de muchos productos de corsumo. Hasta ahora la
politica ha sido la de repartir de manera equitativa los efectos
de la erisis suore ¢l corsumo de las personas. Sin embargo, en
el lurgo plazo, este igualitarismo puede tener efectos nocivos
sobre la productividad del trabajo ¥ la disciplna laboral,
Ademis, resulta contradictorio pedirle a la poblacién la
distribncidn equitativa de los coslos, pero no de los beneficios.
Aparentemerte el gobierno cubano sabe que existe un gran
dilema: por una parte, la juslicia sodial no se logra espon-
taneamente, sino que requicre de un proyecto podtico que la
asuma y defienda; pero al mismo tempe, la justicia social
tampocopurede garantizarsede manera sostemda encondiciones
decrisis econdrica prolongada, Fnesesentido, ladirigenciano
tiene la pretensidn ingenua de gue las reformas de mercado
generen por si mismas el bienestar general y sabe que la
superacidn de la crisis requiere de acciones que implican la
creacion de diferencias sociales™.

F2alo en i chudad Ue Ja Habam diemmuyeren 138 siajes diacas a0 2 mil a6 500, E3Lo 26 debe
& lus fallas mecamicas do brses viefoe v a 1y impesibilitlac de sustituis sus pazas. Tambicn =
preaectun problaonas como la escasez do combustible p e sariativs.

52 L perindn sspunial en biempes de paz” sigrofics Ja concentriceda en L datrbueidn
rpdvmads de Ta preduccidn abreniacia - Alguaos productos wooos b lehe s volvieron
defwilrlcs, reseevilicduse «Olo prra andanas, mfae Y eoformes. S0 2stima gue 2l insume
waldrion diarts dismenuyd aprevimadamsate 2n L puccient

S tompe! v Rusy, On. it p, 3179,
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En ese sentido, las reformas plantean un serio desafio a los
valores revolucionarios desolidaridad eigualdad. Porejemplo,
la implementacién de politicas para incentivar el turismo
mternacional ha desarrollado una industria de placer para
visitan:es extranjeros, en el mismo momento ¥ lugar donde se
estd convocando a la poblacién a niveles cada vez més

s
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depriridosdeconsume, Eldesarroliode una ind ustriz turistica
que hene acceso a una oferta de bienes y servicios a la cual no
tiene acceso la poklacdn nacional es una cuestién que origina
tensiores politicas y sociales. Frente a estos dualismos, muchos
cubanes han comenzado a creer en la ética del hicra individual,
prestandose para lodo Lipo de actividades, desde el mercado
negro de bienes v servicios hasta la pmshtuuén que hoy
vuelve a ser un problema en Cuba®. Cada vez mas existe la
necesidad de asumir la presencia dena economia informal,
cuyo crecimiento ha sido notable como consecuencia de 1a
esciscz de productos, Se estima que para 1990 circulaban porel
mercado negro 2.000 millones de pesos, mientras que la
circulacion del mercado oficial minorista era de 7.000 millones
de pesos™, La tinica manera de combatir &l mercado negro es
legalizindaln, es decir, dindole reconocimiento formal. Pero
ello, a su vez, significa dejar que entre en funcionamiento una
economiade mertady, tal comuocumidno sdlocor les mercados
agricolas sino tam>ién con los paladares. Asi, a medida que se
punen en marcha las reformas, el Bstado cubano comienza a
perderel control sobre la economia, pasando a sercada vez mas
un “Lstado-gendarse” ¥y no un “Lstado-omnipresente™.

B. Factores condicionantes de las reformas en Cuba

Muchos son los cuestionamiertos sobre la posibilidad de éxito
del preceso reformador en Cuba. El gobierno cubano parece

FEn Cubuays exieheven raeva casesocal, larada i rssnsdes, goe ccomutituyen s nosvos rizos
cubanee, que haorn gala de su riguezs en los lugars piblicns. Pars ol pnh:-rm cabann,

icelas son Cranles gae e dxdicm a neEnes Iclos, obtewerds un lucro omsidesuble a
-bstas ded sesto de fa sooadal Por esa razon, desdemayn de 1594, se promulgaun decratogus
suteriza ba confiszacian de ks hiooes odtenicus iley sluu:ul-

=y arranza, Cn 050 2 25
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optimista yha reveladoque losinversionislasextranjeros siguen
Hegando Cuba atraidos por el enorme potencial de la isla.
Incluso, las pucas cifras reveladas hasta el mament® reflejan
unarecuperacién paulitinade la ecomomia cubana, Tras cuatro
afos en cue lz ecomomia se redujo en mas de wid por ciento®™,
en 1994 ¢l pait registré un crecimientodel £,7 por ciento, en 1995
delZ5porcientoyseestimaqueen 19% podriaalcarzarel 5 por
cienta (cfr. Cradro 3. Segiin un informe del gobierna cubano,
#n 1994 el déficiten cuenta corriente se redujo a 81,3 millones ce
pesos, desde los 3716 millones de pesos en 1993, La mejora fue
resultado de un aumento en las exportaciones v de las
transferencias corrientes netas, en su mayor parte donaciones y
remesas (ofr. Cuadro 10). El déficit comersial se redujo de 641
millones de pesos en 19942 567 millones de pesos en 19957 Los
ingresos por turismo en 1995 se calcularon on 985 millones de
pesos, frente 2 los 850 millones de pesos de 1994, Los
desequilibrios en las finanzas internes también comenzaron a
corregirse, pres el déficit presapuestar:o, que representaba el
7,3 por ciento del PIB, se redujo de 5.500 millones de pesos en
1992 a 1400 millones en 1994¢-,

¥ Las fundonarns cibannd asepten es handeaido nns politics restrictiva en el maneja dela
Uormacitn: ecoadmica, justificads par el hecho de que Cubs vetd soometids @ un blaquns
COROAMIC ¥ A Una propeganda teeativa par parte delas medios de omunicacion. Loscubanus
tecien yos sl o parhie pablieameote 156 Galos eoudmiooe, s2 upaguen lus Kigts goos fambisa
e i berido, demencditando 2l atitama, & e somech n pasivn 8 1oy invecsiorasas que crasn
ra Cuba Concerenciide prasanfracida por Carles Tage. Sleepmesidenip da1 0 assode Fstala
¥ Secretario dal Comiits Byacativa dol Cargejo de Mindstoos, e lajurnads inagaral dela XT Baria
Tnterracional de La Habane, e Vasios Autanes, Brsrdor, La Flahang, Cantrode Bstucios sulce
Aciéeay (CEA). 1955, pow

5% K 10900 w8 PB deracid w29 por oanio: en 1T, un 10,7 porcivarci e 1992, un -1 LG por
Xy kN I3, un =140 por civerdu,

T LAE exportacions pasarun de L0 millones depasos e 1503 2 1530 auliunee de pesos'm
13437 s mpartzcones de 156l aulloges de paacs a 2050 milimes de pesns wespeeiaanents.
Yl publica datos sobre mejavia avvnadinion™, v BF Nl Carsvas, dicenbre 2 de 1995,
" SA
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Sin embargo, lascifras noloson todo v varios problemas atun no
se resuelven, como la stuacidn de penuria econdmica en la que
viven muchoshabitantesdelaizla. Ademds, Cubasigueviviendo
unaespecie decrisis osintérica, enla que alg unos sectores crecen
con gran c¢inamismo (turismo y biotecnologia), otros apenas
recuperan los niveles de produccién anteriores a 1982 (niquel,
mineria, citricos, tabaco) y también hay sectores que se manticnen
estancacos {(zziicar)™ No se sabe arin & los logros #n el frente
exterior pucdan revertir, ellos solos, la crisis cconémica interna.
Pese a todas las reformas gue ha ermprendidoe ¢l gobierno de
Fidel Castro para superar la difici! situacion econdémica de su
pais, unaserie de factoresecondmicos y politicos cordicionarédn
el éxito y el curso de los intentos cubanos por reinsertarse en la
economia internadonal: el blogqueo norteamericano, las
talanqueras estructurales al desarrollo y 1a renegociacion de la
deuda externa cubana,

1, El blogueo o Culbn

Es un hecho innegable que e! bloquen norteamericano afecta
toda posibilidad de respuesta del gobierno cubano a la crigis
veondmica die su pais, especislmente después de fa caida del
blogque soviéncn, que era el inico socio comercial sobre el cual
las medidas norleamericanas carecian de efecto. Con cierta
razén, los economistas cubanvs sefialan que “antes de la

% Paga 19905 seesperaba red s efd @l en un Sl o 50 por chnlo mas, dIsmInuyesso los gasos
en zabsidien o lag emprezas, bas gastos endelenaa v log subsidios a loz gobiemoz municipaks,
En cambin, bos gastes suciales en edocecin, salud, sivienda, ey v lecrologis aumentarian
Espinogi, Oy G, pp 11y 13

1 L produceién azscsrera en 1930 foe de B4 millooss de boaveladas v on 1993 pasd a4 millones

e fuiwlalos. En L5, apams alonnezs (o 2.3 immlunes Je Canedalas ¥ prana 1996 s ot uea
leva recupatacida can una produscidn d3 4.5 anliones de toneladas. Espinesa, Op. it p. 5 v

“Cuka publica dates sobre megoris enmdmica”, O, ik, 7 AA,
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desaparicidn del CAME v a LRSS, el blocueo accionaba sobre
¢l 15 por ciento de la economia cubana, mientras que ahora o
hace sobre el 100 por clente™-.

Aunque 2] bloqueo comenzé después de le Revolucion Cubana
con la supresion de la cuota azucarera v del abastecimiento de
petrdlen, una ves cue Castro decidit racionalizar algunas
companias norleamericanas, sus efectns se han sentica eon
mayoragudeza ahora y no antes. Primero, porque, como ya se
senald, el bloqueo norlzamericanc [ue cormpensado darante la
Guerra Fria mediante intensas relaciones comerciales con el
blaque soviético, Y segunde, porque acomienzosdelos setenta
ladistensicin entrelos desbloques de la Guerra l'ria perrmtio un
acercameento moderado entre Fstadcs Unidos y Cuba, que dio
inicio en 1975 a un comercio indirecto de subsidiarias de
empresas de .0s Estados Uridos er: terceros paises con Cuba®,
Asi, sten 1972 el comercio de Cuba con Occidente era solo de
678 millones de délares, para 1973 habia ascendide a3 mil
millones, le (que representaba el 33 por dentodelasexportaciones
y el 1§ por ciento de las importaciones cubanos®t

Pere @ finales de los setenta y comienzos de los ochenta, |a
segunda Guerra Friz recrudeci fa hostilidad norteamericana.

-2 Lapes, £ Oy p 36,

“lnosa fecka. el gebicrna roseamiedcans de Jases Curter aunends las regulaciones para ol
eontrol de Jos bigns cabanos ¢ wractonza ol carercld de sthsidianas poteamencanas en
terceras palees eom Cuba. IndiEn, en 1A7 se establecenn vl en ambe paiss am
eormmiavitn cfivial. et poltica deacoraamira ma Caba e el resuiado de canversationes
s s que i nvriosiid teetvviaronlos zobesmeos de Mixeny Sarald Ford sonel gableano
de Castre,

M Saraya Cestre v Luis Read Terrandez Takin, “Psades Unidee: fa poliiica ecendmica de La
confrmsata”, on Cuadomas de Nvsing Anenion, < Habinra CentrodeEstadivs sobre América
(TEAL Vol XLN"A, cenafunio. 1943, p, 126.
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Cuba: lis encruciadas de la reforma econdmica

Con el gobieeno de Ronald Rezgan el blocueo se intensificd
limitando las positulidades de comercin entre Cuba y las
subsiciarias norteamericanas inste ladas en terceros pahes""

El blogueo, gue lNevz mas de 30 aftos, se recrudeci atin mas en
octubre de 1942, con le Cuba Demiocracy Act (Ley para la
Democracia Cubana) o iniciativa de Ley Torricelli; que mtenta
quitarle a Cuba toda posbilidad de rearticalac:én de sus
relaciones cconomicas externas, una vez cue olla ya no tiene el
apoyade so sncia principal delaGuersa Fria, La ley contempla
la posibilidad de sanciones cecondmicas a los paises que den
asislencia a Cubu, lu prolibicion de comerdar con Cuba a las
subsidiarias de empresas norteamericanas en terceros paises, y
laprohibicién de quearriben a puertos norteamericanos barcos
de cualquier bandera que hayvan tocado puertos cibarios en un
término de seis meses.

Esta ley le ka hecho muchodano n Cuba, ya queidentifics como
asislencia pricticas comerdales comunes como los créditos
comrerciales; entorpecio el comercia cubano con las subsidiarias
norteamericanas en terceros paises, imdamenlal paraCubaen
la postguerra frin'; v limité las opciones de transporte de los
prsductos cubanos al exterior, considerande que en 1992 Cuba

' For zemlo, wia subisidiaria padfacomeraarcon Cubasizni pre v suando s sesanslidad
juridiza arepta, ma eXPOTIAN Cieriakags esiratagcas, no manstimera datos Lécnicos
eetadoundonzes, oo fnaacon e spersvivoes e cloinnes © cuentss en dalaces, ningaan
peesona LEion 0 nabacal nurtsamericana parkomarmen L lonszacinees, ohe Thil | r I8

' De 1687 2 1931 ol Departanznie del Tesons habs: stungadn wn okl de 2712 lceneiis v g
habta romenclada poe un velur de 110 millomas de dolaws. Ba 109, L8 eaportacicons amsalis
desubstdianas Ee chepuiniones o i eciacus o Culbi slanzolos = milaass de dsares
e VT e misree: rubro aleanzd Jog 007 mil ks de il U yez que entrd en vigencla
L Loy TrwrriesTly, 1a cifes descesdic & L 32 millones do dafaves, . NUBE)!
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s¢lo transpori con su propia flota alrededor del 20 por cienlo
de su comercio.

A partir de entonces se cues:iona el embargo comercial
estadouniderse haciis Cuba, pues se considera (e “a situacion
geopolitica que le dio origen ya no existe™, Cuba ha dejado de
apoyarlos movimientos insurgenles en el extranjere; sustropas
saliecron de Angola, Ftiopia, Somalia y otros paises africanos y
no interviene en las naciones de América Latina vel Caribe, con
las cuzles mantiene relaciones diplomdticas normales. En cse
senlido, ya no representa mids una amenaza para Tstados
Unidos o cualquiera de sus vecines en el hermsferio. Muchos
cubanos sostienen que la politica de Fstados Unidos de prolon-
gado aislamicnta ecomdmico y pnlitico, v 1a reciente mtensifica-
cidn del embargo, no corresponden con las circunstancias
actuales.

Sin embargo, para justificar el embargo, Ustados Unidos paséd
“del racionamiento de la amenaza al de la reinstauracion dela
democraciz”. Aunque hay quienes consideran que el embargo
ha tenido precisamente el cfecto contrario, ya que ha intea-
silicadirlaintransigencia gubernamental cubana, permitiéndole
al gobierno de Cuba desperlar sentimientos de solidaridad
nacional, al revivir imdgenes de un pequeno y heroico pais que
se enfrenta a un Goliat hostil.

M Hay gue fener e coenta sdemss que dumate b Guero Friz Bstades Linades sostuvo
relssinnes comereiales oon ndos ks paisss sosSaletss europeusinexdurls URSS, aunque ose
Iniercambio s srantuyiens regulada en ey marcas deum drgann mulilalers! Sestgniads para
cwtar el tranade de ook sennsnda qae pudiers: ses empleada con fines mlitaves {el
aznada COCOWL

Fh

Cuba: Jawenerceijadas de la reforma cconémica

Desde 1992, muchos pafsesestimanque Fstados Unidos deberfa
adoptar una politica de acercamiento a Cuba para solucionar
directamente los problemas pendientes con el gobierno cubano
eiratenuando gracualmente ¢l bloquen, a cambio de que Fidel
Castro emprenda cambios politicos™. Incluso muchos empre-
sarios nosteamericanos piensan que su pais estd perdiendo
oportunidades comerciales y de negacias, que s estin apro-
vechando otros paises industrializados ¥ en desarrollo (un
argumento de este lipo fue el que llevd al levantarnivnto del
embargo a Vietnam cn 19941%,

En 1995, seconsiderd que Castro habia derrostrado disposicién
paraentablar conversacionescon el gobierno de Estados Unidas,
va que publicamente se habia ofrecido para analizar
bilateralmente cuestiones como las demanidas de expropiacicn
presentadas por ciudadanos estacounidenses, la compensacion
de empresas de esa nacionalidad, los casos do los marielitos, la
cooperacion en la lucha contra las drogas y en proyectos
ecoldgicos ymetereoldgicos. Elmismao Bill Clinton parecia muy

ks paiees, wn diceeaites foros. emprzando porel d2 R ON U, 50 han pronundiado afavor
i s levamhe el eenbarse, 1 combio de oue Casiro baga concesinnss gradusies Se cansidera
aque el embargo, leos de 22nlae las pefemmias politices o eosnfenicas en Ls ida, praveen
pastmneate o consrarico Indusa mschaseditamales de iapertantes perodans comoet Mashignion
Prse. T Wi York'dmes, Dhe dngeles Timies y Tar Ykl Stvet fourse! s han pracamsciada a fasnr
ded Jeventontents del embarie. Rabén Derring, Bl erbargo econdmice estadouilesse g
Cuba™, =n Comerin Dyfonor, México, Vol 44, N® 11, octubrs 194, pp. HILS-11I06

& Espraalmente algimo: con@msis.as ¢ atupos de pregicn Lue tepresentin & estados con wna
22t by delsedur sgopseas s, v que sis IRfeTeses ronnannms ne colncxien £on el
martrmireate dethloqueds Segin tudios de Ja Univemsidad john Hopkios, Estades Unidos
podra llegar a caplac eniwe =1 23 v 2l Z0 poc cicawa del aomzgie bl culson (oo Rich y
Ml Kapliaits, “Niwa Oppoaturites for US-Cuban Trade®, Programra 3> Estudios Tubanos,
Schoal of Adwanced Tnternzt ond] Stedies, Univesidad Johnbooking, Washingbon DC., mayeo
de 15%2) Para ouuchos Ja solitics de Boguea norteamesicana dntre on aontradiocosn con la
necessdad que Benen los #shidce Laldos de pases de Ja Vgeopolitiza™ o ls "gecaeomnia”.
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favorable al accrcamisntocon Cibz, aimague la tendencia en el
Congreso norteamericano fuera Ja contraria™,

Pero en septicmbre de 1995, 1a Cimara de Representantes de
Estados Unidos aprobd corramplia mayoria unaley que refuerza
el cerco econamico contra Cuba v que busca limitar las
inversinnes extranjerasalaisla (T ey de Solidaridad Domocritica
v Libertad Cubana). Esta ley, mejor conocida como la Tey
Helms-Burton (apellidas de los congres:stas republicanos que
han tomado la iniciativa, el senador Jesse Helms y el
representante Dan Burton), congiste furdamentalmente en
permitirle a los civdadanos estadounidenses ¥ cubano-
esfadoumidenses presentar demandas en Ustados Umdnsum-
tra empresas que s¢ beneficion de expropiaciones en Cuba, lo
gue obligaria al pobierno de Washington a rechazar las visas ce
entrada a los ejecutivos de dichas compahias y a sus femihas™,

“Dehichnal zeercamiento snlez Waslingbun y L Habars comenzs a daras ¢l 9 do z;rph:_ml:w
Je 15994 cor La suscnpelan de ur onnvinia migm oo, que tuscabe eviar el eodo nm_.u.u
incantrolacdo de cubanee o Cotado da Tlonda. .\ parbs Sal eanvenio, S Hnkon gz S on bk
rreferercial delosiunigzantes culvmus gue busesbaning-esoraimats degaimente, desabvieado
alasauturidadescabanastada irmipgranie fogal Esleacuendo lwe rachazadu parla comunidad
ahino-notlean2icay antixastzids. Lugo, en atho de 1995, 50 negectd vn acuerdce pam
Lonilar = enlreda de sabvioees o Estidie Uiitkes x, s outabre e 1385, Clintrer comstdrr ol
levamtamicnto a s restricciones @ Ies wlajes < heckciancs nageamericanee o Suba, ol
reslablacinienio gel correu dirscen son B isla, T apertura de ofcinas o0 la Habaoa de s
prinzspales medics de camunicicnn nosleaaerivanws, la pr;:-mum:'th de domacimws 3 ONC
Irztiladas eo Culv v is gutpozsaen de envias oo tendos a0 da5Tes a les Januliate: de Jus
o.xb.m aotleaaericanoan frnwes de b Yastern Unoon.

' Las prncipales medidas tozdaz en la by @ Anwigiientes s pstadoonidlmses - oativos
¢ nphiralizados- podrae ivdvisr juides contra qurnes “rafiquen’ can ais propledades
apdiscidas en Cuba mras lrevaloedn de 1959, Estados Ustide negard visas o empresarias
calianprus g SLuupred, srriwulen § cbtemgan beneiolis de prosledades confiscadas a
estadounidanses  Caba: s i on tea bodie Jaz docretos quessisten sobre ol embargo,
unp.d.n:n,do ues sean evantad os par e Presideate: kstates Unitos seopunded 4] ingreso do
Cubz al Fando Mepelasie Inbsruciunal v al Fance Murdial; ¢ fiscalizart la mporiacain de
aziar pacg avitar by mangpilaadn desde terozros paises, e pebisruo de trnsitan en Cuba
veciling npuyo sl unnde comperne alos eatadoumide s gur sulviveon eapreginciunes; el

358

Cubar las encrucijadaz de la retorma ecorémica

La ley, controvertida y rechazada dentro y fuerade los Estados
Unidas, entrd en vigor en maya de 1996 como represalin al
derribamiento dedos avionescivilesdela prganizacidn cubario-
americana Hernmrios al rescele, por parte de aviones cazas
Lubanos™,

As!, pese a todo, el embargo se mantiene. Para muchos
simplemente porque Cuba no es para los Estados Unides un
problema de poliztica externa sino internas el clectorado cubana
estadounidense hahechodonativos paralascampanas politicas
de los iltmos cinco gobiernos, v ef lema es tn punto muy
sensible especialmente en el Congresa y durante los periodas
de campanas electorales estadounidenses.

Aungue la divlomacia cubana ha podido romper con su
tradicional aislamiento politico en el sistema intermacional”,

apoyo econdmice a las ex-republicar soviétcas suedard condicionado g que éstas cotiercien
woa Cutsa s0do 4 precivs Gz n=ecauo: s st sl Presiclende & buscre oo e bargo dotemacionsl
coatra Cula en la ONIDy seauterizaal Presidente a adostar tniciativas en favor dol retorne
dela democcacin en Cuba, Viesododn o kslados Lioddoa en In LA 200 b/ imipn, Bogals, Sde
oo di 39, po 124,

T Dhasedequaliondu 1695, ! ralvierseo rubantevimd ade et o s pmepos leexiliolsads Mivon
que natlalesaria ynasantzcltn maz ce sy epacto atrea o de sus s L onalez, Un pilotn
desurtar de Hvnanes o Bt arimmd que lasectividades do ests ongasizadin sobrepasabar
el cavdower merarwenle humanilano v dasacollaban toda une sevede aclas provoodaees
¥y Letroristas conira ba sy, Pow cvcnplo denundd nsones ar TR0 pany pEtener ufomacid:
sabne tranus de cammeheras en e prosanei de Oedoegos, o Fn de colucar cannes explosivas on
Laeres s alla leraory € decerronpir e Hlbde el ash come progin mas de enlensoiento
pars intncdcr armas antipersenales a by isda, “Cnton nrdend represalias contra Cuba™, T
N, Caradas, Zdeatol de LEE p S

7 Lol altimp peioda Se sedanms de ke ONU B o sokics i de Ll Sasmblea Gonanal caata el
bloguer ecendmics arroyd unreraltade sécord en favor de Tobne L7 votos 7 fover, 2 en coatr
[Esladios Uiuclos, Jarae] v Uelehstdn v 34 cbstencongs: Bl derribamlento de los aviones de La
trganazscim anticasmists [Memmanns 2l Reszsle na tuvn tamposn 13 mearean sm comtra de Cuba
que oz Esiadoz TUnido: esperitan, vague enelaatienie Caeddlas2psacidnde quelos cubunos
cetuaron poralects del reiterado aee = de 230 gupa, gue contaly can o actitud cosnplacients
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especialmente en la region americana®™, el bloguea
rorteamericana sigue siendo un elemento de disuasion para
muchos paises interesados er. comerciar con Cuba (¢fr. Cuadra
11). Son pacos los que ge atreven a establecer relaciores mds
profundas con Castro, que vayan mas alla de la simple
cordialidad diplomdtica. Colambia, porejemplo, quiso venderle
a Cuka perrdleo crude, a cambio de refinar en la isla su propio
crudo yreimpartar los derivados; perosu delicada relacién con
listadosUnidos la obligda abandona-e provecta.lacementerza
mexicana CEMEX también tuvo que renunciar a sus negocios
con Cuba, ante la posidilidad de que le fueran embargadas sus
propiedadesenBstados Unidos. Salamente paisescomo Francia,
Remc Un:do, Espana, Canada y Mexico se han atrevido a
desafiar la politica comercial de Fstados Unidos hacia la isla™,

der s auroridades morteamericanas. “Jaque al noeva mbervencionizmn®, on B Espectsdor,
Bopodi, 9 de junio de 1996, p. 1E.

M kn la XXVE Asamblca Coneral 3¢ 1 OF A oh junlo & 7996, todns s patzes miembros de 1y
organizaadn ecoento Istado: Unidos v Dominica, Juecstabaauzents | aprabarnaun provects
e resoducidn que piddo al Conité Jurklico Interezoericn un prosuncianiveto sobre Ja validez
anafirme sl derecho mtemaconal de fa Loy TTetms-Burten, por eonssderarda ima dispesicidn
welamentaria cuyes etecloe exiraterritosiass viclan la soberania de los Estaces: Aungue el
promunciamearto de dicko Comind ao e decardcter vincalaate, of fecho sionta ua predodeade
de enbrentaiento ragionad con Catacdos Urides por se palitka hacia Caba

3 Canada, México ¥ Ta Unidn Zumopes estudian la pesibllidad Ce impugnar Ja Ley ante
ueganizanos internacionales (Organizacin Mundial def Cimerca) con o angumen:o de que es
un treenta flegal por pariede E2ados Unldoas de extender la avtoddad (2 sus leyes mds alld dz
sus fronieras. Ademds, eins paises Clecutan fa posibildad de linpuliar wna *ley ekpea”, g
permita aaver centradenandas purdaiiog y pemjeacins onsus respoctives paises, v s mnadicnses
afirman queimpulearin una ey queprehiba a loe denardantes condiscar ativos canadienses
pers satisfucer sws redamos, Asimisma s ha aensadn en femar medsdas como amhiar los
respuiEitoy de entrada de directivos de empeesas norteamericanss en Curops v la creacidn 8=
13 “Hala appra deonipresas esd edeonidermes: poodilioen b Loy Hufrne-Borton poses maeLirmare
danice a ampresas cumpars, 1Tasta abaq s compan(as que pedrian vorse aiectadas por s
meciente medsda rorteamedcani som le Sheertt huternntional, finms de ounerii y petriles
canliense; Cemnex SA, la comentera mexceama; el Crapa Damos de Maxicn, e Hieme uny
partivipasivan e Is tulebdnica eetatal cubans, asl como Iy Broa ilincs Soasta Pinanzians
Telefanicn; la ;idena holkelea sspanaiy Sol Melids 1e Qoo de refnescos v licores Inanoesa
Groupe Pemoc-Ricand; v Ja ficzas iscaeli BM, cue tiens regocios de frofy stricas en ly isla,
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La presién de la Union Europea sobre Estados Unidos ha sido
fuerte. El gobiernodeClinton sabe que las medidas contra Cuba
son fundamentales para obtener los votos de los exiliados
cubanos en Floridz ¥ New Jersey, de manera que para suavizar
las tensiones con Huropa dijo que Ta Ley Helms-Burton no
pretende impedir la inversion en Cuba, sino evitar que se
invierta en propiedades que pertenecen a ciudadanos
estadounidenses, S5in embargy, el peligro inminente ce una
polémica comercial con Europa, en ulio de 1996, llevo a Clinton
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a pasponer por seis meses la encrada en vigor de Ia cldusula de
laTey que permite a loscindadanos estadcunicenses emprender
demancas conlra companias que cperen en propiedades
confiscadas por el gobierno de Castro.

Lo cierto es que 2l bloqueo esladounidense le ha sigaificado
enormes costosecondmicosal’uba, pues limita las posibilidades
del pais de llevar a cazo un intercambio con dreas geogrificas
mas cercanas y diversas, En 1992 para importar un millon de
toneladas dealimentos se gastaron 23 dSlares mas por tonelada
en fletes, debido a la necesidad de adquirir los preductos en
mescados distantes. Algunas veces, Cuba tiene que camprar
productos a precios que estdn por encima de los internacionales
y/o vender los suvos con descuentos, para compensar los
riesgos que conlicva comerciar can un paisenemigo de Tistados
Umdos (el azticar cubany, por gjemplo, a veces se vende con
descuento en el mercado muncial porque na se pucde ofrecer
en la Bolsa de Nueva York). Este es un lujo que no deberia darse
un pais con carericia permanente de divisas,

Segan Jus estirmativos del Instituto Nacional de Investigaciones
Econdémicas deCuba, el blogiien ha tenico durante mds de tres
décadas de existencia un costo directo total para el pais de
20.000 millones de délares™. Asi, no hay reforma econdmica
que prospere. Desafortunadamente, las relecionesentre Caba v

T B ackaiin bt aiis oo cost e bloquess {00 mitanes: de dalares) s cstirmb on un es udio
riahada por Kidy Janes ¢ Dvinnp Riclde s Universidad Jotn Hophins, tuando coaw punto
<2 parhida s pesdsdas Jde lus smpoeanps notesmancanas al o poder comeraar ron Cuba,
Lllas calowlavon quesola e presloacios g cinios, s vonadivin s, Fatodus Uhnidus dejé de
percivirentne 20 ¥ 430 maleons de 281ares anwales. Segin bos clealos ofictales del goldama
cuband, 21 ooste del Woques eitre 1955 ¢ 1952 tue de 41 il millioes de ditlares Castra v
Terndndez, Cp O, pu 121 3 E2pinnsa, Op Ci, po 2,
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Estados Unidos sagairan tensas, par lo menos hasta que se
resuelva el problema de la nacionalizacion de las propiedades
norteamericanaa en Cubay la corgelacidndelos biencs cubanos
en loy Estados Unidos™, eontroversia que se hace mas compleja
con la aplicacion de Ley Helms-Burton,

2. Las talangueras eshracturales af desarroilo

Seria demasiado simple ati buirle 4 ka politics norteamericana
toda la responsabilidad de las dificulzades cabanas en la esfera
econdmica. Aun sin el bloqueo, hay scrios problemas
estructurales que impiden ol ripido desarrolfo ecordmico dela
isla. Tal cnmoloaf rmidalguna vez Jnan Novola, un economista
mexicano que por su conocimicnto de la isla merceid toda la
confianza de Caslro, Cuba sicaspre ha estado enfrentada s una
situacion de “condicionamiento estruchural de las politicas
econdmicas”™; es decir, frenlea Ins argumentos de muchos que

7 En el momenio de 1 naclonalizaciin. Cuba prupuso cue Las smpreas norteamoniranas
(ueran incanuuzads: wedisnte binss 2l 2 per conte anoal, que rencerian en un plazs de 50
anes, com un fonds areliiclde von Jx cuarts pare decvalar de las comipras de aziicar que
superaran lue S milluwes de tanelicas, s ;andickin de que el preckdel azdcie i fuera mear
@ S cenbincos daciilare 1 libry, To J962, of gobiorao nerleamenioony seacaptd l propursay
deCadrmn y comgald o ae bis Blenes cubiaws gus se encentraban en el pais. Actuatmients, las
propledatas cubsnay, funte estataloscoma prvadas, @=L Elogueadas, Lacongelacidaimpne
uns prahioan tefal de dranslecencls o barsausss de cuskuier tipp can Cuba, Fn 1964 o
Conprese rorteamenzans 3ulazas s 2 Uomnist e S loswr joies T e donsales g detemmimar
s mimates e L rselarnicnes son a2l 3ebiceno de Cuba {ap ros isdada nente 2000 mi llomes
dedilares a preoes o log alos seaeniat v 1L su visto bueno pam L adiadizacdn v venta de
los bienes cubancs congelades, con al fin de sabsficer las radlamactones validadas, La
duspardad tnoy 13 suma 2e 05 hieoes cougelades ¥ Las relamasenis pac expropanan
comstycunragge diskativa an b relacicacs dntn Calia s Fvades Unicew. hid, pe. 135-107,
uaa F Nesols, La ecavania cubans en los primcrasanes d= L veumnlizsn ¥ al s snsavie,
Mléxiens, Sagla XX Editores, 1694, p. 35 Lag Lakian ueras sstructurales gque e deiaraanen st
aparlencosonmes: queun degsullosistendtice dearinasde lasideas expresadss por Nuyola
€0 51 AnaNyos,
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critican el hecho de que el pais no haya diversificado mas su
produccién, manteniendo comn gje la ‘ndustria azucarera, hay
que reconocer que hubo circunstancias estructurales historicas
que condicionaron las diferentes oprionesde politica erondmica.

En primer lugar, Cuba ha tenido siempre una enormedificultad
para desarrollar la agricultura, tan necesaria para el
abastecimiento de alimentos en el mercado interno, ya que
carece de una tradicidn agricola que si fuvieron ofros paises
latinoamericanus, Ellu parece extraio, considerando su
condicidnde pais tropical, apto para un sinntimero de cultivos.
Sin embargo hay explicaciones historicas a esta paradoja.

En su ralidad de colonia espanola, Cuba tuvo un status
complesamente diferente al de las demas colonias americanas.
EnCuba no huzograndes asentamientos de colonizadores nise
desarrollaron lasplantaciones decullivostropicales. Ni siquiera
los cultivos para los que estaba mejor dotada la economia
cubana, desde el punto de vista de recursos naturales, como la
cana de azucar, tuvieron una gran gignificacdn durante la
colonizacion. Cuba fue,en cambiu, unasentamiento espaiol de
importanciaestratégica y comercial. kra “lacoloniz de paso™; es
decir, el punto oblmado de entrada y salida de las colonias
americanas, por donde pasaban todas les mercancias y se
controlabanlas grandes vias decomunicacién, Poresa razénno
huboen Cuba una particular preocupacion para propender pur
el desarrollo de una actividad productiva, Al contrano, lo que
florecié fue una gran arquitectura militar, necesaria para proteger
la entrada al imper:o espaiol, v 1ina gran actividad comercial.

El desarrollo agricela cubano fue tardio. Silo comenzd a darse
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con .a independencia de Taiti, unc de los grandces productores
de aztcar del momento, que termind liquidando la agricultura
colonial después de las luchas de independencia. Fae en ese
momento cuando muchos franceses em graron a Cuba para
plantar la caria de azicar, Este significa que aun en el siglo XIX
Iy cubanos mantenian una fuerte tradlcién de importacion de
alimentos.

Ademis, pese a sus cnormes ventsjas naturales para el cultivo
de productos tropicales, la is'a no resultaba atractiva para ¢l
desarrollo de la agricullura de plantacién colonial, que si se
desarrolld er paises como Haiti y Brasi, México y Peri.
Fundamentalmente porquenunca fueun centrode poblamiento.
Losespaiiolesnoseasentaran en masa alli, ya queno encontraron
grandes ricuezas de oro v plata, y Cuba tampoco contaba con
una gran reserva de mano de obra indigens, comao si la tenian
Perd ¢ México. Coma es ‘dgico esto tambxen influyo en el
desarrollo tardio del agro,

Lo que determing la orientacicn de Cuba como un pais de
agricultura colonial, de produccion de articvlos tropicales para
el consumo de un gran murcado industrial fue el desarrollo
norteamericano en la segunda mitad del siglo XIX. La gran
potencia ermergente se convir:id en un gran mercado para los
productcs cubanos, sobre todo considerando que Cuba era el
paistropical y latinoamericano mas cercano a Rstados Unicdos™,
Enese momento, la cconemia cubana dejé de ser wna economia

M Inchasa mis que WIEsie, vique by dostunos gue habia que renarer de 08 cenlaos e
predutcién meocanss = lor mchcadoa desareirmn nerknmencance del Cate eren mucha mds
larpas Jue Las pacas cubamas, THd, po 24
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de autosubsistencia y directamente se lransformd en una
economia de tipo capitalista inserta en la ecoromia mundzal
como exportadara de azticar, En Cuba no hubo agrizultura de
tipo feudal y la industria azucarera funciong dirseramente
septin las normas capitalistas. Ta agricultura cubana del azdear
era mecanizada ¥ no se apovd en fa abundoncia de mano de
ubra, de la cual carecla Cuba, sobre todo despugs de la guerra
de independencia, Después de que se eliming la esclavitud, el
trebejo asalariado ha sida Iz forma dominante de relacisn de
trabajo ¥ na la servidumbre de los latifundios coloniales
espanoles Hpicos. Parlo tanto, el latifundismo en Cuba no tuvo
un orlgen feudal, comu en el resto de Latinoamérica, sino que
s¢ derivo de una agncultura de plantacién hacia el mercado
externo que se¢ desartollG tardiamente®,

Ahora bien, cuando se desarrollé la industria azucarcra cn
Cuba habia un excesode demanda enel mercado mundial. Tsto
generd una gran bonanza, que desestimuld ¢ desarrollo de
otras actividades agricnlas. Fue una especie de erfermedad
aolandesa que durd hasta 1920, En ase afio, Cuba llegd a tener
el nivel da exportaciones aer cipita mids alte dal munde (casi
400 délares); superando a paises como Inglalerra, y su ingreso
per cApity Theyd a ser superior al de muchos paises de GCuropa
Occidental® . Esa épaca, conocida corro a danze de los niiloies,
‘e 1izo pensar a lus cubanos que podrian vivir del azicar para
siempre. Fueasi como el desarrollo dela industria azucarerz no
disminuyd la necesidad cubana de importar aimentos. Al
contrario, el azGicar dio Insulicienle comnu para importar no solo

W i p 32

" g p. 40
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arroz, sgrasas, trigo, cames, huevos, hortalizas, ¢te, sino todo
tipo de articulos de lujo.

IPor ofra parte, la historia econfimica, hasta el momento en que
Castro llegé al poder; demusstra que en Cuba nunca se dieron
-as cireunstancias favorables para emprender un proceso de
sustiudcn de importaciones, como el que s se dio en otros
paises labnoamcricanas durante los afcs veinlte, cuarentay /o
cinctenta, Después de la primera posguerra e produccién de
azicar para ¢l mercado mundial fue la acividad gue sedujo a
Cuba, sobretodc porqueparacsaépoca ya existia una planta de
produccioninstalada que abusteciaal mercado norteamericano
desde el siglo XIX. No habia, pues. ningun incentivo para
realizar esfuerzas mayvaresen el desarrollo de otras actividades
industriales.

Pero también cabe anotar que enla primera mitad delsiglo XX
no surgid una clase media burguesa ¢ industrial cubana, capaz
de convertizsc on la mpulsora del proceso de sustitucion de
importaciones, La industria azucarera habia sembrado Ias
semillas para la conformacién de esta clase, mediante el
dezarrollo dosectores comerciales y bancarios incpientes, pero
desafortunadamente el colapso de los precios del azicar en
L921) dejo en la ruina a los medianos empresarios, cuyas
propiedades pasaror. a manos de los acreedores extranjeros,
fundamentalmente banens estzdounidenses”. Asi Estados
Unidos, se asegurd el monopolio de la produceion de azicar y
de la cconomia de la isla.

&Ikt p, .

3657



OASIS 36

Latinica alternativa que tuvieron los cubanos para comenzar el
procesode sustitucion de importaciones fueron los aios treinta
de la depresion econdmica mundial. Sin emkbargo la opcidn se
deseché. In vez de asumir posiciones proteccionistas como el
resto del mundeo, Cuba decicidié bajar las pocas barreras
arancelarias que existial, vonclobjetivo deobtener una medida
reciproca en € mercado norteamencano que habia colocado
una fuerte proteccién a la importacion de aztcar. Una vez mis
decidieron apostarle al aziicar y no a la diversificacidn.

Pero la sustitucién de importaciones tuve que enfrenlar olro
problema. Fl colapse azucarero de 1920 dio al traste con la
confermacicn de un sistemabancario nacional, Para 1930,Cuba
no ienfa unsistema monetario propio, sino que estaba integrada,
coma murhos paises antes de la Primera Guerra Mundial,
dentro delsistema de patrém oo™ Ta conformacion de. sistema
mometario cubano tardé 20 aflos més. Bajo esas circunstancias
eramuy dificil que Lubz adoptara medidas parecidas a las que
tomaron otros paises, como la devaluacién de Ja moneda para
incentivar cierlas exportaciones (nase podia devaluarun peso
que no existia, mucho menos en ausencia de una autoridad
monetaria). A este impase operacional dube afiad irse la reticencia
de los gobiernos cubanos a subir los aranceles para proteger
sectores internos; ya que ello hubiera subido los precios de los
alimentos y disminuido el salario real. Esta medida, a todas
luces impopular, no la quiso asumir ningun geberrante.

Finalmente, ademds de los factores historicos sefalados, que
explican por qué Cuba ha tardado tanto en diversificar su

% Thad, p. 46,
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estructura productiva, este pais ha lenido que enfrentar un
obsticulo més para el desarrollo industrial: = carencia de
recursos energéticos importantes. Cuba no tiene carbdn, ni
petrélco de féell refinacion y ¢ pnbrc en recursas Ndraulicos
parala generacion de enegia. Elcombustible sig uesienco hoy,
especialmente despuésdelz caida de 'a Unidn Sovieética, uno de
los puntos criticos de la economia cubana. La caida en el
abastecimienlo de pelrilen, demasde 13 millones de toneladas
en 19849 amenosde 7en 1692, ha impuesto |a necesidad de parar
v reducir importantes producciones de cemento ¥ papel, asi
como el uso de automaviles ¥ 2l servicio de transporic piblico,
debidoa st alto nivel de consumro energético. Por el momento,
el iinico recurso energético abundante en Cuba es la energia
solar

Se han rescatado algunos problemas histirices del desarrollo
en Cuba ~que economistas como Noyola va habian detectado
conanterioridad-,con ¢l objet vo deesbozarlah ipotesisde que
ellns siguen estando presentes parcialmente en la eccnomia
cubana actual. Noes gratuito gue Cuba, pais de independoncia
recienle e implermentacidn turdia de la sustifucion de importa-
cioneser Ameérica Latina, sea hov uno de lospaises dela region
con mavores dificultades para lograr la diversificacion de su
produccion, pese a sstar dotada de recursos nzatlurales aptos
para el desarrcllo agricola v de recussos humanos de una alta
calificacidn. Todus Tos Himitanteys estructurales al desarrollo
mencionadosson elenentosimportantes a. momentodecvaluar
lacapzcidad de la isla parasuperar sucrit casituacionecondmica.
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3. La renegoviavice de e dendy externie cubina

Ante la declaraloria de moratoria en el pago de la deuda a
finalesdelos cchenta, loscréditosexternosa Cuba secancelaron,
Desde enlonces, ¢l gobierno cubano ha emprendido
renegociaciones flexibles de su deuda externa, utilizando
miecanismes como el page on especie, el pago & partir de
dividendos en empresas mixtas en las que participan los
acreedares, en virtad de acucrdos de capitalizacién deladeuda
(swapsi™. Sin errbargo, Ia escaser de divisas v la necesidad de
recursos para financiar un déficit fiscal interno, que ro puede
reducirse con nuevas disminuciones en el gastu rocial y en los
subsidios —a menns que Castro decida enfrentar una fucrle
Oposicién interna—, presionan al gobierna cubano para buscar
la reapertura del crédito externo,

Enjuniode 1995, dospuds de casi diez afos de estar por fuera de
los mercados internacionales de crédito, Cuba comenza a
estudiar la pesibibdad de recstruciurar su deuda externa con
Ocadente, que ascendia en diciembre de 1995 a 9.162 millones
de ddlares (¢fr. Cuadro 12 v Gréfico 275, Varos comtactos
informales entre funcionarios cubanos v representantes del
Club de Paris se han levade a cabo en ese senlido, Estados

M Es (zamesa Ja drvension que iz 11 Grops Demos dé Méxios en el siskans ndeftaio cubang,
que has financiada en pacle oo paseley ds prfstams cuhanas que fuemn i lercambiados por
Wit Perbicpaada m:wmm e b o paria,

RS Cualw tumbiiin tere grandes sblgacionea con tuein Lus vetimacionss de Ls deuda coo este
pats fluchian entee Jos 6».1[. soiduane de delares ¢ lea 52000 millones, La scan ouyocis dolas
analistas coee g st deuda 1o e pagaeh ]u.:ni:s i Lot parte de ¢lla Hegt a Cuba
campsnbaicd 1o, demas kb estbtadm o e demdares atia mmpr’a paCwe la oonsda sumvenio
enquemenmnmmda vaceaishe v siegpdvaleate suretadose hadeprecoda ransidemblemerte
fraafe al dALr Thomss T Vagel, “Cuba plnntm al Cluby his Taris by rmmctw'\c)m desu
douda”, on B Ty, Bogotd, 26 de junia & 19535, o 1Ty Fapaaza, Cp G, p: 12

-
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Unidos se niega a participar en las converszciones, pero el
hechocarece de importancia yaquelagranmavoriade la deuda
no estd denominada en délares, sino en marcos alemanes,
francos suizos y venes (cfr: Grafices 3 y 4=

R S S S |
A, DL KM e e e venmdd 4 [ ae
1943 1974 1935
DECDA TOTAL 4755 4 0 L
Oftcina Biiatezal ar 32 o
Fregiimod intergubcenadoctales W " 1
Cridies deaguca al desariollo 51 i 1
Coddi 00 a Iy exporiadidn con zegur de goalora LA 1IN =
Oficima multilateral A58 Rl S5
troveedores 1867 205% 07
Inatituclanse. Hnanclaras TAUG 5n S B
Pattinmon y depdaims b 2166 2253 2257
(afsllos Dan lnponacicoes: cortleates b L 2a 200
Dapdeiin 3 cora plare 1000 N S B i & 4
Prédmnas hileeraiem y consorvinles s omdio Targe plec 1127 1138 LIAR
rea criditos 27 ‘29 29
Eettadfr pocloioar,

TUENTE: Tanx Nodorgl de s, Invesr A’ 1999 00gn pod Loaamyp Codww, Tobetin rramutive, Cactre de
Trvctigachones de by Coooorii Moondiad CTENE Lo HA s ool mrpasc 1953 038

¥ Se mtimat queCubs debse al Chab da Pards (prupo mfommal delos gobiernuos acreedotes ) wios
20wl bone=s de dalaes, ol Clubvde Lardres mem‘c«hmcca comaraiales com araklmas de
wraresicad e cstintos pales del mundof s 2100 nillooes de ddlazes v uris 1AM miliones
2 s sk abinitos cosliie commiiabos, il
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GRAFICO 2
ESTRUCTURA DE LA DEUDA CUBANA
A DICIEMBRE DE 1998

Criditos Importaciones 260%  Otros 0,29%
Préstamos y Depdsitos

Bilateral 40,29%

Proveedores
20,72%

Multilateral 5,15%

PUENTE! inreme Ecowdmien - Ao 19N, Banco Nacional de Cuba, La Habana; 1995, poi8

GRAFICO 3
DEUDA EXTERNA DE CUBA EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE
POR PAISES
(AL 31 on oicEserE o 1994)

7
Resto 22 %, lapde 25%

Suiza 2%
Alemanda 2%

Austria 2%

Italis 5%
Esparfia

Reing Unido 8% 13%

Argenting 9% Francia 12'%

FUENTE: Informie Econduico - Ao 1954, Bance Nackanal de Culs, L2 Habana, 1995, p 27
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GRAFICO 4
ESTRUCTURA MONETARIA DPE LA DEUDA EXTERNA DE CUBA
EN MONEDA LIBREMENTE CONVERTIBLE
(AL 3] DE peOEMeRE pE 1994)

Délar Canadiense 10%
5, — Mareo

Franco Francés W . ¢ 27K

Franco Suire
8%

Dolar 1%, 3 Yen 25%

FUENTE: informe Eominicn « Afw 194, Baoco Nadianal de Cuba. La Habana, 1998, .27,

A comienzos de los ochenta Cuba ya habia refinanciado la
mayor parte de su deuda con el Club de Londres. Pero a finales
deesa misma décadadejo de pagar muchas de esas obligaciones.
Como es ilegal negociar deuda cubana en Estados Unidos, la
mayoria de las transacciones se llevan a cabo en Londres o en
Madrid, donde ladeudamas popularesladel Club de Londres?.

Los cuestionamientos ya comienzan a surgir, especialmente
después de contactos informales entre funcionarios cubanos y
del FMI, pues Cuba, que se preciaba de haber emprendido una
apertura economica no condicionada por los organismos de
crédito multilateral, podria en el futuro verse abocada a las

8 En junio de 1995 la deuda cobana del Club de Londres, denominada comunmente como
Crudit Lyonngis Cuba (banco que ayudo a organizar la refinanciacién de una gran parte de la
deuda en Ins ochenta), se cotizaba a 17 centavos sobre el dolar, hid.
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exigencias de la banca murdial. No nbstante, por el momento,
el gobierno cubano insiste en que sus aproximaciones a la banca
mundianosignifican que Cuba vayaaplegarsealosdictimencs
de la comunidad financiera internacional. Por eso, las negocia-
ciones hasta ahora sun lentas ¥ cautelosas. Habri que ver lo que
el futuro cepare, pera de continuar la necestdad de acceso al
crédito externo, el cumso de las reformas econdmicas podria
alterarse, al menos sutilmente.

11, ConcLusiones

Considerando la compleja situacién econdmica de Caba, no
hay duda que el subdesarrollo cubana no se explica po- medio
de una relacion causal unilineal entre demecracia v desarrollo,
Aunque los seclores mis conservadones de Estados Unidos y
muchos exiliados cubanos culpen a Fidel Castro de la crisis
econdmice de Ia isla, no hay nada que demuestre que la
realizacion de cambios politicos pueda eliminar los problemas
econdmicos. Es cierio que la salida negociada de Castro podria
contribuira desmontar ¢l embargoy, asi, muchos inversionistas
extranjeros, que hoy se encuentran a la expeclativa, entrarian
inmediatamente a 1a isla. Pero de ninguina manera este cambio
sigmificaria la solucidna toda laproblematicz econdmica cubana.
Como se demest=o con anterioridad, ‘ndependientemente de
quién esté en el poder, Cuba afronta muchos problemas
estructurales historicos cuya superacion nose hard recorriendo
wncaminolineal y ascendentehaciael desarrollu. Bl precedente
de Nicaragua ayuda a comprender la situac:on, Mientras los
sandinistas permanecieror en ¢l poder, Estados Unidos le pro-
metid a este pais una tuantiosa ayuda siempre y cuando se le
diera la espalda al gohiero de tumo. Después delaleccidn de
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Vicleta Chamorro, Nicaragua dejo de tener interés estratégico
v nadie recordo las promesas realizadas. Lo mismo podria
ccurricle a Cuba.

Algunas veces se sost:ene que el problema es que el goblerno
castrista no permite la aceleracidn de las -etormas que pueden
consclidar €l desarrollo de la economia de mercado y, en
cambio, se empeiia en defender el “znacrdrico” modelo socia-
lista. Sin embargn, no son pocos los que argumentan que no
necesariamenle a mayor democracia, mayordesarollo v que la
cvidencia empirica noescantundente en comprobar que exista
un refuerZo mutuo entre la democracia politica v la economia
de mercado. Existe, incluso, lz tesis de una apavente logica
contradictoria entre los procesos de liberalizacidn econdmica y
aperlura polilica, en el sentido de quela reforma economica
~que requ ere la transformacion de les estructuras csiatales—no
puede llevarse a cabo sin una delermmada concentracion del
poder en mancs de sus promotores. Bajo esa 1ogica, hay, porel
contraria, urn supuesteefecto dedebilitamiento mutnoente los
procesos de apertuea politica y de liberalizacidn cconémicas en
tanto que la primera le abre espacios politicos a los oponentes
de la segunda y que la segunda gencra una serie de costos
caciales queacttian en contra de laestabilidad necesaria para la
primera. Por lo tanto, apertura politica v liberalizacion econd-
mica pueden tener implicaciones politicas comp ementarias,
pero como proceses pueden también lener logicas contra-
dictorias, de manera que la idea de que la concentracidn de
poder politico no es favorable a las reformas de mercado es tna
conclusion idenlogica, pero sin bases cient/licas o empiricas®.

W W iomreal y Rug, Op G, pp. 163164,
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Ademas, si bien va desde 1986 se vienen reahizanco serizs
criticas a’ Sisterna de Direccion y Plarificazién de la economia,
el problema es que hasta #l mamento ninguna experiencia
secialista ha encontrado el camino para pusar del modelo de
crecimientoexiensivo al modelo vy crevintinio infensive sin acabar
cen el socialismo (ni siquiera el experimento de Perestroika, que
terrring penerando el caos en la economia de la ex-Unién
Soviética), S5i bien la tarea de recefinir el sistema de direccion
ecomimica es fundamental, lo urgente no ha dejade tiempo
para lo importante y esta discusion ha pasado a un segundo
plano. Asi, a pesar de laconsolidacionde laapertura en 1992, en
Cuba la reforma ccondmica de crientacion mercantil tieme un
alcance parcial, ya que coexiste con vna planificacion econdmica
vigente en muchos sectores de la economia.

Aun suponiendo que la cronomia de mercado sea lis solucidn
para los problemas del subdesarrallo cubano —susosicién
bastante cuestiorada por la experiencia de otros paises
subdesarrollados que actualmente aplican las politicas
neoliberales—, no dehe alvidarse gue la transicion hacia la
economia de mercado no ¢4 automitica ni lineal, Ll reemplazo
de las viejas eslructuras economicas por Unas nuevas no se da
de inmedciato, pues ce ser asf no tendria sentido hablar de un
“preceso ce transicion”. Formal v juridicamente pueden
censignarse cambios tendientes a la Theralizacion de la
economia, pero los teficos sociales no cambian de la nochea la
mafana, v a Cuba le lomara un buen Hempo solucionar la
dualidad que se presenta entre la economia de mercado y la
economia socialista,

Flenrsodelasreformas notendraura secuencia lineal. Mienbras
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la tansicion ocurre, los promotores delamisma dispondrande
informacion limitaca y no podrin conocer todos los efectos de
sus politicas de cambio. Asimismao, habra un complejo proceso
de aprendizaje de los distintos agentes econdmicos y politcos
acerca de las nuevas estructuras econdnicas en furmacion,
Pueden presentarse fambién contradicciones entre deter-
minados compromisos politicos cue favorecen el nicio de las
reformas, pero que posteriormente son susceptibles de
convertirse en factores de rigidez durante el curso posterior de
Ia transicidn.

La transicion economicaen la isla es mucho mis compleja delo
que se supone y puede tomar muchos rumbos antes de que se
defina la estructura final de 1a economia cubana. “No parecen
existit fundamentos para descartar, ni afirmar a priori, que una
reforma general de la economia cubana pudiera orientarse
totalmente haciael mercado™™. Y en ¢l casocubano, la transicion
€s cada vez mas confusa, pues paulatinamente se ha tenido que
abandonar la estrategia de reforma que tomaba a la estructura
economica inicial (el modelo sodiaisza), como puntoy de
referencia pare la politica de (ransformacion institucional, Ls
decir, en un comienzo, los formuladores de politica Ticieron
énlasis en la moditicacion de la estructara inicial, partiendo de
ella para definirlesaspectos que deseaban cambiar y las acaones
politicas necesarias para lograrla Pero, en lamedida enque los
cambics no han producido todos los efectos descados, cada vez
se va aceplaido que no basta con Ta modificacion del modelo
socialista y que hay gue tratar de defimir el bipo de estructura

55 Bid., p. 180,
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econdmica final que se quiere crear, El problema es que, hasta
tanto no se aclaren las metas de la transicidn, serd dificil
formular medidas que apunten, claramente ¥ sin contra-
dicciones, hacia una esiructura econémica final especifica. Tal
como lo afirman algunos economistas cubanos, “la
conceptualizacion dela reforma parcial de laeconomia cubana
se encuentra retrasada en relacién con su avance real”, scbre
todo parque “la necesidad f1e la madre de Ia reforma, pero fa
apertura econémica gradual ha actuado come ¢! padre de [a
misma'*’, '

De todas formas, mientras les dualismos permanezcan, lay
dificultades también lo hardn. Ya se observa cémo la presencia
de capitales extranjeros desata una nueva dirdmica en la
cconomia cubana que arrastra serios riesgos. El principal de
elluses que el sector estatal pierde importancia en su funcién de
rector e lazctividad ccondmica, lo que generauna situacion de
caos econdmicy, que puede prolongarse hasta tanto no se
resuelva el dilema coconomia de mercado-seonnmiz socialista

Nadie cabe ddnde pueda terminar ese “movimiento sendular?,
que algunos comparan con el modelo chino y que el mismo
Fidel Castro parcce querer Imitar, como se deduce de su visita
a China a tinales de 1995,

La reforma econdimica general, y no parcial, impulsada por la
tecnocracia politica podria ser una saida al dilema, aunque la
transicion puede concrelarse tnnbién por otres caminos™, La
exoeriencia de otros paisessocialistas (Umén SoviélicaoChina)

0 i, g T
3T La roforma o5 ue cass paricular da tzamkivicn woannmic, e e pone o toneacion
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ha demostrada gue 2l éxito de las reformas econdmicas no
depende tarto del disefin técnico deéstas, comade la evolucidn
de! contexto mas general en que se desenvuelven, sobre todo
de. politico. Un factor clave en la prese:svacién de un entorno
politicoadecuado es el tipo de transiormacion institucional que
se produzca, ya que ¢ilo determina en alte grado la calidad de
la Teconstruccdn estatal necesaria para mantener las bases
sociales del peder politico, I que exige 1a formulacién de una
estrategia politica para la reforma.

ALN nose sabe el papel legiimador que pueden haber jugado
fodos los camrbios ccondmicos en la permanencia de Fidel
Castroenelpoder, después del derrumbe dela Unidn Sovictica.
Para algumos, 1o 16gico es que cllos hubieran apresurado su
caida, tal como le ocurrié en su momento a Gorbachov; por lo
tanto, 1a conclusion es que Castro 30lo se ha mantenido cn ¢l
poder a fuerza de limitar la democracia, Otros, en cambio,
consideran que Castro todavia tiene un gran apoya popular,
especialmente debido al nacionalismo que provocan las
presiones estadouniderses, gracias a as cuales el lider cukano
puede fushificar la crisis econdmica, Sin embargo, habra gue

‘esperar a que se completen los resultados dela nugva dindmica

economica, que sin duca alguna incidirar. en el desencadena-
miento de cambios politicos importantcs.

La reforma ccondmica, bien sea parcial o general, representa el
inicio de una renovacion de las bases ccondmicas del proyecto
politice existente en Cuba, aunque esa idea no parezca haber

relativamente “estane yoor ralnda” de un Sgueon g2 olpanizaGdn ecendmica a vio, 6,
p 1ol
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CVASIS B

predominado en los momentos iniciales de arhculacion de ura
respucsta a la crisis™ Tal como lo afirman dos economistas
cubanos, que tlaniean ura linea interesante de investigacion
futlura para el caso cubano:

La modificacidn de la estractura del Estado por la via de las
lransformeciones inshitucivnules determina una de las
consecucncias mas importantes delas reformaseconomicas,
es decir, su impacty en el procesode dominacion politica, De
modo que toda reforme econémica es, en principio, un
programa de consolidacidén o de refundacion del poder
politico. Por esa razon ninguna reforma econdmica puede
explicarse como un proceso “tecnocrdtico”, Las reformas
econdmicas son programas ccondmicos “subdptimos”,
precisamente por su propia concicion de procesos politicos,
El hecho cierto de que en ocasiones las reformas econémicas
han terminado minandao las bases del poder politico de los
sectores quelas promovieron, parece explicarse no tar to por
erroresde diserio técnico delas reformas, m poruna vocacian
de suicidio politico de sus promotores, sino por la propia
complejidad en Ja implementaciin de los procesos de
hransformacion social que, como ellas mismas, depende en
alto grado del contexto politico en ef gue se desarrollan™

T Db I prespective palibra cubang, el consenzo pary Ja realizecion de s reformas <0 90
gRAc FeEcias & dos aclores: por undads, Jos formuladeres de paltiees tienen 1 conviceiba e
pO;x-EI eprender i provesade el wonas bl luciosdes aontrclady ¥ PO utrg parte, existe s
Heade Jue Lacunwrmereacian del ;’.nier ;.'.n‘! B escompe B oran las ivloanmae eomeiniess: de
cricatandn mercan il pues 52 coeeque fow cambive profundas, en plazas Broves, requienen de
Jdosk extraonlodrias de pudar. Entences, Ios dirigenies rubinos preciben whs compatididad
entre L canevnirssicn daf poder politco ¥ las refurmas esondimicy orcatidas haca ol
merzado, I, p, 178,

R p. 186
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GRAFICOS Y CUADROS ANEXOS

GRAFICOS
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES CUBANAS (FOBP)
A SEPTIEMBRE DE 1994
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FUENTE: Inforse Ermerdesis - Af 1259, Banco Nacional de Cuba, La Habana, 1995, p. i

GRAFICO 6
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES CUBANAS A DICIEMBRE DE 1994
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