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INTRODUCCIEN

Enelestudiode la politicaexterior de un pais se deber considerar
tante los factores externos como internes implicados en su
formulacion. Este andlisis pesmite delimitar y configurar el
dmbito de accidn asi como sus perspectivas, Por lo mismo, es
necesariotomar encuentaalgunes supuestos coma laexistencia
de un sistema mmternacional atomizado, ¥ a la vez mterde-
pendiente, en el cuzal no necesariamente se puede reconocer
sshictaras iramovibles o un sistema consolidado, sino la
existencia casi permanente de acontécimicntos de caracter
imprevislos e inpeclectos,

Se plarica entonces la cuestién de como medir la importancia
e incidencia de cada uno de los elementos determinantes para
el diseio de Ja paolitica internacional. De zcuerdo con Hugo
Pazio: “Tl sisterna mundial en construccion se caracteriza ¢n
que lasrelacicnes internacionales gozan de unmayor grado de
attonomia con respecto alaactividad de los Fstadoes. En lo que
respecta a la formulacién de Ta politica internacional, esta
refativa .ndependencia de lzs relaciones internacionales se
traduce enaumento el pescoinfluenciade los ractores exterros
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enel diseno de las formas de relacionarse conel exterior”. Cabe
anotar quelosfactoresllamacos “externos” tienen como funcion
marcar los mdrgenes de accidn y delinear las tendencias inter-
nacionales influverdo por supuesto en la naturaleza tanto de
los aciores internacionales coma de sus polilicas.

Porconsiguiente, se puede considerarla posibilidad de otorgar-
Tes un papel y relevancia cada vez mavor a los faciores externos
va que no se puede negar la existendia de ciertas tendencias
como la internacionalizacion de los paises en materia de
relacimesinternaciomales. e acuerdo conel gradade interna-
cionalizacion cblenido, mavores seran sus intereses globales v
sus responsabilidades y por consig uienle se senlid adn inids la
necesidad de tener un espacio mayor en el sistemna murudial.
Esta situacion cambiala perspectiva de términos “abszolutos” o
nominales a “relativos” en enanto a los elementos que inciden
en la formulacion ¢ implementacién de las politicas externas.

Tomando en cuenta lo anterior, Brasilesun pais continente que
ha buscado histdricamente proyectarse en el escenario
internacional comoun actor de grandes potencialidades, que se
encuentra en un proceso de reafirmacion de su posicion y
especificacidn de su peso internacional. Factorescomo el repunte
econdmico que se vive enla actualidad, la formacion temprana
deloque se podria considerarunaesferz de influenciaen Africa
ven América Latina v laexistencia de ura agenda internacional
propiaydefinidapueden llevarala creacion deuna “mentalidad
de potenda” que conduzca a Brasil a su consolidacion como
lider regional en los campos politico y econdmico.

| Hupey haxio Vangor "Loe (aions wediming v e politica intmnaeciena’ cantenporines
materiad para ciscasion”, Coawaraa Indvrnanionnl, N7 25, enero marzs, 1994
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Politica exterior del Brasil: jun pais que.

Considerando su enorme potencial material y su cada vez mas
perfeccionadaactividad diplomatica, Brasil ha puesto al servicio
de sus intereses una politica exterior basada en principios
orientadores claros y constantes con unos objetivos definidos e
instrumentos identificables que permitirian afirmarlo como un
pais que se perfila comouna potencia media situadoen América
del Sur.

Al hablardel diseno de la politica exterior es preciso aclarar que
Brasil lo ha asumido de manera explicita, conscientemente
formulada en correspondencia con sus principios y objetivos,
perono se puede desconocer una influenciaimplicitabasadaen
la vision que Brasil tiene del mundo y como percibe su papel en
el escenario internacional. A esto cabe senalar que en relacion
con su proyeccion en el mundo, ha asumido un papel de
intermediacion entre Norte y Sur, dada su doble condicion de
ser un pais con mayoria pobre pero que actiia como rico.

Dentro de las prioridades temdticas de la politica exterior se
encuentran los asuntos de la nueva agenda internacional, en la
que las cuestiones sobre desarme y no proliferacion, trafico de
drogas, lavado dedinero, han cobrado cada vez mds importancia,
y donde la tematica comercial se ha constituido como eje de las
relaciones con la region, determinando asi sus prioridades geo-
graficas y reafirmando su estrategia de vinculacion de temas.

Por su parte, comomedio para el cuamplimiento de sus objetivos
y prioridades, Brasil cuenta con una serie de instrumentos que
facilitan la operaciony coordinacion de sus politicas y estrategias
a nivel internacional, entre los que se pueden mencionar la
Agencia Brasilena de Cooperacién Internacional (ABC), los
acuerdos de Integracion como estrategia de desarticulacion de
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bloques, lawtilizacién del derecho internacional como sustento
en su intencicn mediadora, una presencia institucional v
participacion en foros multilaterales y la utilizacion de sus
recursos de poder.,

Sin embargo. dentro de este panarame positive na se debe
desconacer una serie de debilidades gque se traducen en una
brecha entre grandes proyeclos v expectativas planteadas en
Itamaraty”, y las capacidades reales desu alcance. Se plantea la
existencia de fracturas al interior del pais v de problemas que le
generan fragilidad para el sustento de su polilica exterior, al
igual que contradicciongs en su manejo como la defensa del
regionalismo abierto a la vez que manliene praclicas proteccio-
nistas, o el hecho de dejar de ser conciliador para la defensa de
sus propios intereses, cormoocurremuchas vecesen el Mercosur.

I POncivies ORIENTADORES [TE L& POLTICA EXTERIDR

Erasilsecaracteriza por tener una tradiaon diplomatica definida
por ciertos principios que le han asegurado su continuidad, va
que ha superado toda clase de coyunturas dentro del pais,
debido al respeto a pardmetros establecidos & mediano y largo
plazos. Lo anterior le concede un cardeler de provisibilidisd
mantenida por mads de un siglo con unos cuadros profestonales
v una legitimidad conferida por consenso entre las fucrzas de
partidainternas, hecho que puede llegar a aseyurar una politica
exterior un tanto mdependiente de la politica interna’. Dentro

: LI Mirueserio de Relosones Extariorcs conel noonbice histdiico dad edifici oo Rio de Jencino
3 Rerostn PADE Enteron Vob 5 N 2. Sep -Out-Noy - 199, v ol arsicula O lugar da Brasil no
munda” del Crbaixador Rubers Antanin Bartasy
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de suy lireas de acddn propende por el reconocimiento de
principios universalmente aceptados y sustenta su discurso en
la defensa v presaripaion de un sisteme internacional, con
reglas claras v sélidas, que faciliten la cooperacion entre todos
los aclores.

Es asi como el pais, durante el tiempo en que los militares
detentaron el poder, mantuvo el servicioexterior conaltogrado
de autonomia frente a éstos v llevando a cabo una politica
consecuente con sus marcos establecidos. Eslo, por gjemplo,
generdoonfianzaensusvecinos y calmolos iemares de cualquice
expansion por fuera de sus fronteras, [gualmente se ha visto la
aunzrmomia de amaraty! en procesos come la transicion a la
democracia y su consohdadon durante |z renunca del
presidente Collor debido a corrupcion y los actuales cambios
entre ellos el constitucional, donde la cancilleria posee allo
grado de profesionalismo y capacidad de decision.

Dentro delos principios quedingen la politica exterior brasilena,
expresados a travds del discusso, se encuentran ¢l respelo al
Derecho Tnternavione! v a los Derechos Humanos, o igualdad
naridica entre los Estados, la consolidacion de la Democracia al
interion de la sociedad v entre todas las nadiones. Ast mismo,
una linea pacifista de zpovo a la no profiferacion nuclear, la
defensa de los princioios de soberania ¥ no intervencian® v la
solucion pacifica de cortroversias asi como el derecho de cada
naciin de implementar politicas que impulsen s desarrullo,
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L.amisquedadela paz v del respetaal Derecho Internacional es
una constanie que apareee en su discurso, y que, por cjemplo,
s vio neflejada en hechos como el esfuerzo ala solucion del
contlicto entre bcuador v Peru, invocando el respeto a las
normas irternacionales en su condicion de pais garante del
tratado que exishia entre las dos partes. Dentro de <1 pacifismo
os importante resaltar su posicidna favor de la eliminacion v no
pruliferacion de arnnas nucleares, sicadao parte de leatados y
generando alternafivas como Ja imcativa en la Comision de
Desarme de Naciones Unidas, al igual que su contribucion al
mantenimiento de la paz a través de operaciones, mediaciones
v.1a busqueda del respete a los principios de soberania y no
mtervencion, asi como los olras establecidos en la Garta de la

ONU.

Cuestiones como los Derechos Humanos también son
expresadas constantemente, sin embargo el pais es fuertemente
criticado debido a las condiciones en que vive una parte de la
poblacion, donde el meltrato y la prostitucion infantil, entre
otros hechos, constituven una debilidad.

Principios comola igualdad de los Fstados y la democracia en
elsistemainternacional se plantean intensamente enel contexto
dela reformaalas Naciones Unidas y sobretodo eiflabisqueda
deun asiento en el Consejo de Seguridad por parte de Brasil, ya
guedeacuerde con estos principios, el pais es un tuerte candidato
para ser protagonmista activo de la ampliacion por su potencial
economico, demogralico v su representacion geografica v re-
gional, haciendo un llamado a la posibilidad de accecer a una
toma de deasiores mas equitativa v democratica.

Tina de las condiciones (e identifica al pais es la de ser 1m
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Polthia exforicr dol Brasile om saimqee

“conslrucior de consenso”, que sc ve reflejeda a través de la
promuodadn del multilateralismo, del regionalismo abierto, del
fortalecimiento del mercado v dce laz relaciones ccondmicas, asi
como la biisqueda de la proteccion del medio ambiente.

Brasil tiene una gran participacion en los loras internacianales,
donde se demuestra su amplia capacidad de negocacion ¥ su
actividad en torno a propuestas allernativas con las que busca
reunir intereses v retlejor sus intenaones y objetivos entorno a
la presenda v actuacidn enel sistema internacional. Igualmente,
ha demostrado su importante papel en una busqueda de
beneficios comunes a través de los procesos de integradon,
donde el Mercosur ¢s un claro cjemplo de o enlerior, v se
extiende mas alld de sus imites gracias a la articulacion con
otros paises y grupos dentro e la region v al extericr de ella
como con la Union Europea.

Cabe resaltar el liderazgo brasilefio en el tema del medio
ambiente, que ademas de ser natural debido a sus grandes
recursod, ha demostrade su interés por la hiisqueda de un
consenso mundial sobre la proteccion v el compromiso sobre el
tema, v que refleja la impartancia de los principios en esta
categoria.

Tadas las condiciones mostradas anteriormente no le impiden
a Brasil tenerunapoliticaexterior, quealavez deser pragmatica,
conserva un rasgo impurtante de fleximhdad, cordiadonque le
faalita su adaptacion a los nuevos procesos ¥ transforma-
ciones que se desarrollan dentra del pais ¥ en el contexto
nternacional.

)
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1. DISESIO DE LA POLITICA IXTERIOR
A. Objetivos

Uno de los objetivos de la politica exterior es su consolidacion
cnmo potencia mecia o regional, amplianda su parlicipacion
internacional y asepurando una posicion privilegiada en la
region v en el mundo. Este objetivo esld sustentado en el
desarrollo histérico que ha tenido la economia brasilena y en
una conviccion geopolitica v nacional.

A partir de la década del sesenta y el setente el pais vive un gran
crecimiento econdmico convirtiéndose en el primerexportador
de los paisesen vias de desarrollo v asegurandose un Producto
Interno Bruto casi al nivel de las naviones de Occidente,
condiciones que permitieron hablar de un milagro econdmico
brasileno”. Igualmente cuenta en esta época con gran capacidad
militar que sumada a su temano, localizacién, poblacién v
recursos permite hablar del Brasil como uno de los dos colosos
cel continente americano. Bsto sirvecomo apayo @ la definicion
de un “destino manifiesto” de la nacion. fundamentado en
teorias geopoliticas que propugnaban por el ingreso de Brasil
en el mundo desarroliado.

Sinembario, va a principios de los ochentas sufre la crisis de la
deuda v un descenso de los niveles de exportaciones v de
crecimiento, convirtiéndose en 2l pais mds endeudado del
rmundo y con una inflacién del 123%7. Es asi como a partir de

= Vs Lucoele (die). DRl de Geonahitdoun, Patis, Fiaratueron, 1843, P 31953,

Pk,
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1985 se da un proceso de profundas lransformaciones v se
empieza a concebir una idea del "Brasil nuevu” cuando se
experimenta la nueva republica que termina con 30 arnos de
régimen autoritario de los militares v que da la vuelta a la
legiimidad de ‘a Constitucidn a través de urna Asamblea
Constitucionalrealizadaen 148¢ en biisquada de la consolidacion
dellademocracia y libertades plenas, toco graciasa un proceso
de negociacion con toda la sociedad. Lo anterior refuerza los
principios de pacifismoy consolidacion de la democracia en ¢l
continents,

Laideadeun “nuevo pais” sesustenta enconcepios geopolitices
referidos a dos directrices fundamentales como son espacio y
posicidn, sobre 1a base de aspectos puramente cuantitativos,
porimaparte, que clasifican a Brasil enelsexto lugardel mumda
deacuerdo consu” pader perceptible”, es decir con lacapacidad
de imponers su voluntad, detenninado por le fuerza militar, ¢l
tamana, locahizacion, poblacion, recursos, econemia, desarrollo
tecnoldgico, y por olra; los factores cualitativos que abarcan la
percepaion frente al papel que deberé cumplir en su contexto.

Dentro desus grances propositos seencuentracl reconocmiento
subre la necesidad de superar los problemas de pobreza v
desarrallo sostenible que vive gran parte de su poblacien®, En
los diferentes foros internacionales, Brasil ha sido siempre un
abanderado enlas discusiones tendientes 2 disminuir fa brecha
entre los paises del Norte y del Sur, detendiendolaideade tener
igualdad deopartunidades parael desarrolloy una distribucién
equitativa con relacidn al pago de los costos asaclados que

Y Rubesto Abd s Polie va ke v ddvsoonty i, ent Folioe Sairan wol N2, Sao
Paoln, diclemiso 12
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requicrendela cooperacioninternacinnal parasu plena insercicn
en la economia mundial.

Debido a la transicion pacitica después de 30 afios de régimen
autoritario hacia una democracia plena, Brasil aboga por la
consolidacicn de la democraciz en el continente, siempre en la
basqueda de un sistema internacional mas equilibrado v
demaocritico, bajo los principios de “gobernancia” responsable
y construccion de consensos en el dmbito internacional,

Por otro lado, uno de sus objetivos ha sido la promocién del
multilateralismo, con el propdsito de impulsar temas de espe-
cial relevancia para Brasil como el comercial. A este efecto su
deseo es provectarse como giotal trader, es dedr, lograr la
divessificacion de 1as relaciones comerciales y contribuir en ¢l
afianzamiento del sistema mulzlateral de comercio. Dentro de
este maren, defiende la promulgacion de reglas claras, trans-
parentes y comsistentes en el marco de la OMC. Por lo tanta, su
objetivo puede resumirse en la bdsqueda de una paclicipacion
acliva y predominante en los procesos de globalizacion-
regionalizacion.

De otro lado, los temas relativos a lag teenolosias sensibles son
blanco de inlerés para Brasil por cuanto propugna por una
mayor libertad en ¢l intercambin de este mercado, dada su
pasticdpacon en los programas nucleares y espaciales. En este
senlido, uno de sus objetivas mas importantes os mostrarse
coma un pais pacitico y responsable en €l marco de su gjeracio
saberano,

Otro aspecto deferminante a la hora de formular la politica
exterior krasilena es el geopolitico. Por lo mismo, dade su

2h

Tolilira exterior del Brasil junpeis que.,

coyuntura ¥ situacion estratégica ha centrado su atendon en
América Latina ¥ ha planeado proveccicnes schre Arrica
Occidental v la Antartida

Brasil es un pai= cuya vision geopolitica estd delerminada por
su udicacion geografica, con una frontera teednica by porlante
y unos recursos internos con enormes potencialidades. Esla
percepeidnse inicia conlaconsolidaciony formacion del Estado
Nacional, que con sus grardes transformaciones en el seclor
indusirial v en el cultive del calé requirié de un Fstado tuerte
yuese reaficméa partiv del gobierno de Getulio Vargasen 1930,
conunenfasis centralista, Desde sus inicivs, el Fstado brasileno
ha tenido ura concenca de la inmensidad del pais® v la
necesidad de lograr la unidad nacional a trevés de un proceso
que integre las diferentes subculluras coma en el caso de los
“bandeirartes” y por medio dv una presion para poblar el
occidente del pais de manera mas racional.

Lstaconcepeiandel Brasil tieng susraices en laherencia cultural
¥ poliica partugnesa cuya estralegia se enfocaba en la am-
pliacidn de su espacio por medio de la conquista de fronteras
naturalus™'.

8T Totada mas vaste del emisleco S ¥ qu ntoogals dol mundo en extension ivpitosia
8,211,085 ke

L350 mv Ly e degue Brasic erncune Jaba, abiada del wesboded conticentd por los grayles cks
gue Tt Jacnenos ael Amazones ¥ e que desanosu e eleson ol vl e Plala, por
lov tanba, ¢l contpsd S eens wins orn syl pam La constoecvian del lezritonio toesiloro. Troe
piocesa s expulsd - Franca del Mazzahao para carfmlar la desembacadurs del Ao, al
igual queaHalavda del nordeste s 1654 Con lus wspadiohes se llepdanrazuceds conel Tratdy
de Madris dz 1730 constwdiode cual Hasil venarad al wontrad de Ja desemibocaducs del “a
e T Phadoy oy Fpeeiia oo Ja corguista del Mdako Grosses Yves Laonate, e 1., 296, B
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Para reafirmar su viwacion militar y laimportancia que se e ha
otergado alos asuntos de defensa, cabe recordar quelas fuerzas
armadas’ son consideradas como las fundadoras del Estado
brasileno.

Conel tndecomprender [ns objetivos que Brasil se ha propuesto
en su politica exterior es preciso revisar su percepcién del
corttexto internacional. En este senlido, se entiends que los
procesos de globalizacion y transnacionalizacion son como
corrientes inevitables pero cue alavez poseen dinamicas pro-
pies. En este marco se destacan ¢l papel que debe desempenar
anivel dela regidn v sus consecuentes procesos de mtegraciin.
Iaralo cualla diplomacia brasilefareafirmasus condiciones de
credibilidad y confiabilidad a nivel internacicnal.

Brasil también entiende las relaciones internacionales en varios
niveles; glemplo de gllo es el tratamiento que se le otorga a
temas globales como la generalizacion de los principios de
democraciay librecomercio, lasclucién negociada deconflictos
histdricos, el fortalecimiento de las Naciones Unidas, el fin de
las confrontaciones ideoldgicas, la disminucion armamentista,
fa ermsplidaciom del sistema econidmico multilateral, v la
compelencia ccondmica v lecnoldgica,

" Lo el sigla XEX cuandn o prmapal preccupeann fue la demarcacton de froateras, sllas
Jugartom un pepe cn o esmblecimiento defensn v ratificacdn v consolideran ba amidad
macire L AEE 2 mansidedar Toena s garantes de i onaciAn v odel Estsda imaderna Lo o
lmgitima suintrvencidnen ' vida paiftics. Jonto con los indics que puiaban expedicienes, kas
proness vios baddeloanies, s ot es seo ama gars mities de la eonguosta feenlonal: ithan
pemuendo orden. .. En 1998 s fandad Lo Escuels Saperios de Guerr mom oxicepbos coctnnarns
yeshadioe sviecsenadex con Tnsemaridod v ol desnrraie nacoml Por alli pesaron cvilesy
militares 8¢ rfad ana dackera de sepnvidad narional ap ieada oo los militas dasanie s
goberru (96115861 Yves Lamete. Cyp. Cir, 1993, pp. 319320,
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A su vez, promueve el mejoramiento en ol tralemiento de
clertos asuntos sensibles a nivel regional v mundial como la
recesion economica en los peises en desarrol 1o, losbajos indices
de crecimiento de las naciones desarrolladas, el desempleu, la
per‘%istenciaen las pricticas proxeccionistas, los contlictas élnicos,
ol narcotrafico, el terrorismo, ¢l crimen internac ional urganizado,
el tratico de armas, el armamentismo reglonal los derechos
humanos, el problema de las minorias ¥ el asunto sobre las
Inmigraciones,

Enestecontextoincluye dentre de susobjetivosto que considera
debe sor o papel de Brasil ea el mundo, de acuerdo con la
percepeion que tiene de sus capacicades y posibilidades a nivel
internacional. Fs decir. lograr un papel de crecientz impuortancia
en el escenario muncial, iustificuio por una lradicion de
tolerancia demostrada a ravés de la mtegracion émica y cul

tural dela cuzl Brasil es un ejemplo reconocido. Por ofre parte,

el manejo de diversos temas y el interés que he demostrado en
la Agenca Intlernacional lo ortenta a asumir un esquema que
denominan Glabol Playges?, en una blisqueda constante de
mayores ¥ mejores vinculos extracontmentales; adicionalmente
nedesconxesuespacio de accion como un Regional Player'* con
atmbutos unportantes por su vacacion pacifica y multilateral

(ue lo convierten en un pais con capaddad para mediar ¢

interceder en diferentes conflictos a lodos los niveles, Esta
condicion estd garantizada per sus antecedentes negociadores
con una alta capaddad er la covplacidny enel establecimiento
de consensos tante en 21 plano bilateral como multilateral,

St Pedfles Exteene Op. Cit
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1L PRIORIDADES DE LA DOLITICA EXTIRIOR
A. Generalidades

Para el Ministerio de Asuntos Exteriores resulta de especial
importanciaeslablecer y disciar las politicas con el concurso de
la sodedad civil en la que Henen un papel importante los
gremios comerciales, los partidos politicos, los medios de
comunicacion, los grupos de interés, los académicos, las ONG,
v por otro lado tienen alta participacion los niveles regionales
ylocales. Ademads, lacomplejidad delacomunidad internaconal
y los retos que significa requicren de los constructores de
politica la bisqueda de alternativas creativas y opciones
estratégicas,

Esta caracteristica en la formulacion de ‘os lineamisntos del
Brasil da como resultado una politica exterior que posec una
dindmica propia con derta grado de autonomia frente a los
matices politicos o 1deologicos de las diferentes adminis-
traciones.

Brasil se encuentra atravesando por una ctapa de estabilidad y
reactivacidnecontomica debidoen particular a la consolidacion
delademocraciay laadopcion de politicas econdmicas hiberales,
Ademas ha enfrentado el problema de la deuda externay seha
incentvadao lainversicn extranjera. Resnlta rlaro que la conso-
lidacion econdmica se ha venido dande gracias a la politica de
t-.xpmlsit_'m comercial ue pPrikurg un o imayor aeeeso d Jups
mercados, la defensa de las buenas practicas - comercales
tendiente al mejoramiento de las condiciones sociales v el logre
de knme-fom.

Politica exterior del Brasil: jun pais que...

Bajo estos parametros, este pais considera prioritario el
acercamiento regional, primordialmente al Mercosur, Norte
América, la Union Europea y la regién Asia Pacifico.

En sintesis, se pueden senalar las presentes prioridades de
politica exterior como sigue:

— Consolidar el Mercosur.

- Incrementar las relaciones con otros paises latinoamericanos.

— Estrechar los lazos con EE. UU,, la Unién Europea y Japo6n.

— Establecer vinculos con la Cuenca del Pacifico en particular
con los llamados paises continente como China, Rusia e
India.

— Colaborar en la consolidacién de la Organizacion Mundial de
Comercio.

- Lograr la reforma de las Naciones Unidas para obtener un
puesto permanente en el Consejo de Seguridad.

— Apoyar al multilateralismo econémico con reglas claras y
definidas.

— Defender el principio de desarrollo sostenible establecido en
la Conferencia de Rio.

— Crear el Alcsa (Acuerdo de Libre Comercio para Sur
Ameérica)™.

Por otro lado, uno de los aspectos fundamentales, que tiene sus
raices en la historia politica y de seguridad del Brasil, lo
constituye la Politica Nacional de Defensa, como drea temdtica
de fundamental relevancia al igual que el comercio en el
momento de la formulacion de la politica exterior.

K www brasilembnw.dcus
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Parsu parte, 12 Politica Nacional de Defensa hienecomao objetivo
esencial desarrollar las capecidades de la nacion para su
utilizacion en todes 1os niveles y esferas de poder, incluyendo
lasociedad civil vy alosmilitares. Estono excluye laconsideracion
de que por ser un pais tan vasto v diverso regionalmente se
necesiteuma politica integrada que sea flexible para aproximarse
a las diferentes reclidacles en cada region.

Algunas reflexiones en tomo ala pulitica de defensa tienen que
ver con fa modermizacion gradua!l de las capacidades de
antodefensa, ast como la existencia de unmodeln de desarrolio
que fortalezca la democracia, seduzca las Inequidades sociales
v priorice los sectores politico, social, comomico yoanilitar
companbles con los requerimientos a mvel nacional.

Frestesentidose handefimido lossignientesobpehvosnanonezles

de defensa'™

- Garantizar la soberania e integndad territomal;

- Garantizar la aplicacion de la ley y el respeto por las
instituciones;

- Mantener la cohesidn de la Nacion;

- Proteger individuos, bienes o recursos brasilenos o bajo
jurisdiccion brasileria;

- Otorgar a Brasil un papel preponderante en los asuntos
internacionales:

- Contribuir en el mantenimiente de la paz internacional v la
seguridad.

Politica exterior del Brasil: ;un pais que...

Principios estratégicos:

Las fronteras y limites deben estar claramente definidos y
reconocidos;

Las relaciones con los vecinos se deben basar en el respeto y
la confianza;

El rechazo a las guerras de conquista;

La biisqueda de la solucion pacifica de controversias.

B. Prioridades geogrificas

Como se menciono anteriormente, América Latina y Africa se
constituyen en lugares de importancia relativa para Brasil, sin
desconocer que ha buscado, asi mismo, construir alianzas
estratégicas con el G7, Estados Unidos, la Union Europea y
Asia, al igual que con China, India y Rusia.

En términos regionales, Brasil posee una clara y pragmatica
vision de América que le permite de alguna manera reconocer
y proyectar su posicion e importancia relativa frente a los
diferentes esfuerzos de integracién. Ante esta situacion, Brasil
no le otorga un papel fundamental y tinico a la Iniciativa para
las Américas ya que no la define como una alternativa de
insercién econémica, ni tampoco supera la relacion bilateral con
Estados Unidos, que abarca mayores temas como transferencia
detecnologia, medioambiente, propiedad intelectual y proteccion
a las exportaciones'®.

Hasido claro el hecho de que inicialmente recibié la Iniciativa con

14 Francisco Rojas Aravena. “El Cono Sur Latincamericano y Ia Inictativa paralas Américas”, en
Estudios Infernacioniles, Instituio de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.
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entusiasmo pero luego este fue disminuyendo por la exclusion
de temas de interés nacional, definiéndola como una propuesta
encaminada mas ala solucion de los problemas norteamericanos
y como una estrategia en la basqueda de apoyo regional frente a
los lineamientos de politica comercial enlos foros internacionales.

Algunos de los reparos de Brasil a la iniciativa son: la diversdad
frente al grado de desarrollo alcanzado por los paises del drea y
el énfasis de los Estados Unidos en las relaciones bilaterales
(paises “modelos”, “confiables” o “estratégicos”), que afecta la
posibilidad de la articulacidn de intereses, En este orden, Brasil
ha logrado plantear su politica en términos de favorecer en
primera instancia la integracion en Mercosur y con Sur América,

que permita iniciar el proceso de Alcsa.

Desde el punto de vista de la importancia relativa que otorga
Brasil al Alcsa frente al Nafta es importante senalar que desde
1995 Américadel Sur, por condiciones de proximidad geogrdfica
y economica, y el proceso de Mercosur, se ha constituido en
orientacion fundamental’’, enfatizando a nivel internacional
que esta iniciativa es estrictamente del ambito comercial y
economico, que no busca oponerse al Nafta o a los Estados
Unidos para lograr mayor injerencia en la region'®,

El viaje del presidente norteamericano Bill Clinton a Brasil y
Argentina, a mediados de octubre de 1997, puso de manifiesto
su busqueda por la consolidacion del Area de Libre Comercio
de las Ameéricas (ALCA), que va en contravia de las intenciones

7 Barbosa, Op. Cit, 19494
¥ [hid.
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brasilenas acerca de la creacion, por su parte, del Area de Libre
Comercio para Sur America (ALCSA) v las manifestaciones
acerca del peligro que ¢l primero genera para el Mercosur.
Estados Unidos parece jugar con las rivalidades entre los des
paises y unadesus estrategias que presentd fue cl etorgamiento
del gstatuto a Argentina como "aliado principal extra OTAN",
debido al supuesto reconocimisnto de su papel desesmpenado
en el mansenimiento de 1a paz a través de las nperaciones de
Naciones Unidas on ¢ Golto Pémsico, con ol argumento de que
*no implica ninguna alianzaestralégica ni Mngun compromiso
¢e defensa mutua™,

Sin embargo, en su historia. Brasil ha buscado neutralizar a
Estados Unidosen el Surdel continente, a pesardequeen diver-
sos momentos ha apayace su condician de potencia. Entre
otrps, quesu aliado enlas dos guerras mundiales hastala presi-
denciade Jozo Goulart (1961-64) y la “coyunturaanticomunista®
lo acercd a Estados Unidos.

Desde la presidencia del general Geisel (1974-1979] la politica
externa de Brasil recuperésuindependencia a través de hechos
como el reconoacimiente en 1975 del régimen marxista en An-
wola, la lerminacion unilateral del programa nortéamericano
de asistencia militar ¥ la realizacén de un acuerdo con la
Reodblica Federal de Alemania para construir reactares
nucléares on Brasil. De igual forma, rechazd la politica
norteamericana para Ameérca Cenlal, reuflirmando los
principios de no intervendon y los derechos a la soberania
involucrandose durante la presidencia deSarrey en el Grupo

2 werwealp oo Dctabre 8.9 5 (0 30 937,
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de Apoyo de Contadora, A pesar de eslos distanciamientos,
Estadoes Unidos ha percibido en los efios mas recientes a Brasil
camo un pole de poder én América v, por consigoiente, un
aliado mds que natural necesario, a la hora de jalenar algunos
procesos como el de la integracidn.

El tema de la integracion v el comercio han redefinido las
prioricades gpogrificas para un pais como Brasil, sin embargo
Estados Unidos no deja de serun pais ce la mavor prioridad en
el conlinente ¥ por lo mismo un sccio relevante. Deniro de este
contexhy, cabe destacarque en eldisourso del presidente Clinton
se han planteado lemas come la democracia, el desarrollo
suslenible, L apertura de mercados v las relaciones comercales,
el terrorismo, ef narcotratico, lavado de dinero v la protecadn
ambiental. Y dentro de este contextositia a Brasil como un pais

democraticn, opuesto al anraritarisiro, con el cual se Hene una.

fuerle relacion v se busca acluar en comun para promaver y
forlalecer la democracia™.

Ante esta percepcidn mutua en la que se reconoce el peso
relativo de ambos paises, no se puede pensar en la inexistencia
de vinculos, par el conlrario, es mds acerfado hablar de una
agenda bilatéral compleja, en temas antes senalados.

A la vez, es importante resaltar el papel de Brasil en el
mantenimiento de la paz-en el continente y el murndo, sus
recientes inlervenciones en la solucién del conflicto de Ecua-
dor-Perd; su politica en contra de la carrera de ermas

N -Stnengthening Democacy 1nd Advandng Loonomos Faform i Bzaznl, Fresidens Clinton,
PowsideetC anldies, € )rmirl,_; rerroarke st e vorhevone follows 3 rr.m-ﬁpg_ 'l‘v'.vchinshr, g,
apcl 20, GEE e 1T S Thpier et Disnatol, Vol &, NT 18, ALy 1, e
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convencionales con Argenting; su contribucion a las fuerzas de
pazdelaONU en Mozambique y Angola. Todo estcen el marco
de sus prioridades para la insercion del pais en ¢l contexta
internacional.

Por otra parte, y realirmando lo expuesto anieriormerte, a
pesardeque Brasil estd unidoa Buropa v Asiapor fuertes lazos
politicos y comerciales, se puede decir (que las piczas claves en
la conformaadn de una agenda brasilena son América Latina ¥
Alvica. Las relaciones con las naciones africanas se estrechan
cada ves mas, v se puede pensar que Brasil es el pionero de las
inictativas diplomaticas v comerciales en el Consinente Negro.
Prueba de clloes el paulatino acercamiento con naciones coma
Nigeria.

Los paisesdel Caribe sonmuy importantes porque representan
una fuente cercana v segura para el suministro de az.icar, café,
cacao y algodon. No se puede desecher la gran estabilidad de
los precios de los productos citados er las nacicnes caribeias.,

Por Gira parle, Ariérica Latina es importimte para Brasil ya que
es uno de sus principales compradores de armas. Fiemplo de
ello son Guyara y Suriname, ¢ue s¢ han visto fortalecituos por
crédios, aynda téenica y armas defensivas procedentes del
coloso suramericano, Fn este punto e impartante resaltar el
apoyode Brasil a Guyana en sudiferendocon Venczucla por la
region del Esequibo.

Brasil por su parte, es el pais que comparte sus fronteras con
mas paiscs en Latinoamsrica, i hace que se pueda hablar de
dos grandes zonas de importancia para egrupar la lematica
frontariza; la cuenca del Rio de la Plala v la Cuenca Amazdnica,
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En la zona fronteriza referente ala Cuenca del Rio de la Plataes
de gran importonda la relacion con Argentinag, la cual siempre
hasido de nvahdad. Las razones de ello son prinapalmente los
canflicios fronterizos del siglo XX, agravados por la tradicion
militar de 1a poblacidn de la zona tanki en Argentina como en
Brasil. También se debe considerar la dispula por la influencia
sobre los Ostados ce Urnaguay y Paraguay, lo que para elualtimo
pais significd la Guerra del Chaco. No se puede olvidar que la
compelencia econdmica por los recursos v por la calidad del
desarrollo industrial pueden crear roces entre las naciones
siendodste el caso delarelacion delos paises antes mencionados.
Por dltimo, se tiene las pretensiones contradictorias de los dos
Estados entorno a su consideracion de ser los lideres naturales
en América del Sur. Para ello, han recurrido al apovo de
distintas potencias internacionales.

Durante los anos sctenta se suceden lasdictaduras militares en
los dos paises y en Brasil s¢ empieza la construcaan de la
represa de ltaipu en el Rio Parana sobre la frontera con Para-
guav. Esto fue causa de gran tension en las relaciones entre los
dog paises porque en Argentina se empezd a considerar a la
rePresa COMo una darrera cuyo finseria “separar” a este Estado
de Paraguay y Bolivia, cumpliendo asi el vigjo anhelo brasilefio
de aislar a'su rival de los paises del norte.

En los afios ochenta se hizo mas manejable la situacion a causa
de la formulacion del acuerdo tripartita sobre ltaipu en 1979,
Tor otre parte, se realizaron protocolos de preferencias
comerciales recprocas v se consolidd {5 ventaja en términos de
fuerzaccondmica deBrasil sobre Argentina. Fste dltimoempeza
amiraralaPatagonia y alasislas del Atlantico Surmientras que
Brasil mird hacia la frontera amazdnica a la vez que se distancia

an
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de Estados Unidos y diversifica sus alianzas en Africa y el
Medio Oriente®'.

Sobre la frontera amazonica los problemas con los vecinos son
de otra indole. Se refieren principalmente a la lucha contra la
infiltracion de subversivos extranjeros y al control de fronteras.
Se debe aclarar que también existe una vigilancia estrecha sobre
las pretensiones territoriales de Estados rivales.

Para ello se han iniciado proyectos de construccion de rutas y se
ha comenzado lentamente una reforma agraria que pretende
reconocer y no otorgar los derechos de propiedad de la tierra a
las comunidades existentes antes del Estado brasileno. Las
dificultades en la implementacion de esta politica tienen que
ver con la titularizacion de la tierra a causa del elevado grado de
corrupcion. En la actualidad se debate sobre los problemas de
la justicia social en contraposicion del equilibrio ecolégico™.

En términos comerciales, la priorizacién es clara y evidente por
lo mismo, América del Sur representa la valorizacion de la base
regional paralela a la accion global. Esto le permite a Brasil una
proyecciéncomo potenciaregional de acuerdo consu patrimonio
de paz, valores compartidos de democracia e integracion en
beneficio colectivo para capitalizar la proyeccion regional a
nivel internacional®.

“El regionalismo abierto promulgado por Brasil es compatible
con los compromisos adoptados frente a la OMC. El Mercosur

H Lacoste, Op, Cit., 1995, pp. 319334
2 Barbosa, Up. Cit., 1993
3 [
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se fundamenta en el ALCSA (Area de Libre Comercio para Sur
Ameérica) y el ALCA que es de naturaleza hemisférica. En
ambos casos se define el imperativo econémico como esencial
para la motivacion politica y hacer ver que sin progreso
economico es dificil lograr la estabilidad politica. El proceso de
integracion hemisférico ha evolucionado de acuerdo con las
siguientes fases:

— 1" etapa: Romantica o retdrica (Alalc 1960);

— 2'etapa: Pragmatica. En 1980 se transformé la Alalcen Aladi
que incluyd la posibilidad de formular acuerdos parciales
(Mercosur) en donde la Aladi se convirtié en el marco
normativo;

— 3" etapa: Regionalismo Abierto. A partir del 1° de enero de
1995 con la realizacion de la Unidn Aduanera del Mercosur,
laimplementaciondel Nafta, el Alcsa (Areade Libre Comercio
paraSur Ameérica)y lamultiplicacion de acuerdos bilaterales
e interregionales”?,

Este proceso marca uno de los fundamentos de la politica
exterior de Brasil, como es la postura gradualista y a la vez
flexible, manteniendo una preocupacién constante por la
consolidacion de procesos menores. Es asi como concibe Brasil
al Mercosur® como la primera instancia politica y econémica en

24 Thid.

# El origen del Mercosur es el resultado del acuerdo politico en 1985 entre Argentina y Brasil
y la posterior adhesidn de Paraguay v Uruguay quese dioen 1991, constituyéndose unmercado
de 200 millones de personas. En diciembre de 1994 fueron eliminadas las taxifas y barreras no
tarifarias de comercio y el 1" de enero de 1995 se constituyd la Unidn Aduanera con una tarifa
externa comuin, El comerdo intra Mercosur pasd de 3.5 billones de US$ en 1991 a USS 15
millones en 1995, Se ha dado un aumento de las inversiones y de las importaciones del
Mercosur. En didembre de 1993 el Mercosur y la Unidn Europea firmaron un Acuerdo
Interregional de Cooperacidn Econdmica, [,

a0
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la perspectiva de un blogue regional. En tal sentido Brasil
planted el ALCSA alosmuerbros del Mercosur quela apoyaron
v cuya eonsolidacion permitizia a Bras] lidevar la negociacion
del ALCA™, Brasil entiende lo necesidad de dinamizar an
primera inslangia les diferentes experiencias integracionistas
COmMO paso previvd conversaciones hemisféricas, Inla reciente
visita del presidentz Clinton a Brasil en oclubre de este ano
Estados Unidos reconocié la posibilidad de ¢rear un ALCA
“compatible con el Mercosur y con el liderazgo de Brasil”, esta
afirmacion dejd un sabor conciliador entre los gque se considera
como loy dus “giganles” de América”. Pero tambicn Brasil
abservo latentativa de Washington deatracr preferencialmente
a la Argentina. En este contexto, Brasil ha logrado un apoyo
relativa de Argentina para que {as negociaciones del ALTA
gean uraduales mienteas que Estados Lmidos preferiria una
accion rapida y eonoreta.

Dentro de este ma-co de relaciones de blogues economicos
aclualmente se puede encontrar una intensificacion de los
vinculos entre Mercosur-Union Europea®. Con ¢l ingreso de
Espaiia v Portugal & ls Comunidad Europea se ha ampliado la
disposicion de cooperacidnoon América Latina. Sinembarga, se
perfila un descenso de la participadidn latinoamericana en el
comercio exter:or de la Comunidad Europea y un alejarmento
debido 4 tensicnes lemalicas en la agenda bilateral contrada en
aspectas econdmices, espesizlmente ¢l comercio y donde “los
puropeos insisten en la cooperacion, el cuidado del medio

<AL, prosuedta lanzada on fa Cumbre de Miswu por 24 aises o0 Jiotembre do 1984,

T vparaatpoim Seleodidn Mescsr,

F Loacdn Bizriaen "o Relaciier =nles o Mescogur y oa Commanisfog Fumpaa: jua nucya
pardeiao de vaaltadon?, wm Do idadoeaies frshibale ae Fendine Internacionles Je
T Wiveraded de Chie, N1 eag omimaren, 1995
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ambiente v eldesarrolloalternativo; venlaresolucion de aspectos
prdcticos que cruzan el comercio, la inversién y la avuda al
desarrollo”™, s bueno recordar que los paises mas relevantes
para Brasil en cuestion de exportaciones e importaciones son
Alemania, Franaz, lalia, Paices Bajos, Reino Unido v Fspana.
Igualmente, ¢l impacto de las barreras no arancelarias para las
exportaciones brasilefias es significativo ™,

Peroeste proceso de acercamiento ha tenido dos contratendencias
fuertes: “la proyveccion exterior de los paises dela subregion que
priorizaron el sistema interamericano ¥ las relaciones con los
Estados Unidos™", Inicialmente “los emisarios informales de la
Comunidad Feondmica Furopea que vinieron a explorar o
terreno de un posible acuerdo con los paises del Cone Sur entre
los anos 1988 v 1990 volvieron descorazonados debido a que
Brasil se encontraba renuente al mismo e inclinaba la ba'anza
regional. Esa situacion cambid al afio siguiente, va que los paises
integrantes del Mercosur, luego de firmar ¢ “cuatro mds uno™
con Estades Unidos, planteamn la posiilidad de llegar a un
acuerdo de cooperacidn con la Comunidad Europea”. Asi, “el
pranto de inflexidn estuvo pantade por el ajuste de las politicas
exteriores v por la posicion de Brasil, mas proclive a la

W INGL, p a8

T Roland Ky YBrazl v las Gavanas™ aa Balitve Indeanamatl. N % Caraas, eoeon, THS Y
Barbasa, Op. Jir. 1994,

'FI rarzig, O, G o35,

E:\cu Jas relaizones BL, UL -Mercmur exaste an seaerde rmascs aonoado com “TUItro mads
tra” e ivncto sl srocken demrepracion. Lisobprivosde e saivis del Mosoce nireran imeos-
perarlastenas de tansiorancia de teenologias ¥ 1a decdadelave pasa Deasil y Argenting) en la
agetied e g Irdciative de g Aoéricus: S e'rbur;.,u etos dos purtos Vuetun endlades comoe
asaecics maplvanle: poe Eslades Uhidns ¢ ao pedian sed incoqmorsdas came paste ded acuerda
marcy”, Francesou Rifre Arsvesa “E ConoSur Ltwamericeno vl Iridatova pura las Suredricas”,
oot Eabch s Jabsrnbiamans, pvbitat e Estadios boderroscsonale dv bz Llsnivenid ad de (.'lnlu.
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interdependencia v a la opddn selectiva, que al realismo
periférico™™, Se acordaron polilicas exteriores subregionales al
negociar conjuntamente Brasil y Argentina ante la CE.

C. Prioridades temdticas
1. Desarewe y no proliferacin

Ertreotros, Brasil hasus cri(olossiguicnlo" tratados v acuerdos:
acuerdo con Argentina del cual surgid la Abace iAgencia
Brasilero-Argentiva de Contabilidad y Control de Materias
Nucdleares),la AIEA (Agencialn ternacionalde Energia Alémica)
para control conjunto de miaterial nuctear, las Disposiciones de
la Declaracian de Mendoza (Argentina v Chile) para la
Prosd ‘npa(’nu.lcummaqulmn.as,clTmtadodc’l lateloleo. Debido
a estos y otros compromiswes, Brasil es miembro pleno del
Regimen de Cornitrol Teenclogico de Misiles (MTCR) y
participard en el Grupo de Supresores Nuvleares (NSG), Brasil
rafificd la Convencidn de Armas Quimicas que para este pais
reoresentan compromisos mas amplios que el I'ratado de No
Proliferacian.

“ncuantoal Grupo de Provecdores Nucleares, foro cuvo tines
aszgurar la proliferacion de las armas nucleares y st tecnologia
a traveés de una politica de control a las exportaciones. Se
pretende que lasexportaciones de materialesmucleares cuenten
conla vigilancia necesaria y conmedidas deseguridad eslandar,

Asi mismo, con relacion al Régimen de Control de Tecnologia

Hhid . W
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de Misiles, sus primeras aproximaciones a este tratado se
debicron o la necesidad de Brasil de suscitar confianza endre la
comunidad internaconal para lograr apuyoenel desarrolledel
programa espacial brasileno", en general, v su programa de
vehiculos para lanzamiento de satélites en particular. Como
primor paso para lograr este objetivo se procedio ala fundacion
de la Agencia Lspacial del Brasil como cuerpo civil, EI 18 de
agosto de 1995 se incluveron los vehiculos para transporte de
armas para destruccion masiva como parte del compromiso de
noproliferacion. Brasilsecomprometic a no prod ucir, niexportar
misiles balisticos de largo alcance, Como consecuencia, Brasil
entréa formar partedel Régimen de Control de Tecnologia para
Misiles el 27 de octubre del mismo ano.

Brasil reafi rmdsu compromiso con ¢l uso pacifico delaenergia
nuclear, pero no forma parte del Tratado de No Proliteracion
por principios, debido agueloconsidera imperfectoy asimétrice,
y no se comstitaye como un asunto estratégico o militar para
Grasil. A la vez, reconoce €l estatus de las cinco potencias
rucleares actuales comn un heche temporal de la vida
interradonal, v no como un derecho de tales paises para que
conserven sus arsenales indefinidamente, Existe la creencia de
cue tratados como ¢l Comprehensive Test-Ban y el Cut-Otf
Treaty™ sean mas efectivos en el control de la proliferacion de
armas quimicas.

F L1 Timopa. octabrs 22 de 1937, *T{ prosydente de Brasd, Tornardo Henrigue Candow, anereii
apet gue st peis e pasado wiolesns el podisis dud de sacizaes que han conguistado el
vspacio, com el despegue. de vrimomenio a aere, de un cohets que poaded en drbits w setslite
e uaw:hgew.m uzlto'm)bl:u ks 4 priowes misson complelaments bras leda®

¥ Commiehimaiee Vil e Este badado difiva te e saslificazide de ba posesion de aisenalss
nuckearss ¥ oo cl primes pase par i xhpr'rmf\-m il OB Troony aque sgula e
produccidn de i el Leionatle pata proodeitos willlaes La fin slidad de esier teal nda
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Ls preciso senalar que los programay nuclear y espacial en
Brasilson objetivos permanertes de Estado v porlomismo han
abugado por una disminucidn de las restricciones interna-
cionales y por la Iberalizacion incluso parcial del intercambio.

Para mucrhasempresasbrasilenas el comercio en estos renglones
es de vital importancia para su snstenimiento v crecimiento, ya
queimplementanuna politica de exportaciones en estos rubros
con el estuerzo de aportar un alto agregado tecnoldgico @n
materia de comunicaciones, nuevis materiales ¥ mecdnica de
precision.

2. Trdfica de Drogas

La priosidad principal de Brasil es el control del abuso v la
dumanda por drogas dentro de sas fronteras. Asi mism, ha
buscado la cooperacidn intcrnacional para luchar contra el
trd‘ico de Jas mismes, En mayo de 1993 Brasil tue elegido para
participar £n la Comisitin de las Naciones Unidas para las
Drogas Narcdticas. Por otra parte, ha participado aclivamente
en la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas de Ta OEA. Tumbién se han firmado (ratados de
cooperacion con paises como Alemania, Portugal, Reino Unido
v la Federacion Rusa. Enlaaclualidad se discute la firma de los
mismos tratados con Italia, Rumania y Sur Arrica.

legrar o desarme ruclesr tetel, inclupeacs bs eliouucan de L dislineones de caeter

zh\cummwnu yue s pletlearun e €1 Teatide deNo Prelieracion. Bleomprining de Brasi

e Fsle INtea o nn soa s rernets 3 Ja srevenaon de la tll.!p.uu.m GBS nucleares, Sna,
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3. Lazvade de Dinero

Brasil no apova la propuesta de la Declaracdn de Buenos Aires
que se perfilo en la Convencion Interamericana sobre Lavado
de Dinero. La posicion oficial es que ¢l tema del lavado de
dinero debe madurar a nivzl doméstico antes de gue sea tratado
a nivel de convencion.

4, Comercio

Enrtre las prioridades de Brasil en materia comerdial se tiene la
adaptlacidn de su politica exierna a la defensa de sus intereses
nacionzsles. Estos mismos se erigen como prioridades, y entre
ellos el mas importante es la isercion compelifiva del pais en la
economia mundizl ¥ su proveccion politica en el plano
internacional,

Frente al plano econémico, aboga por una competencia justa,
reglas estables, generales ¥ lransparentes, y el desarrollo de
mecanismos adecuados para la globalizacion v 1a defensa del
multilateralismao, En el plano politico, busca encontrar una
estructura fiel a sus principios para consagrar la democrada
comuo valor universal dentro de las sociedades y eatre ellas, por
ello su defensa a la reforma de las Naciones Unidas para
adaptarla a los nuevos tiempos y al valor de los nuevos actores
internacionales de acuetdo con su peso relativo en el escenario
internacional ™,

Fn cuanto al comercio, en Brasil existe una preocupacion real

I Narbvosa; Op 0L 1999
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por los subsidios y barreras para-arancelarias como el llamado
dumping social y el proteccionismo verde que afecta las
exportaciones de maderas.

Entre los otros temas de mayor importancia de la agenda
internacional se tiene al narcotrafico y al terrorismo. Ante estos
flagelos Brasil es partidario de aumentar los patrones de
moralidad puiblica, impulsar los programas de reforma del
Estado, preveniry reprimir el consumo, venta y distribucién de
drogas. Inclusive, se sabe que se ha firmado un acuerdo con el
Reino Unido para combatir el lavado de dinero. Por otra parte,
existe consciencia de la necesidad de adecuar los organismos
economicos en el marco de la globalizacién y regionalizacion™.

Asi mismo, son de interés para Brasil las migraciones, el
crecimiento poblacional, el desarme, la no proliferacién nu-
clear, la desertizacién y el desarrollo social. En cuanto a los
temas sobre derechos humanos y medio ambiente, lleva una
politica de discusion abierta, divulgacion, respeto y didlogo.

IV. INSTRUMENTOS DE INTERVENCION, COORDINACION Y OPERACION

Brasil es uno de los paises de América Latina que posee mayor
claridad en el disefio y uso efectivo de instrumentos para la
implementacion de su politica exterior. Para ello cuenta con
diferentes entes e instituciones claramente coordinados por la
Cancilleria que le han permitido la difusion v operacién de
manera coherente y consistente en las diversas instancias

* Barbosa, Op. Cit, 1994,
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internacionales. Prueba de esto, son la promocion de tratados y
acuerdos que coinciden con su vision estratégica y la ejecutoria
desusinstituciones como la Agencia Brasilena de Cooperacion.

A. Cooperacién Internacional

La AgendaBrasilenadeCooperacion (ABC), creadaen 1987 esun
entetécnico dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores,
la cual dictalas directrices generales y orientaciones con base en
la politica de la cooperacioninternacional, yaseaenel campode
la oferta o la demanda, ademas senala los paises prioritarios
para el Brasil, dentro de una visién politica mds amplia®.
Dentro de este marco, Latinoamérica es una de las prioridades
por su proximidad asi como los paises africanos que hacen
parte de una politica brasilefia de aproximacion cultural.

Brasil ha recibido cooperacién técnica de paises desarrollados
y de organismos internacionales que le han significado el
fortalecimiento de sus instituciones publicas y privadas y su
reconocimiento internacional. Como sucede con algunos paises
de la region, Brasil, dados sus indicadores macroeconomicos,
ya no es objeto de grandes recursos de cooperacion, sin em-
bargo ha disefiado diferentes estrategias para consolidarse
como un pais que ofrece cooperacién internacional a paises de
ingreso medio y bajo, en especial alos paises de América Latina
y a los de Africa de expresién portuguesa.

“La prestacion de Cooperacion Técnica Internacional es, por lo

3 Ponencia del Ministro Elim Dutra, Director ABC, en Politicn de Cooperncidn Intermacional y
Reformu Institsecional, Memorias al Foro del 12 v 13 de marzo de 1997, Universidad Externado
de Colombia, Centro de Investigaciones y Consultoria en Cooperacidn Internacional-CICCL
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tanto, una responsabilidad a la cual el pais y el gobrerno brasi-
lerio consideran prioritaria. Es verdad que muchas instituciones
brasilenas, como las anleriormente mencionadas, procuran
atender los pedidos provenientes de casi tocos los paises
latinoamericanos y de Africa, Sin embargo, estas atenciones,
practicamente todas de Lipo puntual, no rellejen la importancia
y lacalicad dela couperacidn que el Brasil puede v debe prestar.

Este pais, a ejemple de paises mas avanzados, considera que
debe participar del esfuerzo para la rveacion de un orden
intemacional mas justo”it

Enestemarco la polilica brasilefia se caracteriza por su condicidn
proactiva que busca insertar sus instituciones en la prestacion
deservicios cn muy diversos camposy modalidades del ambito
interracional asi coma fartalecer los vineulos v lazos con paises
amigos. Paralo cual cuenta con los recursos fisicos y finanaeros
correspondientes. Cuenta con iniciativas modernas como la
coeperacidn triangular quedesarrollacon donantes tradicionales

‘para apoyar la cooperacion con paisesen desarrollo, permmitiendo

nuevas posibilidades de accidnen paisesconlos cualesmantiene
fuertes lazos culturales ¥ politicos,

Esta posicidn tiende a hacer contrapesoa la cooperacion regular
ofrecida por los grandes donantes en particular hadia Africa y
Centroamerica, orientada en mucios casos de manera asisten-
cialista y contradaenla apertura de mercados, Brasil procura la
adopddn de madelos de desarrollo cientifico v téenico acordes
conlas realidadeslocales v porello sustenta su discursc tendiente
¢ la detensa y derecho al desarrollo

Wi, po X

44



DASIS &7

Laamibucionbdsicade la ABCes “operar programas o proyectos
deconperacian iéenica nternacional enlos masdiversoscampos
del conocimiento, negocados entre el Brasil, otros paises y
organismos internacionales, de acucrdo con la politica externa
brasilena y en estredia sintonia con las prioridades nacienales
de desarrollo™,

Se puede destacar la constitucion del Fondo Brasileno de
Cooperacioncon la OEA y ¢l programa de entrénamiento para
catoree paises de América Latina v de Paises Africanos du
Lengua Oficial Portuguess, en cnco institudones brasilenas,
conapoyo del Japon. Porotraperie, la ABEC tiecne como luncion
coordinar la cooperacddn en el marco del Mercosur, destacandose
ladesignacion de la Ceordinadaora Ceneral dela Agencia comao
miembro del Comité de Cooperacion Teémmea-CCT (Grgano
asesor del GMC-Grupoe Mercado Comun), dondesonanalizadas
y aprobadas las proposiciones presentadas por 05 palses
miembros, Entre las achividades desempenadas eneste esquema
de integracidn se puede mencionar ¢ apoyo a las entidades
nacionzales enfatormulacdnde proyectos v su acompanamiento,
especialmente aquellos que cuentan con el apovo del BID y de
la Unidn Luropea.

En la revnion de la OCDE (Organizacion para fa Cooperacion
v el Desarrollo Econdmico) de febrero de 1997 en México; se
planted que paises como Brasil, México, Chile, Argentina y
Colombia deberian tener un papel diferente en el ambito de la
cooperacion internacional, es decir, lener una participacion

avor en la cooperacién Sur-Sur, de acuerdo con sus

A Tora, v 1
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capaddades, alcances tecnoldgicos y adaptacion de tecnologias.
De ccta manera, acluar como nuevos socios en la covperacion
pemitiria ur mejor aprovechamiento de los escasos recursos no
reembolsables para Latinoamerica.

B. Adopcidn de convenios y tratados

3rasil ha venido imtensificando sus elaciones fronterizas, como
es el caso del Pocte Amazonico impulsado por iniciativa de su
Candilleria en 1976, Iniclalmenle existia la preocupacidn de que
el nuevo pacto afectara al Grupo Andino. pero rapidamente se
logrd Iz aceplacion por parte de Ecuador y Perd, Bolivia por su
parte no presentd obsticulos va que “teniaumalinea de actiacicn
muy prixima a Brasil, sobre todo en lo atinente a politicas
regionales™ .

[.a primera ronda de negociaciones tuva lugar on Rio de Janeiro
(1977) v la segunda on Brasilia (1978), donde Itamaraty traia
propusiciones concretas tendientes a disipar sospechas y dudas
sobre labuscueda dehegemonia y expansion brasilena. Declaraba
gue 5010 se perseguia la integracion e la red fluvial {cuestion
importante para Venezuela por el Brazo Casiquiare que conecla
las cuences hidrogrificas del Ormoco v Amazonas), la coordina-
citnde la preservacidon de recursos y lainvestigadon, v enfatizaba
en la busqueda de inlegracidn fisica.

EI3 de junio de 1978 s¢ firmd €] TCA, donde se manificstan los
abjctivos de la politica exterior hacia la cooperaciin amazdinica,
oo respuesta al planteamiento de Brasil de “reconocer la

7 Jomé Gifberio Quintero. "Ll bivzo Casquiace en el maice del Tatady de Coopaacdn
Amasstelea” e ko dermumima! KUE, Csrame, abr ] 1388
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calidad de pais amazonico @ Venezuela, impedir 1a intromision
de potencias fordneas en la regién y disipar los :emores por la
posible apetencia expansiorista brasilena”#

Esta fue una estrategia de aproximacion a la cuenca amazonica
gue permitié el establecimiento de lazos de colaboracion y
conciliacién deantereses vobjetivosentre todoslos paises. Eneste
contexto Brasil ka logrado un aliado incondicional en Venezuela
que haapovadotodas las iniciativas presentadas para la progra-
macion eimplementacion de acciones en el TCA. Recientemente
Brasil s¢ propuso ¢l cambio de secrelaria pre lempore 3 una
prrmanente, que por supuesto tendrd suosede en Brasil. La
propuesta ha sido acogida por tedos los miembros del TCA
aungue nosin recelo, mientrasque Venezuela la apovadesdesus
Iniclos.

EITCA constituye un insirumento atil para Brasil en la medida
en que sirve ce cierta forma de contrapeso al Grupo Andino, A
pesar deque su objetivo oficial es el de fomentar la cooperacion
regional en la Amazonia, Se utiliza este instrumento con el
propadsito de difundir y consolicar una polilica fronleriza sana.

C. Acuerdos de integracion

En julio de 1986 se firma el Acta parz la integraaon Argentino-
Brasileia en el que se trataban temas de cardcler comercial. En
1998 se realiza el “Tratado de Integracion y Cooperacion
Argentino-Brasileiio” con el objetivo delograr Jaadopeion de un
espacin ccondmico comun con un plazo de divz anos.

o M,

Dolivice caterior del Lirasifzun pais gue.

Conel findeimpulsarel procosodeintegracion serazdificoen 1991
cl Tratado de Asuncién con la participacion de Arpentina, Brasil,
Uruguaay y Pataguay porelcual se establecié el Mercado Comin
del Sur-Mercosur para finales de 1994, Para Brasil este acuerdo
le dala positilidad de acceder anuevos mercados y “constituye
una plazaforma para una presencia dindmica o interactiva en el
munda”*,

Anivel regional, otra instrumantogue ha presentadoresultados
muy favorables para las directrices y propasitos de Brasil ha
sido el Mercosur. El proyecto integracionista de Mercosur
cambia la geografia econdmica de América Laling, y la propia
geupolitica de la regidn. Siguiendo algunas simples reglas de
sentidocomuny pragmelismo, el provecto integracionista en el
Cono Sur latinoamericano puede volverse realidad. Dejo deser
una apuesta porel futuro parasar el hecho politico y econdémico
mds impoertante para las articulaciones reciprocas internas o
externas de los cua.ro Bstados signatarios.

“Es en el Mercosur donce estin conoentrados gran parte delos
intereses nacionalesenlaactual fase de estabilizacién econdmica
v para donde deben confluir los esfucrzos de modernizaciin v
de insercion internacional, con miras a una adaostacion exitosa
de los paises miembros a las actuales condiciones del nuevo
orden econdmico internacional”. “El Mercosur no escapa a los
tendmenos de globalizacion v de regionalizacion. y es por ese
prisma que debe ser viste como unode log dos vectores esenciales
de politica econémica externa de Brasil™s.

= Raglo s Hias 70, T KieTocair: jemess; caracberisticas pbabecudos”, wnCubiondi fitsrnariana,
CLI N°25, jalis-zepbsrare, 1925, p 11
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Finalmente, la propuesta del ALCSA, lanzada en la reunicén del
Grupo de Rio en Santiago de Chile en 1993, contempia un
proceso de acuerdos ecomdmicos v comerciales con paises de la
regidn Amazdnica, Uno ce ellos eslainiciativa amazdnica, con
el dnimo de estimular ¢l desarrollo del nordeste v la aimazonta

de Brasil*,

D, Presencia institucional y participacién en foros
multilaterales

Brasil ha utilizado como un instrumento eficaz para su
proyeccion internacional uno de los objetivos mas destacados
desu politica exterior: la presencia institucional y la participacion
enlos diversos foros mullilaterales. De acuerdo con €l discurso
brasilefio, este pais se percbe e intenta proyectarse como un
"constructor de consenso” por su participacion objetiva.

En este contexto, ha participado activamente en 125 imiciativas
tendientes a la reformea del sistema de Naciones Unicas,
centrando su atencion en el CSNLU {Consejo deSeguridad delas
Naciones Unidas), Fn este aspecto, ha propuesto aumentar el
numern de miembros permanentes y no permanentes del CSNL,
postuldndose como miembro permanente, lo que demuestra
que se percibe como un candidato con pesoiniermacional v que
maneja intereses slobales.

Para justificar su aspiracidn, ha enunciado las siguientes
calidades:

Yo Tarbosa, O Gk, 1980
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1. “Brasil es signatario original de la Carta de las N. U,

2. Desarrolla una politica exterior activa v constructiva que
apoya la CT v la sohucion pacifica de coniroversias

3. Contribuye tradicionalmente a las actividades de man-
tenimierto de paz, mediacién politica en ambito de N, Uy
en ¢l regional.

4. Bs el quinto pais del mundo 2n términos de poblacion ¥
territorio y |a novena economia.

5. Ha hecho una contribucién histdrica v universalmente
reconocida a la definicidn de los principios acugidos en la
Carta y ha hecho an trabajo participative ¥ construchivo en
todos los foros.

6 Fs el décimo primer mayor contribuyente para la
Organizacion y el primero entre los pases en desarrollo,
superanda a China y las de Argertina y Méxicu sunradas.
7. En el campo regional han demostrado relaciores pacificas
con tados sus vecinos por mas de 120 anes a lo largo demds
de 16000 kilometros de fronteras,

8. Brasil es un pais clave en la com=olidacion de América del
Surcomn rogon menos armada del planeta, libre delensiones
0 amenazas, afirmandose como polo de wrradiacaon e
estabilidad politica, paz y progreso.

9. Construye una cooperacidn productiva con los vecinos
mas proximos, evidencado en los Tratados de Bacia do
Mrata, TCA, Mercosur v Alcsa, entre vtros,

10, Provecta su actividad diplomatica en otros continentes
comoen Africa, siempreafavordelapaz y l2 no proliferacion
como en z2l casu de la Zona de Paz ¥y Cooperacion del
Atlintico Sur (Zpeas), v en el caso deexpresidncul tural coma
es ol de fa Comunidad de Pafses de Lengua Porluguesa
(CPLDP).

11 Tiene lransito fluido, con capacidad dearticular consensos
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juntoa tedos los grupos de paises {casode Rio %2, Convencion
de Viena sobre Derechos Humanos y Ronda Uruguay).

12, Laformacion del paisesejemplodeconvivencia armoniosa
multiétnica, multicultural y multiconfesional.

13. En términos militares es uno de los paises que mencs
gasta en defensa en todo el mundo con una relacidn del 1%
del "B,

14. Ha demostrado una actuacion destacada en favor de la
eliminacion y no proliferacidn de armas de desirucddn
masiva.

15, Lasociedad brasilens constituyd un sistema de gobiemo
democrdtive y una eeonumia de mercado con una pujanza
imcontestable.

Estas son las razones por las cuales Brasi! considera que puede
hacer un aporte sustancizl a la construccion de un orden
internacional mas pacifica v equilibraco, Brasil ha recibido
apoyodel presidente Calderade Venezuela, y 1os cancilleres de
Cabo Verde, Mozambique, Portugal v Ecuador”™,

De otro lada, su activa presencia en la ONU y otras orga-
nizaciones internacionales le ha faclitado establecer vinculos
mas estrechos con el Caribe, especialmente con los Estados do
la antigua colonizacion brizdnica. In su discurso el presidente
Cardoso ha hechoalusion en repetidas ocasionesala necesidad
de esiablecer una cooperacion sélida entre los paises
latinoammericanos que amplien las perspectivas de trabajo
conjunto.

A Razaztn Palluae Extivnn, Vol 3N 4, Manuo-Abr -5 lcs 195, Celio Anwirir, {repricesitarse
g Brastd anvte Jas Nacomes Unidas) “0 Beasii o o Canscdba de Sezummea das Nacoes LI nidzs™
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E. Utilizacidon del derecho internacional

En su politica exterior este pais ha sefalado su decision de
participar en los programas de paz a nivel hemisférico, de con-
solidacién de la democracia y la ratificacion e implementacion
del Tratado de Tlatelolco.

Desde 1991 ha realizado esfuerzos diplomdticos para inscribir
en la agenda de la Comisidn de Desarme de ln Naciones Limidas el
tema de las orientaciones para el intercambio internacional de
tecnologias sensibles. Esta iniciativa —"Transferencia de alta
tecnologia con aplicaciones militares”— se desarrollé como el
“Papelde lacienciaylatecnologiaenel contexto de laseguridad
internacional, desarme y otros campos conexos” en la reunion
delaUNDC. Losacontecimientos de lasesion de 1993 evidencian
los inconvenientes y las opciones de una negociacion multi-
lateral en temas conflictivos de las relaciones norte-sur.

En particular, la politica brasilefia respecto a la no proliferacion
v tecnologia sensibles, muestran sus dos vertientes, la primera,
contempla iniciativas bilaterales y multilaterales, sobre la base
de acuerdos y tratados como:

- Politica nuclear comuin con Argentina;

- Enmiendas al Tratado de Tlatelolco y Acuerdo Tripartito
de Salvaguardias Nucleares entre Brasil, Argentina, la
Agencia Nuclear Brasileno-Argentina de Contabilidad y
Control de Materiales Nucleares y 1a Agencia Internacional
de Energia Atomica;

— La Convencion para la Prohibicién Total de las Armas
Quimicas (enero 1993), en cuya negociacion Brasil seempend,
es tinico modelo de tratado de desarme nuevo o verificable.
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Laotra vertiente consiste en el juego multilateral en el que Brasil
ha establecido contactos exploratorios desde 1986 y nego-
ciaciones mds recientes con los regimenes de control y los
principales actores como Estados Unidos, Japon, Francia,
Alemania, Rusia y China.

F. Recursos de poder

Como se ha evidenciado en los planteamientos anteriores,
Brasil busca tener una presencia activa en la definicion de las
reglas de funcionamiento del sistema internacional emergente
de la postguerra fria. En el contexto actual, emplea el regio-
nalismo como una salvaguarda a los intentos unilaterales para
la imposicién de politicas y los efectos de las controversias
comerciales entre las economias fuertes. Esta constituye una
opcion valida en el panorama de las relaciones econémicas. Sin
embargo, juega a muiltiples tableros, utilizando para ello el
“universalismo de su tradicion diplomatica y las relaciones
verticales en el hemisferio”*,

Para actuar de esta manera, se apoya en su credibilidad y
responsabilidad en el contexto internacional y aprovecha su
peso politicoy dimensién econdmica en los forosinternacionales
enasuntos globales parael fortalecimiento del multilateralismo
politico en las Naciones Unidas. Brasil ha demostrado reite-
radamente su capacidad para asumir efectivamente su papel
regional en temas politicos y econémicos.

Por otra parte, este pais posee una capacidad para comprender

% Barbosa, Op Cat, 1994

‘n
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la politica exterior de otros paises y utilizarla en el beneficio de
sus intereses. Si se toma en cuenta el concepto de “Estado
Pivote”" se puede pensar en un Brasil que busca mejorar su
capacidad interna que aumente su balanza de poder para
influir en la determinacién de la politica regional y mundial.

Sin embargo, Brasil es también consciente de su responsabilidad
v de sus factores de vulnerabilidad que paraddjicamente le
otorgan poder en la medida en que paises como Estados Unidos
centran su atencion en Estados fundamentales cuyos problemas
afectarian sus intereses reproduciéndolos en la region. De esta
formay comoaccion preventivacanalizan recursos paraeliminar
estas distorsiones que podrian resumirse en temas como
narcotrafico, migraciones, derechos humanos, sobrepoblacion,
degradacién ambiental, traficoilegal de armas, conflictos étnicos
e inestabilidad econémica. Es decir, que este pais no solo cuenta
con sus recursos objetivos de poder sino que transforma sus
debilidades en oportunidades que le otorgan otros Estados al
momento de discutir temas de sensibilidad global.

G. Utilizacion de los medios econdmicos y politicos

La base para la adopcién de una politica exterior sana en
cualquier pais reside en la salud de la economia, en la calidad
de su sistema economico, fiscal y legal y en elementos como la
estabilidad politica y econémica de las instituciones.

18 La idea de “Fstado pivote” o cardinal, imdamental, se refiere al que puedu determinar el
destino de su region y puede afectar 1a estabilidad internacional. El critero con que se selecciona
esla posicion geografica estratégica, la cantidad de poblacién y el potencial econdmico gue posea.
Robert Chase, Emily Hill, Paut Kennedy. “Pivotal States and U.S, Strategy " en Foreign Affuirs, Vol.
75, N° 1, enero, 1996,
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Para empezar se debe mencionar el potencial de la economia
brasilena. s preciso anotar que se estd hablando de una de las
principaleseconomiasdel globoacausade su tamanio vy potencial
de erecimiento, ya que =¢ trata de un pais que posee la quinta
poblacion mundial ¥ que por otre parte ¢l 75% de la misma se
cheuentra concentrado en cludades v pueblos. De esta gran
masd, se tiene que el 23% tiene como medio de subsistencia la
egricultura, 1a industria ocupa un porcentaje semejante de la
poblacién y el sector terciario abarca el 55%.

Porolra pacte, lacomposicidn de las exportaciones hacambiado
significativamente, ejemplo de ello es que el componente de
bienes industrializados ha aumentado del 71% del total de las
exportaciones en 1989 al 75% en 1993. De la misma manera, la
productividad ha crecido el 27% sntre 1990 3 1993

Se espera enel corto plazy, y comu resultado Jdue las politicas de
estabilizacion, se estimule 1a produccion de bienes de capital v
de bienes de consumo debido a que se ha recuperado el poder
de compra de la pobladon que habia sido erosionado por la
inflacién. Esle proceso se ha facilitado por cambiosen el sistema
impositive, sistema decomversion demonedas y privatizacones.

Resulta importante precisar que en el campao de la politica
monetaria y cambiaria se realizo la sustitucion de la monada
porelréal. Estadivisa se concibid para cue su techo decotizacion
fueral 51, peTo inicialmente se encomtranna révalmacion hasta
US0,84. Elsistema funciona porelmétodo de tasas flotantes. Sin
(:mb.xrgu, para el ano de 1998 se espuera uni desaceleracion del
ritmo de crecimiento o recesion provocados per la expedicion
de una serie de medidas (50) tendientes a ahorrarle al gobierno
USS 18.100 millones equivalente al 3% del PIB™ para paliar los

o)
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efectos del déficit presupuestal v comercial. Eslas medidas
fueron taomadas por la preocupaddon de los inversionistas, la
incertidumbre actual sobre la posibilidad de que el Gobierno
mantenga los logros alcanzados por el Plan Real y la presidn
sobre la moneda dentro de le crisis quoe se inicié en ol sureste
asidtico, Las medidas incluven austeridad en el gasto v la
contratacion, sumente de impuestos y ala vez propuestas para
el aumento de la productividad. La dificuitad mayor para e)
gobierno de Cardoso se encuentra en que muchas de eslas
deber seraprobadas por el Congreso, v existe una presidn sobre
laimplementacion de estas medidas comsiderandn la realizacion
de elecciones en el Y8,

Por dltime, con el fin de financiar la modernizacion ¥ para
mcrementar la eficiencia del Estado, se inicio un plan de
privatizacionesqueincluiaa 32 empresas cuyomontoestimada

fue de TSR 1404 millones.

Otro clemento clave en el logro de la situacion de estabi‘idad
cue se vive actualinenty us la enbrada masiva de capitales de
inversicnistas extranjeros, Muchos de estos capitales a corto
plazo han contribuido a la construccion de una extensa y
diversificada base incustrial Lste pais se ha canverlido en el
anfitridn del mayor mento de capitales invertidos entre las
gccnomias en vias de desarrollo: Lo: principalesinversionistas
son Japin y Alemania, los cuales suman el 50% de la inversion
extramera en ¢l pais. Este se debe principalmente al trato
inualitario que se ofrece a .os capitales extranjeros respecto de
los capitales domésticos.

=T wadt alas! Jonendd Ao, roviembre 1l de L1037
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No obstante, exister limitaciones a la participacion de los
mismos en exploraciony explotacion petrolera; comunicaciones;

investigacion, prospeccion, exaloracién y desarrollo de depo-
sitos de oro ¥ otros recursos minerales; navegacion costera;
adyuisicion de pwpicdud rural; transporle aéreo vy servicios
finanaeros,

Pur otro lado, los mecanismos de promocidn de exportaciones,
tan de moda en las décadas de los sesentas v setentag, han sido
desmontados durante la década de los echenta a raiz del gran
doficit fiscal y de los problemas cambiarios y monetarios que
marcaron €stos anos,

En la actualidad, el mecanismo que se encuentra en
funcionamientoes a reduccidnde laincidencia de losimpuestos
indirectos a las exportaciones,

Por iltimo, se cuenta con dos lineas de crédito espociales para
el fomento a las exportaciones, a seber:

— Finamex. finanda la manufactura y venta internacional de
magquinaria y equipo,
Proes: incluye o financisuion de ventas internacionales de
bienes v serviaos, tanto como la compensacion de intereses
cargacos a los créditos de ventas en el exterior.

Con respecto a las politicas de proleccion, Brasil utilizé la
sustitucion de importaciones como ¢l pilar de su moedelo de
desarrolly, sin embargo, a finales de la década del ochenta se
dieron dos relormes tarifarias que redujeron los niveles
impositivos del 31% al 37% a pesar de gue se mantuvieron los
controles administrativos sobre las importaciones. En 1990 se

Pelitica extecior del Brasil: Jun pais que...

inidid an proveso de cambio e la esliacture proteccionista.
Entre ellos se tiene la formulacién de un plan de apertura
comercial que buscaba el desmonte debarreras no erancelarias
y medidas espedales pararealizarimportaciones excepto porel
desmonte de mecanismoes para importaciones dirigidas a las
zonas frencas.

Fn 1391 empezduna relorma gradual de las tarifas que trajouna
reduccionsustancial delosnivelesimpositivos que en promedio
pasarondel 32,2% en1990a 14% en 1993, La desviacidnestindar
dentri de estins indicadores pasd de 19,6% en 199 a §,2% en
1993, lo que muestra una eshructura més equilibrada. Debe
anotamse que si bien el tope de las tarifas es del 40%, solo tres
productos del universo arencelario brasileio pasan del 20%.
Fstas lasas se determinaron de acuerdo con el prnapio de que
mientras que los productos sean de mayor valar agregado
deben pagar larifas mas altas.

H. Operacion de la cancilleria

La presencia externa d¢ Brasil se ha caracterizado por un
decidide respaldo en términos de organizacion v de actuzcion
desusinstituciones responsab es. Muesiradeclloeslacobertura
en ¢l plano internacional {102 misiomes diplomativas en el
exterior vy comsulados en 137 ciudades®) su participacion en
todoslos organismos internacionalesimportantes v su rangoen

Bl L g corsactos cor Ceetroarrémivs ssmstahlerinne on e proeros s ladassn Gualemala
(1851 L ElSalvador C1839), Nicara 00 {185, Coata Ries (1806) v Tonderas (1900), Lo kebos de
Tegandn dol Brasit en Cuta (1906 tenten respevizabilicad poc Amecica Ceolral. Bolee 1957 ¢
1950, [aaa iy abrld | egaciones on ssies pises. v on 1980 frerin elevadas L categuriy J2
Ewsojodas
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las contribuciones al Sistema de Naciones Unidas, siendo el
décimo mayor contribuyente a la ONU y el primero entre los
paises en via de desarrollo. Adicionalmente es parte activa de
diversas misiones de paz de Naciones Unidas v grupos de
observadon de la OBA, miembro activo del Grupo de Rio®™.

Enlaactualidad no estd involucrade en diferendos territoriales
v corrientemente hace uso de los mecanismos bilaterales de
entendimiento politico y de cooperaciéon econdomica con dicz
vecinos. Caberecordarqueha firmado Comisionesde Veendad
y adelanta otros esquemas de integraciin fronteriza®,

Finalmente, Brasil se beneficia del alto grado de profesiona-
lizacidn v asignacion de funciones que hace de su Cancilleria
una de las mas solidas y autonomas de Labmoameérnica.

V. BRECHA ENTRE LAS EXPECTATIVAS Y LAS CAPACIDADES

("omo se menaoend anteriormente, la importancia relabiva de
Brasil se basa en su pogicion geografica, su alta poblacidn v su
Larmaiio lisivo, adwmnds posee limiles con casi todos los paises de
Sur Améncd. En términos de desarrollo, conoce altas tasas de
crecimiento industrial ¥ de infracstructura urbana, con un
mercado en rapido creamiento, favorable a los inversionistas
extranjeras. [gualmente la region Amazénica le reprosenta una
gran fucnte de recursos y biodiversidad . Sus principales barreras
tienen que ver con el problema de la distribucion entre ricos ¥
pobres, el anallabetismo y la malnutricion, valgunas denuncias

T Inbograds par G man bdaring e AnatEoe lelEue Ceodrol, Cosine ¢ MG
2 Bevivr Poidtis Trterna, 199 y Barhasa. O, 173
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sobre violacion de derechus humanos v degradacion armbiental.
Iis de resaltar que una crisis politicay social en este pais afectaria
los intereses econdmucos de Letados Unidos al igual que deses-
tabilizaria la regidn, mas adnsise consideraque enlaformulacion
delz politica exterior y la geopulitica es necesario queladistancia
entre perspectivas v capacidades no sea mayor. Tomando como
referencia lus dos enfoques, “el Brasiles una polencia mediana,
cuyo escenario esta contenida enlos limites de América del Sur.
Su actual capacidad estratégica dene el alcance suficiente para
operar en ese escenerio en la defensa de sus intereses vitales,
pero no le confiere el grado de auntmomia deseable para
desarrollar iniciativas estratégicas”,

Unadelas mavores brechasentre expectativas y capacidades la
genero el d:sencde la politica exterior. Esto cbedece aque en oy
anos setentas sc implementd un preyecto de insercidon
internaciomal conun corteastonomista. Paraclloseidentificaron
irteeeses politicos ¥ econdmicos nacdonales, se desarrolld una
estructura diplomdtica con énfasis en la negociacion de un
espaciu propio de actuacion internwGona’. Enel avance de este
plantuedilicil pasar deobjeto a sujeto durante lasnegociacones
mternacionales, pero tras grandes trabajos se logrd jerarquizar
la agenda internacional.

Uno de los resultados de esta politica s observa cuando Brasil
deje deserconsideradi la lulura polencia regionalala parconlos
paises de Buropa occidental, coma se argumentaba luego de la
sepunda puerra mundial, debido a su enfoque geopolilico,
concentrado exclusivamente en aspeclos como el espacio v la
posicidn. v sobre Ja base de indicadores coma el PNB, recarsos
naturales y poblacidn, sin tomar en cuehta Ia poeibilidad de
redistribudon, aspectos cualitativos del desarrollo, bieneslar,

ha
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capital humano, ciencia v tecnologia, v su participacidn en el
nuevo contextoe internacional. que no fueron considerados para
establecer [a palitica.

ks necesario reconocer que Brasil se constituyd como potencia
industeial en la década de los setentas, aungue no ha podido
sulucionar la crisis econdmica y social, comin a Latinoamérica
en los ochentas: de hecho Brasil es entendido como un pais rico
eopnmayoria de pobres. Bajo el végimen militar (1964-85) se dio
una “modernizacion conservadora”: caracterizada por la
transformacién del aparalo productivo, se consolids una clase
medid urbana en detnmente de Jas clases populares v con las
sucesivas migraciones internas se profundizaron los eonflictos
siiales

De otro lado, la achivacion de la Amazonia representa un
preblema para este pais, en gran medida por los frecuentes
oontlictos violenlos por la posesion de la terra, el Lratamiento
alos indigenas, la detorestaddn y la degradaaon de sueloy el
emplea de lab:odiversidad. Aunados a eslos se encuentran las
dificultades en el manejo de la deuda externa, que lo convierten
en un pais de grandes imcertidumbres y con pocas allernativas
para asegurar 2| ejercicio pleno de ‘a sociedad civil.

Por otra perte, el Mercosur y la integracion hemisfcérica
representan unaestrategia de desarrollo, v como tal esta acorde
com lee principios del mercado y delsector privado. Esle énfasis
permite combalic fa indlacidn; modermizar la administracion,
realizarunajuste fiscal, la privatizacion; v la aperturaeconomica
amercades regionales y mundialas™. Pera laadopcion de eslas

M Harbaoss, The 134, 1794
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satraterias presenta serivos inconvenientes en la regidn, sobre
lodo por las asimetrias en el manejo macroccondmico con
diversas tasas de inflacion, la distorsion de precios v el
proleccionismo. Esta problematica también e manifiesta en a
covuntura al interior delos paises Unamuestra deestos escollos
s la diferencia entre los modelos de desarrollo de Brasil v
Asgenlina, DBrasil tene una oferta exportable diversiticada,

ertras que Argentina ha vivido una “reprimanzacion del
comercio exterior” de productos no pracesados, lo que ateca al
Mervosir.

Otro aspecto para relevar es la reforma de la Constitucion,
requerida para realizar las retormas en lo econémico y losoctal.
En e contexte brasileno es poco probable guu esto ocurta enel
carte pleze, se pueden citar entre otras razones los proce-
dimientos engorrosos, la diversidad de corrienles en laCamara
y 2l Senade que dificulta lograr las mayorias requeridas (dos
terceras partes), y en términos de cultura, la alta posibilidad de
descbediencia civil.

A todo lo antenior hey que sumarle el hecho de que la politica
brasileha tione doble dindmica: continuidad en sus principios
orientadures, su base social v su conduccion burocratica
profes.onalizada, pero vilnerahle a los efectos de la falta de
gobernabilidad y o condicionamientos cconémicos externas. Se
debe considerar siempre que el proceso de toma de decisiones
es sumamenta complejo. Como caso particular e puede decir
que ltamaraty-Ministeria de Kelaciones Exleriores conduce las
negociaciones externas v coordina los intereses internns
presentes en ¢l asunto. ltamaraly es crealivo o reactivo frente a
presiones o intereses, pero esta actividad reguiere de esfuerzo
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presupuestal y de tiempo para sincronizar las dos facetas en
cada actuacion,

V1. CONCLUSIONES

Para Brasil el reconocimiente de la frontera que divide sus
condiciones internas del Ambito externo se ha convertido cada
veéz mas en una ustificacion para impulsar su politica de
internacionalizacion, que en el sentido estricto le permitira un
margen de accidén mayor en el contexto internacional y por
consiguiente la eficaz satisfaccion de sus itereses,

Este pais en su tradicion diplomdtica ha sabido usar la
promulgacion de sus principios orientadores en materia de
politica exterior como plataforma para la consolidacién deuna
imagen y un espacio & nivel intfemacional que reconoce sus
responsabilidades y potencialidades mds que a ningan otro
pais de la region.

Estole ha permitido participar activamente v ser escuchado en
el escenaric internacional en diversos temas de cardcter global
que hasabido vincular a su politica exterior, Es preciso resaltar
que las relaciones internacionales para Brasil se componen de
varios niveles y por ello ha logrado un tratamiento que ningtin
otro pais en desarrollo ha conseguido hasta €l momento. El
pragmatismo vy la flexibilidad se combinan muy bien con una
politica planeada y bien estructurada que le ha otorgado ¢l
reconocimisnto como un pais continuista y previsible y por lo
tanto confiable,

Enelcampedelacooperacioninternacional utilizauna estralegia

(1h)
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proacliva que busca consolidarse comoun donante importante
para ampliar sus relaciones y por consiguiente su eslera de
influencia. Se sabe del reconocimien.o que hace la OCDE a este
nueve socio cuya parlicipacién tendrd un doble resultado
puesto que garantizaria un puente con los paises desarrollados
en la canalizacion eficiente de los recursos v su racionalizacior

Adicionalmente, consusmiltiplesustrategias, Brasilhalogrado
ser el abanderado de conceptos como la multilateralidad que lo
lleva a adoptar una posicion conciliadora y couptadora de
naturaleza que le ha servido para ser llamado como mediador
en algunos conflictos ¥ para aumentar su poder relativa en
ciertos asunlos especificos regionales v globales.

Eneste sentido, Brasil se ha insertadosin mayores traumatismaos
en los procesos de mundializacion, entendiéndoles como
tendencas inevitables peroque pueden indudablemente poseer
dindamicas propias_. y en este maren aspira a liderar a]guncs
procesos a mvel regional,

Como resultados del viaje del presidente norteamericano Bill
Clinton a Venezuela, Brasil v Argentina; queda claro para
Latinoamérica que el Norte busca la consolidacian del Area de
[ibre Comercio de las Américas (ALCA); sin embargo, Brasil
continda renuente aperdersu liderazgo en ese procesa mas aun
cuandosevislumbraniniensiones fracturadoras en lasubregion,
Lanoaceptacionde Fesf Track porlaCdmara de Representanles
en Washington frena todas las iniciativas alli enuncadas.

El reto mds importante a corto plazo para este pais es superar

con éxito la crisis del Plan Real v consolidar su proceso ce
privatizaciones como un ejemplo para resaltar que cn .a

K9
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covunturz actual el danimo dc insercion inlernacional ¥ sus
corrientes artuales lo abliga a esforzarse en mantener 1na
cstabilidad con condiciones minimas internas que le permita
cumplit con sus objetivos propucstos para maoverse cor firmeza
en el contexto internacional, A large plazo deberd superar los
problemas esociados a su modelo desarrollista de los anos
setentd qque generaron grandes franjas de pobreza v demostrar
1a estahilidad ¥ permanencia de un sistema democritico en
consolidacion,

A pesar de las dificultades que se vive en ¢l campo acondmico
comoladispersion salarial, analtabetismo, pobreza, entreotros,
se puade descubrir madiante las cifras que la economia de aste
pais es delas mas importantes del mundn, Lo anterior, sumada
alaexistencia de una definicion clara de los objelivos de politica
exterior que incluyen el acercamiento a regiones comao Africa y
América Latina, y 1a formulacion de posiciones propias frente
alostemas principalesde laagenda internacional commo derechos
humanos, narcotrafico v medio ambiente, lleva a concluir que
Brasi’ es1m pais con grandes potencalidades y fuerte voluntad

parascrun protagonista relevanteenelcentexto delas relaciones
mternaconales,
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