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El provectc comunitario europeosiempre haztraidola atencidn
de los analistas de politica internacionzl. Desde finales de la
década de los ahos ochenta el atractivo ha sido aun mayor, no
stlo por el ambicioso objelive comunitario de unidn politica
propuesto er el Tratado de Maastricht, en vigor desde 1993,
sino también por el status de polo que le ha sido conferidoa la
Unin Futopea, una vez que las estructuras de poder del
sistema intermnacional bipolar que caracterizaron a la Guer:a
Fiia comenzaron a reacomadarse,

No obstante, todavia existen multiples interrogantes sobre cudl
serdel papel cela Europacomunitariaen el sistemainternacional
postguerra fia. Las respuestas a esos interrogantes no son
sencillas, sobre lodo porque hay mucho desconocimiento y
d:ficultad paraaprehender la realidac europea. La reparticion
compleja de competencias entre la Cormunidad y sus Bstados
miembros, hace dificil no sdlo definir el proyecto europeo sino
que también le quita claridad a la arsicalacidn de Europa conel
reslo del mundo. A veces, la accidn comunitaria en certos
ambitos geograficos o problematicas internacicnales parece
ambigua, quizd porque se espera encontrar en Huropa un
interlocutor sélido ¥ homogénazo. capaz de asumir posiciones




contestatarias (renlea otros polos de la postguerra fria, al estilo
de las viejas confrontacicnes Este-Oeste.,

Tl Tratado de Maastricht, mas ambicioso que el Acta Unica
Europea (AUE), aspiraba a insertar en un nuevo Tratado, que
no perjudicariaalos existenles, una seric deiniciativas ausentes
en oy acuerdos comunitarios anteriores v que hacian aparecer
a la CE como una construccion impetfecta. Maastricht fue mads
alld del simple refuerzo y ampliacion de las competencias de la
CEE (industria, proteccion a los consumidores, mvestigacidn vy
desarrollo teenalogico, etc.). Eneste trataco quedd manifiesta la
voluntad de constituir una Union Econdmica v Monetaria
(UEM), en la que el ecy se transformaria en una moneda
comunitaria unica (denominada con posterioridad, 2! eurel,
paraclmes de enero del ano 2002. Para tal efecto, se insté a una
convergenciscreciente delas polilicas econdmicas de los Estados
miembres, con el objetivio de canstituir en 1999 un Banco Cenirol
Europen, encargado de manejar la politicamonetariade Europa,
una vez las monedas nacionaies secan reemplazadas por la
moneda comunitaral.

Ademads, afirmandoe la idea de una integracion politica y
economica que van de la mano, Maastnicht perfecaond y
profurdizé laCooperacidén Molit:.ca Buropea (CPE}contemplada
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en el AUE, ¢reando dos nuevos pilares de la Comunidad,
parelelos a la CE% uno, la Politica Exterior ¥ de Segundad
Comun (PESCY: v dog, la cooperacian #n los ambitns de la
justicia v los asuntos del interior. En Maastricht, 1a cooperaciin
pulitica en materia de politica exterior fue dotada de nuevos
instrumentos, coma la posibilidad de emprender acciones
comunes oon base en pesicones comunes v, a diferencia del
AUF que no guise extender 1a CPF alos asuntos de seguridad,
el nueve lratada quiso construir una identidad europea de
defensa alrededor de la Unidn Furopea Occidental (UTO),
organ:zacion que se preve podria serparte integrantede la UE.
En cuanto al tercer pilar, la couperacion en los ambitos de la
justicia v los asuntes del interior, #'la fue dotada de medios
institucionales y juridicos de naturaleza intermedia entre el
sistema comunitario cldsico v la simple cooperacidn
intergubernamental.

Curicsamente, ¢l ambicioso tratado de Maastricht contrastd
conuna imagen piiblica del proyecto comumitarivindiferente ¢
pocn avorable, En algunos paisesul Tralado [ue aprobado con
amplias mayorias, pero con poco debate. En otros, en camkbio,
los electores se pronundaron en su contra al momento de su
ratificacion através dereferendims {noratiticacion del Tratado
en Dinamarca y aprobaciin por ¢scasamayoria en Francia). En
general, 1os cindadanos europecs vicronadmoal misimo tiempo

21 s tees pilanes en comjurto el Je Las conraticdadys, o de Ta PESC velde e asuzinos et
v e fast e o o gue oondinnens Ta Union Barapes ([UEY Sinewbamo, cabe anator gue 1s
voeitade wlar ne apareoc enel Tratadu, v 22 nas ges lodnsina mterpretaccin dedes puliioos
v oz gondéizuas, Foomdeldne, siviopre qus 2 Lable de Comunydac Tarapea (CE) debe
pretee i e Ll el conjusnte de commurodndsesue oo pacte del pregecin camamari
sutnpen. delas cusles: ln CEE ey b stdo uns de vz 1a CRCA, imeed e 851, 5 g Eurnlowy,
cried e 1237, 2on lnsatras dos comramid ades,

~




OASIS 97

que se declaraba formalmente 12 conslitucion del Mercado
Unico Europeo (enere ¢e 1993), las economias europeas se
cnconlraban sumidas en la recesion, las empresas curopeas
habian perdido competitividzd, v los poderes piblicos, zsi los
comunilarios comelos nacionales, nolograban poneren practica
una verdadera politica de reactivacion econémica. Esto
contradecia el supuesto que inspird la tirma del AUE, segtin el
cual la Comunidad era la solucion a los preblemas de Europa.
Por lo tanto, en medio del clima depresivo de las economias
europeas y de la extincion del entusiasmo hacia el proyecto
europeq, el Tratado de Maastricht parecia como una “alanosa
fuga hacia adelante” de Ja integracion europea, impulsada por
las €lites politicas v econdmicas de Europa®,

Sin embargo, desde la perspechiva funcienalista, el Tratado de
Maastricht era unanceesidad, pucsel Mercado Unico plantcado
er el AUT termindronvirtiendose en “catalizadorde un derrame
de amplio alcance de la agenda ce integracion™, Es decir, el
Mercado Unizo sélo podia sobrevivir en la medida en que la
mmtegracion terminara abarcando una serie de dreas de politica
sensibles, hasta entonces excluidas del proyecto comunitario.
Ast, la liberacion de bienes y servicios propulso la necesidad de
buscar una estabilidad camblatia {(proyecto de UEM), la
liberacidn de capitales propulso la necesidad de buscar una
estandarizacion de los beneficios sociales de los trabajadores
{Protocolo Sovial ); v el libre movimiento de personas propulsad
la necesidad de coordinar las politicas de inmigracion, visas v
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contraterrorismo (tercer pilar de la UE: la cooperacion en los
dmbitos de la justicia ¥ la pelitica interior). Es pur es0 que
algunoes znalistas consideran que las “tugashaciaadelante” del
proceso de integracicn son rasultado deunaespecie de “inercia
histdrica”, que permite el avance cantinuado del proyecto pese
a todos los obstacules v las incertidumbres®™ '

No obstante, tal fugano carecio de imotivaciones v expeclalivas

entre los europeistas. Comn se senald con anterioridad, ellas

fueron resultado & su vez de las expectalivas conteridas #n el
ALE de los afos ochenta v de los retos que planteaba ol mundo
de comienzox de [bs anos noventa.

Ln primer lugar, cone el proyeclo de Uridn Tcondmica v
Monetara (UEM) se espera crear una Zona monesana ue
pueda constituirse eh una alternativa a lazona délar o 'a zona
ven. Se Tata de darle a la CE/UE un peso en el mercado
monetatio indernacional quecarresponda cimsn peso econdmico
y comeraial. Lis zona del exro traeria importantes ventajas en
términos de la reduceidn de los costos de transaccion, de los
peligrns que planteaal Mercado Unico Turopeo la fuctuacion
de los tipes de cambio entre los Estados miembros v de la
vilnerabilided de las economias europees a los cleclos de Las
fluchiaciores de las divisas internacionales®. La UEM también
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pretende acabar con ¢l dragon de la inflacion que atormenta a
Europa desde mediados de los anos setenta, para dar paso asi
a una era de crecimiento no inflacionario v de creacién de
empleo, mediante una estricta disciplina fiscal @ nivel nacdonal
(presupuesto neoliberal], Al menos, eso es lo que se deduce de
los “criterios de convergencia”, mecanismo adoptado para
seleccionar los paises participes del provecto de moneda unica.
Fnescsentido, la UEM se constiluve enuna respuests alos retos
que plantea la competencia comercial y econGmica con Estadoes
Unidos y Japon. Se supone entonces que la UEM servard para
incrementar la compelitividad de las empresas eurooeas enun
sistema internacional donde 1o economicoe es meduiar.

Segundo, el Tratado de Maastrich: pretende acercar el provecto
comunitario al ciudadano europeo comuin y corrente,
reduciendo la distancia entre los centros decisorios y aqudl, asi
como imprimi€rdole un mayor contenidy democritco al
procesa de construccion europeo, hasta el momento en manos
de losenrotecnderatas. Buena parte de las reformasinstitucionales,
de las nuevas normas de procedimiento en la adopcion de
decisiones v de las medidas tendientes a construir una
ciudadania europea basada en derechos (derecho de libre
circulacidn y residencia, derecho de voto y elegibilidad, derecho
a Iz proteccicn diplomdtica v consular, derecho de peticicn y
recarso al Defensor del Pueblo) contempladas en Maastricht,
estan dingidas a subsanar ese “déficit democritico” de
participacién, de comprension y de inteligibilidad de la
Comunidad. En ese perspectiva, se espera que Maastrichl sea
una respuesta al reto de profundizar ¢l proceso comunitario en
medio de un euroescepticismo generalizado.

Finalmente, con los dos nuevos pilares de la UE se aspira a

52
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reforzar el papel y el contenido politico dela Europa comunitaria,
tanto en el ambito interno como en el externo. En otras palabras,
sele quiere dar unadimension politica al proyecto comunitario,
mediante el desarrollo de un provecto de unién politica paralelo
a la CE. En particular con la Politica Exterior y de Seguridad
Comuin (PESC), los europeistas expresan su reticencia a construir
una comunidad consumida por sus proyectos internos de
profundizacion y desarrollo de las estructuras supranacionales.
Ellos quieren una comunidad con capacidad de reaccion frente
al mundo exterior, pues se necesita una dimensién politica
internacional que corresponda a la cohesion comercial, econé-
mica y monetaria que va logrando la Comunidad. Entonces, la
PESC es un elemento clave de la Unidn politica, porque es el
complemento indispensable de los intereses comerciales y
econdmicos de la Comunidad. En ese sentido, Maastricht es
una respuesta a los retos que plantea el entorno internacional,
en particular el retorno de los paises del Este a la democracia y
la economia de mercado, los cambios en el equilibrio de fuerzas
del sistema internacional actual y las nuevas problemadticas de
seguridad regional y mundial (migraciones, fundamentalismos
religiosos, nacionalismos, etc.).

Este capitulo pretende dar repuestas a algunos interrogantes
sobre lo que Europa pretende y puede ser en el ambito de las
relaciones internacionales. Es decir, el objetivode lainvestigacion
es determinar la posicién y el papel de Europa en el mundo
postguerra fria, confrontandonos a una problematica funda-
mental:labrechaentreexpectativasy capacidades que encuentra
la Unién Europea al querer proyectarse en un mundo
cualitativamente distinto a aquel de la Guerra Fria. En efecto,
como polo del sistema internacional que se consolida, una vez
derrumbado el mundobipolar, la Unién Europease ve rodeada
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de multiples expectativas con relacon a su papel en la escena
internacional.Sin embargo, transcurridos los primeros afios de
la década de los noventa, rmiltipl«-& limitariones provenientes
tanto del orden mundial en gestacion como del proceso mismo
de construccion de la Europa comunitaria, hacen dificil la
traduccion del gigantismo econdmico europec enun gigantismo
politico.

Fl desarrallo de esta hipotesis exige, primero, caracterizar el
espacio europeo en tanto polo de la postguerra tria, no solo en
virtud de su peso dentro del sistema internacional, sino también
de su capacidad de atraccién sobre otros actores del sistema v
de su papel centralenel sistema capitalista transnacional que se
consolidz. Luego, se mostrara como la proveccion de la Union
Europea en el mundo de la postguerra fria resulta complea y
llena de obsticulos, de manera que Europa tiene stempre
dificultades para lrascendersuimporianda espacial enel sistema
postguerra fria.

LTACE/TUF  iina ARSTA DEL TRIARGL T POSTGLFRRA FREA

Terminada la Guerra I'ria se desencadend toda una senie de
reflexiones alrededor de lo que seria el sistema internacional
por venir. Muchos analistas coinciden en que el orden
mternacional que sucede al mundo bipolar de la Guerra Fria es

TCon = vadleacion dol Tratrde de Maastahtimovombre d21943), la Camnridad el en vna
nusvaetapa gue pretence, sdemds de avarzar enla tonstitocdn del Mescado Unica Eurapes,
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UE nos teterimes o do Europs comunitania ce Ix poeetizaerss 2 con b abrevianery CEPUE
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La Unidn Europea ovel mmunda de

antetodounmundoamdiipoler, y seganlaliteratura de relaciones
internzcionales delos dltimos anos, nnhay duda deque la CLY
UE ez uno delos polos de ese sistema.: Er efecto, pese atodas las
dudas que el proyeclo comunilario suscita, laCE / UE puede sex

‘catalogada como polo del orden de la postguerra fria por tres

razones basicas: primero, peor su peso dentro del sistemna;
segnmdio, por ser un eje de atraccion del mismo; tercero, v no
menos importante, porque es una de las piezas centrales del
capialismo lransnacional que subiyace ¥ alecla a lodo el orden
politico interraciona” quesecanstruvi desde el nacimicnto del
Estado nacion en Europa.

A.El peso dela Comunidad dentro del sistema internacional
aclual

Elpesodela CE! UEenel sistemainternacional no es facilmente
mesurable, si se tere en consideracion que la Comunidad/
Union no es una simple agregacion de Estados-naciones. Loy
Estados son parle de la Comunidad, e influyen en su curso y
exvolucidn, pero no son la Comunidad. Pracisamente, como se
veramidsadelante, el problema es quela CE/ UL en simisma no
tiene una identidad bien definida. Poresa razon, paramed:rsu
peso en el sistema internacional que se contigura, laagrezacion
de los pesos de los Estades nacionales —melodologfa que quizd
no es la mids correcta, sero que por el monento e la dnica a
nuestra disposicdon- debe ser cuidadosa, procurando siempre
queselloveacabasdloenaquellos ambitos donde la Comunidad
ha lagrado configrurar una sdentidad mas o menos clara en el
dmbito internacional,

Como quiera que en materia comercial la Comunidad esta
exclusivamente habilitada para actuar enlugar ven nombre de
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log Estados mizmbros, hoy podria hablarse de €lla como un
blaguecomercial. A partirde procesos complejos de interaccion
interestatal v de mstiticiones comumes, no del todo imper-
meabiesa los intereses nacionales de los Estades miembros, la
CT/UE kogra por Iy general actuer vn blogue en la esoonu
internacional comercial, donde parece evidente la existencia de
ung politica comercialcomdneuropea, que procede dela accion
del Consejo de ministros, de Ministros y de la Comasion Ewropea.
Asi. no es una imprecision el referirse a la CE/LUE como la
primera potencia comercial del mundo, En efecto, segan las
ultimas estadisticas publicadas por Eurustat, en 1994 las
exportaciones e imporlaciones comunitarias representaban ¢l
19,6% v el 18,8% respectivamente del total mundial® (¢fr, Gratico
N1

Pado que la Comunidad tiende a asumir cada vez mayores
compelencias en materia de politica econdmica, la CE/UE
tambien podria considerarse una wnucad economica. En mate-
ria de politica agricola la Comunidad liene competencias
exchisivas; v en ctros asuntos, como lns transportes, el medio
ambienle, la ciencia v Iatecnologia, comparte responsabilidades
con los Lszados. A medida que se consolida el mercado dnico
(lascuatrolibertades )y quese avanza enel proyectode constituir
fa Union Economica y Monetaria (LEM), planteada en

* La saracizacida de s pxpocaciones ¢ ivpotamanis somunitaris der b del totalmundial
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Maastricht, la CE/UE se va consolidando como bloque
economico, Para muchos, hoy Europa es casi una sola realidad
aeonémica, que constituve un mercado industrializado de 370
millones de consumidores, Seguan las esladislicas publicadas
por el Banco Mundial en suinforme anuzl, ¢l Mroducto Interno
Bruto (PIB) total de v Evropr de los doce en 1994 era de 6521
millardas de dalares, es decir, ¢l 27% dol PTE mundial vel 34,4%
del PID total de los paises de la OCDE (ofr. Grafico N" 2). Las
Naciones Unidas indican ademds que en 1993 Ia Comunidad
producia ¢h'14,6% de la produceion agricola mundial, el 26,8%
de laproduccion industrial mundial y €132, 7% dela produccion
de servicios mundia’'. Segiin eslas cifras, Europa, en tanto que
unidad, seria una verdadera putencia econdmica,

En materia de inversior extranjera directa (1ED), la CE; UE
también Heneun peso importante, En 1993, recibic de paises no
miembresdela Comunidad 24,625 millonesde didlares e Invartia
en esos mismos paises 23.5391 millones de dalares, Para hacerse
a una idea de lo que estas cifras representan, a falta de totales
murdiales sobre [ED, basta kacer comparaciones con Estados
LUnidos ¥ lapon. que son los otros dos principales receplores v
emisores de [ED en el mundo. En ese mismo ano, Estados
Unidos mnvirtid 28305 millones de ddlares en el muado y
recibi¢ 30.761 millones de délares: Japon, por su parte, invirtic
errel extranjero 13.714millones de délares v recibid 66 millones

“Snse gmegars & FIB e Lo tres dtionoe criembyce de b CEFUE Ghustna, Saecia v #Infandia
o] PIB tores ele Le Commimichind @ elvarin, i les cifn do 19540 o D mlllosd aa de dolares,
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de ddélares!!, La Comunidad es, entonces, un centro de atraceion
¥ emision importante de IED.
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Ahora bien, en materia de viencia y tecnologia, ante la
consolidacion de Bstados Unidos v Japdn come potencias
tecnolagicas del nuevosistemainternacioral. laComunidad ha
propiciado un debate fuerte entre sus bstados miembros paza
establecer un programa marco de investigaciin v desarrollo
tecnoldgicocomunitario, que rija para el periodo comprendido
entre 1998 y ¢l 2002, Enesta materia, la Comamdad yva cumple
un papel impor.ante, como lo cemuestra el hecho ce que la
firanciacion europes a Francia en gastos de investigacion y
desarrolie representd mds del 50 por cienlo del lotal de los
eréditos que of gobiemo franeds desting a ese mismo rubro’,

Byeass Feoy Pagar, "Luciiepace powe - kumapedase un damamea steaeppqued Mandial saton
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Peseal atraso de Europa en el desarrollo de algunas tecnologias
claves ensectores como el audiovisual, lastelecomunicaciones,
Ia informatica v los componentes eléctricos y electrimicos
(indus:rias de alta tecnologia), donde Estados Unidos v Japdn
Nevan adelantera, nodebe dl:spn,xfidrwul pesvcuropeod nivel
munchial en lo que respecta a la cienaa v la tecnologia. Por
cierto, las estadisticas muestran en esie campo de nuevo la
hegemonia abrumadora de la Triada (CE/ UE, Estados Unidos
v Japan), lo cual signilica que Europa tambicén forma parte del
clubdepetencias teenologiens. Tn 1992, los gastos eninvestigacion
v desarrolloanivelmundial fueron de apreximadamente 25,000
millardos de délares. Bl 83'% de esc monto le correspendioa la
Triada: Buropa con ¢l 28,3%, Estados Unidos con el 38,5% y
lapdn con el 15,8%. Esos tres polos producen las tres cuartas
partes de la producadn centifica mundial y poseen el 90 por
ciento de las patentes americanas v €l 93% de las patenles
curopeas (una bucna proporciin de esas patentes es producida
por firmas multinacionales localizadas fuera del espacio de fa
Triada, pero que pertenccen a uno de esos tres polos). Lo
anterior sin olvidar que Europa es una verdadera potencdia
mundial en lo que se refiere a industrias de media y baja
lecnolugia, como b lanmacéuticn (30% del mercodo mundial),
la quitica | 16,7% del mercado mundial) y la agronaubica (25%
del mercado murdial)”. Desde luego, el peso de la Europa
cumunitariaenmatenade ciencia y tecnologia resulta de agregar
cilrag nacionales, metodologia que no es correcta del todo, pucs
la mayoria de los provectos en este compo no son tudavia de
naturaleza comunitaria (Airbus y Arfdaie, porejemplo, enel drea
de la asronautica, son iniciativas citropeas mas no conuusidlarias).

AVRase, ibid, ¥ "Himall seganiima’ Bousiaes I Lunpe dauves § e Dhe Lioomansd, novicoie

3. 1950, 7. 15
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Otro aspecto, no tanto de cardcter econdémico como politico, que
puede servir de indicador del peso de la Comunidad en el
escenario internacional son los montos que se destinan a la
cooperacion internacional y a la asistencia para el desarrollo.
Desde los anos setenta, la Comunidad se proyecté en la escena
internacional como un actor que queria actuar, por fuera de la
l6gica de bloques, de manera solidaria con el Tercer Mundo, a
través de la cooperacion al desarrollo, Los famosos Acuerdos
de Lomé fueron iniciativas que resultaron de esta perspectiva.
Lo interesante es que en materia de cooperacion internacional
y ayuda al desarrollo las competencias comunitarias son
significativas, de maneraque conel tiempo se haidomoldeando
una nueva identidad para la Comunidad, que complementa a
la comercial.

Aunque los Estados miembros de la Comunidad conservan
politicas auténomas de cooperaciéninternacional, que no tienen
nada que ver con los recursos que se canalizan a través del
presupuesto comunitario, desde Maastricht se sentaron las
bases de una cooperacion curopea mas dinamica, coordinada y
complementaria. Segun el Tratado, es preciso mejorar la eficacia
de la cooperacién comunitaria mediante una mayor coordina-
cién entre los paises miembros. De acuerdo con lo establecido,
estos ultimos deben exponer voluntariamente en el seno del
Consejo de ministros sus politicas de ayudas nacionales bila-
terales en aras de aunar esfuerzos para encontrar economias de
escala y evitar comportamientos de free rider'. Este postulado,
mas que una declaracion de buenas intenciones, es congruente
con latendenciaaunacooperacioninternacional mas pragmatica

H Conferenda intergubernamental 1996, Informe dv Ir Contisidn pira of grapo deveflexion, Op. Cab.,
P36,
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y focalizada en términos geograficos por parte de los grandes
paises donantes a nivel mundial®®. Esto podria posibilitar una
rierta delegacion de funciones en materia de cooperacion
internacional al desarrollo a los 6rganos comunitarios. Varios
paises miembrosdelaComunidad, coma porejemplo Alemania,
fienden a dirigir su cooperacidn bilateral a los paises mas
cercanos ¥y de mayor importancia estratégica ¥y econnmica,
delegandolas dreasnoprioritarias alaComunidad. Estaiiltima,
Dor su parte, no sélo asume lo que no es importante para sus
Estados miembros, sino-que también se ve compelida a actuar
en arsas gque son importantes para algunos de ellos, Sobre todo,
algunos paises conescasa lradicion enayudaal desarrollo y con
escasos presupuestos, como Espafia, han defendido el creci-
miento de la politica comunitaria en materia de cooperacion
mternacional. Aprovechan asilas actuadones de la Comunidad
para aumentar su propio protagonismo’”,

Lo cierto es que enesta maseriatambien es viable intentar medir
ol peso de Europa en la escena internacional. Independiente-
mente de los recursos de su propic presupuesto que la
Comunidad canaliza al exterior’, en 1994 los paises miembros

Y Yéare: Juan Cabri¢l Tokatian v Lesnasde Carvajal, “Tendencias de la sooperaciin
rlemacioalen la pc:::lgu-’ tea Leia™, encColamernd ldersacomy), INY 25, ene fa-tanec, 1564,
s 1827
% Hay que aclarzr de todas manecas que oo paises, somo los nordices, con una politise
wcional eocordinadainiod caide asudasal despooilo max avangada v conam plios svuasos,
prefienen La maximizecin de sus propios programas antes gae apayar el aumentode < fond os
e s Ve Exther Baals, "Polilcs exivrive y ol difersan anedivis de las gaoudes
feachines o € pIeceso ce cons.tucas cusapea’, e Kooits Jatesmanes a Flvasla Poillice.
Barselans, UAM-UNED NS, janio. 1995, p.éd,
171 as eatadistcasdela Conmuniéad eaesta materia noson dz (Aol acresn. Sezabe amembargo,
que Ly ayods firunncera pas el penodo 1990-192% dirgids o los pantes de Curop: central y
weritnl v ool espacia e b neBpan Unidn Sovidticos seve dy 10 mrilfandos de diinres; hycin ol
Mediterrdnenae ranslizacdr B millardos de dalavs ¢ hacia Tes paizeado L emé Ta il arcas,
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de la CE/UE destinaron en promedio un 0,42% de su PIB a la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), es decir, unos 30.420
millones de délares. En otras palabras, Europa es la primera
tuente de cooperacion del mundo desarrollado (OCDE), pues
aquel monto representa el 51,4% de la AOD total que desem-
bolsan los paisesindustrializados; Estados Unidos aportaapenas
el 16,8% y Japon el 22,4%, segtin las cifras de 1994'5,

Por supuesto, el peso que tiene la CE/UE en el escenario
internacional no solo debe medirse cuantitavimante, como se
ha hecho con las cifras expuestas en determinadas dreas donde
mas o menos existe una identidad europea. La Comunidad
también goza de un peso cualitativo, que se expresa por ejemplo
en el reconocimiento que ella ha adquirido en ciertos escenarios
multilaterales. Como vya se dijo, durante las rondas del GATT
fue la interlocutora de los Estados miembros, stafus que hoy
conserva en el seno de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC). También en la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), foro que reune a los paises mas
desarrollados para tratar un sinniimero de problemas macro y
microeconomicos, asi como monetarios, financieros y ener-
géticos, la Europa comunitaria goza de posicién privilegiada.
No es miembro propiamente dicho de la organizacion, pero por
lo regular la Comision Europea es la interlocutora de los
miembros de la Comunidad para las cuestiones que son de su
competencia y su vocera cuando se logran posiciones comunes
entre ellos. Asimismo, el presidente de la Comision Europea,
junto con el jefe de gobierno del Estado miembro que ostenta la

durante el mismo periodo. Speech: Jacques Delors, Georgetown University, mayo 9, 1996, Web
site de la Unidn Europea, httpr/ / www.euronion.org.
18 Cifras tomadas de: Infornie sobe Desarrollo Humano, 1996, Op. Cit, p. 217,
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presidencia de laComunidad, participan de las cumbres anuales
del 7 ~hoy C8- grupo que rodne a los siele paises mas
industrializados del mundo, mds Rusia, y que se ha constituida
poco & poco en una especie de organo rector de la economia
mundial, medianic una conceracion permanente enlre sus
miembros sobre todo en lo que concierne a la “administracion”
del sistema manetario internacional™.

La Comunidad lambién tienc ¢l sfafus de observadorenel seno
de las Naciones Unicdas (ONU) vy de lodas sus agencias e
inshituaones especiahizadas, especialmente en la Conferencia
de las Nacicnes Unidas para el Comercio v el Desarroilo
(Unctad), enla Comision Econdmica para Burnpa de las Naciones
Unidas, enla Unesco, en la Comisidn de Desarrollo Sostenible
(CE8) y en la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (Onudi). La Comunidad participa oy en
un ampho abanico de convencionegs v acuerdos mulhlaterales
voncluidos bajo el auspicio de esta arganizacidn multilateral
(derecho del mar, medio ambieate, comercio intemacional de
productos basicos), en algunos de los cuales clla es la parte
contratante y no los paises miembros -, gr. la Convencion de
Vienay el Protocolo de Montreal sobre la proteccién de la capa
de prono—.

Por tormal que paresca este énfasis sobreel statis de la Ck/ UE
en el seno de la comunidad internacional, scbre todo en una
organizacion como Naciones Linidas tan cuestionada por su
inhabilidad parahacer frentealos nuevos problemas mundiales,

Ssertvand Bacie v ONariz A Ra0ude Saanls L ez i o HOCHEGIe A T ST
witernrtioennle. Daxfs, Presses de la Tondation Natiorale des Scisnces Foliligues & Dialiog, 1355,
st b b5 e, pp 1334158

g

La LUriin Cuzepea en ¢l mundode .

lo remarcable es quc clla es un actor participe v los espacios
donde se elaboran las grandes reglas de juego a nivel mundial,
que intentan poner fin a la anomin del sistena internacional™,
Sir embargo, mas importante que sy peso en si, no sGlo dificil
de medir sino también de volear al exterior dado qoe la
Comuridac no constituye una unidad homogenes, es el hecho
de que la CE/ UE constituye una especie de red compleja di
thujos que contienen una gran cantidad de energia cn suinterior
v que constituven una especic de iman, capaz de hacer del
provectn comuhilario un eje de atraccion del sistema
internacional en contiguracion.

B. La Comunidad como eje de alraccion del nuevo sistema
internacional

Roberto Russall y otros analistas coinciden en que el sistema
internacional que se confign-a posee pelos. pero no
nocesariamente blogques bier. definidos alrededor de ellos™
Quizd purcue los polos no se polarizan, sino gue mantienen
re.aciones muy intensas entre ellos, v no Licnen mayores
incentivos para foermar blogues aislados, sino interde-
pendientes. Sin embargo, #sto no significa que no exista un
procesa de regionalizacion, sobre todo a partiv de la atraccion
que los polos cjercen sobre tercercs paises, casi siempre ce
menor desarrollo v geograficamente cerca ae los grandes

ML W i e unen e, ielioducida o Ing reladares dnevsnadiondos por Bomand Badivy
Mt Clande Smoats, per ateituida a Dukdeer, vaes reforacia @ ur estads enduics 3¢
deseneantuciens des individon, quen a falte de regalaaooes esterras 7 foermas de oatul
sovial roglast no i contenur L 2run e recha GUe hrnaea mstalarse dirioe 203 €5V anes
vl mendo veal Jinid, eapimela3, o Panvasieue Colaz, Diztiamyemar b ivasdo Polliiee. Pasis,
Loarsassn TUHT oy 4o,

21 ygzse! Rokern Russel] ~Letizaivoes sobre lo ‘rocan® dol “mosvo vrden aadial™, en
Deduais Indemmcioniles. Sandagade Chile, N¥ 102 abeil=unic, 19055, 9. 135 146
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poderes mundiales. Entonces, un polo se caracteriza también
por sor un cje de atraccion, alrededor del cual gravitanlos otros
polos, las regiores corcanas y muy integradeas a & desde ¢l
punto de vista economico y cultural, las dreas geograficas que
representan paraclunintlercsestralegicooccondmico y algunos
paises pobres v marginados del orden mundizl,

Gracias a su peso y a sus competencias, pero tambiér a lo que
representaen términos de flujos, JaCL/ UL ha tejido unaamplia
red de relaciones comerciales v de cooperacion técnica y
tinanciera, tanto con paises industrializados como con paises
en desarrollo, cercanos y lejanos. Mds de 140 palses lienen en
Bruselas misiones acreditadas ante la Unién Luropea y la
Comunidad como lal también tiene su propia red de misiones
diplematicas en el extranjero (aproximacamente 110 delega-
viones y cfianasf=

La red global de relaciones extra-comunitarias s amplhia. Fn
primera instancia, ¥ porrazenes obvias, la CE / UE mantiene un
dialogo permanente con los otros dos grandes polos de la
ceonomiamundial, a rravés de consultas regulases instituciona-
lizadas anivel ministerial o aniveles mas elevados. Pormotivos
historicos, estratégicos ven razin de valores politicos comunes,
la relacion de la Comunidad con Estados Unidos ~su principal
competidor y al mismo tiempo so¢:o - 05 mas estrecha que con

2 Fooreahidad. las misiones de 1a Comunidad son delepaciooes de s Comisidn de las
Comuzudades Evropeas v no de s Comumdad. dado que L Comeion Lurooea es la gue
wesrmeseribu irodituciianr e 2 e Comranexdad enmnterin correeeinl | e ddeivpacionts ’mhm
on cstvcks calalovandn con las mizionss de 1oz padses miembios, peso los deiepado: de la
Comutid e o fienen rango e pmdajsdons ni son woceros de e politica extecior delos pakes
maemorns, Vérse LT ume, sartenire svnd il 2z adatoes srionpres defalammniald i eaye v ne
Op. Cit, Brusefor, Comntendn de L Communidedes Curopeas, 1991,
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Japén. Un hecho que ilustra esta relacidn privilegiada es la
membreciaeniade laalianzaatlantica (OTAN ) decasitodos los
miembros de la CE{ UE Lostazos conJapdn no tienen la misma
amplitud eintersidad gue larelacion atlintica v sélo hasta hace
poce tiempo se establecieron procedimientos de consulta
regulares sobre varias materias, como industria, ciencia y
teenologia, con losjaponeses, Noobstante, ninguno de esesdos
polosdelnuevosistemainternacionalesinciferentealaatraccion
que ¢l mercade comunmitario ¥ Guropa misma ejeraen sobre
ellos, Dehecho, pstostres grandes polos dela economiamur dial
s¢ comportan como tres grandes imanes entre los cuales existe
una gran fucrza de atraccidn, Asi lo demuestran no sdlo los
didlogos permanentes cotre ellos sino también los Nujos de
comercio e nversion. Se calcula, por ejemplo, que cerca del 66
por ciento de los intercambios comerciales mundiales se llevan
a cabo entre estos tres poles®, Es por eso que la denominada
eeomomin-mundo parece mas bien un myndo aligopelistics, en el
que desde luego ninguno de los centros puede ejercer una
dominacion lotal sobre los otros dos™.

Ahora bien, independientemerte de su arliculacion con los
otros polos de la coonomiz mundial, existen dos espacios de
accion tipicos de la CF/UR, schre ‘o5 cuales ella ejerce una
fuerza de atraccidn muy grande: por una parte, el area tormada
por los paises de la Asocdacidn Curopea de Libre Comercio
(AELC) v, por otra parte, lus paises de Furcpas Cualral v
Oriencal (I'HCQO). Estas dos areas geograficas, que Teunen un

23 Tean Micke! Gailard, "Ure acoilérstion du capitalisine®, e fa Mo, Dossions docsmioen,
Faris, NU25, ool e 197 1

A Dasssl Bemifane (dor), Afas ales Btubions diternnhionalss, Facs, sttt de Retatons
Totesmuationadee ¥t Iuaegijue, 53 0 59
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conunlo amplio de paises, son 105 circulos concéntricos mas
proximos a la Europa comunitaria y, por lo tanto, los mads
vulnerables a las fuerzas centripetas que la Comunidad, en su
calidad de polo, ejerze en e mundo.

La atraccion més fuerte recae sobre los paises de la AELC,
conjunto de paises de Europa occidental que en la actualidad
estan practicamente integrados al proyecto comunitario: Seis
de sus miembros aniginales va har adherido tormalmente a la
Comunidad en diferentes fechas (Gran Bretana y Dinamarca,
en 1973; Portugal, on 1986; Austria, Finlandia y Sueda, en 1995),
De los cuatro miembros restantes, tres (Suiza es la excepeidn)
participan desde 19%) del Espacio Econdmico Europeo (EEE),
inidativa que los incorpora tormalmente al mercado europeo
basado en “las cuatro libertades”, pero sin tomar parte en los
Organos y #n ciertas politicas comunitarias (el EEE es la zona de
libre comercio mds grande del mundo industrializado), Las
exportaciones comunitarias a la AELC son casi tres veces
superiores a _as que tienen como destino Japdn vy igeramente
inferiores a las que se dirigen a Estados Unidos. Asimismo, la
Comunidad absorbe mdsde lamitad de las exportaciones de Ins
paises miembros de la AELC, Las inversiones, las asociaciones
de empresas v la cooperacion a todo nivel es muy intensa entre
estas dos zonas,

Los PECO son también una zoma de interés econémico v
geoestratégico de Ta Comunidad que tdende a convertirse #n
una region parcialmente integrada al proyecto comunitario,
Tados estas paises quieren estrechar lazos con la Comunidad,
para finalmente adherirse a ella. Desde 1989, cuando se firmo

" Imcluso los rusos. 3 travde de decloradones simbilicas. mis que de demaradas ahidales de

vE

La Unidén Europea en el mundo de ..,

una declaracion conjunta CEE-Comecon, comenzaron a
negociarse unaserie de acuerdos de asociacion con cadauno de
los PECO. Conocidos como “acuerdos europeos”, estos buscan
la eliminacion reciproca de barreras al comercio, el incremento
delacooperacion técnica-economicay delaasistencia financiera,
asicomo la intensificacion del didlogo politico®. Estos acuerdos
se han disenado como un mecanismo que en el mediano y largo
plazo contempla la posibilidad de plena incorporacién de los
PECO a la CE/UE. No son pocos los que estiman que la vieja
particion de Europa es hoy un tanto artificial, dado que hay una
ciertaidentidad cultural y unahistoriacomunalas dos Europas®.

También hay otros dos circulos concéntricos un poco mas
alejadosy de menorimportancia paralos europeos, que gravitan
preferencialmente alrededor de Europa: el mediterrdaneo v las
excolonias europeas de Africa, el Caribe y ¢l Pacifico (ACP). La
cuenca mediterranea ha sido siempre una zona de interés
estratégico para la Comunidad, sobre todo por su cercania

adhesidn, han manifestado su voluntad de querer unirse ala CE/ UE. Precisamente. en julio de
1997, 48 haras después de que fa Comision diera a la huz publica su informe Agenda 2000, sobre
laampliacidn dela Comunidad hacia los paises de Europa Central y Oriental, el primer miniatro
ruso, Victor Chernomyrdin, expreso la intencién de su pais de postular al provectocomunitario
Desde tuego ni para Europa occidental ni para Ios mismos rusos es clara 1a pertenencia de Rusia
al continente eurapeo

36 Ademds, la Comunidad participa activamente del programa de ayuda multilateral a los
PECO para su reestructuracian economica. Pormandata del G7, I Comisién Europea coordina
la asistencia del G24-OCDE a Hungria y Pofonia en el marco del programa PHARE (Polonia y
Hungria: ayuda a la reestructuracion econdmica} y a la antigua Unidn Soviética en el marco del
programa TACIS {(ayuda a los paises de la antigua URSS) En ambas programas hay una
contribucion importante de la Comunidad. EI G24 también contribuyd a la creacidn del Banco
Europeo para [a Recomstrucciin y ef Desarralio (BERD), del que la Comunidad y sus Estados
miembros son los acconistas mayoritanos, L' Exrapre. partenaire mandial. Les relations exiéricures
de i Cammenaub! ciuropéomme. Op.Cit, p. 39.

7 Chantal Millon Delsol, “ Perfiles paralelos: el nacimientn del pensamiento politico moderno
enlta Gran Europa®, en Hugo Fazio (ed. ), ;La Gran Ewopa?, Sania Fe de Bogotd, Fooe ediciones,
1997, pp. 2542,
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geografica. Almenoseso puedededucirsedelaamplia gamade
acuerdos de cooperacicn, asistencia financiera y asodacidin, de
los que sdle estin excluidos Albania v Libia; de la propucsta
hecha en 1995, durante la Conferencia de Barcelona, para crear
una zona de libre comercio euro-medilerranea; ¥ de la reldrica
deresponsabilidad europeacn lo que toca a la estabilidad social
¥ politica de la region,

El conjunte de excolonias ACEP es un circulo peritérico, pero
amplio {72 paises, desde el Africa subsahariana, con excepcidn
de Surdlrica, hasla lus Antillas, incluyendo o Haili); con é la
Comumdad mantiene una relacidn especal en virtud de los
acuerdos Lomd™, A travésdeéstos, laComunidad hacanalizado
avudabajo latorme de subvendones v préstamos encondiciones
favarables, ha otorgada acceso preferencial privilegiado sin
reciprocidad a sus mercados v ha estableado programas de
estabilizacidn de los ingresos por exportaciones de productos
agricolas {S:abex) v mineros {(Sysmin) de los paises ACP, Para
estos paises, muchos de 1os cuales se encuentran entre los mas
pobres del mundo, la relacion con la Comunidad es vital.

Elpoder deatracsidn delaCE/ UE puede desbordarenocasiones
los circulos concénlicos geogilicos yue gravilan direcla y
areferencialmente alrededor de ella. Para articulerse a ese
conjunto de paises que estan por fuera de dichos circulos, y que
par lo general hacen parte de América Lating o el sureste
asiatico, laComunidad utiliza cuatro instrumentos: los acusrdos
de cooperacion de alcance limitado (industria, energia, ciencia
y teenologia, medio ambiente, promocion de inversiones), que

[ ixetn el memmentose van firmado moato acuerdes co Tome Bl pramernse racden 19950
S ultono npe deads T Jasta o, afi 2000

i
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nuo provén acceso preferencial a mercados ni zyudas financieras;
&l Sisterna Generalizado de Preferencas (SG2), atraves delcual
‘e les da un tratamiento preferencial a las exportaciones
provenientes de dertos paises en desarrollo —v. gr. los paises
con problemas de narcotrdfico, como Colombia-; la avuda
financiera contemplada en ciertas parlidas presupuestales
comunitariag; v eldidlogo politico. Aur cuando la Comunidad
no ha disefiado una verdadera politica de ecercamicent: hacia
Asia ¥ Ameérica Latina, regiones con las que por lo general oy
europens sosticnen relaciones ecendmicas v politicas de baja
intensidad, algunas petencias medianas o grupos de paises de
dichos contigtentes pueden centrar buena parte de su atencidin
v expectatives en ol polo europec, La carfa curepen vs jugada,
bien para disminuir la dependencia y afirmar el puder
negociador frente a un polo mds cercano™; bien para equilibrar
la influendia despropurcionada de un pole en una region
determinada’; o para compensar las malas relaciones que
puedan tenerse com esos mismes polos.

Ahora bien, pose a su calidad de eje de atreccion de maltiples
aclores estatales, la CL'/ UE, en tanlo comunidad que actia en
fa escena internacionzl, todavia tiene dificultades para cons-
tituirse en un actor con plena capacidad de proyecaidn. Sin

F Eaenz ol ool Mo v de Beasd —este lbmoa maeda | Merciaur | Jalses gue aspicom
acjescarsa sol do porvnct s el on S awsdca Lalna oy gae han firmado aoserdos e
de ceopazaciin von by Comumdad, que previn I3 pusitelica de slabietes mras de hre
comersia on ol ature e latinuvanerivaos e sopons. Fooortubse Ge 1997, 2l presidealy
Zedilin e MERIDD Cajd BN a7 realna o esperaries e poder Loustinur deazanade ibre
ammrcir e laC UL

H La celemén prvilegiade de Gropmode Kinonn a CESTRE sastenida desde 1530 4 traves det
disiemd polsicoiade ingribers onosty perspectiva, L wisioo s aceercos de ranperxsin
tinnadas eotre 2 ADEAN ¥ los camopees

M st poditia e el o d2 Colom =3, Labs ¢ Lran, este dltiow fasta peconitte sidesarmal ln del
“Uidlagg g v s eurapecs.
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embargo, en tanto espacio (Europa) donde se desarrolia un
provictn comunitario, que es a la vez respucsta y motor de los
cambios que vienen suscitandose en el sisterna internacional
desde los anos setenta v que se hicieron particularmente
evidentes con 2l fin de la Guerra Fra, la Buropa comunitaria
reprosenta unade las piczas contrales del sistema internacicnal
que intentan definir los expertos de relaciones internacionales.

C. Eurvpa: una pieza cenlral del sistema inlernacional en
proceso de consolidacién

Aungue existan dificultades para aprehender y caracterizar el
munda de la postguerra fria, cada vez mas se consolida un
sisterna internacional o una socedad internacional cualita-
tivamente diferente a la de la Guerra Tria, Como lo afirman
Hugo Fazio y Roderto Russell, entre otros, la “caida del muro”
signiticd mucho mas que el fin de la bipolaridad v el debi-
litamiento de las superpotencias, cor laconsecuente emergencia
denuevas potencias. Fsdecir el tinde la Guerra Fria vamasalla
de la simple redistriburion del poder a nivel global v de la
reconfiguracion de las relaciones de fuerza entre los aclores
vstatales. La pustyuerra fria trae consigo una seriede “camibios
cualitativos de gran trascendenaa en la vida internacaonal”s,
que venizn consolidandose de tiempo atrds v que implican
transformaciones en la naturaleza misma del orden mundial
que se construyd deade el sigle XVIL v que tenia como eje
fundamental al Estado-nacidn.

7 Hugo Mexio Vengon, 'Toa fnctoces pxternay en In politicn interrasenn] cortempuranor:
malasial para s desvisida” ouraamans Llesaoma!, BapotZ Conta e Fstud s Interrracionales,
N* 25, eneroe-marza, 15M; p. 32,
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Como diria Zaki Laidi, el sistema internacional que se consolida
desdelacaidadelmurode Berlinse caracteriza por la sumatoria
detres ¢jes—el estatal, el mercantil y el societal-que alinteractuar
no necesariamente hacen sistema, dado que cada uno tiene su
propia dindmica, razén por la cual “no entran en una logica de
interaccién estable y regular”*. De alli la sensacion de crisis y
caos que reina en la postguerra fria. Los tres ejes han estado
presentes siempre, pero en el orden mundial que se construyé
desde el siglo XVII, los ejes societal y mercantil estuvieron
subsumidos al eje estatal. Hoy esos dos ejes parecen adquirir su
propia dindmica, y de ahi tal vez la idea de que en el orden
mundial en gestacién los factores politicos y militares han
quedado parcialmente subsumidos a los procesos econémicos.

Bertrand Badie y Marie Claude Smouts ya habian apuntado con
anterioridad en la misma direccion de Laidi, al presentar las
ideas del desdoblamtiento del orden internacional, delarevanchade
la sociedad frente al principio de soberania y de la disminucién
de la importancia del factor politico en las relaciones inter-
nacionales, Segun ellos, el sistema internacional estd constituido
por dos mundos que coexisten: “un mundo del Estado, codificado,
ritualizado, formado de un nimero limitado de actores, cono-
cidos y mds o menos previsibles; y un mundo multicéntrico,
constituido de un numero casi infinito de participantes, de los

3 Natese que g ha dicho: “el sisterna Internadonal que se consolida desde Ia caida del muro de
Berlin”, y no: “el sistema internacional que race con la caida del muro de Berlin®, Esta anotacién
esimportante, porque los procesos de transformacion que dan piealactual sistema internacional
comenzaron mucho antes de los acontecimientos en Europa del Este a finales de los ochenta.
W Zaki Laidt, “zEn ddnde estamos? ;A ddnde vamos? Cugstiones previas a una convivencia
global”, ponencia presentada en un seminario organizado por FESCOL, Santafé de Bogota,
noviembre 7, 1996, p, 5.
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que solo podemos constatar que tienen una capacidad de
acadn internzcional mas 0 menos autdénoma del Estado”=.

Obedicntes o IGgicas y dindmicas de accidn diferentes, esos dos
mundes estan condenados a una interacaion siempre difial v
compleja.

Comoquiera que este sistema mternacional parezca cadtico™, la
Lumpa comunitaria, en tanto commumdad y en tanto espacic, ¢:
urna plwd central del mundao al yue asistimos. Por una party,
porque frente a la dennulfivlicacion de identidades, la CE/UE
representa unaalternativa (n}gwnalmmo ¥ supranacionalismo)
a las nuevas formas de comunitarizacion, diferentes al modelo
cldsico de Estado-nacion, que emergen por todo el planeta
(tribalismos, separatismos, sectas religiosas, movimientos
lundamentalistas) las leallades v lidelidades™. No en vang,
desde la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, existe al
interior del proceso comunitario un fuerte debate sobre la
construccion dela identidad europea. En ese sentido, el prociso
de construccion de la CE/UE debe ser entendido como una
forma particular de asumir los procesos simultancos de
glubalizacidn-transnacionalizaciin de la coonumia y de debs-
htamwntu del referente estatal, por parte de un determunado

5 Haudie v Soouts, Up. Ut _op, 70,
Lo reacix del cans on v oo riegan las relacicacs de causa aficto giae ccstsn ent es
AEndownes Segi s pessadores oz coonctados, dumo Lea Prigoguin el problvoms noes gque
L lidad s cadhog, Sy e o spas i il N SIS RPN (YT TR YR PR S
mansformacinnes cbedecen a camalejas dindmicas qae nwnlucran mulbples fackass
sxpuicalivie, todae ehos dedilicl a posiension y de geawralicaddnunposible pasa elobsenado
de la restidach Goy Sormar, Les wevdadens pacssdonss do naessgen Sempa: Bapeclena, Soix Barrval,
l=l1| op. -4,

¥ Uraaxplicacitaen dalula- Jo fos dos connplos subreyadasae encivee v Badiv g Sty
Oy it capimalas Ly 2
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numero de Estados. Es decir, la integracién europea puede ser
vista como una respuesta a las nuevas formas de acumulacién
de la economia mundial. Por ejemplo, es posible hacer una
lectura de la creacion del Sistema Monetario Europeo (SME) en
1979, en tanto iniciativa europea que buscaba proteger a los
miembros de laComunidad de las fluctuaciones de sus tasas de
cambio frente al délar, especialmente agudas desde la
declaracion de inconvertibilidad de dicha moneda en 1971.

Sin embargo, paraddjicamente al mismo tiempo que es una
respuesta, la Europa comunitaria se ha constituido en un
verdadero paradigma de transnacionalizacion e interdepen-
dencia y en uno de los centros sistémicos propulsores de la
globalizacién, Las cuatro libertades instituidas a través del
ordenamientojuridico comunitario—mercancias, servicios, capi-
tal v personas- son a la vez expresién y motor del proceso de
transnacio-nalizacién. Para unsinmimero de empresas europeas
las fronteras nacionales dentro de la Comunidad ya no
constituyen un obstaculoimportante y el espacio europeo es un
area geografica en la que operan con gran dinamismo. Prueba
de ello, es el hecho de que en 1993 el promedio de inversion
extranjera directa intra-comunitario fue de 30.844 millones de
Ecus (36.118 millones de délares), cifra que supera a todo lo que
la Comunidad recibi6é por ese mismo concepto del resto del
mundo®. Asi, sibien el SME habia sido concebido para proteger
a las economias nacionales europeas de las fluctuaciones en el
mercado internacional de divisas, su puesta en prdctica ha
desatado nuevos movimientos transnacionales de capitales,
que igualmente las desestabilizan.

3 Los investissements directs de )'Union Enrapéonne, 1984-1993, Op, Cit, pp. 10-17
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Basta recordar la conmocion tinanciera de finales de septiembre
de 1992, cuando lalibra y 1a lira salieron del Sistema Monetario
Europen (SME}y la peseta ke devalud. En esa ocasion fue poco
le quelos ministros de economia de les Estados miembros de la
Comunidad pudicron hacer rentea la transnacionalizacion de
un comjunto econcemice, caracterizado por las sumas inmensas
de capital en movimienle, 1a comunicacion a gran velocidad v
los muevos instrumentos financieros. Sin mayores problemas,
los especuladores hicieron tambalear el SMF, al Hempo que
hacian ganara sus firmas 500 millones de délares en comisiones
con la sola salida de la libra esterlina. Tal como ‘o calificd The
Econonisf, la crisis de 1992 fue “un triunfo de los mercados de
capital sobre lus gobiernos”®, que a su ver expresa la alta
movilidad del capital, no sélo en su forma productiva sino
también financiera, al interior del espacio comunitario. Esta
realidad conduce a que alli se desarrollen camplejas redes de
produccion, distribucion ¥y consumo en espacios ampliados
que superan los marcos nacionales, v donde se constituyen
verdaderas empresas-red o emprasas transnacionales (consorcio
europen Airbus, fahricante de aeronaves, del que participan
Francia, Alemania, Gran Bretanay Espana), y noyvasimplemente
mullinacionales!,

Y para completar el cuadro de paradojas, hay cue recordar que

T Jos Maziz Torteea, “La Uridn Euroges y ol sSetema-omnnds contenpesdnes”, en Reosd
Cotermancdonad ale Filiaeiia Pointie, Booduos, CARLENED, K" 3 junio, 1995, I 748

B aempresamul tmaclnral ecanacteza pordestos izary sepmeelaren difovnles AZINRLS wliag
=4 procesD de preducciin, pero censervando una cizrta sudenBdac necional: B rmavoriade sus
apcionstas, de sus cpadrng rjecuivos v ieabajadores pettencion 3 sria Fatada on parbenar,
donds se Jocabicn s outrie, L emprese trensnaconal, o enpres-red, va nw operd bay el
w=pueriia el s et sanicsedse sl v kdalmee e ntre divieocs sioniston
y “rabapdaics de miltiples raciones
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el escenario curapeo, junto con Estados Unidos ¥ Japon, fuey
sigue stendo gestor ce este nuevo capilalisme transnaaonal.
gue implica nuevas formas de divisidan internacinnal del trabajo.
A finales de los anos sesenta, como reaccidn a la caidz en la
rentabilidad, que resultd de la aplicacion de los principios
tavlorictas, v a fa crisis del Estado de Bienestar, las emoresas
multinacivnales de esos tres polos desplegaron su sisterna
productiva en varios conhnentes, buscanda reactivar la
productividad mediant: cl aprovechamiento de economias de
escala ¢ incrementandoe su rentabilidad & Lavés del
pstablecimionto de una red de subcontratacion con los paises
del Tercer Mundo®. Liste es ¢l origen del sistema capitalisma
actual. Ademds de parhicipar en s creacion, las fuerzas
transnacionalus curopeas contribuyeron en el desarrallo posta-
rior de ese sistema. Tintre 1973 y 1979, junlao con los olros dos
polos -bstados Unidos ¥ Japon-, Europd asumid ¢l rol de
“locomotora” delademandamundial,en p1rhcular sobremulti-
plicando 2n los mercados de purnddlares la pmision liberal de
délares di la Reserva Federal estadounidense y reciclandolos
hacia los Nuevos Paises Tndustrializados, Y desde 1982, esas
mismas luerzas, con la parhapaaon de los Eslados mas
compesitives y excedentarics (Alemania ¥ Japon), sostienen el
sistema, financianda sl déficit comercial nortcamericano,
mediante la corrpra de bonos del tesoro americano.

[il sistema ca pllaheta transnacional, cuyo embrion comenza a
gestarse en los anus setenta cen la crisis del modelo fordista y
el surgimionto de nuevos patrones de acumulacidn, tichde a
consoliderse vy potencializarse desde la caida del mure de

ainind ipis ot Hw i o e ascrodn de Eu.xapaenl;u:otum"n‘ maumdial”, e Estadus
inderasenwales NE S, erove marze, 1980 pu 23
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Berlin.Enlaactualidad, hemos entradoen un nuevo estadio del
desarrollo del capitalismo, caracterizado por los procesos de
transnacionalizacidn, globlalizacion e interdependencia,
Europa, en tanto espacio donde se desarrollar estos nuevos
procesos yotransformaciones que tendrdn un impacto en la
tutura evolucidn del sistema internaciona’, ha sido y es una
pieza fundamental del nuevo rompecabezas, Sin embargg,
aunque ¢l provecto comunitarin se desarrolla en un espacin
determinado, no puede comfundime la CE/UE con ese espacio
europeo. El contiene muilliples aclores, no necesariamente
comunitarizados (empresas multinacionales v organizaciones
gubernamentales), que se proyectan independientemente en el
esceaario internacional. La Comunidad no tiene control sobre
eq0s actares ni puede moldear del todo Jas idltiples frans-
formaciones que se¢ desarrollan en el espacio curopen. Por esa
razon, la proyeccion de la CI/ UT en ¢l mundo de la postguerra
fria debe evaluarse independientemente de la “Eurcpaespacio”.
Al hacerin, parece que su capacidad de accion y proyeccion en
la escena internacional es aun limitada, no sélo por la
complejidad del proceso de construccion de la Europa comu-
nitaria, que parece retlejarse al exterior, smo también por la
configuracion misma de la escena internacional dentro de la
cual se desarmolla dicho proyecto.

L Fa rrayrecits coMpisia DE 1A CFESTIE ex 81 MENEO DE 14
POSTGUCHRA FILA

A. La consfruccidn de la Europa comunitaria y su proyeccion
en la escena internacional

Los esfuerzos de la Europa Comunitaria por cumplir v pa pel
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i poriante en la escena internacional a través de la Politica
Exterior v deSeguridad Comun (PESC), planteadaenMaastricht,
san permanertes. Enalgunos casos, los eurapeos acliian conel
objetivirde que el mundo no parezea estar dinigido poruna sola
potencia mundial hegeménica. En 1997, por cjemplao, a raiz de
la crisis que s¢ desatd entre paleslinos e istaclitas en torno a los
asentamientos judios en Jorsusalem, la CE/UE quise ganar
reconocimiento, al mtentar salvar los acuerdos de paz de Oslo
de 1993, Enjulio de 1997, Ins curopeos respond:eron al llamado
del lider palesting Yaser Arafat emprendiendo una cruzada
parareactivarlos contactos entre palestinos eisraelitas, atravis
de un emisario especial de la UL en el Medio Oriente que debia
mediar entre las partes en conflicto.

Fn olros casos, los europeos mostraron una unidad politicamas
alla de la simple coordinacicn y del acercamiento de posiciones
en la escena internacional. Al menos ast s2 hizo evidente en el
coso Mikonos {condena proferida por un Tribunal alemdan
contra cuatr iranies avusados de ha2er dado muerte a varios
miembros de la vposicion kurda, en un restzurante berlings en
1992), dende se demostrd, en contraposic:on a o (ue 5e vio en
Yugosiavia. quelos Estados miembrosde laComunidad tambien
estin dispuestos a emprender acciones salidarias entre si. La
crisis que dicha condena suxcito entre Alemania e Iran a nivel
biluleral Leascendié al nivel comunitario y comduijo al replan-
teamiento del “didlogn criticn” entre Buropa e Irdn, Tn este
cast, no solo se coordinaron las puliticas exweriores nacionales
de los quinee {|lamado de consulta a embajadores, declaracion
comitin contra el termrisma, suspension de las visilas oficales
decardcter ministerial, rotiro de los representantes de los paises
delaCE/ ULlen Teheran, ete), sino que también, ante lanegativa
de Iran de permitir el reingrese del embajader alenwdin, los
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demasmiembrosde laComunidad mantuvieron sus respectivos
embajadores por fuera de dicho pais®,

Sin embdargo, estas apariciones de la CE/UE en la escena
mlernacicna! en lanto unidad: polilica deben ser observadas
con deterumienty v contrastadas con las demds acciones que
han lenido lugar desde la firma del Tratado de Maastricht. Al
hacerlo. nos encontramos conuna Comunidad / L.niér sumida
en un proceso de integracién europeo sumamente complejo,
que paraddjicamente;, pese a los objetivos formulados en
Maastricht, no facilita Ja proyecddn europea en el eseenario
internacional. No cbstante la imagen de bloque homogeneo v
unitario gue a veces provedta en el mundo, la CE/UE tiene
problemas para definir suidentidad, lograr una articulacion de
los diferentes pilares que la componen y desarrollar una
verdadera politica exterior y de seguridad comuin. Ademas,
absorbida por la complejidad de la construccidn europea, la
Europa comunitana muestra también sintomas de ensimis-
mamiento.

1 Ta tmagen de la Europa comunitoria en la escera mundial

Pese a la comfusion que reing sobre Ta proyiecdidn intermacional
vlaidentidad delatCE/ Uk, losactoresdel sistemainternacional
se hanido ferando unaidea o imagen de Luropa. Dicha imagen
es una construccion que, al simplificar la compleiidad de la
Luropa comunitaria, facilita la interlocucion con ella, Desde
luego, &1 hacer mas sencilla la interlocucion, nonecesariamenie
eila es mas eficaz. Lo importanite es que esas imuigencs de Enropa

=2 Pz Kt Fun spwiart Ueiins Erelureivas v Drson, nbri 120 dee 10907, NV 26007, Witk i e sie
Ia Urien Fampea birps Swaew.ouropa cuant.
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(;imaginarios colectivos?), construidas por fuera del espacio
europeo a partir de determinados acontecimientos que tienen
un cierto impacto internacional, le otorgan al proyecto europeo
una cierta identidad en el sistema internacional. Identidad
aparente, podria decirse, pero que subsana el déficitidentitario
de la CE/UE y que sirve de base para la construccion de las
expectativas que los demads actores tienen sobre ¢l proyecto
comunitario en curso,

Reconocida ya como la primera potencia comercial, la CE/UE
sigue afirmando su imagen de bloque comercial en la escena
mundial alrededor de la politica comercial comuin, el dmbito de
accion comunitaria sobresaliente. Esta imagen estd bien
consolidadaenel senodela Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), espacio en el que Europa es percibida por sus socios
comerciales como una unidad. En efecto, por ejemplo, la
concertacion europea en el seno de esta organizacion permitic
una interlocucion de naturaleza comunitaria con Estados
Unidos, para la firma de los acuerdos sobre tecnologia de la
informacion y telecomunicaciones de la reciente cumbre de la
OMC, en Singapur.

Dicha imagen se ha afirmado también a través de las tentativas
europeas por aplicar medidas de defensa comercial frente a
terceros paises, como en el caso de ciertas disputas comerciales
recientes frente a los Estados Unidos (ley Helms-Burton o la
fusion de los dos gigantes de la aereondutica norteamericana,
Boeing y McDonnell Douglas), caracterizadas por niveles de
confrontacion de cierta intensidad. En el caso de la ley Helms-
Burton, reglamentacion juridica considerada por los europeos
contraria a los principios de la OMC (intento estadounidense
pordarle unaaplicacion extraterritorial asuley), Europaentablo
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una demanda farmal contra Washington en el seno de dicha
organizacion, después de intentar flexibilizar la posicién de
Estados Lnidos a través de la amenaza ce una “ley-espejo”. Ln
el caso de las discusiones que comenzaran en diciembre de 1996
alrededor de la [usion de fas empresas nodeanericanas Bovng
v MeDemnell Douglas, enel marco delos convenios de conperacion
andmonopolios, laCE/UEseopuseauna transaccién comercial
estadounidense que, segun ella, distorsionaba la competencia
mundial enla aeronautica, al crear un gigante que domina el &4
por ciento del mercado mundial. 'or supuesto, un compet:dor
de ese tamano puede poner en aprietos al principal fabricante
europeo: Airbus. La CE/ Uk anurcio que, de llegar a realizarse
la fusidn sin feneren cuenta los reparoseurcpeos, la Comunidad
aplicaria cobros especiales a las compafias suropeas que
compraran aviones de Boeing.

Ambos casos han dejado la imagen de una “Europa unida” que
impide la actuacion unilateral de Estados Unidos. Ps decir, ce
una Europa que intenta convencer a Washington de la
conveniencia de pasar de “una politica de exhibicion de sus
misculosaunamanera mas delicada de promover losintereses
americanos en el marco de una nueva especie de comunidad
atlantica”™ . En julio de 1997, Bill Clinton aplazd portercera ves
la aplicacion de .as disposiciones de la Lev Helms-Burton que
sancionan a las empresas extranjeras que operan en la sla de
Cuba, v a cambio, los eurapeos congelaron el conflicto y ¢l
arbilraje ante la OMC, para tratar de llegar a un arreglo direcio
con Washington, que permita ablandar algunos puntos de la
controvertida ley. Ese mismo mes, quiza no por mera coingd-

5 At and Purrae:a gheatat fne feast™, on The Peanona sk, Londves, febrer 19, 193, p, 12
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denaa, la Comisidn Europea “dio uz verde” a lz fusion de las
compaiias aerondulicas estadounidenses, a condicion de que
Boeing renuncic a los contratos exclusivos de suministro de
aereonaves que MoDomell Douglas habia suscrito con American
Atrlines, Dells y Conelivental.

Es cierto, estas dispulas nos demuestran que el mundo de la
postguerra fria no es unipolar, sinp mucho mds complejo.
También hace evidente que la CE UE es uno de los polos del
capitalismo interracional ¥ un interlocutor que no puede sor
ignorado por los demas polos dal sistema internacional. Fstag
disputascomerciales seguiran presentdndose en el futuro, enel
marcode unaeconnmia globalizaday transnacionalizada, frente
alacual los actores presentan diferentes esirategias de msercidn
v adaptacidn. Y en esie espacio de la economia mundial no
podrd desconocerse la presencia de una Europa comunitana
que. aligual que los ol1os poles, compite por ser participe de la
transtormacion permanente de los reg mencs internacionales
ecomamicos, tinancieros v comerciales mundiales. Sinembargo,
afraves deesas disputas, que gereranunadeterminada imagen
de Europa, nodebe exagerarse e puder contestatariodela OCF/
UF. Los regultados de las mismas, como en el caso de la Ley
Helms-Burton, son también producta de una débil voluntad
del Cjecutivonorteamericano Dor aplicar una ley que le hasido,
podria decirse, practicamente impuesta por el Cangreso v la
opinidm publicade su pais. Oresultado demiiltiples concesiones
mutueas, enlas que es muy dificil evaluar quién se impone sobre
quiien.

Ademas. pese ala identidad de blogue unitario que oroyecta,
nu hay que oovidar que incluso a mivel comeraal, 2mbito en el

qae la inlegracion europea va mas avanzada, la CE;/UE es
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permeable a los intereses nacionales, en especial en aquellas
areas donde la Comunidad no tiene competencias establecidas
o tuando se Irata de modificar reglas va establecidas por la
integracion. Recuérdese, por ejemplo, que la politica comercial
comun quedd en entredicho durante las negoctaciones del
GATT de la Rondz Uruguay, cuando Francia velo un acuerdo
sobrereduccidn de expartacinmes agricolas subsidiadas, logrado
entre 13 CF y Fetados Unidos, que ponia en entredicho la
Politica Agsicola Coman, Tambidn debe aerse a colacion la
reficencia francesa a incluir lo audiovisual en las negociaciones
del GATT, campoenel quelaComunidad no tenia competencias;
o las negociaciones complicadas en ¢l seno del GATT, entre
Fstadns Tinidos y Ia Comunidad sobre compras estatales, hasta
tanto osta ultima no obtuveo daras competendias. Entonces, sien
elsene de la ONMC las delegaciones macionales de la CT/UT no
contradicen la posicion comunitaria es porque en clertas areas
ios Bslados va han perdido competencias, Pero hay otras
temadticas, directa o indirectamerte ligadas al comercio de
biones v servicios, enlas que laintegraciéneurcepea (delegacion
de competencias a la Comunidad) estd poco avanzada y en las
gue no se han logradoe politicas comunes (ciencia y tecnologia,
porejemplo). bn esos casos, la Comunidad / Linion sélo puede
ser un interlocutor homogéneo y sdlido si los diferentes paises
miembros logran ponerse deacuerdosobre una posicidn comiin.

Tampoco debe olvidarse que la identidad de la CE/UE en el
ambilo econdmico, donde existe una mayor comunitarizacion
de los Estados miembros, tedavia esta construyéndose, La
politica comercial comiin es apenas una de las maltiples facetas
necesarias para la formacion de una Furopa que puedz ser
considerada comourespacio econémico tinico. Enlaactualidad
esclaro quedicho espaciosilo pod riaser unarealidad palpable,
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si se realiza completamente la Unién Econémica y Monetaria
(UEM).

De llegar a concretarse dicho proyecto, la proyeccion de la
Comunidad en la escena mundial adquiriria nuevas facetas. La
conversion de las deudas nacionales en euros permitirian en
principio la creacion de un mercado financiero iinico, en el que
todos los bonos expedidos por las autoridades nacionales
podrian ser intercambiables. El del eure seria, entonces, uno de
los mercados financieros mas grandes del mundo. Se cree,
incluso, que el euro podria constituirse en una alternativa al ddlar
en lo que respecta a las transacciones comerciales por fuera del
espacio comunitario, sobre todo paralos paises que tienen lazos
geograficos, econémicos y monetarios estrechos con la CE/ UE.
Suponiendo simplemente que el eure tuvieraen el futuroun uso
en los mercados internacionales equivalente al que hoy ostenta
el marco aleman, se estima que por lomenos un 30 por ciento del
comercio mundial se realizaria en euros al momento de cons-
tituirse la UEM*, Los mismos estadounidenses, otrora escépticos
frente a la UEM, ya comienzan a expresar sus preocupaciones
al considerar que con la creacion de una moneda tinica europea
el délar encontrara un verdadero rival en el sistema monetario
internacional®. Ello sin pensar en los efectos que podria tener la
introduccion del ewro en la configuracion de una identidad
politica europea, dado que lamoneda tinica europea podria ser
un factor dinamizador de las tendencias federalizadoras de la
Comunidad. Ya se habla, por ejemplo, de las limitaciones que

# Press Releass: European Comission begins study of Euro’s external impact, abril 23, 1997, N"
24/97, Web site de la Unicn Furopea, hitp:/ / www.earunion.org,

BC, Fred Bergsten, "The dollar and the euro”, en Forcign Affairs, Vol. 76, N"4, ullo-agasto, 1997,
pp. 8395
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tendranenmateria de politica tiscal y presupuestal los ministros

de finanzas v economia nacionales, cuando el future Banco
Central Curopeo asuma la politica monetaria europea.

Con una imagen muy solida en el plano econémico, a nivel
politico la Comunidad/Unidn parece inexistente para los
interlocutores de la CE/UE. Fuera del espacio europeo, los
actores de la escena mundial tienen imdeenes descomipensadas de
Curopa, percibiéndola facilmente a nivel econdmico perono a
nivel politico, En buena medida, esas imdgenes reflzjan la
realidad de la integracién europea, ditidida en pilares que no
gozandel mismo grado de evolucion en materia de integracién.
Para muchos, la PESC, al notener unaexpresion concreta, comao
se percibia por ejemplo en la actuacidn europea frente a la crisis
yugoslava, no €s una realidad concreta. Mientras se mantenga
la division er: pilares, Ja CT /U parecerd mds una entidad con
proyeccion economica que politica. La misma crisis de la ex-
Yugoslavia puso en evidencia esa imagen, pues ¢l fracaso
diplomatico-militar de los enropeos rontrasta con la impresio-
nantecontribucion financiera comunitaria parala recuperacion
de ese pais®™,

I'or ahora, la tnica imagen que provecta Europa en el plano
politico es la de una Comunidad que se amplia y se extiende
sobre el pspacio eurnpeo; aunque no se sepacon claridad lo que

= Dremile 199 hasta 1999, 1 C5/ UE ssumsiu el o0 poz cientos de los Sastus pars L& cecuperaada
o s Vuapee Lavia. Dvepasindelas acuerndas e Davehon, Exbadan Unidassm hebiconmannptice
& pacaerar e czamateria aporand o los mizmas mentes dxla Comunidad. Sie embargn, para
1593, Washington ro Habiz sprobadotocavia siquiesa R witad de los deserrbalios apoobulos
por la Puropa comunitana. Nioale Coesotio “Ton impact politique mimimn dan‘ le poaflits do
)u ex-Yougosinvie” en ["n.:muque Tabre (comp.), Probigrecs nafitnqres o socimne. Lo Deiaigure
Floue seee ab e Birvenle Uiimmmune (PESIT)L NP T25-774, newvivrehine. TOM " 85
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es el provecta europeo, lo cierlo es que €l devora # ferritorie
surppen. No hace mucho que ngresaron los tres dltimos
miembros de la Comunidad (1993), v va parece concretarse la
serspectiva de una nueva ampliacidn hacia Huropa central y
del Este. Ln efecto, en julio de 1997, 1a Comisidn Europea
presentd susopiniones sobre'amoorporaciéndediez candidatos
del antiguo bloque comunista®, Se estima cue @ parlic de
dirembre de 1957 comenzaran las negociaciones de acceso con
Hungria, Polonia, Estonia, la R-epubllm Checa y Eslovenia.
Estos pa'ses son los que mejor satisfacen los criterios ce
clegibilidad (tener un gobierno democrdtico estable, una
eeconomia de mercado en buen funcionamiento y la capacidad
para asumir las obligaciones que huplica la membracia a la
Comunidad)*. Les otros cinco paises (Pulgaria, Lituania,
Letonia, Rumania v Eslovaquia) recibirdn apoyvo para cumpiir
con los requerimientos v abrir negociaciones lo mas pronio
Pu!-’-iblé‘.

De concrelarse la ampliacion, la estrategia do pre-acceso
(acuerdos curopeos), basada en el incremente de los Tazos
comerciales y del didlogo politico, seria un verdadero éxito. Lis
Luropa de fos 15 padria entonces pasar a ser la Curopa de los 21,

realidad que de llegar a concretarse aumenlaria el peso de la

Comunidad enel sistoma internacional. Aun reconocendo que

las negociaciones de acceso serdn prolongadas [quiza el primer
ingreso silo se presente después del afo 2000), dadlo que olras

# Proda Releose: Agenda 2000, jubis 16, 1SS7 NU 4R 137 Wi wibe < o Usivie Ecaizaa, bittpef
S curapa ey dnt.
= ademds, naca nn frsiras Jas expoctativaes de saiss gue oo pedeswcent o Fusops contes y

arentel, s Cooision Europes kg sugi e COMONZALIAE NeEnrRcencs seaceesnde L.'upn:
sromuivtiess e 1999,
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mstituciones comunitarias v los gobiernos nadonales tendran
que dar el visto bueno a laampliacion®, es un hecho que lasola
posibilidad de¢ ampliacion constituve un rédito politico
importante para la Comunidad frente a los cfros actores del
sistema internacional. Hoy la CE/ UE se muestra al mundo yves
percibida como la abanderada en la construccion de unanueva
Furopa, libre de divisiones, tal como se habia planteado al
finalizar la contienda bipolar con la idea paneuropea. Desde
luego, lo fundamental es que dicho rédito se mantenga en el
lurgo plazo, detat formague lacanplisdionno termine quildndole
fuerza al proyecto comunitanio v a sus aspiraciones de
proveccion en la escena mundial. Tal come hoy se plantea la
evolucion futura de la integracion en Eérminos de ampliacion v
profundizacién del proyecto curopec, nada indica que hacia el
futuro la identicad cimagen de la Europa comunizaria vava a
ser mas clara.

2, La CPAUL: jentidnd sim identidad?

La naturaleza del proyecto comunitario le plantea a Europa
problemas para proyectasse en el escenariointernacioral. Por
logeneral; para medir el peso de la Comunidad en el mundo se
agregan los pesos de cade une de 1os Fstadus miembros, como
si el proyecto comunitario hubiera dado origen a un gran
Gstado lamado Buropa. Pere la CE/UE no es un stado, ni
tampoco es una simple sumatoria de Fstados.

S 2l Conejo Je imbaabian preacaid ses apivone en Lo casibiee o Lusemboige endidenbeg
sho 19570 Al se cdeode ol process de ampliacion incuyendo s arceglos para comwenzas
regeciacicacs y farlaleces Ta socpemcidn eatre I UE v Indos los palees aplaanivs. Elcronngrams
deaccmindenends de kvavanoesde cada pancarimplerreatar Ly reglymmnmiciin cunuanitoria
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En efecio, la Gomumidad carcce de una constitucion o alge
pareciclo que sirva de base a la construccion-de um verdadero
Fstada curopeo. Tampoaoo Liene un aparato institucional que
funcione comoeldeun Estado cualquiera. 'osee un Parlamento
Lurapea que ea realidad nolegisla, salvo en los contados casos
en que ejerce su pader de corderisidn, v un Tribunal de Justicia,
que no tiene compelencias sobre todas las materias, como
ccure por gemplo en lg Politica Exzerior v de Seguridad
Comin, Tambien posee unaespecie de gobierno, en cabeza del
Consejo suropea, que on realidad no tiene un caracter

permanente sine (ue se retine cada seis meses para dictar las

arandes direclrices. En realidad. los tinicos atributos comunes
tanto a un Estada cualquieracomo a la CL/ UL, sen laexistencia
de una bandera, un himno {que pocos eurapeas conocen), un
pasaporic, ung burocraciade Estado v quizd hecia el futurouna
moneda comun,

Por el momento. la Comunidad es un conjunta de entidades
juridicas (laCECA, IaCEFE, la Euratom) quereposan sobre bases
¢ imstrumentas juridicos diferentes y que cstan regidas por
Iratados distintos. En vez de simplificar, MaastrichL complico
2un mas ¢l editicio juridico comuntario. El anadio una nueva
estruttura que modifica v completa las existenles, pero.al
mismo liempocreauna cierta ambigliedad frente adeterminadas
dispogiciones de los Tratados anzeriores, que no ecogid ni
derogd formaimente™, Ademas: el articule C del Tratado de
Maastricht define la Union Europea como “un marco institu-
aonalwmoo”, perosimconfenrie una determinada personalidad

S e Sl bz pubesramen ke 1590 fommede iz Conpeadi; armred goupoas seiersdn, O O
0.4
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juridica a la Union. Enese sentido, Maastricht hace de la Unién
unaespecie de federacion virinal™  Elconjurto de los ires pilares
cubre bien lo que deberia seruna tederacion (reglas relativas al
intercambio ¥ ala moneda —primer pilar—; politica extranjeray
de defensa —segundo pilar-; policia y justicia -tercer pilar-).
Pero para poder ma‘erializar dicha federacion se precisa
una personalidad juridica que absorba la de la Comunidad
Europea.

El informe de la Comisidn Europea sobre la Conlerendia
Intergubernamental (CIG), que o en Tarin (marzo de 1995)
v que culming con la reunion del Consejo Europeo en Amster-
dam (unic de 1997), insistit cobre la necesidad de simplificar y
aligerar el complejoy disperso acervojuridicode laComunidad
enun solo Tratado. Esta tarce permitiria establecer una especic
de constitucion basica para la Europa comunitaria. Sin erm-
bargo, la realidad demuestra que aun hay un largo camino por
recorrer, lleno de obstaculos, antes de que Europa pueda
construir esa especia de gran Estado Faderal, capaz de aunarel
peso de todos sus miembros para provectarse internacional-
mente. Larealizacién dediche federacionnoes sélc un preblema
juridico, que a nivel témico plantea serios problemas, sino
tambidn un problema politice, en €l plano téorico vy en el
prdctico. A nivel téorico, no sesabe cdmoresolver bien labrecha
que existe entre e proyecto comunitario y el ciudadano comin
veorriente. A nivel practico, nose sabe como superar el disenso
que existe entre los Estados miembros de la Comuridad sobre
la naturaleze misma de dicho proyecto.

BveaEe, Phibppe NMace Dedacges “Retdorcer 1 colidoene enioe bes ooy pilies", 2o
Domunigae Fate womp.), Problvas paliignes o aogmes, Lo Palliajes Einiagdne ot b Sanedhd
Commane (PESC), N F75-275, moviembre. 1996, p. 197,
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Lanaturaleza complejade! provectocomunitario Hene perplejos
a muchos ciudadanos de los paises miembros de la CE/UE,
alejadcs v ajenos a la burocracia de Bruselas. ¥ para quienes el
PrOVecto COmuMtario eurpeu s ung cieacion incomprensible
de los teenderatas. Ademas, 2l audadano comun y corricnte no
percibe beneficios claros de un proyvectointegracionista, que o
logra sacar a Europa del desempleo y e las-bajos niveles de
crocimienta ccondmico®, Bien sea a traveés de referendos. como
los que se celebraronen algunus paises pata aprobar el Tratado
de Maastricht, 0 bien mediante Jas elecciones nacionales o las
elecciones parael Parlamentocuropen, los electores de diferentes
paises parecen expresar su inconfarmisme con el proyecto
comunitario, haciéndolo tambalear a veces (por gjemplo, no
ratificacion por referendo del Tretado de Maastricht en
1Jinamarca).

Estabrechaentre 1a Europa comunitaria y los ciudadanos delos
diferemtus paises miembros se traduce en paradojas que atectan
el curso mismo del proyueclo comunitacio, Por gjemplo, al
mismo Hempo que Ewropa se empena en continuar con un
proyecto de integracicn libera’ basado enla desregu lacion dela
oferta v er el Fstado gendarme, trece de los quince paises
micmbros de la Comunidad estin gobermados por partidos de
centro-izquierda (solo Espanay Alemania man.ienen gobiernos
de conlro-derecna, despues de Tas elecciones cn Francia, en las
que seimpuso camo primer ministro el socialista Lionel Jospin).
Muchos se preguntan hov haste qué punto ‘os gobiernos
nacionales de izquicrda, bajo la presion de los cdudadanos y
omros partidos politicos, podran cumplir con las metas

320 Low Tatase de Sesempleo proowdia er s CF UF cqde T (U mdilores de desimpleados)
vl de sracimivns s onlnmico i iodavic pardebaan de 2% ancall
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monetarias planteadas en Maastricht, v en qué medida el
retorno paulating ce la izquierda pueda poner en cuestion el
proyecto del enro (al respecto no debe olvidarse la crisis interna
reciente en ltalia, que hizo tambalear el gobierno de Romano
Pradiy que kubiera podido tener efectos enla futuraentrada de
1talia en la zona snira),

La constitucion de un gran Estado federal europeosupondriala
desaparicion aabsorcidn paulatina de los Estados miembros de
la Unién. Esto no es posible en las actuales circunstancias de
lejaniaentre el ciudadano de cada pais nuembroy la CE/ UE. La
constitucidndeese gran Fstadoeuropeo serd dificil, mientrasla
mavoria de los europeos: siga apelande @ sus respectivos
gobiernos nacionales, con el fin de que éstos provean las condi-
cones necesarias del crecimiento econdmico interno. Es decir,
en Buropa “la lealtad al Estado como verdedero depositario de
lu responsabilidad politiva democradtica sigue siendo fuerte”=.
Aungue se la tienda a responsabilizar de problemas como ¢l
desempleo, sobre todo en a medida en que los diferentes
gobiernus nacionalesintentan liberarse de susresponsabilidades
desprestigiando a Bruselas y culpandola ce los princpales
males de lanacion, la Europa comunitaria atin no es un nivel de
solucion a los problemas comunes del ciudadano europec.

P'ara los tecnderatas de Bruselas, lo que impide que 12 CE/UE
se convierla en un punto de reterencia del ciudadano enropen
es la complejidad v dispersién del provecto comunitario, La
idea de agrupar a las tres Comunidades mds la Unidn Europea
en una solaentidad ~tarea que exige la fusidin de los tratados en

SINibinte, Op Cit, P&
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uno sulu- pretende hacer mds transparents: le Comunidad al
comun de los europeos v superarel déficit democradtico queetia
padece, Segin cllos, sdlo asi podria sentarse la base de una
ciudadanin enropea que establesca una relacién politica directa
entre ol ciudadano vla Unidn, y que permita la conslruceidn de
la Europa politize™. Como de costumbre, la discusion parece
todavia alejada ¢ incomprensible Jel diudadano coman.

El otro problema es cue la identidad v Ja naturaleza politica de
fa CE/UF no podran definirse facil v claramente mientras
persista el disenso entre los Estades miembros, y al interior de
lus mismos, sabre e destino final del proyecto comunitario,
tanto e el plane econdirico como en el politico. La discusion
alrededor del modelo econdmico que debe acompariar o la
integracicn curopea sigue siendo intensa. Persiste la division
entr2 una Ewrapi hbmﬁ que st empetia en cumplir con el
calendario previsto por Maastricht pare lograr la union
econdmica v monetaria, ¥ una Ewrova soctafiemdorata que
propugna por una Comunidad conresponsabilidadesen mate-
riasocial. Divisiongue, por derto, nu debu eslyblecersse lomando
como referente sdla a fos Esiados miembros, pues al interior de
ellosladivision tambiénes latente. Adn nose lieneunarespuesta
sanicormmada y uniforme que le permita a Buropa, al mismo:
tiumpo, adaplarse a los cambios del capitalismo internacional
queexigen enfrentar una competenciammdializadu y mantener
un modelo secial capazx de disminuirel desempleo. Tas brechas

# Ciadodanio cue por ¢l momente regoes mris wabre 14 base de unos devechas it
tdeorho delibre Groulacin ¥ resickencia, & dorerho aser clector y slegible 20 Jos ele v iores
vuropeas § monicipales an el lugar S rdeddencie el deecha o ln proteee cdn diplopiatica ¥
rensular en cualyuiee lugas e e 32 ewnentn, ol Seredo de peticiio wuee o Paramenis
Encupes v eodea ba dilinighée ans el Deleasor del Pueblo) yde g el e
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sociales y el marginamiento. La ultima reunion del Consejo
Europen en Amsterdam, donce comenzo a redactarse el nuevo
tratado que complementa a Maastricht (T'ratado de Amster-
dam), intento conciliar, sin éxito evidente, las dos perspechivas.
Paralelo al pacto de estabilidad propueslo por Alemania para
limitar el gasto prblico de los paises que entren a formar parte
delazonz cure mediante un sistema de penalizaciones, Francia
logrd incorporar una cldusula social que le exige a los paises
miembros cooperar para mitigar el problema de desempleo ¥
que le asigna a la Comunidad funciones en maleria social®,
Desde Tuego, todavia ne sesabe hasta quié punto soncompatibles
esta crvopa social frente a la Exyopa del cuvo,

Paralelay simultaneaala discusionsobre el proyecto econémico,
esta la discusionsobre el proyecto politico cada vez mds intensa
dadoquela UTM exigira la delegacion de paderes soberanos en
materia de politica cambiaria, fiscal y monetaria. Es decir, las
implicaciones politicas de 2 zonaeuyn para los paises miembros
de la Comunidad seran profundas. Por esa razon, la discusion
sobre el proyecto pcondmico esta siempre acompanada de la
toma de posiciones con relacion al futuro puhht.o celaCE/ UL,
Como bien lo simplifica Robin Nibletl, quizd estereatipandoun
poco, en general pueden distinguirse tres posiciones al respecto,
bien representadas por Alemania, Francia y Gran Bretana™.

Alpmanid encaraa la msin merimolista sohre la torma ideal de

FRr priera ez, ol haratae del Tralads do Amalrsdan icluded creap@nlasnane eraplen,

gue precende meer tins estrateic voond ineds para Bajas el desemipien v darle ad Baroo Zuroped
de Invessiomes ur papel mids clam on da pramiecidn de isvesiones gonsradoras de emplen,
Ademnds, pr Amsterdarmse acordd gue e Profooco Socul seed .mt;;radu erned tetes Jel Trutacks,
com b aprradie bom de! Reis D lnq- Fragenancomsil e, rety fosiiby red e ) tovaty,
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la Comunidad. Los alemanes defienden una Unién Europea
federal, no en el sentido de crear un “superestado” europeo,
sino con el propésito de trasladar al nivel europeo todas las
actividades que podrian gobernarse mas efectivamente desde
alli. En las reuniones preliminares de la Conferencia Inter-
gubernamental (CIG), propugnaron por eliminar la estructura
detres pilares dela UE y colocarbajo la competencia comunitaria
no s6lo los asuntos comerciales y monetarios, sino también los
de politica exterior y seguridad comun y los internos y de
justicia. También manifestaron su deseo de hacer del Parlamento
Europeo un verdadero cuerpo legislativo y del Consejo de
ministros una cdmara legislativa secundaria, mientras que la
Comision Europea deberia asumir el gobierno de la Union™.

En ese sentido, Kohl parece decidido a atar a Alemania a una
Europa fuerte, pues percibe que esta es una estrategia de
autocontencién sin la cual la historia de la division de Alemania
podria volver a repetirse, Sobre todo ahora que se despiertan
temores por el debate de la “normalizacion de la politica
exterior alemana”, la cual pretende devolverle a Alemania
partede laautonomiaque perdié enel frente externoal finalizar
la segunda postguerra. Aunque es cierto también que dentro de
Alemania hay cada vez una mayor resistencia y apatia frente a
la Europa comunitaria. El sesenta por ciento de la opinién
publica alemana prefiere conservar el marco alemdn en vez de
adoptar el euro, y el consejero de Kohl en asuntos externos ha
afirmado que no es partidario de una integracién europea a
cualquier precio. Segun algunos funcionarios del gobierno

™ Por lo general, la visitn alemanaes compartida par Aastria, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo
y Espana, asi como por la Comisidn Eusopea y la mayor parte del Marlamento Europeo
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alemdn, “la politica europea de Alemania va a volverse mas
britinlca”®. Asimisma, ol ministro aleman de finanzas, 'hen
Waigel, parece decidido a dismimzir [a participacion alemana
en ¢l presupuesto comunitario, Kohl, sin embarge, con
mcerlidumbres sobre su posible: recleccion en 1938, pareas
emnpenado en convertirse no sdlo en el unificador de Alemania,
sino lambicn el de Europa.

Cran Bretana esta en ol extremo oouesto. Para los britanicos, ef
Latado nacion sigue siendo ¢ punto tocal legitimo de la lea'tad
popular “Cualquier intento de adoptar arreglos institucionales
que contravengan este hechava a debilitar y noa fortalecer a la
L E"*, Illas quisieran recortarle las alas al actor supranacional
que establecio la UE, la Corte de Justicia curopea, y parccen
ester diSPL’.Q&tUH <l emprend 2T LTS OO )peraci(m é’!h’h’&(’}‘lﬂ consus
homdlogos europeos sclo en el campo de la defensa, eso si
dentro delmarco delaOTAN. Ensuma, Londres no quicre que
s¢ abandone la naturaleza integubernamental del provecto de
integracion europeo, ni quitarle ala OTAN su papel centreal en
la defensa de Furopa®. Pl gobierno de Tony Blair dio algunas
senales de querer modificar esta politica britanica Iradicional,
al aceptar la incorporacion del Protocolo Social dentro del
Tratado de Maastricht v al pronundiar, en octubre de 1997, un
ciscurse frente a su Farlamento faverable a la parlicipacion
activade su pais dentro del proyecto comunitario, Sinembargo,
afmalesde nctubre de 1997, Gran Bretanaaruncio formalmonte,

S5 | sparnentier. "L etz Agacey par s Franee®, e Ly Mg, soviemdey 17
1997, p. 1.
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uhilizando la «Jausula de exencion gue le fue concedida al
concluir ¢ Tratado de Maastricht, que anles del ano 2002 no
participara de la UEM. Eso si, dentro del pragmatismao ingles
t-adicional, dejd abierta la posibilidad de adherir después, de
legar a considerar gque el provecta pucda contribuir a la
prosperidad britdnica®. Esly revela nuevamente la politica
exterior britanica de prudencia freate a los compromisos
permanentes.

Francia se encuenira on una posicion intermedia entre las
visiones britinica v alemana. Renuente siempre a renunciarala
nocidn de soberania nacional, parece mentener laidea gonilista
de que las instituciones supranacionales carecen de significaco
“a menos que se sustenten en una realidad mads profunda, la de
la vohntad delos Fstadng"®. En contraposicidn a los alemanes,
los franceses propugnan por un fortalecimiento del Consejo de
ministros y una meéyor participaciin de los parlamentos
nacicnales en los asuntos de la UE. Varios formuladores de
politica en Francia consideran también que su 2ais se ve mejor
servido con una integracidon enropea mds profunda en varias
drcas vedadas par losbritanicos. Deallisuapoyoala UEM v el
deseo de armonizar la politica social europea. 'aris busca asila
manera de cundiliar dos objetivos: la profundizaciom de la
inlegracion europea con la proteccion de la independencia
francesa, Desde oste punto de vista, Francia estima la
funcionalidad de la CE/UL con respecto a sus intereses
naciomales desde dos perspectivas unn, garantiza laintegracion
de Alemania alas estructuras curopeas, al liempo que preserva

ol parrioe ce Bees, "L Grunde-3ngme il de owr pras adliwrer & Fearo avant 202" wr 1»
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su relacion especialcon ese pais; y dos, contribuvea la proyeccion
de Frandia en ¢l escenario muncial™

Miemntras sstas visiones divergentes sobre el destino de la CF
UE se mantengan, v la brecha ertre esta ultima v el ciudadano
nose reduzea, serd muy dificil Tlegar aelaborar algo parecido a
una conshfucion ewrepes, y el destino de Europa estaré marcado
por la ambigiedad. Como lo dijo Valéry Giscard d'Estaing,
pxpresidente francés, “mientras tanto la construccién de Eutopa
serd como la construccion de una cas sin piso, que no obstante
quicre elevar sus paredes hacia ef cielo™ .

3. La Eurova post-Maastrichl: ;sin proyeccion cofteraante en I éscena
minndial?

:5ila CE/ UE no es un gran Estado, entonces qué es? Coma lo
senala | lugo Fazio, la CE/UE no es ni un Estade federal ni un
ségimen internacional; es mds bien una suerle de hibrido entre
ung organzanon supranacional e intergubernamental que
mantieneunaciertaambigtiedad sobresu verdadera naturaleza,
stemnre dificil de definir®, | a Comumidad /[ Inidn no s a3
sumataria de sus Fstados miembros, pero lampoco se reduce
simplcmcnte al aparato comunitano supranacional. En efecto,
su complejidad radica en la originalidad de las instituciones
cUTOPeas!

[ellas son unal combinacion de mecanismos de cooperacion

Tk enlogue rances theae alga aoo en baecis, Italis v Portugal,

* Socach: Trom the Mazshall Plan 1o tho Furapean Dinton 312471607, Valdry Giscasd d'Estaing,
Clustromn of tiwe Forenen Adfains Coaunitiee of he Frewh Netional Assemily

E pasia Wengim, o palibnn eeteeios ces by iabegraciinr wrmran?, wn Axalieis Malsn Bowglaed,

TR N I7; enea o], 199, pp 44048
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-entre Estados soberanos~ y de integracién, en el sentido
europeo, o sea de abandono parcial de soberania a favor de
una comunidad supranacional, expresién de una soberania
comun. [Aunque] lasupranacionalidad radicaenunaparente
tecnicismo juridico: lamayorianecesaria paralaadopciénde
una decisién en el Consejo de ministros, institucion casi
legislativa de la Comunidad. Si se exige la unanimidad, se
estd en el ambito de la cooperacién intergubernamental; si
solamente se requiere de la mayoria -simple o calificada-, se
entra en el terreno de la supranacionalidad®.

Este cardcter hibrido y complejo de la CE/ UE, que oscila entre
la supranacionalidad y la cooperacién intergubernamental,
genera todo tipo de dificultades, disfuncionalidades y
contradicciones en la proyeccién de Europa en la escena
internacional. Mhuiltiples son las dimensiones de la proyeccién
dela CE/UEenelsistemainternacional. En términos generales,
ella gira sobre tres ejes fundamentales. Primero, las relaciones
externas de la CE/UE propiamente dichas, que consisten en
una serie de actos derivados de las competencias que en materia
internacional tienen los érganos comunitarios (politica comercial
comun, acuerdos internacionales de comercio, sanciones y
preferencias comerciales, politicas de cooperacion, negociacion
de adhesion de nuevos miembros a la Comunidad y stafus de
observador enorganizacionesintergubernamentales). Segundo,
hay actuaciones europeas enel dmbitointernacional queresultan
de la cooperacion entre gobiernos de los Estados miembros
(cooperacién intergubernamental), denominada en el Tratado
de Maastricht “Politica Exterior y de Seguridad Comuin” (PESC).

S NMarie Eve Detoenf, “La Unidn Europea®, en Jorge Reinel Pulecio y Andrés Franco (ed ),
Socredad ctoil ¢ integractin en las Americas, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1997, p. 127,
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¥, por dilimo, esta 1a politica exterior nacional de cada una de
los paises gque integran la Comunidad, eje que se superpone a
los dos anteriores, unas vecesceincidiendo conellos, v otras, en
abierta divergencia de los mismos, pero siempre definiéndolos.

Podria dearse gue los diferentes opes worresponden o Tos
diferentes uveles de integracion logrados por la CE/UE El
ambito economico. donde la integracion curopea va més
avanzada, esen el que mayores competencias tienen los drganos
comunitarios. En cambio en las temdlicas politicas y de
seguridad, inclusoalnivel de laT'ESC hay poce anula delegacidn
de competencias a las instancias supranacdonales vy un mayor
protagonismode los Estados. Por lolanto, las relacionesexiernas
dela CLI/ UL sedesarrollan enuveles diferenciados irelaciones
externas CE/UE, cooperacion intergubcraamental v politica
exterior naciomal), entre Iy cuales no existe una plena
correspondencia entre intereses v procedimientos, “Esta
contrapasicion de objetivos v vias para acceder a los mismoes es
lo que nosimpideimaginarnos lasrelaciones externas dela CE/
UE como la politica exterior de un actor dotado de coherencia
y determinacidn en sus acciones mtermaciomales"4

La division y ragmentacion de la proveaion curpeas en ol
mundo resultade dificil comprensidn paralosinterlocutores de
la Comunidad en el mundo. En la prictica en ¢l dmbito inter-
racional cada vez resulta mads dificil distinguir entre los asuntos
eromémicos y los politicos. Por cjemplo, buena parie de las
discusiones enla ONU sesthia en una zowna gris de competencias
entre la Comunidad y sus Estados miembros, pues alli se tratan

™ Fuzio Vengos “La politica.exterior de la integraciin curapes”, Op. Jik. p, 49
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temas que pueden tener a la vez un contenido politico y
econdémico. Por eso, dentro del sistema de Naciones Unidas, la
delegacion de la CE / UE es doble: por una parte, el representante
de la Comision Europea, y por otra, el representante del Estado
miembro que ejerce la presidencia del Consejo de ministros. Esa
dualidad refleja el cardcter multiple (politico/econémico,
supranacional / cooperacién intergubernamental) de las
relaciones de Europa con el exterior, situacion que crea confusion
entre los interlocutores de la Comunidad en la escena mundial,
que hace incomprensible la mecanica del proceso decisorio en
Europa para los demds actores del sistema internacional y que
le resta eficacia a la accion comunitaria en el mundo.

El problema de la coherencia, es decir, la coordinacion entre los
diferentes pilares de manera que la Comunidad pueda
proyectarse en el escenario internacional como unasolaentidad,
ha sido una preocupacién permanente de los comisarios
europeos y de los eurofilos. Maastricht, al crear un marco
insitucional tinico, quiso mejorar la coherencia entre el ambito
comunitario, con competencias economicas, y el intergu-
bernamental, con competencias politicas*®. Para lograr ese
objetivo, el Tratado establecié: la asociacion de la Comision
Europea a las tareas de cooperacién intergubernamental; una
mayor concertacion, en lo que respecta a la aplicacion de
posiciones y acciones comunes, entre las misiones diplomaticas
y consulares de los paises miembros, y las delegaciones y

S8 £ problema de la coherendia con el tercer efe que se sefiald antes (1a politica exterior nacional
de los Estadas miembros) no se contemplé en Maastricht. pues se supone de hecho que las
politicas exterioresnacionales deben estar coordinadas através dela PESC (cje delia cooperscidn
intergubernamantal). Sin embargo, como se verd adelante, al hacer un analisis de los alcances
de la PESC, esa cooperacion e sdlo pardial, de manera que €l eje de las politicas exteriores
nacionales sigue stendo una parte importante de la provecclin de Europa en el mundo
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resresenczaciones dela Comision Buropea [renle o utros paises
ne mienmbros v frente a organismos internacionales guber-
namentales; la pmthnhd:d de emprender acciones comunes
con cargo al presupuesto comunitario; ¢l pader deiniciativa de
la Comision Furapea en materia de PESC; 1a asociacién del
Coreper en la preparaciin de las reuniones sobre PESC del
Consejo de monisteos, ‘al lado del Coriité Politico; v la
incorporacion del secrete riado de cooperacion politca, creado
por el Acta Unica Buropea, al secretariado general del Consejo
de munistres {articulos [5, 16, 19, 18 v |11 del Tratado).

De existir la voluntad, la identidad comercial que liende
consolidar la CL/UE, podria también (rascender ¢l dmbito
econdmico er el cual se inscribe. Al menos las bases juridicas
paraello vaestan dispuestas en el Tratado de Maastricht, con la
inclusidn del; crticulo228 A queleabrealaCE /UL s posibilidad
de recurnir a sanciones econdmicas por mohivos politicos,
practica que hasta ese momento no habia sido incorporada en
los cratados constitutivos de la Comunidad®, Segin lo
establecido en dicho articule, el Consejo de ministros, en ¢l
marco de la Politica Exterior vy de Seguridad Comun (1'"ESC),
puede decidir por mayoria calificada el tipo de sancién comu-
nicaria por adoptar contra terceros, previa posicidn o actuacion
comdin {ruptura o reduccidn de relaciones ccondmicas), Esta
nueva disposicion del Tratado de Maastrichl crea un lazo

F Awrgue 20k austa Maasticht so mearpons e22 acticuly, Las sancones coomanicas o
muaves pabibonsya habian sidoaplicadas perja Comunidad consntevicsidad sebiwe Ja base dol
eiimdo 110 del Teolado de s Comumidades v de decsiones tomacas co ¢l sonodel O e
Aeministaee. Deben resordarsaal soapectalos caass 2a Sriizin, Ik v Sirey Bacbara Chaisling
Ry, LJ Politique Preanipg veel de Securite Comamne (PRS0, Mode d'em plot et zilan d v
mnde 4 uiph.a‘wx iin 159G 19247°, on Mon lm]ue b-b-e tovanp.), Pl pnilitigas of
Zorstin duz Pl hn-rgme- i SRR Cumam 1 N TS TTE, nosieline, 1550, p.ra
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directoentre el pilar comunitario v el de la PESC (la Comisicn
Furopea aplica sanciones econdmicas que ¢l Caonseja de
ministros decide) y sientalas bases juridicas para permitirle ala
Comunidad capitalizar su icentidad comercial en favor de una
identidad politica mds protunda. El instrumento ya ha sico
utilizadoen algunas ocasiones (en particular, lzs sanciones han
sido aplicadas contra Libia, Sudén, Haild ¥ la ex-Yugoslavia)y™
Sin embargo, por ahora, todas estas son aplicaciones timidas
del articulo, gque resultan mds de una decision de Ja comunidead
internacional en el seno de la ONL, gue de una iniciativa
eLropea autdnoma. s decir, se trata de puamonea ummm‘ﬁ
evropeasen conformidad con resoluciones de Naciones T nidas
que propenden por la reduccidn o rompimicnto de relaciones
econdmicas con clertos paises.

PPor lo zanto, la coherencia entre los pilares es atin minima, v ¢l
proceso dedsorio de lapoliticaexteriorcuropeasigue pareciendo
complejaa susinterlocuteres. Enprimer lugar, porqueclmarco
institucional dnico establecido en Maastricht todavia no le
permite a las dilerentes instituciones tener las nusmas atn-
buciones en cada uno de los pilares. Fn efecto, por ejemplo, la
Comision Europea no liene las mismas atribuciomes y
competencias en ol pilar de las comunidades, que en el pilar de
la PESC, donde su papel es moderadao. Is dedr, agquel maroo no
le da al sistema un cardcter unilario, como de hecho puede
deducirse dela division en pilares de fa UL, [n segundolugar,
porque la civisidn en pilares a0 alentia las quersllas entre las

MErla Tabia i 3, QL S3 presarn reas et prslem smeneteese ool iterantes arecioees
contusies questienon pas o 3 b aplicacidn de s sandione secmnmica som s rasie menaiocid o,
T Sranpoise de T Serw, “Des moyeny limisés”, eo Donnigus Savre foung), Mrohines
poictipaes el st LEVS e Egadeeptaphlemaddoanimgied B Ry e T
i°’3n, Vv s
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instihiciones comunitarias (Comision Europea, Parlanento
Europeo, Congejo de miristros), ya que éstas no estin aisladas,
= o gueestin condenadas a interactuar permanentemente, en
razon del marce instilucional unico que cred Maastricht. For
ejeraiplo, en materia de PESC, Maastricht contempla la posibi-
lidad de emplear recursos del oresupuesto comunizario para
financiar acciomes communes. Problema; ¢l Conse'o de mimistros
dedide las acciones, perarequiere de la Comision Europea v del
Farlamento Furopeo para ponerlas en préctica, siempre que los
Estados miembros no estén dispuestos a financiarlas (caso
palesting v surafricano). Condenadas alainteraccion, cada une
de estas mstilaciones es celosa de las funciones que Je han sido
asigtadas por el Tralado y trata de impedir la interferencia de
las demas ensus 2suntos. La ausencia de control jurisdisccional
en materia de PESC por parte de I Corte de Justicia de las Co-
munidades, séloavivaesadesconfianza institudional mutua,

Y lercero, por razones estructurales y oor ganizacionales, la
divisiin entre la faceta econdmica v pulltl(.d de Ja Comunidad
pareczno poder resclverse kicilmente enla practica. Por gjemplo,
el Comite Polilico. encargado de asesorar al Consejade ministros
en o gue concierne a la PESC campo de la cooperacion
inlergubernamental-, esrenuentc arcunirseer Bruselas, porque

corsideraqueasi puede mantenerse lejos de la influencia delos.

organos comunitarios, Ademas, en la mayoriadelas cancillerias
nacionales, exceplolabritanica, 2] servicio politico estd separado
del econdmicn. De alli que las burocracias de base encargadas
de poneren marchala cooperaciininter ;,ubummm.mal europea
ticndan a no entrometerse en los temas econiamicns™.

RNl T uropean poieal coopratin | en Dueriniuee Fele (oomg | Fatbivas ponoaess i
sacimey La L olisame Lirmgere vt de Seiwmins Canerenne ¢ PRECL, NCTTE P76 noviaiabre 1836, 5.23,
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La complejidad misma del proceso de construccién europeo y
la dificultad para aprehender la naturaleza exacta de la Europa
comunitaria repercuten sindudaenla proyeccion internacional
delaCE/UE, percibida por lo general por los demds actores del
sistema internacional como ambigua, multiforme y dificil de
comprender”. Por el momento, sélo en asuntos econémicos y
sobre todo comerciales, la CE/UE logra una proyeccion clara,
que le permite tener un status de observadora y actor participe,
a través de las representaciones de la Comisién Europea, en
organizaciones internacionales (por ejemplo, en el seno de la
Organizacién Mundial del Comercio). Su voceria politica, en
cambio, dentro de organizaciones internacionales como las
Naciones Unidas no recae con claridad sobre una institucién
comunitaria en particular. En teoria, el pais que preside la
Comunidad en el seno del Consejo de ministros es el vocero de
la Comunidad frente al mundo y asi se procede, por ejemplo, en
el seno de la Asamblea General de la ONU. Pero por lo general
esta funcion, que no es la tinica que debe asumir quien preside
el Consejo de ministros, desborda sus capacidades, razén porla
cual la presidencia tiene que apoyarse siempre en la Trotka
(mecanismo que reagrupa a la presidencia anterior, la
presidencia presente y la presidencia por venir) oenel presidente
de la Comision Europea. Ademads, varios Estados de la escena
mundial se aproximan a la CE/UE a través de relaciones
bilaterales con los diferentes Estados miembros de la
Comunidad / Union, quiza pensando en que esaeslaformamas
clara de acceder al conjunto.

73 Fabrice Fries, “Un processus d'elaboration & améliorer”, en Dominlque Fabre (comp.),
Problimes politigues et sociaux. La Politique Etvangdre et de Séeurité Commune (PESC), N9 775.776
noviembre, 1996, p, 100,
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Asi, enla practicalo que resultan son miltiples representaciones
y vocerias de la CE/UE, que generan una gran confusion en la
escena mundial y en los ambitos multilaterales mundiales. En
esas circunstancias de una representacién externa confusa de la
CE/UE no es claro de qué manera la comunidad internacional
podria reconocer una voceria comun de la Europa comunitaria
al interior de muchas organizaciones internacionales que no
tratan problematicas econémicas, sino sobre todo politicas.
Pensemos, por ejemplo, si seria posible y realizable darle a la
Comunidad una representacién en el seno del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, instancia de la cual participan,
bien en calidad de miembros permanentes 0 no permanentes,
s6lo algunos de sus Estados miembros. Tampoco resulta claro
cémo la representacion de la Comunidad/Unidén en ciertas
mstancias internacionales podria traducirse en poderes espe-
cificos. Por ejemplo, pese a su capacidad para participar en
convenciones y acuerdos multilaterales como los que auspicia
laONU, la representacién de la Comision Europea alli no tiene
derechoavotar, enmendar o presentar proposiciones. Tal como
lo plantea el futuro Tratado de Amsterdam, que ya ha sido
firmado y esta en curso de ratificacion, los europeos esperan
subsanar en parte estos problemas de representacion con la
creacion del cargo de Mister PESC. Sin embargo, cabe pregun-
tarse hasta qué punto esta representacién ambigua es producto
de la naturaleza misma del proyecto comunitario. De ser asi, la
creacioén de dicho cargo no solucionaria nada; al contrario,
Mister PESC personificaria laambigiiedad misma de la Europa
comunitaria. Mientras persista esta dificultad de la Comunidad
para definir ella misma su identidad frente a los demds actores
del sistema internacional, estos tltimos serdn los que definan,
segun sus percepciones e imagenes del proyecto europeo en
curso, la identidad comunitaria en el ambito internacional.
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4. Furopa en el nendo a breves de la PESC: hacia wna diplninacia
aurapea?

Al pasar de la simple Cooperacicn Politica Turopea (CPE),
planteada en ¢l Acta Unica Europea, a la Politica Exterior v de
Seguridad Comin (FESC), Maastricht pretendic hacer mucho
mads sistemidtica, rigurosa ¥ eficaz la cooperacon entre los
Estados miembros en asuntos de politicaexterior y deseguridad
Para los curopeos; la cooperacion interestatal plantezda en
Maastricht desborda le simple cooperacion pelitics, que ahora
cllos prefieren llamar coeperscion interguhernamizntal. Esta
difererciacidn semdntica no tiene s6lo una importancia sim-
belica, pues podria afirmarse que en fa prdctica la cooperacion
intergubernamental en materia de politica exterior ha asentado
una cooperacior. interestatal singular v sin precedentes a nivel
mundial, que va mds alla de los simples encuentros de jeles de
gobierna, lin ese sentido podria atirmarse que li Europs ide Lis
qubice ha consol:dado poco a poco unaimagen, aungue lodavia
confsa, derelativa unidad diplomatica y de actor colectivo en
las relaciones mbernacionales’.

Eledificio de la cooperacidn intergubernamental en materia de
PESC Llienecomoestructara fundamental lacomuesidnd d= informia-
cidn, Para lograr una actuacion colectiva, donde converjan lus
intereses nacionales, fue preciso dotar a la Comunidad de un
mecanismo de comunicacion cue facilitarala transmision de las
preferencias compartidas (preference-sharing ). Enelcasoeuropeo,

AT cearcptode s volecivose dassenla oo e colechividad coma pluralidad de oo
individuaies que agean S0 manera moncertada cioa base en L complegee badedind de ses
exporioraas, T Kerds v Vo Schotder, e BO 22 a0 Uieimabicnsl corpoeate acoe: e cuss
studivs mesoiis Bpdomsn e o ampenn loken b Palinal Resarek, Vol 15 N0 1SS,
i RS S
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la compmided de dnformicion es un instrumento en pleno fun-
cionamiento. El papel del Conseio Europeo, como instancia que
define los nrincipios y las orientaciones gererales de la PESC,
y del Censejo de ministros, como ente que toma las decisiones
necesarias pura poner enmarcha la PESC (ask. J8 del Tratado de
Maastricht), solo es posible gracias al nutrido intercambio de
informacion que desarcollan las burocracias de la diplomacia
vuroped en el nivel inmediatamente inferior al de los ministros
deasuntosextranjeros. Estasburocracias sonflundamentalmente
tres: el Comité Nolitico, los grupos de trabajo vy el grupo de
correspunsales.

L1 Comité Politico prepara los debates del Consejo de ministros
y dirige los grupos de trabajo, asumienda a veces la respon-
sabilidad de ciertas deasiones. Lo componen los directores de
asuntos politicos de losquince ministerios de Asuntos Exteriores
ce los paises miembros, méds el de la Comisidn Europea, En sus
reuniones mensuales, los miembros del Comité tienenda facultad
ce abrirnegociaciones y cerrar Lransacciones con sus interlocu-
tores, esosl consultandoa suscapitales antesde comprometsrse.
Porsu parte, los grupos de trabajo revinen un abanico ampliode
jefes de los ministetios de Asuntos Exteriores de los guince
Organizados en diferentes grupos, dien sea a partir de zonas
geograficas precisas (America Latina, Medio Oriente, Asia) o
detematicas transversales (Naciones Uinidas, no proliferacion),
Henen coma misidn intercambiar Informacidon que permite
apuntalar arilisis comunes, algunas veoes formulando ciertas
recomendaciones al Comité Politico, No tienen ninguna
capaadad de decision, pero en su seno abunda el intercambio
de informacion, Finalmente, el grupo de corresponsales le
colabora, a través del secretariado del Consejo de Ministros, a!
pais queejerce la presidencia de la Comunidad en la organizacion

L Unitin Ecropea en el mundo de ..

logistica delas reunionesde la PESC, sobretoda perfeccionande
los proyectos de conclusiones elaborados por la presidencia en
elenrsadesus reuniones, Este grapose compone de funcionarios
de rango intermedio de los ministerios de Asuntos Exteriores
pacionales™,

Para poder llevar a cabo estos y atros intercambios de
informacidn, facooperacionintergubernamental poscest propia
red do talsromumicaciones; mejor conocida como CORELL, aue
furciona dosde 1973, Fsta le permite a los Estados miembros
comunicarse por télex con rapidez. Todos los ministurios de
Asuntos Exteriores, asi comaola Comision Europea v lasecretaria
del Consejo de Ministros poseen un terminal COREU para
recibit v enviar informacién. Cada afio se despachan alrededor
de 2060 télex 2 Lravds de la red, donde se comparie informacion
rutinaria, convocatoriasa reuniones, declaraciones finales, ete ™
Loimportantees que toda esta comunidad de informacién, una
obligacion dentro del Tratado de Maastricht, ha creado un
solido circuito, que complementa ¥ a veces reemplaza con
efivacia los lazes diplomdticos bilaterales c'asicos entre los
quince miembros de la Comunidad™.

En principio, esta comynidad de informacian esta coneebida para
facifitar tanto la cenmmided de posiziones como la comunidud di:
reciones". Sobre toco sise heneen cuenta (uelos procedimiertos

TENTE s B N L G, PRl 208
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relacionacos con la cooperacion intergubernamental se
constituvenen verdaderos puntosde encuentro de funcionarios
nacionales, que con el tiempo han desarrollado un verdadero
espirite de cuerpo. Es decir, en el seno de los Grganos de ladiplo
macia europea se ha ido afirmando un sentido de pertenencia
a una misma familia con fuertes lazos de solidaridad. En el
Comité "olitico, por gjemplo, el trabajo se desarrolla en un
ambiente amigable y descomplicado. entre numerosos inter-
cambios teleténicos v alrededor de almuerzos mensuales que
carecen de la rigidez formal de las reuniones del Coreper.
Asimismo, los corresponsales, gracias a los miiltiples lazos
recinrocns de amistad personal, desarrollades a lo largo de sus
encuentros, prevén y anuncian dificultades que pueden
sobrevenir a 1d'tima hora en las reuniones de la PESC v que
hacen dificil el logro de consensos necesarios; asi, este grupo
prapicia con discrecion la oma de posiciones comunes en
asuntaos de politica Internacional entre los quince™.

Pese a las criticas formuladas al caracter ntergubernamental
delsegmmdapilardelalJE, hay qurienes soshenen quejnstamente
les Estados miembros delaComunidad participan activamente
di Ly PESC, grocius a que ella se desarrolla en el mareo de una
cooperacion intergubernamental singular. En esas circuns-
tancias, entre los diferentes paises miembros de la CE /UL no

poe st ya ura aocion. S erstargos lo que pueds wlenrse de las dilecertes disonsicaes al
ospecto mx gque la aovidon coaraia have oovraciotal una posicldr comdn, al poner er cankao
maidion husmanie ¥ tormes de accidn gque pecmiten dirigic acciones consrotae
mancarmanadamerte. La openacitn de une aocidn comuln presupsne endonys b plesla en
s chiy de estrachuras de ongardcacion. JimCluos v Gaston Reiresch, “Le raite de Maastriche,
Lanese, Analyse, Unmmentanmes |, o Dam migae Fanee oL Mol e oot sl sirkiy,
Lz Paiitique Srnmigéee ¢ de Sdaun¥é Commwnnz (TESCY, NO% 775756, novieniore 19, p. 1G.
DNl “Uinionides et prapmatieras" On U8 op S
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existe la sensacion de exclusion que prevalece en los ambitos
que son de competencia comunitaria, donde los representantes
nacionales sienten que las decisiones son tomadas por “los
otros”; es decir, por los funcionarios y la burocracia europea de
Bruselas™.

Por lo general, se toma como ejemplo de buen funcionamiento
de la PESC, la actuacién coordinada, tal como se establece en el
Tratado de Maastricht, de la diplomacia europea en las orga-
nizaciones internacionales o en algunas conferencias inter-
nacionales. De hecho, la comunidad de posiciones se ha hecho
parcialmente operacional y evidente en ciertas instancias, como
en la Asamblea General de la ONU, donde el pais que tiene la
presidencia de la Comunidad lidera la elaboracion y presen-
tacion de posiciones comunes. Al revisar la manera como los
Estados miembros de la Comunidad votaron las diversas
resoluciones de dicha Asamblea que no fueron aprobadas por
consenso entre los anos 1990 y 1995, se observa que en efecto
existe una cierta disciplina en las votaciones de la UE. Aunque
los pronunciamientos varian (en contra, abstencion, no voto),
casi siempre todos los paises europeos dejan de dar su “voto a
favor” en los mismos asuntos. Por ejemplo, la disciplina de
grupo es clara en los asuntos econdomicos, donde los miembros
de la Unién Europea se pronunciaron contra las resoluciones
que condenaban la coaccion politica y econdmica sobre los
paisesendesarrollo. Lomismo ocurre con relacion a resoluciones
que tratan asuntos juridicos, sociales, culturales y humanitarios,
como lasrelacionadas con los derechos humanosy las libertades
fundamentales, o las referidas a la no injerencia en los asuntos

80 Barbe, Qp. Cit, p.57
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internas, sobre las cuales hubo pronuncamientos €n contra en
todos 1os anos™,

Asimnismo, pareceejemplar el comporlamientodeladiplomacia
europea en ¢l seno de varias conferoncias internacionales
auspiciadas por laONU donde ha sido eyidente la cohesion de
los curopeos. Por ciemplo, en la dllima cumbre de medio
ambiente, “Riomas cmeo”, celebradaen Nueva York enjuliode
1997, Europa aparecio frente al mundo coma un bloque
homogéoen. En ese forg, le CE/LE deseprobd la politica de
Washimgton de “moverse lentamente” o de no moverse en
absolutoen lemas dela Agenda 21, e incluso Gran Bretafia, pais
de tradicion atlantista, con Tony Blair a la cabeza, critico la
posicic’n de Washington en torno al problema de Ia reduccion
de emisiones de didsido de carbonoe v otros gases de efecto
invernadero, Loseurvpeos lanzaron allf propuestas ambiciosas
dereduccion de dichas emisiones, no necesariamente apoyadas
y compartidas por Bstados Unidos, que se siguen sosteniendo
en las reuniones preparatorias de la gran cumbre que se celebro
sobre ese tema a finales de 1997 en Japén.

Ahora bien, haciendo una mirada en retrospectiva de la PESC
no pueden pasar desapercibidas un buen numera de posiciones
y acciones comunes de la CE,UE referidas a varios asuntos y
problemiticas internacionales (¢fr. Tabla N" v Tabla N" 7). 1

# Inclhuxo, vive la pena tescitar que, pese al mgreso tandfo de Austris, Finlondis y Suecive s
Urisin Nuropea IIOON ol oo e sgtos paises vetre 1900 ¢ 1094 Rende 5 assmajarse a0 du low
desids paise: eumpweos: Fao e debe fuadamenialmente &y, por o ,‘,rmml l.'p: p.'uwr-
candicuton cuonitnzan 4 Darkiciper comu opservaduores en lu maguinacia de Jz ceoperacen
POlEOR durapea, Lans qitos an @= de g1 ngoeso eleshive i @ Comonidad. ks pedicipasin e
ponmibe a 0m salses candidatos edoplar posidlonz enel slano rtemacional que conciden con
el Ly CFLUT o qnres des s ingreesan dorms 4 L Comomidiad
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Comunidad, junio con la O5CE, el Coasejo d2 Furopa, la OT A
v-la ONU, ha desplegado observadores para la supervision de
elecciones, como las parlamentarias rusas de 1993 (despuds del
go'pe de Boris Yeltsin al Parlamente) y las surafricanas que
pusieran fin al végimen del opartheid (abril de 1994). Con asin
Estacos Unidos, la CE/UE ka participade activamente de
procesos de paz en el Medio Oriente y en Centroamérica (esta
filtima participacion fue anterior al establecimiento dela TESC
en Maasbricht), no sélo contribuyendo alacercamiento entre las
partes (Conterencia de Madrid de 1991, para el caso del Medio
Oricnte), sino lambién como importante donante internacional
de asistentia zeondmica (en el caso palestino, 2or ejemplo,
desde 1993 la CEE/UE ocupa la presidencia del Grupo de
Trubajo para el Desareolio Econdimico Regional v conlribuye a
la creacionde la fuerza de policia palestina). Buropa tambicn ha
sido un canalizadar de ayuda humanitaria en conflicios de la
postguerra fria, comoen el caso de Bosnia-Herzegovina, donde
los europeos enviaran 971 millones de ecus entre 1991 v 1994 y
see respunsabilizaron por la administracion de la ciudad de
Moslar=,

sinembargo, la proliferacidn de posiciones v acriones comunces
a0 nos dice nada sobre la trascendencia v los logros reales ce la
PESC earapea. s precisn, pnioncees, hacerun analisiscual tativo
mis juicicsorespacto asualcanoe, Lo primero que debe setalarse
o5 que, en ese periode de mas de tres anos cubierto en las tablas
N 1y 2, la PESC estuvo centrada en un solo asunto: a crisis
yugoslava, y masespecificamentelaadministracionde la audad

I Vegae ua Gearpeidn pds de s da 00 10 a8 Lag A00aC InNeE cornpeasen Beha 1 .
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de Mostar, Mds del 40 por ciento de las posiciones v acciones R DS [ S g gy
tutales tnvieron que vor con Yugoslavia. Se entiende que esta i W%Wﬁ%ﬁ“m“m
guerra, llevada a cabo en el corazén de la Curopa balcanica, iy O Wb e 199
haya vaptade buena parte de la atencion de Ja CEf UE. Lo cue o FBCHA ESC N
no se ha comprendido bien tue la incapacidad de ésta para IR AR
resolver dicho conflicto, asi como su inaccién frente a ot-os B s etk et oidfein
conflictes o prablematicas mundiales jgualmente graves e S R I T & Tnvescperioine 07107 158 i 25
importantes. kn ¢l caso africano, por ejemplo. sorprende el bt Aok g gl 2 104 g2/ 150
desbalunue entre pusiciones v acclones, cuya frontera todavia Rk oyt G el iR SORGANS 3 Gt mboiveey Tortosoe o
no es clara (gfr, labla 3). Lo antedior deja entrever que la i gt rpale i TR (B iy
CﬁpﬁCidad d(‘(lk’(‘lﬁndiplmnéﬁ:a dClﬂCF ! L« FestUdaVialimitg’da por una peoiucidn del Consejo de Seguridad de 1a ONU LR 0n /W 937000
yque hay midltiples problemas en el senomizsmo delaPESC cue Chipestvon  prvoiididin de 1o Unidel redpioch i Ucsorta 2710704 w1
plantean obstdculos a la proveccién de Europa en ol mundo. HAITH

Levantamients de Ia reduccidn de relacones econdmicas 14710/ i eNl

Keducosdm de relaciones econdmican N 0s 94/318
Primero que todo, esté el problema del caracter inlerguberna- NIGERIA
mental defa 'HSC, es dedr, el hecho de que fa actuacion palitica Hosicion relasrve & Nigor 1t o e
de la Commidad en la escena internacional no recae sobre RUANDA
&’f"f-tmdwas suprunaci(:'na]c'-; ﬁinO SObre el C(’nﬁ(ﬁit)dl! miniﬁtl'os. Obgetivos y pnandades de la Unidn respocto de Ruanda 24710/ et
que decide por lu general las acciones y posiciones comunes B b M R I il 13 10304 aa/163
mediante el voto unarime v con base en las directrices que el LibIA
Consejo Eurapeo apurta (obva instancia no supranacional). WDNITin, S sefationes eopriomion) RIS e
Coma bien lin sefialan varios analistas, pese a lo formulado en oot el B 0870693 o208
Maastrichl. adn no hay una verdadera Politica Bxterior Comuin SRR R 2o S
(PESC). En realidad, ella resulta de un proceso complejo de Bosihos selivc's Nogola a2/1079 95/413
“"Sf’dfuﬁ‘n a mvel imi‘-"gllbemﬂmental: en el cual ”las REAGRUFAMIENTO DE MISLONES DIFLOMATICAS
preferencias nacionales se definen v redefinen en relacion con N T e e i
unescenariomternacional que involuera ala Comunidad comao o e R R i S e— —
una de sus partes integrantes™™, BTWC

Preparacion de conferenaia d¢ sevisudn sobre la convencidn Jde

armas bacterfoldgicas o con toxinas A58 Yo/ 404

TIMOR ORIENTAL

Pasicidn velativa o Timor Odental 25/06 /9 G6./407

S Fazin Vengou ~La poliics exteriar defa inleseidn 2 O Lit. PR LS

FUENTE Dominigque Fabre (commp ) Friddomes poltigaes of oo L PoWbigwe Elramgpone of ule Scoorild Comwpnae G'ESCHL N
Tro-TH, novieminw, 15999, pp, 1177719,
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LAS ACCIONES COMUNES DE LA CE/UE ,
DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO Dzmumm
(hasta el 30 de junio de 1996)

EXYUGOSLAVIA

TITULO ¢ FECHA

NO PROLIFERACION
- Preparacion de Ja Confeeencia del TNP de 1995 25 107 194 a4 /50a
ELECCIONES PARLAMENTARIAS RUSAS
- Ervio de una misidn de observadores G/11193 93764
MINAS ANTIPERSONALES
« Accidn relativa a minas antipersonales 250379 U6 /251
- Accldn tolativa a minas antipecsonales 12/05/95 95 /170
KEDCO

Participacidn de la UE en la Organizacion para el desarcollo
enwrgéticn de la peninsula coreana (KEDD) N5/03/% M /195
BIENES CON DOBLE USO
- Control de exportaciones de bienes de doble uso 27 /06496 96/423

Control de exportactones de bienes de doble use 16/027 96 96/173
= Control de exportaciones de bienes de doble uso 10/04/95 957128
- Control de exportacionws de bienes de doble uso 10/04/9% 957127
- Control de exportaviones de benes de doble uso 19712794 931942

= Culminacidn progeesiva de s adouanistracian de Mostar 26/ 107 ) 9 /470

- Fijacion de la fecha de aplicadon de La acdion comiin 96/ 442 O/ (8 /90 96/ 508

« Designacion de un enviado especial de la UE en la cudad de

Maostar 15/07 /%6 96 /442

- Apovo ol procesa electornl de Boanin-Herzegovina 10406/ 9 96 /406

- Continuacidn del apoyo a la administracion de la ciudad de

hMoustar 19/12/95 964552

- Participacidn de la UE en las estructuras de puesta en marcha

del acuerdo de paz para Bosnla-Hersegowina /12405 95/545

- Continuaciom del apoyo o la adnunmstracion de a oudad de

Mostar /12795 95/517
Apoyo a la canalimaaon de ayuda humanitana para Besnia

Herzegovina W/ 12795 W5/516

~Continuacion dei apoyo a la administrackon de la ciudad de

Mostar D6/02 /95 U5/023

- Continuarion del apovo a la administracidn de Ia ciudad de

Mostar 12/12/9 94790

= Apoyo e canalizacion de ayodas humanitaria para Bosaia-

Herzegovina 12712/ 94/789

- Apoyo a la canalizacion de ayuda humanitaria paca Bosaia-

Herzegovina 270794 S4/510

- Apoyo a la canalizocion de ayudas humanitaria para Boseaia-

Herzegovina 16/05/94 Ul 308
Apayo a la canalizagon de ayuda humanitaria para Bosma

Herzegoving 070398 /158

- Apoyo a la canalizackdn de avuda humanitaria para Bosnla-

Herzegovina 200 12743 W7

Apoyo a la canalizadon de ayuda humanitaria para Bosnia-

Herzegovina (8/11/93 93/ 60

SURAFRICA

- Apovo al peoceso de transicidn democratico y multirracial 06/12/93 9367

REGION DE LOS GRANDES LAGOS

- Designacion de un enviado especial a la regicn 15/07 /96 6/ 441
Designacion del enviado especial a fa region 25/03/9% 95250

FACTO DE ESTABILIDAD

- Conterencia de lanzamiento del Pacto de Estabilidad 14/06/94 94/367

« Conferencia de lanzamientn del Pacto de Estabilidad 20/12/93 03/ 728

PROCESO DE PAZ EN EL MEDJO ORIENTE

~Apuvo al proceso de paz y observacion de Jas elecciones del

Conseps palestino A5/09195 u5/403

- Apovo al procesa de paz 08 /06 /95 05/205

~Apoyvo al proceso de par 19703794 U376
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FUENTT: Dvrmimigue Fabm (commpe b Frtdbnes podtfigues ¢f socdrsy, Le Politigne Livangive ot de Seonritd Commuma [PESC)

N= 775-77h erciomisre, 1546, g T2 18

TABLAN*3
POS!QIONQSYACC!ONBSOOMUN’ES ANF['ADASEN!LWCO
DE LA PESC SEGUN LA REGION O EL PAIS IMPLICADO EN ELLAS
(clfras en porcentaje sobre o (0lal de posiciones ¥ acciones comunes)
REGION /PAIS POSICIONES ACCIONES
COMUNES COMUNES
(TOTAL=25) (TOTAL=353)
Yugoslavia i0 7.1
PECO 0 59
Ex-URSS {inchutda Rusiaj 4 29
Africa 2 HB
Medio Oriente 0 55
Asia 4 29
Aménca Latna & 0
Temiiticas transversaley 12 235
TOTAL EN PORCENTAIE 100 100

FUENTE: A partic de los Toblos N= 1y 2
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Al permanecer como un ambito objeto de la cooperacion
intergubernamental y no de la integracién propiamente dicha,
laPESC es permeabley cristalizadora de los intereses nacionales
de los Estados miembros de la CE/UE. Prueba de ello fue
precisamente la inclusion de una clausula de opting out en el
Tratado de Maastricht, en cuanto a acciones comunes se refiere
(articulo J3)*. Dicha permeabilidad dificultala construccién de
posiciones y acciones comunes, en especial porque los
procedimientos mismos de la cooperacién intergubernamental
favorecen las posiciones de compromiso y no las posiciones
intermedias entre los participantes de la PESC®, Una posicion
intermedia es aquella que se construye sobre los minimos
denominadores comunes de las posiciones nacionales, pero sin
que ellas se modifiquen en absoluto en el curso de los
procedimientos dela PESC. Asino funciona el segundo pilar de
la Comunidad. Como ya se senald, las tareas del grupo de
corresponsales, de los grupos de trabajo y del Comité Politico
permiten que en el transcurso de los diferentes encuentros se
vayan ajustando las posiciones nacionales iniciales sobre la
base de las opiniones de los otros miembros. Esto permite llegar
aacuerdos de compromiso, que sonsiempre mucho mds dificiles
delograr, pues paraelloes preciso conciliarintereses estratégicos
y visiones del mundo diversos, v no siempre coincidentes.
Basta imaginar la dificultad para conciliar el proatlantismo
inglés con el nacionalismo-europeista francés. O los roces que
surgen entre los paises mediterraneos de la Comunidad que

M Aunque, segun el tratado, un Estado miembro sélo puede descomprometerse con la
aprobacion de los otros miembros, a través de un pronundamiento del Consejo de ministros
Solucion que no deja de ser problemitica, porque de nuevo plantea la dificultad de conciliar las
diferentes posiclones maclonales al respecto,

% Nutall Op. Cit.. pp. 32-33,
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quisieran una proveccioncuropea haciaesa cuenca, y Alemania
que preferiria mirar hacia Buropa Central y Oriental®,

La permeabi idad a las preferencias nacionales hace tambidn
dificil la tormulacdn de la PESC, en tanto que las prioridades
de las agendas de la polilica exterior de los paises imiembros se
siguen definiendo fundamentalmente en funcién de los
respectivosintereses nacionales ¥ no necesariamente en funcion
de losintereses comunitarios. Porcjempla, los Estad os miembros
son bastante sensibles al hecho de cdmo su posicidn dentro de
la Comunidad es fortalecida o debilitada por la proyeccian
comunitaria haciaun escenario geografico especifico (Franciay
Fspana, por ejemmplo, consideran que la accién comunitasia
hacia el Meaditerrineo los fortalecs, mas no hacia Furopa del
bste; Alemaria, considera justo lo contraric).

Algunas veces, ademds de permeabls, la PESC parece sensible
y vulnerable frente alos intereses nacionales de los Estados mids
fuertes (Francia y Gran Bre.ana), con tradicidn d2 poterciasen
¢l sislema internacional v sin limitaciores e su proyeccion
externa (Alemznia). Estos Estados son ronuentes a cooperar
cuando las epciones gue se debaten a nmivel comunitario no
coinciden com sus intereses, Es decir, la dimension extracomu-
nitaria ce un kstado (2l nivel de relaciones privilegiadas que
¢ste puede tener por tuera de la Comunidad), influve en su
voluntad de participacion dentro del marco calective™. rancia,
por ejemplo, a través de demostraciones de fuerza y de
independencia, como las pruebas nucleares realizadas en el

ES Lo g sl i ansmph b e besoalileoentes puionicdid ey gevgraficas coutunuterngs s
crauentenon: Fazio Vengea, “La soliiis extesar 36 Jaintai=avidun.” (ye Gl
B Barte, On G, p. 56
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Pacifico a finalés de 1995 —accidn que no fue consultada asus
sorios curopeos v gue fue corsiderada un verdadero desafio a
la eurosolidaridad-, necesité recordarles a sus homoblogos
europeos que la influencia en el exterior v e autvnomia son
ciementos centrales de su identidad nacional, Aunque a veces
Estados débiles también pueden asumir pasiciones no
conperativas, sobre todo ceando hay una sensikilidad mitensa
frente a un tema on cuestion. Fue el caso de Grecia, on -cbrero
de 194, cuendo decidic unilateralmente unponer un embargo
comercial contra Macedonia, sin tener or cuenta las protestas
de lus demds miembros sobre esa actuacidn no concertada, que
por cierlo violaba la politica comercial coman®.

Es cierle que los procesos que vinculan o los diferentes
funcionarios de las candillerias nacionales para la formulacion
de la P'ESC (grupos de trabajo, Comité Politico, corresponcales,
etc.i han contribuido a acercar posiciones, porgue la dindmica
de las reuniones ha generado una especie de presencia diplo

matica fifre-niuros permanente. Sin embargo, la verdad es que
todavia son pocos los fancionarios nacionales de cada pais que
lorrran parte de este procesn de coordinacion. Entances, a
veces, porsimple faltade mformacidn y sensibilidad fremtea las
preocupaciones de olros micembros de 1z CE/UE, pueden
tomarse posiciones nacionales que conliadicen una politica
comtin que s ha gestado al nivel de la ﬂmpemuun mtergu-
bernamental a pariirdelacomanidivd de fnformacion. Porejemplo,
los jefes de gobiernu que tienden ¢ intervenic cada ver macen
la politica exterior de sus paises ¥ que Henen poco conlasto con
los funcionarios de los ministeros de relaciones exleriores Je

= Kyba. Uy Jit pp. 7475
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menorjerarquia, puedennoestar al tantode posiciones comunes
que se negocian en los niveles inferiores de las cancillerias y
hacer una declaracion que vaya en centravia de lo pacwdn
mancomunadamente®,

Incluso en el seno de la ONU, donde la ccoperacidn
mlergubernamental europea se asume ejemplar; los consensos
pueden FOMPerse. Asi ocurrid, entre 1990 v 1995, en las
volaciones ce la Asamblea General sobre resoluciones
refacionades con el desarme v la descolonizacion, Cierlas
problemidticas regionales o zsimtos concretos que tacan Ia
sensibilidad de determinades Estados curopeosllevana romper
la disciplina de grupo en las votaciones. Gran Bretana, por
cjemplo, en ciertas resoluciones parece 20 poder asumir
pusiciones contestatarias frente a Estados Unidos y evilar alejarse
delavotacionde sussocios europecs™ . Porlotanto, la disciplina
colechivade la Ul en 2l senodela Asamblea General dela ONU
e mantiene con facilidad s6lo en los asumtos que sun menos
poldaricos deatro de esta piganizacion inernacional; es decir,
aquellas que se aprucban por lo general por unanimidad
(asuntos econdmicos; juridicos; v sociales, humanitarios v
culturales).

Teniendo en cuenta o anterior, por 1o general, 1a acluacidn en

W Nuttall “Uricoiztes et pragnatistes”, O G, 220,

WS A 1S (eeran dicieaez al rspecin las ro.n]unrmr: soane 1 prahibican del ne
der arrmas mecleases en Ly smrosdury, ul espuacto uliaterresioe ¥ Las produdides meatinag
fancda e Iy cleous o LR rupler .:u, 1
fespalarizar Sy la r:-w:‘irr.‘» doladirtiidonSurdinca. hvoros soaretadouT temes suctenen
qutt ver oont el desarme, Francts tiende o asuanc b mising posicioooargbesa ¢ estadounicense,
s ranlurianes poldmices sen fas wlamonadas sonoel fin del biogquee en Cuba, ln
daseonizacién, Iy iely canorans de Marote Jex-coloiia Fencesal o In curssion peovation
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bloque unitario es posible sélo enla medida en que los intereses
nacionales involucrados en un determinado asunto o drea
geografica sean débiles. Por eso las posiciones y acciones
comungs tienden a surgir con mavor facilidad frente a
problematicas que comprometen dreas no priottarias pard los
diferentes paises europeos (Surdfrica, Ruanda, Haiti, Nigeria,
Burundi, Centroamérica). Diciente es ¢l hecho de que
Centroamérica, drea alejadz de Europs y frente a la cnal no
habiagrandes intereses nacionales en juego, lue, desde antes de
la creacion de la PESC en Maastricht, un caso ejemplar de buen
funcionamiento de la covperacion intergubernamental™.
Aungque a veces tambicn las posiciones o acciones comunes
resultan simplemente de una comunidad natural de intereces o
visiones que no exigen un mayor esfuerzo de cooperacidn
intergubernamental. Bucna parte de las votaciones homogéneas
enlaONU, por gjemplo, no son resultaco tanto de una intensa
cooperacion intergubernamental como del hecho de que pror e
lox diferentes miembros de la Comunidad no estan divididos
en una amplia gama de asurtos v de principios que alli se
discuten (derechoshumanos, libertadesindividuales, sespetea
a soberania, etc.).

No debe extranar, pues, ladificultad para adoptar posiciones y
acciones comuneseficaces v atiempoenclsenode la Comunidad,
puessiemnpre bay unaexigenvia deconciliar intereses nacionales
disiomles, a traveés del vofe naanime, A veces, cuando no se
jogran posiciones v acrianes comunes, la parilisic purapea o5
compensada por el achvismn de algnnm Fstados. Franaa, por

" Gilles Lupegy. "Retour cemasgue de 'Esmagne ot du Portupal” en Lo 2decds Dinfamatiqer,
e zo IR P Te-1
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ejemplo, brillé con luz prepiaenel Medio Oriente y enChinaen
1997, mientras laComunidad no logré hacer alli mayor presencia.
Esas actuaclones autdnomas, cue no se hacen a través de
Europa, van también en detrimento de la construedon de la
voceriy comiin, pues confinman la voluntad de algunos Tstados
demantener su voceriaindependiente en el planointernacional.

Ahorahien, el sistema de cooperacion intergubermnamental que
funciona cn la prictica en materia de PESC es sumamente
complejo (grupos de trabajo, Comité Politico, corresponsales,
Coreper, reunicnes del Consejo de ministros). En suma, se
necesita mucho tiempo para poder transitar por todas las
etapas que requicze ol logro del consenso. De esa manera, o
sistema estableddn corre el nesgo de hundirse ¥ embrollarse
cuarkdo se frata de tomar posiciones frenle a asuntos que no
estan programades dentro de la agenda®, Es por eso que en
casos complejos de crisis internacional, como la de Ruanda v la
ex-Yugoslaviz, laCE/UE nolograactuarcon rapndez v eficiencia,
dejandole ol espacio abicrto a Estados Unidos paraque capitalice
a su favur los fracasvs eurcpeos. En Ruanda, por ejeniplo, 1a
Comunidad s6lo adopto una posicidn comiinseis meses despuds
de que estallara el contlicto,

Esa mismadificultad deactuacidn fue claraenel caso vugoslavo,
dondela CF /UL nologrordpido laconvergencia de fos e ndlisis
estratégicos nacionalasy petdio el monopolio diplomaticodela
soluzion a la crisis, que finalmente surgio de la accidn de un
cemcierta de naciones (cl grupo de Contscto) liderado por
Estados Unidos (acuerdos de Dayton), Feta misma lentitud al

YNl "Unimistes of pragaabstes”, Op G 32
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actuaren clambitointernacional, limilé lacapucidad de Furopa
para cumplir un papel importante en la reciente escalada del
contlicto en ¢l Medio Oriente. Pese a que en un comienyo los
palestinos se dirigieron con grandes expectativas a la CE/UE
paraqueclla tuvieraun papel mediador (julio y agosta de 1997),
rapidamente ellos se dieron cuenta de la incapacidad suropea
parasolucionar grandes crisisy volcaron todassus expectativas
en Estacos Uridus, cuya acdon dislomatica, a través de la
secretaria de Dstadoe (septiembre de 1497), opacd la presencia
desde octubre de 1996 del emisario especial de Europa a la
rogicr.

Este dificultad para actuar con rapidez, ante procedimienios
tan complejos, se ve agravaua por Lt ausencia de un verdadero
motor de la PESC. Fl Conseju Furopeo, qua segun ol I'ratado
establece las directrices de la PESC, en realidad no se ha
constituido en metorde lamisma. Supapel en materia de PESC
no ha sida perceptible. Considerande que dicho Consejo se
retne sdlo cada seis meses para discutir miiltiples asuatos, la
elaboracidn de una PESC con visidn de largo plazo es prdcti-
cameniteimposible. No existen ni los medios de plamficaciinm
las instituciones permanentes para ello, Por esa razén, muchos
se quejan ¥ no entienden la ausencia de iniciativa real con
relacidn a ciertos paises o dreas que deber’an ser priositarios
denlrode una “agenda comunitaria”, Por cjemplo, nose oxplica
ctimo s abandond por mucho ticmpo ol asunio de Chipre i la
diplomacia norteamer cang, teniendo en cuenta la vecacidn de
esta isla de adherr a la CE/UE. Tampoco se entienden los
silencios y la inaccion exterdidos con relacion a los proslentas
en Turquia v en Argelia®. Por supuesto, aquéllos nin son séla

" Pierre Leflowshie, “Te Eesaine 4 un ‘supp 2ioen) ©Aame'™ en Doevn o Fabue coowmp,
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producto de la ausencia de un drgeno planificador de la PESC
o de la falla de sensibilidad europea frente a dichas proble-
maticas. Alcontrario, precisamente oor lasensibilidad deciertos
miembros de la Comuncdad trente alas crisisenesos escenarios
geagrdlicos us quy Ta avddn comunitaria no puede Tevarse a
rabo. (Tranaa, por ejemplo, parece o yuerer discutir el caso
argelino, que segtin los funcionarios franceses o5 sumamente
romplejol

Nisiquiera [reatea lasdreas mds prioritanias para la Comunidacd,
[rentealas cuales se hanlogrado desarrallar agendas separadas
{Agenda Transatlantica para lus Estados Unidosy Agenda 2000
para lus 'ECO), la construccion de visiones de largo plazo es
sencilla, Furdamentalmente porquela PESC recae sobre Grganos
de naturalezy intergubernamertal (Consejo de Ministros v
Consejo Furopeo), donde la lormulaciin de las agendas v su
desarrollo depende sobre todo del entrecruzamiento de los
intereses nacionales de las paises de mavor peso dentro de la
Cemunidad o los mds sersibles trente a una temdlica o region
encuestidn. Pergumgplo. la relacidn com Bstados Unidosdepende
bastante de las tendercias dominantes que imperan en un
momento dade entre los Bstados mas tuertes de la Comunidad,
quesonal mismo iempn lnsmassensibles en larelacidn con los
norteamericanos (Francia, Alemania v Gran Brelafa). Asi,
cuando las posiciones nacionales de los tres grandes dentro de
la Comunidad no comneiden, fa estrazegia de relacionamiento
frente a Estados Unidos tiende a ser ambigua v carente de
uniformidad. | asitracidnesparticularmente comprometedora
tuando Alemania ne puede desempenar su papel de drbitro

Hronldines oo et ey, Pl qve Tham pve 20 e Slcas s Dommiennir 2BF 5000, N 7IE-776,
i &
Aovivmbre, 1936, p. w6
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entre intereses divergentes de ingleses v tranceses frente a
Washington™.

Por estas razones, ¥arios europeos estiman que Ia comunidad
deinfunmacidn noes sulicdente para desaroollar unadiplomacia
preventiva no-reachiva v que, por 1o tanto, es necesario
perfeccionar ¢l procesode elaboracion dela PESC, Enel proceso
de concepcion de ésia hay que dotar a la Comunidad de ura
capacidad para analizar v definir prioridades (es probable que
la nueva unidad de analisis y planificacion, contemplada en el
nueve Tratado de Amsterdam, pretenda aportar algunas
soluciones al respecto). lambién se requiere smplificar un
poco los procesos de decision y quiza pensar en mecanismos
que le permita actuar a algunos miembros, aun cuando ia
unanimidad no sca positle®,

De igual manera, es preciso despejar la confusion que existe
sabre 10§ nuevos instrumentos creados en Maastricht er mate-
na de PESC, es decir, la posicaon v la accion comun. Quiza
porque el mismo Tratadone los delinid muy bien, en la practica
ambos suelen commundirse mutuamente. A veces, POT razones
praclicas, se acude a las posiciones comunes para emprender
ACCIoNes comunes, otras veces, las acciones comunes sirven
para emprender medidas administrativas. Basta revisar las
acciones comunes emprendidas para darse cuenta de que son
de muy diversa natiraleza, 1a conision e< tal gue muchas
veces so prefiere acudir alos vieos instrumentos clisicos de la
coopuracion politica curopea, es decir; o las declaradiones v el

e g Harandor, Lo riargle sivatd, qae I‘arn'--l&.\:'.r»\'mdling,mr'.‘ Lo Mo Sron g,
otz Inzibal Frangais des Relaticns Jalernalionales, ofono, 1956, N3/ Sk, p, 525,
" Fries, Op Gk p 97
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didlogo politico, Esto resulta paraddjico, ya que Maastricht ni
siquiera mencionaesos instrumentos, peroen |2 practicasonlos
que mas seatilizan; a tal punto quela proyecciénde Europa en
el munde es calificada como una diplomacia de decliraciones™,
que conduce a acciones de poca trascedencia. En el caso
vugoslavo, principal preocupacion de los europeos & nivel
comuritario en estos arios, ni lz accidn comunitaria enda ciudad
de Mostarmi laayudaalos refugiadosen Bosnia —las dos danicas
acciones tomadas en el marco de fa PESC-, fueron definitivas
para dar'e otro rumbo al conflicto.

5. La Evwrapa suspmismiada

Tal cual se haabordado el compleje proceso de construccidn de
la Furopa comunitaria v su sroyzecidn enel mundo, la CEfUE
podria definirse también como un conjunto de redes compiejas
gue comunitariza a los paises miembros, a tal punto que no
permite que Furopa se refracte hacia el exteriorcon facilidad. s
decir, la CE/ UT, en tanto conjunto de redes miltiples; contiene
uragrancantidad de energiaensuinterior que nolograirradiar
con facilidad hacia afucra, en la medida en que la comu-
rularizacion achia como una tuerza centripela que atrae a los
patses miembres de la Comunidad hacia el espacio curopeo,

Fista tendencia el autocentramiento, ya habia sido sehalada con
anterioridad en materia economica por académicos como Alain
Lipictz, quicn en 1990 escribié un articulo en el que séfialaha
que Furopa occidental tiende a desarrcllar un comercio

“ Uhilippe Willawst, “Le aniausis tomebBomsonen b b 507, e Domunlgue Talzze coomop. |,
Proficmmey posnmne sesyedi s L Saldipne Eiveagiee o' de Seowritd Conmmume HENFRE T NS 27A.57R
swovezboe, S o9
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autocentrada”, Los puntos y las conclusiones principales
sefalados on ese articulo, sobre la base de estadisticas que iban
hasta 1986, siguen siendo vigentes hoy. Hadendo abstraccidn
del comercivintrarregional, la participacién de la CE/ UEen las
cxportaciones ¢ impaortaciones mundiales lotales, sinincluir las
que se llevan a cabe entre los paises de la Comunidad, decrecio
desde 1960 haste 1994 (cfr. Tablas N 4 v 5/, En cambio, L3l
comu lo subrayd Lipietz, el comeraio intrarregional viene en

sumento desde los afios sesenta. Esa lendencia nodeclindenlos:

dics ufios yue vande 19854 1994 pues, lal como seaprecie en las
estadisticas reveladas por Eurostat, los Estados v la Comurudad
cn su conjunlo concenlran una cantidad creciente de sus
exportaciones 2 importaciones en el mercado comunitario y en
elide la AELC (cfr. Tablas N6 v 7).
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Segun ¢, ¢l peso hegemonico de Alemania le permite a ésta
Ln portarse comoun ministrode economiadel canjuntode Evvopa.
Regula, en parlicular, las tasas de “ajustes monctarios” en el
senode laSME, y su propia politica monetaria restrictiva obliga
a todos sus socios a mantemer tasas de inteeés excesivas.
Rechacanco tanto su propia reactivacion, como la devaluacion
competitiva de sus socios, Alemama condena a estos dltins a
oscilar entre el estancarniento v el déficit con respecto a ella,
Dicho de otra manera, “Alemania <c reserva el mercado de sus
50008 como una amplia salica a sus propios productos, v los
condena a' mismo Hempo a no poder ampliar estos mismios
mercados, quedandoseasi encerrados enuna trampa amedianu
plazo™®,
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Por su parte, los otros paises europeos intentan equilibrar a
cualquier precio sus balanzas comerciales deficitarias con
Alemania'™. Privados de la posibilidad de modificar sus
paridades cambiarias por las reglas del SME, son muy pocas las
alternativas que les quedan. Una opcién es obtener de las
restantes regiones del mundo los medios para pagar sus
importaciones de Alemania: importando poco y exportando
mucho. Otra, es jugar la carta de los bajos salarios (Europa
meridional)o la carta del control, socialmente negociado, de las
nuevas tecnologias (Europa escandinava), para tratar de ser
mas competitivos en la economia mundial. Por dltimo, existe la
posibilidad de especializarse en ciertos productos en los que los
alemanes no poseen ventajas comparativas, para dirigirlos
hacia ese mercado'. Bajo esas circunstancias, tal como lo
afirma Lipietz:

“El gendarme alemdn siempre obliga a los demas paises a
entrar en austeridad. En realidad, el crecimiento en Europa
esta limitado estrictamente por el crecimiento de laeconomia
mas competitiva, y por lo tanto excedentaria: la de Alemania
[...] Los socios de Alemania deben velar por sus propios
déficits con relacion a ésta, y asi el conjunto de Europa esta
condenado al estancamiento interno y no puede desempenar
un papel motor para el resto del mundo [...] Se acabo el

deFuropa. Desde 1980 hasta 1994, Alemaniasdlo hiatenido déficits comerciales con Paises Bajos
& Irlanda.

10 S6lo tres paises, Dinamarca, Irlanda y Paises Bajos, tuvieron superdvil comercial con
Alemania por mids de tres afivs consecutivos entre 1950 y 1994,

101 Segnin Lipietz, la carte profeccionists se jueiga muy pocas veces. Por lo general, s6lo cuando
Europa no puede compensar con [a carta social o focnoligiea , ta superioridad organizativa de
los japoneses y la competencia de algunos paises que explotan fuertemente su mano de obra.
De alli el proteccionismo europen confra los automibviles japoneses o los texliles asiaticos,
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tiempo de la Europa-taller que inundaba al mundo con sus
productos manufacturados e importaba de las zonas menos
desa-rrolladassus materias primasindustriales oalimenticias.
Europa se encamina hacia una especie de autosuficiencia de
hecho. La posibilidad de este autocentramiento se da por la
diversidad interna de Europa: tiene, a la vez, paises de alta
tradicion manufacturera, nuevos paises industrializados
sobre sus costas mediterraneas, grandes planicies de clima
templado, e incluso reservas de energia fésil™' ™=,

Ahora bien, la tendencia al autocentramiento y la dificultad
para refractar al exterior la energia que contiene el proyecto
comunitario, puede explicarse también en términos de lo que
significa y cuesta, no sélo en términos monetarios sino también
de esfuerzos y empleo de todo tipo de recursos, la construccién
de una Comunidad /Unién. En cuanto a la significacion del
proyecto, mas alld del viejo motor politico de la integracion (la
Comunidad como vehiculo para devolverle a Europa su lugar
central en la escena mundial) debe tenerse en cuenta que laCE/
UE es un espacio regional de sentido, al cual apelan hoy sus
respectivos Estados miembros, y quizd también los Estados
europeos que atn no lo son. Por espacio de sentido debe
entenderse “una comunidad de valores y de intereses
implicitamente definidos por sociedades que no son iguales
entre si ni son homogéneas, pero que aspiran a proyectarse
colectivamente sobre la escena mundial con fines estratégicos y
de identidad”'™, Segun Zaki Laidi, la globalizacién, al tiempo
que amplia los espacios de accion, representa una amenazaalas

W2 Lipietz, Op. Cit., pp. 31-32.
Wi Zaki Lafdl, “;Por dénde estamos? ¢ A donde vamos?...”, Op. Cik., pp: 11-20,
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identidades locales e individuales, ahora carentes de sentido, es
decir, de principios ideolégicos que guien la accién. Por esa
razén, ante un desbalance entre oferta y demanda identitaria,
los espacios regionales tienden a convertirse en espacios de
sentido, En esa medida, los procesos de globalizacion en la
postguerra fria van acompanados de procesos de regiona-
lizacion, porque la amenaza global permite siempre el
redescubrimiento de problematicas comunes a las regiones,
independientemente de sus particularismos. Bajo esa l6gica, la
region es una especie “de espacio intermedio entre lo nacional
y lomundial”™, y “la integracion un mecanismo de adaptacion
estatal a los procesos de globalizacion™'".

Por lo tanto, resulta natural que Europa, al igual que otras
regiones del mundo, le dé una gran prioridad e importancia a
su region y a su integracion, justo en el momento en que la
realidad mundialle exige su insercion en el mundo globalizado.
Europa es, entonces, una referencia comin para varios paises,
que comparten los mismos problemas, mas no los mismos
valores. Como diria Laidi, puede que no exista una comunidad
sobre lo que se quiere ser, pero si existe una comunidad sobre
lo que estd en discusion. El proyecto comunitario es, a fin de
cuentas, una forma particular de asumir la globalizacion; es
decir, la CE / UE es la manera como ese espacio llamado Europa
se adapta a los procesos de globalizacion. Es probable que esa
comunidad de problemas sea la que finalmente delimite y
ponga término a la ampliacién incierta de la Comunidad,
aunque en la retérica los actuales Estados miembros enfaticen

1M T, p. 15.
15 Conferencia de Plerre Grosser en la Universidad Externado de Colombia.
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enuna suptestacomundad de valores {democracia y derechos
humanos) para negarle la membrecia plena a ciertos Fstados
que parecen no acaplarse a la matriz cultural europea {Turqguia
o Tunez, por ejemplo).

Porotra parte, esta el costode lacenstruecidon europea. Tenendo
en cuenta la magnitud del proyecto comunitario, es légico que
éste absorba buena parte de los estuerzos de proyeccion
internacional de sus paises miembros. El tiempo ¥ los recursos
delos quecllos disponen para peasar sus lormas de arliculacion
con &l resto del mundo son hrmitados, y, dada la dimension del
provecto Comunidad /Unidn, buena parte de ellos se dirigen
precisamente al proceso de construceidn europec. Pste
ensimismamicento involuntario, que resulta de las limitaciones
de recursos a nivel nacional y la gran cantidad de energia que
la CE { UE contiene en sa interior (fuerza centripera) afectaa lus
diierentes miembros independientementie de su peso v de
tamano, Inclusu a veces toca también a las instituciones
comunitarias cada vez mas alrapadas por los problemas de
todo vrden que aparecen a medida que avanza la integracion.

La absorcién de los paises miembros por parte del proyvecto
cumuniterio es evidente er los paises de menor peso y mis
pequenes dentro de la Comunidad (Portugal, Grecia,
Faxemburgo, Bélgica, Irlanda). Dichie paises vuelcan buena
parte de sus expeclativas en el escenario europeo, porque
consideran que a través de las instituciones europeas ellos
pueden adquirir mayor peso, prestigio v posibilidades de
liderazgo en laescena mundial. Pero paraddjicamente, al volcar
todas sus prioridades en Luropa, parecen perder claridad sobre
el tipo de articulacion que desean con el resta del mundo Mas
bicn, da la impresion de que para cllos lo importante ¢s no
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quedar al margen de la Unidén, a medida que se profundiza la
integracion.

Menos evidente, la tendencia afecta también a los paises conun
peso medio en Europa. De otra manera, por ejemplo, seria
dificil entender por qué Italia, un pais que otrora tuvo una
politica exterior activa en el mundo en desarrollo, canaliza hoy
todos sus esfuerzos a tratar de cumplir con las metas de
convergencia para formar parte de la UEM, fijando sus ojos en
la Comunidad y modificando buena parte de sus antiguas
prioridades geogrdficas en la agenda de su politica exterior. O
por qué Espana, un pais que quiso aprovechar sus vinculos
histéricos con América Latina para convertirse en el puente
entre los demds europeos y los latinoamericanos, sobre todo a
través de las cumbres iberoamericanas, le otorga ahora una
importancia marginal a los asuntos de América Latina. No
pudiendomodificar lapirdmide de prioridades dela Comunidad
en materia de politica internacional, en la que América Latina
forma parte de la base y no de la punta, en la actualidad los
espanoles parecen volcarse cada vez mas sobre los complejos
asuntos europeos'™.

Nisiquiera Francia y Gran Bretana, tradicionalmente celosas de
su soberania nacional y con aspiraciones de potencia en la
escena mundial, han podido estar al margen de la tendencia al
ensimismamiento. Francia, un pais grande dentro de la
Comunidad y dotado de una gran cancilleria, hace poco se vio
enlanecesidad de montarunaoficina de coordinacion Bruselas-

106 Tal como lo afirma Gilles Luneay, las dltimas cumbres iberoamericanas se han caracterizado
por la dispersidn de la agenda, la lista de buenos propdsitos y la ausencia de resultados
concretos. Gilles Luneau, Op. Cif, marzo, 1997, pp. 16-17,
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Paris, dado el volumen de tareas que implica Iz relacidn con ‘a
Comunidad. Ademas, desde 1989, Faris va no puede jugsar solo
muy bien la carla del Este que en otros tempos le p'ormiti{)
proyectarse comno un pais semidesligado de la OTAN. Conuna
Alemania mis independiente v menos sumisa a ‘os franceses,
los francesesnecesitan de fa CE/ LE Paramuchos funcionarios
de ese pais, la grandeza europea v la grandeza do Francia son
dus propasitos que van de la mano'™, Lute supusstoobligaalos
franceses a replanteer sus prioridades, a lal punto que yu
comienzan a disminuir su presencia en ciertas regiones, ["or
ejemplo, en 1997 comenzd ¢l rotira del 409 de las xopas
francesas instaladas en Africa (Centrodfrica, Chad, Gabon,
Costa de Marhil, Togo, Islas Comores), donde la accion v la
politica exterior francesa han sido a veces controverticla.

Lo mismo le ocurre a los ingleses, cada ver mas de acuerdn on
que los succsos del continente los afectan y que es mejor tratar
de intluirlos; en vez de quedarse parados abservanda las
consecuencias, Pur eso, Gran Bretania quiere cada ves mias uslar
en Europa, aungue su voluntad carezca del compramiso
empcional de Francia o Alemania v aunque esté dispuesta a
hacer menores sacrificios, El problema de Londres es sn
dificultad paa emprender una politica exteriormultidireccional.
Por eso, parece siempre atrepado en un dilema: guerer estar
comprometido con Curepa e influirla, peromarteniendo aersa
distancia y libertad de accidn. De alli la itnpresion que se Liene
de una Cran Bretana “conectada en el cerebro de Furopa, mas
no en su corazon’ e,

v A syzeny o Tranca”, on T Arncindsd. noviembre 25, 1455
Iy “Alard g tivoy i Eusepe®, ur Tes Do, phri’ 190 1547
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Por Gltiono, lasinstituciones de la Comunidad también parecen
ensimismadas, Unsintoma deeste Ccormunitarizacian gue vaelcs
a kuropa sobrz ella misma -enbéndase Europa en el sentido
ampliodelapalabra, es decir, considerando los paises europecs
no miembros de la CE/ UE- fue la altima reunion de las quince
cabezas de gobierno de la Unidn Luropea en Amsterdam, en
o de 1997, que se centro en los dos grandes proyectos
cortaailanes: lamoneda anica y el ensanchamiento de la Lnidn.

La fijacion de la Comision Europea en la mata de la moneda
unica es lal que, pese a las dudas que ain persisten sobre su
comvenienciaeconomica™ secongidera queva es preciso decidir
algunos asuntos técnicos, como ¢l diseno de las monedas asiro
vdela futurapolitica de cambias externaconmin. In septiembre
de 1997 va comenzaba a hablarse de la necesidad de adelantar
los plazos planteados en Maastricht para la eparicion del ewry,
una vez que en marzo de 1928 se definan los Estados que
formarin parte de la zona e, so pena de poner en peligro
excesiviy ¢l sistema mmonetario eurapeo durante el proceso de
transicion (marzo 1998-enero 159Y) v de hacer lambalear al
canciller Koil en las elecciones alemanas por venlr en 1993, La
UEM y sus efectos colaterales parecen una verdadera obsesion
curopea, qua absarbe buena perte de la atencian nosolo de los
funcionarios de Bruselas sino también de los fundonanos
pubdlicos nacianales de los paises micmbros de la Comunidad,

£2 Log alemanes tenven cue uoa Dexibllizaciin de Jos attonss de conwrgenan lleven ala
wreacion de untenrs dezil en el mercdo antemaciona] de divisas Tmnbicdn se o gue fa UL
inculgqoe ne zezgade’lasnnarin er by aonramis plabad de 1 CFHUTE o medida on que los
vulivrrs sadvnales oerder o los Distnumentus pars impubar suseocuiniae (peliti s cunlsana,
s barin 5w Vsl Losioogeacy o t;nilil,uu- wabvomslerem e al nive v Y Wil
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Algunos afirman precisamente que el esquema de integracion
curopeo se caracteriza por la formulacidn de metas cuyas
consecuenciasno se evahianni discuten demasiado, pera cuyos
efectos nocivos se van contrarrestando a medida que van
apareciendo'™. Lo que pocos reflexionan, pero que ya fue
msinuadopor Lipietz, esque Ja UEM puede acentuar la tendenda
al autocentramiento. Cada vez mas restring!da a hacer uso de
losetectos keynesianos de! gasto puiblico, conunewro que limita
la flexibilidad de las cotizaciones de las monedas nacionales v
en ausencia de una polilica social comin gue comprenda
transferencias estructurales hacialas zonas deficitarias, Guropa
corre el riesgo de limitar sus importaciones y desatar una
competencia feroz entre sus miembros en materia de
exportaciones.

Laampliacitn de la CE/UE, si bien le da una ¢ierta proyeccion
mternacional a la Comunidad, tampoco pone limites claros al
problema del ensimismamiento europeo. En primer lugar,
porquelaampliacion se piensaiinica v exclusivamente sobre el
espacio de la Asociacion Buropea de Libre Comercio v de
Curopa Central y Oriental (con la excepaidn de Chipre). Tsos
dosespacios geograficos se hanvuelto prioritariosen la “politica
internacional comunitaria”, opacando la importanciz de otras
regiones v dreas que también reclamanuna relacionintensa con
la Cemunidad, en especial los paises mediterraneos del Africa
v los que pertenecen al pacto de Lomeé. En los anos noventa, el
perfil de una Europa solidaria con el Tercer Mundo se ha
modlicado parcialmente en la prictica, sobre todo porque las

T Europs dlegle curmmcy. Realdy or oot bere comes EMUT, en The Lconomizt, Lendres,
ectubew 1217, 1907, . 25310
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iniciativas comunitarias hacia los paises ACP y mediterrdaneos
se caracterizan por una gran retdrica y un intenso dialogo
politico, pero de pocos resultados practicos. Desde la caida del
muro de Berlin esas zonas parecen no ser de gran prioridad
para los europeos’'’.

Pese a historias compartidas, importantes brechas culturales
existen entre la Europa comunitaria y el resto del Mediterraneo
(por ejemplo, la fractura Islam-Occidente, o la fractura mundo
arabe-mundo occidental); también hay frustraciones entre los
paises mediterraneos que no forman parte de la Comunidad,
para quienes el haber colocado a Europa como una de sus
prioridades geograficas en sus respectivas agendas de politica
exterior, no ha sido compensado con iniciativas como las que la
CE/UEhadesplegado hacialos PECO. La respuesta de Europa
a muchas de estas demandas ha sido la firma de acuerdos de
asociacion (Tinez)o el establecimiento de una Union Aduanera
(Turquia), que prevén la desaparicion paulatina de barreras
arancelarias. Estosacuerdos, que no contemplanelingresoala
CE/UEdelos paises asociados, estan fundados sobre el principio
del libre cambio, lo cual no significa un mejor acceso de los
paises mediterraneos al mercado europeo. “La apertura del
mercado va a resumirse en la apetura preferencial de los paises
del Sur a los productos europeos”, segtin un informe sobre las
relaciones entre Europa y el Mediterraneo, realizado por Agnes
Chevallier e Isabelle Bensidoun'=.

Hay paises como Turquia que se quejan de la indiferencia

M Fazio Vengoa. "La politica exterior de la mtegracion europea®, Op. Cil, pp. 54-56.
112 Ly Monde, octubre 2, 1997,
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europea a sus demancas (desde los anus setenta, los turcos han
pedidosu adhesidnala Comunidad )y que comienzar a redefinir
parcial y paulatinamente sus prioridades geograficas en mate-
ria de politica exterior (Turquia, por ejemplo, viene desa-
rrollando una polilica extecior acliva hacia las regiones de Asia
Central de laanbigua URSS). Desde luego, esto nosignifica gue
para los pafses mediterrineos Europa deje de ser una prioridad
en su agenda (en un viaje a Alemania, ensepliembre de 1997, ¢l
primer ministro turco seguia solicitando el apoyo de ese pais,
“hastoricamente amigo de Turquia®, a la candidatura turca ce
adhesion a la CR/UE), pero si abona ¢l terrena para gue esta
region mediterranea comience a gravitar sobre ofras regiones,
En realidad, desde fos anos ochenta las iniciativas europeas
haciaesta region parecen cada vez mas détiles, al punto que ya
no suscitan un gran intesée ni siquiera pare los paiscs europeo-
mediterraness ~come Francia, Bspaiia, Ttalia, Grecia y Portu-
gal-, precisamente los mds interesados en impedir ‘a
germanizacion del proceso de construcdion europen' .

Tal como ocurre con el Medilerranen, Europa parece darles
cada vez menor prioridad a los ACP"S. Las negociaciones del
proximo acuerdo de Lomé no van a ser sencillas, en especial
porque la avuda al desarrollo cstd cada vez mds condicionada.
Aunque la atraccién e influencia de la Comunidad sobre los
paises ACP esfuerteen virtud de la marginalidad y los limitados
ESPACIOs de acrion de estzs pxcolonias, es propadle que, en el
mediano plazoy junto conlos paises mediterrancos, este circulo
conedntrico comience tambicén a gravitar alrededor de otros

U2 Vdaze 1luge Fazes Vengoa, "La aolitice extorior 62 la ntegracién..”, My Cil, pp. 58 55,
WA, p, 55,
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polos o potencias medianas cercanas {la retirada francesa de
Alrica, contrasta con una politica suratricana. vy a veces
estadounidense, cada vez mas activa en la region)

Qire factor para teneren cuentaes que la ampliacion de 1a CI/
UE hacia el Este exigira unz mayor concentracion de estuerzos
en ¢l proyecto comunitario, por los multiples retos que ella
planteaalaComuridad. Forejemplo, antela reciente perspectiva
de incorporacidn de cinen paises de Furopa central v oriental,
la Comunidad parece mds preccupada por las problemaiticas
mstitucionales que surgirdn de la membrecia ampliada, que
por los términos mismos de dicha ampliacidn’™, En Ja recienta
cumbre de Amsterdam sz acorda no dar el paso definiavo a la
incorporacion de esos cinco paises, hasta tanto nose estableciera
como compensar a los paises que, con la ampiiacion, perderan
une de los dos miembros que hoy tienen en la Comision
Europea '". Compensacion por cierto curiosa si s¢ Hene ¢n
cuenta quetedricarmnente los comisariosne actudn en nombre de
una representacidn nacional sino en nombre de la Unidn, De
todas maneras, lo interesante es que la ampliacién tambien
puedevolcara Eurapa atn mas sobre sus prooios problemas v
asuntos, es decir, aquellog asociados con la constmiceion de la
Europa comunitaria,

1 L instiuckones europeis tanbalssn sove by parspeciva de vza Comumdadl ge 5%

reEhms, Tesiaun 2ol efempio al teapesi. Lamegeras de rozar b presiacnda de Ly Wi
cada seis mczes solo b pormltudy o Francla, Cran Svecata vy dlemania acumir exas funciores
ure vez cady doce anes v medio.
12 B amsterdam 20 deckdia oo madificar ol mimern artuzl de miembros de la Comasidn
Eurupea (201 Se piensd entionmes quesent praceo cealizar wtanuzyva poodeacion de ks voles
poelaenude  Cneas b aadoe, UL e a lt‘lcyo s quehasa el tiomento tenfan mds
drne reemkon an la Carnisldn Furapes, y fo eablacer un mecanismo de dobles mayoris en
Las vetachmes Jel Conseio de aunistnos (un sudowns mincns de 2otas que reprosente adsmids
un poveretay minimn deia pablacion ttal de Tarapa),
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A medidaquese prufunu/d y avanza laintegracion comunitaria
hacialaUFM, dala impresidn de que la cohesién de 1a Funopa
comunitaria s¢ debilita. Mara cfectos de la ercacion de un curo
fuerte conrelaaon al dolar y al yen, la Comunidad ha establecido
un marco mshtucional antintlacicnario, a traves de los criterios
de convergencia y de un pacto de estabilidad y crecimiento.
Estosmecanismos pretendenaseguraradisciplina presupuestal
v limitar el margen de maniobra de las politicas econdmicas de
losEstados miembros, enespecial la politica fiscal ylamonetaria.
En esa misma medida, se constituyen en una prueba para
hacerse miembro de la UM,

Todavia es prematuro para saber ea qué trmines se llevard a
cabo ¢l proyecte de unidn monetaria. Tl nmicleo duro de la
Comunidad insiste enque loscronogramas fijados en Maastricht
deben llevarse a cabo, aungque por ahara un solo pais,
Luxemburgo, cumpla con todos los criterios de convergencia,
Lo tinico cierto es que la aplicacién de los criteries es cada vez
mas flexible, al puntoque, de los emco establecidos, hoy parece
que slo uno de ellos (un déficit de las finanzas publicas no
mayor al 2% del PIE) scra delinitivo para delerminar que paises
torman @ no parte de la UEM*Y, De acuerdo con ¢l Tratado de
Maastricht (articulo 104 E, paragrafo a), en el momento ce la
ultima evaluacion de los criterios de convergenaa podran
hacerse clertas concesiones para que enlren paises que no
cumplan con todos los criterins. Asi, un pais que haye Togrado

7 Elvimien pafs que na cumple y prabadtemerts an cimplind con ozc regissita de ag 1l amava
Co 1998 20 Covdia. Atnzw iy pleni oerbezasobre coales soat Jos palses g Jeﬁwunmtefom.u:n
patlede LWUEN, provielcapsaaal neasnnabligat i, Solo s ebie o selpgimees Fabaatar va fan
cecdids no participar (Cran Bretana, Dinamarsa v Snecal y g Grecta pismablemente na
podoa califcas Veéase unbave: mdlisis sebire 13 UEM en: YEvrupe’s Sicgle cusrency, Resdy or
rot; e ceoness DMUY, Op, Cir. Londme, artubre |17, 1997, pp. 2540,
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disminuir substanzial ¥ continuamente su déficit fiscal podrd
entrar a la vnidn monetana incluso aungue no hava camplido
con Ja meta de un déficit fiscal no mayaor 3l 3% de' PIR

Pareve gue la flexibilidad en la aplicacion de los criterios de
convergencia serd necesariaenmavo de 1994, cuando se decida
quienes si y quiénes no farmaran partede bz euto, pues para
poder constituir la uniénmonetaria tendran que conciliasse dos
ohjetivos. Porun lada, crear una unidon menetaria conuna base
geografica lo suficientemente amplia como para que el ewro
lenga una verdadera identidad earopea; sila UEM se Limila a
los paises con una monada fuerte, los miembros de la zova ewro
serdan escasos y la umdn monetaria no parecerd realmente
europea, sino mdsbien preductodeun provectofranca-aloman.
El segnndo objetivo serd evitar cualquier situacidin o medida
que pueda aumentar el temor de la opinion pdblica alemana
con relacion @ que el eiro sea mas débil que ¢l marcs aleman.,
Este panico alemadn no carece de fandamento, si s2 considera
que Alemania ha invertido mas de cincuenta aios de estuerzo
paralograrlaestabilidad de su moneda. La solacidn podria ser
no limitar demasiado el ndmero de miembros de la zona suio.
flexibilizanda un poco los criterios de convergendia, v concen-
trando todos los esfuerzos en la definicidn de la futura politica
munetaria delvare. Eneseorden deiduas, To himportante noserd
tanto quignes sean los potenciales riembros de Ia widnmone-
taria, cino qud politica monetaria del Banco Central Europoo
podrd darle alewrola mismaestabihdad que hoy posee el marco
alemdn, Esto exige una coozdinacion muy estrecka de las
pohhcaq pr(wupuc'-italvs v fiscales de los puisis micm bros,
razén sor la cual las discusiones sobre el Pacto de Estabilidad
fueron trascendentales.
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Tantola futura constitucion deuna zong exro, comola perspectiva
de nuevas ampliaciones que padrian llevar a constihiir la
Europa delos 21, fos 26 0 los 30), atectadn ain mds la naturaleza
ambigua de ls CE/UT v las futuras formas de proveoidn de
dstaen el escenariv internacional. El nbjetivo imaial de muchos
eurdfilos de avanzar cada vez mas lejos en la integracion, hasta
culminar en una espede de Estadn federal o gran Fatado que
agrups a paises con [ormas similares de organizacion social,
niveles de vide y culturas, parece hoy una utopia que para
hacerse realidad requerira de una extraordinara voluntad
pulitica, Mas bien. la Europa del futuro inmediato parece Hena
de diferencias y contradicdones™. Tal como lo afirma Mare
Fwve Detoenf, para hacer fronte ae.los, "losresponsablesourepeos
buscandelinir las modolidades de una inlegracion diferenciada
yue perriita impulsar las ambiciones unitarias de los unws sin
frustrar las necesidades de avtonomia de los demas™""”,

I'n esa perspectiva, todo indica que tanto 1 profundizacién
como la ampliac:on del provecto comunilario contr:buirin
pacaoa detinir la idendidad de Eulope. Eslo significa que las
oociones finales de lo que podria Negar a ser la Europa comu-
nitaria seguirdn oscilando entre dos extremos, ambos de cificil
realizacidn: la Europa federal amp ia, opeidn defendida porlos
alemanes, que parece casi imposible; y Ia Europalimitada auna
gran zoma coonomica, sin bareeras inlernds y «on unas insti-
tuciones que supervisan las libertades fundamentales, opcion
gue defienden los britdnicos v Ios escandinavos, pera (ue

"“"‘l:lw‘r‘\? Teeon the Macshall Plag coabee l*u-ur('-. 1 Uinion 194 7- 1007 Valdry Glacasd &/ Calaii W
Chairsan of (e Fureign Adtaims Comrmittoe of th Faenchy Nalivial Aaspmbly W sibe de Ta
Lnior Eesaoea, ! D wwnr oocopa 2wt ' ‘

Y Uedocel, Uy UL po 132
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todavia no tiene Iotal aceplacicon en el resto de los miembros.
Las posibilidades intermedias que de vislumbran dan piea una
Comunidad mucho mas comoleja. v quizd ambigua, que la que
conocemos. Una Eurcpa ampliada con poderes reducidos, y
cuvos miembros se adhieren voluntariamente en areas de
conperacian @ inlegracidn especifica (Europaa ia carla), es una
posabilidad. Otra, una Europaampliada y con poderes limitados,
dentrode la cuallos Bstados interesados podrian persistiten su
provecto politico v organizar una Comunidad federative entre
ellos; es decir, una especie de Comunidad europea federativa
dentro de la Unidn Europea (Erropa de solidaridades refarzadas),
Lin fin, el abanico de modalidades y posibilidades puede ser
Infinito: Curppa de geonretria variable, Duropa de velecidades varia-
bles, Evropa ae circufos concéntricos, Europa con nw sicleo activo.

La CIC que acaba de concluir con la firma del Tratado de
Amsterdam da pocas lucessobre la futuraveoslucién de Europa.
Parece mds bien quelos europeos han eptado porun modelo de
integracién que se va definiendo v que va resolviendo los
problermas que surgen, a medica que se va recorriendo el
camino. Por ahora, sdlo se sabe que la Eurapa de los 21 sera
practicamente una realicad hacia el ano 2000, Sila proxima C1G
avanza ¢n la realizaciaon de vreformas mas ambiciosas, entonces
la CE/ UE sc acercard de nuevo a la primera opcion, la de una
Buropa ftederal, En cambio, stlas reformas tuturas son minimas
o solo de fachada, entonces la Comunidad se dirigira haca la
constitucidn de una zona de libre comercio acompanada de fa
conperacion intergubernamental™, Pero et acercemientoauna

TR e Fae Detacist hucs: irdesosantes plerhennie i eomiboe hicturecc e ;t:mzuk'u shaeadiren
Lz ovakeidn del provestn comunitana nra, la impasikelidad de paneese 20 asterdo sabre
redTiLas Pentiucivonies sing hay untcsnezass sobes Lestrcidod Je s CL U Jus, Ly tecesdad
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u ntra opcion nunca serd definitivo, puss pareciera que Europa
vscila permranentemente entre ambos, Mientras tanto, el debate
entre una “Furopa potenciz” y una “Europa espacio”
permanecerd abierto vy con resultados inciertos,

Ensuma absorbida por estos dos problemas, la UEM y los retos
(ue plantea la ampliacién de la Unidn, ja CE/UE reunide en
Amsterdam parecié poner en un segundo plano el objetivo de
darle a la Comunidad una dimension politica v una proyecason
en el escenario internactonal. Culminada la dltima CIG; el
reexamen de la estructuca del Tratado de Maastricht se queddé
cortor v la reforma institucional de la CE/UE avanzo poco.
Inclusola PESC que debid ser objeto de unarevision exahustiva,
permanece practicamenie inmaodificada con relacion a
Maastricht T o tirico novedaso que se contemplo en Amster-
dam en esa materia, fue fa propucsta de dotar ala Comunidad
de un alte representante para esos asuntos (Mister PESC),
posicion que ocupzra ¢l Secretaric General del Consejo de
ministros, ¥ de una nueva unidad de alertas inmediates v
planeacion de politicas exteriores, que pretende quitarle a la
PESC su cardcter reactivo.

B. Las limitaciones que impone el conlexlo externo

Mal hariamos en terminar el analisis de la proyeccion de la CE/
UE enclmurdo de fa postguerra fria solo desde la perspectiva

de adberis & os sueblos ol proyeco ssrorctany, pues hoy Levelurtad pulitica no bastiy tees,
Ia dihrutiad para rmoviizar a log pechiee aieededas oo an pryecty comimilarnio gue sdio s¢
plantea en taniros de una inlegoyddn econonmica y fwe poitica, v ouatre, L poalblldad de gus
Junlts dedevenco ot laidentidad zolticadelaCEUE Heve o ura red uocidn de los svioues
camunidaning v atesacdn del cardcier supanacional de la Comuradad. hd, pp 923707
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del procesacemplejodeconstruccién delaEuropa comunitaria,
Esta mirada desde adentro dehe ser complementada con una
perspoetiva que tenga en cuenta el centexto externo que red=a
al provectocomunitariveu ropen, dadogue dste no se desarcolla
en el vacio, Ese contexto, en el cual se enumarca la CE/LUT, no
silo canaliza expectativas exdgenas hacia el seno mismo de
Furopa, a parhir de las diferentes imagenes y expectativas que
los otros actores del sistema internacional se forman deelia, F
impune tambnén lnotaciones o las aspiraciones curopeas, bien
sea como resultado de las relaciones de interdependencia que
la CE/UE sosticne con olros actores del sistema internacional;
hien, comao productn de la achmacian de otros actnres, que al
cumplirsu papelenlaescenainternacional, opacan lasimeaativas
curupeas; v bivn, por los retos que la eealidac poslguerca fria
plantea en térmunos de la identidad y #1 sentido del proyecto
CUTrOPRO.

1. Lo Musvs Agewdo Transallantics

A pesar de su condicion de polo imporianic enel mundo de la
postguerra fria, no debe olvidarse que el sistema intermacional
gquie se configiira se caracteriza parlaausenciade polarizacion.
Es decir, la conformacion de bloques muy biem definidos, con
relacivnes de baja intens.dad entre ellos, al eslilo de la Guerra
Fria, ro es clarz en ¢l mundo postguerra fria. En realidad, los
polos que conforman el nueve sisterna internacional se
caracterizan poruna refacionde interdependenciamuy estrecha.
dada la intensidad de las relaciones economicas v politicas
eate ellos, De hecho, esu que Hamamos el wivnda globalizodo v
nerdependiente pareceser muchnmdsevidente en las relaciones
interpolares qua en las relaciones interperiferias.

b o |
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Europa es pues un polo que mantiene relzciones intensas con
los otros polos del sislema internacional, en especial conEstados
Unidos ", pais que de una u otra mancera ha marcado pardial-
mente ¢l rumbo de la Comunidad, La alianza ¢on Lstados
Unidos no solo tue decisiva para ganar la begunda Guerra
Mundial sino que también le depard segundad v estabilidad a
EuropadurantelaGuerra Fria, Asimismo, laintegracion europea
tuvo un fuerte contenido atlintico [no hay que olvidar gue el
Plan Marshall contribuyd a sentar las bases de la Toropa
comunitarnia, en la medida en que la canalizacion de esos
recursos exigioel montaje de toda unainfracstructurade cardeter
europeo), Los mismos europeos siguen reconociendo el papel
que ha tenido Estados Unidos en la construccion de le Europa
comunitaria. Tor ejemple, Ja dltima cumbre semestral
transatlartica i(mavo 28 de 1997), celebrada en la Haya, no solo
s¢ velebro el cincuentenario del Plan Marsha | sino que se hizo
unilamado a Washington pararealizar un nuevo Plan Marshall,
destinadoe a financiar las necesidades de infraestructura de les
PECQO=,

kn los ultimos diez ados, [0s estadounidenses han sido les
principales sovios comerdiales e inversionistas en Europa. A
nivel do comercio oxterior, desde 1985 hasta 1994, Estades
Uridos fue el segunde proveedor y cliente de la CEE/UE,
después de la Asociacion Europea de Libre Comercio en conjunto
(cfr, Tabla NY 8) bn el murdo enterd no existe una relacion

L sz relaciones soandinticasy pol il oss co laprirs o oo leesr la disetsido de Le s Twoones
aon Estados Umdes, En téomines comescaalus, por epemizio, en 1949, Jas exportaaannes al jasen
npemese represeribdine T del bebal iz cxpartncomes de Ta Comrunadiad y lis impoctnoanes
pravenientes do cae rusmn paie roprezentaban of 95 did intal de impatacionss cuiopeas
V2 P pae Rilegesss €737 EU-US suirernit in the Hague, muayo 28 1997, N" 37 /97 Weab«ite de la
Lnvdn Evrnpea, it fowwee mapacot.dnl
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bilateral de mayores magnitudes en términos absolutos. De
igual forma, desde 1984 hasta 1993, Estados Unidos fue el
principal destino de la inversion extranjera europea'®, En 1993,
casi ¢l cincuenta por ciento de las inversiones totales europeas
en el extranjero se dirigieron a Estados Unidos (10.167 millones
de ecus). En ese mismo ano, Estados Unidos fue el mayor
inversionista en el continente europeo, participando con un
43% del total de las inversiones recibidas por la Europa de los
doce (9.044 millones de ecus). Cerca del 40% de todas las
ganancias que los americanos logran fuera de su territorio
proviene de Europa Occidental, donde las firmas americanas
hanrealizado mas o menos el 50% de sus inversiones extranjeras.

TABLAN'E
LOS PRINCIPALES SOCIO5 COMERCIALES DE LA CE/UE
{fatos de 1994 v expresados en porcentajes)
Principales socios % de participacidn en las "o de participacion en las
comurdales de 1a CEAUE oxportaciones totales de la importaciones totales de la
CE/UE CEUE
AELC* 20 27
Otros Europa {(FECD
v Mediterranen) 1.8 1.7
Africa 84 L]
Estados Unidos 17,6 17,1
Ressto e Amedelea del norte 1R L7
America contral y antillas 27 1.3
América del sur 3N 12
Prdximo y medio orlente 70 12
Ottos paises de Asla 206 259
Uxeania 201 1.3
FUENTT: & patfee o doton mionacon de Anmniey stutfetmus ds commmerey extérivar o i commorrey srtros G T weeopermon

Ammnive st betigne 1958-1954 Loxemnborgo-Brosdas. Furistal, 1996, pp M-44

NOT A Lascxpuetationes e I porladones wararcg el [ndrd-CE { DB estan dedsoutas 3 Lesox port ad ceei g s o adions
Iofales

* For tratars e de Clirss A 1923, Sonknd o b AELC a0 inchuyd o Ausiinta, Fimlandlo ¥ 0ok 51 s extraieran osdon Lren paiss que
Iy Aoy pviensbiros de & Uittt ad, 14 pardiclpedion de Ja AELL se seducing aproomadamente o b sitad

128 | s tnvestissoments divects de U'Una Eqrapéennie, 19841943, Oy, Cit,
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Fz logico, entonces, que la relacion con los norleamericanos
ocupe una alia escala de preferencias dentro de la pulitica
internacional puropea, Prucbha de la importancia e inlensidad
de las relaciones Europa-Estados Unidos son las miciativas
muttuas que proliferan, Lamds ambiciosa de todas, sinduda, la
Nieva Agenda Transatldnticg (diciembre de 1995), que resullo de
lain:ciativa de altos dirigentes britanicos, alemanes y franceses,
y de lacual la Comisicdn Europea ha pasado a ser la principal
abanderada'. Esta Nueva Agenda tiene como objetivo reforzar
la asociacion economica v politica entre Furopa y Estados
Unidos, d¢ munerd que se rompa con el aislacionismo
transatiantico que reinatanto en Bstados Unidos, especialmente
en el Congresn, coma en Europa, que mira cada vez mas haca
adentro, hacia el Este v a veces hacia el Mediterraneo, Tal comao
laven loseuropeos y los estadcunidernses, la Nueva Agendano
es simplemente una declaracion de propdsitos sino un marco
paralaaccion conjuntay la cooperacidn fransatiantica, enlo que
tiene que ver con: la promocion de la paz y la estabilidad, asi
como de Ja democracid v el desar-ollo alrededor del mundo(en
especial en Europa Qccidental, Europa Onental v Central,
Rusia, republicas de la ex-LIRSS, Medio Oriente); la respuesta a
los retos globlales (crimen nrganizado transnacional,
narcotrafico y terrorismo, refugiados v medio ambiente); la
contribucidnalaexpansion del comerciomundial y las relaviones
economicasmasestrechas (fortalecimiento delsistema comeraal
multilateral); v la construccion de puentes a través del atlantico
(incremento de las comunicaciones entre hombres de negocos,
cientificos, educadores, ete )3,

2 Labase pars b firmme dela Nueras Agend= Transatlintica fue fo dedaracion tansatlintics
de covieanbie de T9I0 Eiells e estabbacieam Loz oloetives coanes de (og dos socio: ¥ ns
princiaiar sahredrs maks repase s asaciacion, a8 amin un mareo metituconal de consultas,
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El didlogo transatlantico en el marco de esta agenda s intenso.
Enlz dltima reunién sostenida en Washington en mayode 1997,
seacordd Yoaonstruir puentes” entre las sociedades ewropeas y
lanorteamericana (Bridging 'he Aflantic: Peopic-to People Links ).
Mulliples discusiones de diterentes grupos de trabao se llevan
acabo alolargo decadaaiio. Hay, porejemplo, un Transatlanfic
Bussines Diiglegue (TABD), que reane a jefes de companias
americanasy curopeay, bajo el auspiciodela Comision Europea
y de’ Ministerio de Comercio norteamericanc, para analizar los
problemas economicos a ambos lados del atddntcc, asi coma los
obsticulos comerciales v la armonizacion de normas indus-
triales’ Comoresultadodeloscrcuentros yahansido firmades
acucrdos sobre cooperaadn avancelaria ¥ sobre precursores
quimicos, Otra inidativa, que de llevarse a cabo podria
convertirse enel proyeclodelsiglo, esla Zonade Libre Comercio
I'rarsatldntica( Traisetlantic Free Trade Agreement), cuvoobjetivp
ex la creacién de un mercado transatlintico sin barreras
arancelarias al comercio de Hienes.

l'emiendo €n cuenta lo anterior, la imagen de una Europa
conlestataria frente a Bstados Unidos, al estilo de las visjas
confrontaciones Este-Oeste entre Washington v Mosed, no
carresponde para nada con larcalidad. Evcierto cuclos curopeos
guivren jugarenlaeseenainternacional un papel que disminava
lasensacon de omniprescencia estadounidense. Inclusa llegan
a veres a mostrar una certd intransigencia ¢ inadmisibilidad

123V ease The Mew Teansqlbadic Seendi Diumentus Unisr Earopas. v leuropior ¥
[oirt EBuropean Unan United Stites Achan 2lans Dacumenta:s Lnidd Eorosea
WV LD KL :

13 Poese Releane $7-01 T rardatlaatic ¢ PRI "l'~|i~.lr'i-|u e Alantiv propleas o gy
bnbs” lesus recomendations, mayo 8 1537, D= 31047, 'Aeb atle de Lz Tnda Buropea, Ll
SwrAy.eaop el
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frerle a las acciones unilaterales que Eslados Unides emprende

sin el consentimiontd v sinel apoyo delos demas miembros de
la comunidad internacional; acciones que parcoen verdaderas
“zruzadas contra el mal”, como por gjemplo, 1a “promocion de
la demoeracia”™ er Cuha a través da 1a loy Helms-Burton (1995)
o la “condena de Estades villanos™ a traves de la ley Amato,
aplicada a Libia ¢ hidn'® Nao hav nada que disguste mids a los
eurppeos, que el infento estadounidense por influir oo sus
decisiones medianicsanciones, sobre todo cuando los intereses
naciomales de los paises muembros de la Comunidad estan en
juego. En vez dal unilateralisme, la CHS LT preferivia 12 accion
concertads entre los polos v la politica de “didlogo critico”
frente a los paises que desafian el “orden” internacional.

Sin embarga, la relacidn de mterdepencia oon Eslaclos Lnidos
le plantea limiles a 'a rapacidad contestataria de Europa, que
soloes particularmente evicente cuando los intereses nacionales
de los Estados miembros de la CL; UL estin fuertsmente
comprometidos. En realidad, la interdependercia impone la
necesided de una cooperacion entee los polus, no cxinda del
contlicte, que exige la realizacion de concestores mutuas, so
pena de provocar fachuras que generarian costos reciprocos
considerables. Esto ha sido evidente en la disputa alrededor de
la ley Helms-Burton ¢ inchisa en los roces que generd, antre
Par’s v Washington, la inversion de la socicdad petrolera
francesa, Total, en Irdn. En ninguno de los dos casos, Estados
Unidas se atreve a pepalizar a los europeos, que lampoco
desafian en extremo a los norteamericanos v les abren las

S L L2y Armabid ampin sanekines 2 3% MPTomE quo a0 dan a3 12 20 ol de deibises
avisbe wi ki e Frin o quie soctengan laandustria del peistlen v el o de ieles pndaes
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puertas al didlogo™. Es decir, las relaciones entre europeos y
norteamericanos se encuentran en una etapa que podria
denominarse atlantisme con tensiones, en la que ninguno de los
socios puede darse el lujo de desconocer los intereses enjuego de
su contraparte. Bajo esa logica, las fricciones transatlanticas no
son insolubles ni lo suficientemente graves como para suscitar
un deterioro significativo de las relaciones mutuas. Puede ser
que los diferendos transatlanticos no se resuelvanrdpido, como
en la Guerra Fria, cuando estaba siempre de por medio la
preocupacion latente de los europeos por su seguridad. Ahora,
las discusiones son mds prolongadas v las negociaciones se
desarrollan alrededor de posiciones a veces duras y férreas,
Pero, dados los altos niveles de interdependencia mutua, no
solo parece que los intereses europeos y americanos son mas
coincidentes que antagonicos, sino que existe una tendencia a
conciliar sus posiciones divergentes v a buscar incrementar los
mecanismos de didlogo entre ellos, tal cual se ha planteado en
la Nueva Agenda Transatidntica.

2. La seguridad evropea y la comunidad atlantica de defensa
a.Maastricht: junembrién paralaidentidad europea de defensa?

Sinduda, la politica de defensa comin es el drea menos avanzada
de la cooperacién intergubernamental europea. En parte, por-
que durante la Guerra Fria la seguridad europea recayo en
buena medida sobre los Estados Unidos, dilatando asi la
necesidad de un esfuerzo europeo, pero también porque la
defensa es un tema que despierta una enorme sensibilidad

125 Les Etats-Unis et 1'Eurape 4 1a recherche d'un compromis sur Faffaire total”, en Le Monide,
Paris, octubre 2, 1997, pp, 1 y 4.
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nacional entre los miembros de la CE LE. FI mismo tratado de
Maasinicht, ensuarticulo J4, reconace que el sstablecimientode
una defensa comun europea, no serd un resultado seguro ¢
inmirente, Seguin el Tratado, el establecimienta de una futuca
politica ce defensa comiin no prelende contravenis los
obligaciones de algunos paises en ¢l seno de la QTAN, ni las
posiciones neutrales de otros paises como Izlanda, Austria,
succia, Finlandia y la misma Dinamarca. Desde luego, este ex
unreconoamiento perseque haoe Maastrichta ladébil identidad
europea de defensa actual. En efecto, alli se excluyad la posibilidad
de emprender acciones comunes de defensa en ¢l marco de la
Unidn, tarea que recae, cuando sea posible y deseable, en la
Urudn Eumpru Occidenral (UEC). Para los curopeos esta
erganizacion deberia serel componente de defensadelaComu
nidad. Pero mientras la UEO no sea incorporada al cuerpo dv
instituciones comunitarias, las acciones comunes de defersa
#UTrnPeas recacrin en organizaciomes que no forman parte de a
arquitectura institucional europca, que incorporan un abanico
de miembros mucho mas arnplio v yue uperan bajo el principio
de la cooperacion intergubermamental (OTAN, LEQ, OSCT),

En realidad, el concepto de identidad europea de defensa
surgio, o tantadenna cooperacioniatergubernamental estrecha
entre los europeos, como de la comeidencia de preocupaciones
nacionalesenun momentc muy preciso dela pustpuerrd fria, en
el que las circunstandas del entorno mundial favorecieron el
embrionde politicade defensa cominplanteado en Maastricht,
Mas allddel vpamismo que gererden Europa el finde laGuerra
Priz. la rapidez con que Ceorge Bush asimils el fin de la
hipolaridad con el comienzo de un mundo unipalar (Nueva
Orden Internacional), del gue Estados Unidos era el gran
abanderado, generd emores significativos entre los cumpeos.
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De una parte, ellos pensaron que el nucvo escenario podia
guitarle valor politico ¥ estratégicn o Europa, dentro de los
circulos formuladores v pulitica exterior en Estados Unldos.
segun alguncs funaonanos de la primera administracddn
Clinton, como el Secretario de bstado, Warren Cristopher, en
esemomento k\'aqh«nzm mesfabamasinterosadoen “el despertar
de Asia” que en la “Buropa cansada™. Estedos Unidos parecia
tantomadsdistante y lejano, uncuanti que parecia cactivado por
laidea de una Rusia amiga, E1 escepticisma de Clinton durante
sus primerus anos de gobierno frente a los proyectos europeos,
Union Econamica ¥y Monetaria v de PESC era claro y explicito.
La preceupaciin suropea aumentd mds ¢on lo retirada militar
novbeamericana de Europa. El mimeru de efectivos estado-
unidenses pasd de 300.000 hombres, a finales de los ochenta, a
TR, a mediados de Ios afos noventa. La percepeciin en
Europa era que el fin de a Guerra Fria habia planteado un serin
problema al matrimonio transatlantico: la vision de destino
compartido, que resultaba de la existenca de una amenaza
comun evidente capaz de generar vinculos de solidaridad a
ambos lados del Atlantico, habia quedaco en entredicho con la
caidla el muro de Berlin v el dermimhbamiento de la URSS. Lste
conlexto de desinterds estadounidenze por la seguridac y los
asuntos europeos propulsé le ides de una identidad europea de
detersa independiente!™.

La crisis yugoslava, que estallé en 1991 yseagravd en 1992, con
Estados Unidos eomogran ausente hasta 1994, ratifico tocos los
temores europeos, Europa, critivada por la ineficacia de su

T he fubare of KATON o new land af ullisese? on Tie Coonisr, Londves, jurio 15155, s
a2
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PESC hacia Yugoslavia, hizo explicita la ambigiiedad de la
politica exterior estadounidense, lista para proferir condenas
morales, pero incapaz de arriesgar la vida de sus propios
soldados en medio del conflicto. La desconfianza hacia Wash-
ington aumentd cuando en noviembre 1994 el Congreso
norteamericano afirmé que los barcos de su pais en el Adridtico
no ayudarian mds a mantener el bloqueo de armas a la ex-
Yugoslavia™. Nunca antes un miembro de la OTAN habia
declarado que dejaria de aplicar una politica acordada con
anterioridad en el seno de la alianza. Y mads tarde, la mayoria
republicanaestadounidense apoyd laidea de suministrararmas
a los bosnios-musulmanes con el objetivo de equiparar la
capacidad militar de las partes en conflicto en Bosnia
Herzegovina. Esta propuesta ponia en peligro a los cascos
azulesingleses y franceses, instalados en ese pais paramantener
una paz que atin no se habia logrado. Hubo europeos que
compararon esta politica norteamericana con la adoptada du-
rante la crisis del canal de Suez en 1956. El efecto inmediato de
la crisis yugoslava en las relaciones transatlanticas fue el
distanciamiento del péndulo transatlantico del extremo
atlantista, rompiendo asi con la idea de intereses de seguridad
y de valores comunes por defender en el seno de la OTAN®!,
Para el viejo continente volvia a demostrarse la no incondicio-
nalidad de Estados Unidos y la necesidad de comenzara cargar
conel pesode protegerse asimismos, sobre todo para imprimirle
verdadero significado al discurso de unidad europea.

L9 5obre la posicidn de 1a comunidad internacional frente al conflictn yugeslava, véase juan
Carlos Guerrero, “Yugosiavia: el agitado corazin de los balcanes™, en Observatorto de Antlisis
ife dos sistumss interracionales (OASIS) 1995, Bogota, Universidad Externado de Colombia -
Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales (CIPE) 1996, eapitulo 111

B1 “Marital problems”, en The Ecamomist, Londres, diciembre 3, 1994, pp. 15-16.
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Francia fue la primeraenaprovechar el pesimismo generalizado
para asumir la voceria europea, lanzando fuertes criticas a la
OTAN y rechazando de entrada la idea alemana de hacer de la
OTAN una alianza con importancia politica, a través de la cual
podrian coordinarse las politicas exteriores de los paises
europeos'?, Paralos franceses, laOTAN debia permanecer ante
todo como una organizacién militar, habilitada para entrar ¢n
accion sdlo cuando las fuerzas nacionales europeas fueran
incapaces de enfrentar una amenaza, y la coordinacion de las
politicas exteriores europeas en asuntos relacionados con la
defensa debia darse en el marco de la PESC creada en
Maastricht'®, Paris queria impedirle a Estados Unidos seguir
haciendo de la OTAN el principal instrumento de su politica
exterior en Europa. Propuso, entonces, en el seno de la OTAN,
medios de accidn independientes de la estructura militar
integrada, con el objetivo de fortalecer una identidad europea
en materiade defensay seguridad, bajo el estandarte dela UEO,
Laideaera que todoslos europeos se comprometieran a aportar
sus tropas a esta organizacién, no solo para llevar a cabo
acciones de defensa comiin, sino también acciones humanitarias
o de reestablecimiento / mantenimiento de la paz, cada vez que
Estados Unidos no estuviera dispuesto ainvolucrarala OTAN.
En ese sentido, la propuesta francesa consistia en crear una
OTAN con dos pilares, uno americano y otro europeo, este
ultimo alrededor de la UEO y liderado por Francia.

Desde la cumbre de Berlin (junio de 1996), la OTAN comenzo

2 Peter Schimidth. “Défis et perspectives dela politique de sécurité européerine del’ Allemagne”,
en Palitique F travgere, Parls, Institut Frangals des Relations Internalionales, otoio, 1996, N° 3/
9%, pp. 569-551,

133 Haftendom, Op. Cit,, p. 557.
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asufrir modificaciones que deberan ser discutidas nuevamente
en diciembre de 1997 Segun parece, la alianza futura va no
tendrd como pilar fundamental la estructura de defersa
inlegrada v de [uerzas militares permanentes asignadas al
Saceur [Comandante Supremo de las Tuerzas Aliadas en
Europa). Almenosasiloindicalaaceptaciondeque loseuropeos
utilicen las fuerzas v la infraestructuea de la OTAN, en caso de
que Estados Unidos no participe de las acciones comunes. En
adelante se podrin conducir operaciones mililares que solo
impliguen un nimero limitado d¢ miembros, que no nece-
sanamente se propengan como mision defender los ternitonos
de los Eslacdos miembros de la alianza v que permitan la
participacion de fuerzas de paises nu miembros (Asociacion
paralaPaz), Como consccuencia de la flexibilizacién posiblede
sus estructuras de comando, para Helga Hattendorn la OTAN
parece transformarse en una alianza clasica y no en una
arganizacior de defensa integrada; es decir, la alianza parece
cada vez mas un ejército de reclutamiento™,

Ll mecanismo gue permite poner en practica todas estas nuevas
posibilidades a los miembros y socios de la OTAN son las
Fuerzas Combinadas con Misiones Especificas (Conioired loinil
Task Forces =CJT1F s-), inspiradas en la experiencia de la IFOR
(Fuerza de Tmplementacién de los Acuerdos de Dayton) en
Yugoslavia. De esa manera, la UEQ podria vtilizar ocasio-
nalmente los equipos de la OTAN {lransporte aéreo, sistemas
de comandao y control, sislentes de inleligencia) pars emprender
sus propias miswnes. Conectados los dos pilares de la defensa
europea, laUEQy1aOTAN, también hasurgidoun embriénde

=4 Ihssl., g S50,
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identidad europea de defensa. Sin embargo, para preservar la
cohesién atldntica, todos los miembros de la OTAN deberdn
consentir el uso, por parte de la UEO, de los equipos de la
OTAN. Desde luego, habra que preguntarse qué pasard cuando
Estados Unidos diga “no”.

b) (Puede Europa defenderse sola?

Las relaciones en el seno de la OTAN entre franceses y
estadounidenses no son faciles. Eso fue claro en la dltima
cumbre semestral de la organizacién en Madrid (julio de 1997),
donde Paris y Washington no lograron ponerse de acuerdo
hasta finalizar la cumbre sobre el numero de nuevos candidatos
en el proceso de ampliacién de la OTAN hacia el Este'™,
También es evidente en la exigencia francesa de que Estados
Unidos entregue el comando sur de las fuerzas de la OTAN
(Ndpoles) a un oficial europeo, gesto sin el cual Francia no esta
dispuesta a reingresar a la estructura militar de la organizacion,
de la cual no forma parte desde 1966,

No obstante, todo indica que el punto fundamental de la
disputanoeslaidentidad europeade defensa que eventualmente
podria consolidarse alrededor de la UEO y que podria ser
liderada por Francia. De hecho parece que estainiciativaeuropea
no va en contravia de las posiciones de muchos congresistas
estadounidenses, interesados en que su pais no se comprometa
en cruzadas multilaterales costosas y en que los europeos se

1% Francia apoyaba lacandidatura de adhesidn de cineo patses (Eslaventa, Bumania, Repiblica
Checa, Polonia y Hungria), en tanto que Estados Unidos sSlo accedid a iniciar las negociadones
de adhesion {diciembre de 1997} can los tres Gltimos paises. Estos paises podrian estar
ntegrados como miembros plencs de la OTAN en 1999,
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hagan cargo de su propia seguridad. Fl mismo Bill Clinton,
antes de atender a la cumbre de la OTAN en Espana luve
dificultadas para justificar ante su Congreso la castosa
ampliacion de la OTAN hada Europa del este. Ademads, las
concesiones hechas por Eslados Unidos a los europeos en ¢l
seno de la OTAN, en érminos de la flexibhilizacion de su
estructura, o le pesibilita a Europs la materializacion
automadtica ¢ inmediata de sus aspiraciones en matera de
defensa, Francia, en particular, yaha tenido queirlimitando sus
aspiracionss a sus recursos ¥ a su verdadera capacidad de
liderazgo. En razén a que la ULO sin la OTAN carece de
pperavivnalidad, Tus franceses se encuentran cada vez mas
arslados en e, seno de la alianza atlantica, cuya G1Uma reunidn
de ministros de defensa {octubre de 1997) culming con un
lamado de Alemania a Francia. para que ésta deje de lado su
politica obstinada de regreso condicionado a la estructura
mil-tar de la irganizacion™,

Desde 1988, Ia URCQ ha llevado a cabo sus primeras operaciones
militares {envio de barcos a la Guerra del Gaollo, wigilancia del
bloqueo de armas a Yugoslavia en el Adnatico v envio de
ohspreadores militares a Alhania) Sin embargo, ha sido muy
dificil organizar a partirde la LEOuna fuerza curopea capaz de
leviar a cabo misiones de gramenvergadura, Enlre mas grande
la crisiy, mayor es la necesidad de los curopeos de recurrir ala

ayuda de bBstades Lnicos. Lna prueba de la imitacion de

medios y de la capacidad de gestion de crisis de la UEQ es ¢
caso yvugastavo. All, tadas [as operaciimes adreas fuerom

L T e atizg des carmivamd o 3de PO AN seia 4 ibrde au somre deddiembre”, en
Lo Myove, Paris, uctubre 501597, 2.5
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realizades por la OTAN y las operaciones maritimas,
tedricamenta hajo la responsabilidad conjunta de In OTAN v 1a
LEQ, estuvieron siemore bajo la dircedin del comanduante
nortearericano de las fuerzas aliadas del sur. Asi fue siempre,
incluso cuando kstacos Lnidos lanzo {a propucsta de levantar
el embargo de armas en Bosnia. En realidad, el papzl dela UEO
en Yugoslavia se limité a organizar la polivia civil de Mosiar,
ciudad de Bosnia Herzegovina bajo la ad ministracion parcal
dic los vuropeos™,

Aungue fas Fuerzas Conjuntas de Tareas bspeciticas (C[117s)

podrian comtribuita la consolidacién de una idenhidad europea

de defensa dentro delaOTAN, subsenando las imitacones de
la LTRQY, gstas vonstituyen unacoalician muy flexible dy fuerzas
nacionales, carentes de efectividad, a menos gue se utilice 1a
estructura militar integradade la OTANS. Sin stados Lnicos,
los enropeas tendrian que mverti» mucho dinera en logisHea
{especialmente on transporte afren), intedigencia (satclitesh,
fucrzis nucleares v sistemas de defensa antimmisiles, sisternas
computarizados de comunicaaon vy fuerzas navales (sobre
todo portaaviones). Segtin calculos de’ Roval United Services
Institirte, Burapa gasta en defensam 17r41m.-dits del 2.5% de sn
PIB, v si quisicra asumir todas las tarcas de defonsa que how
realizan los norleamericanos tend ria gue incrementar vsa oifea
en 1,3 puntos porcentuales™, Monto s:;gnificativo, en especial
ahara que los eriterios de convergencia parael logrode la UM
exigen un recarte del pasto prihlico de los paises miembros de

Ui Grivanbe, On, Ufr, 1 4
132 500 futore of NOATOL A new Sand o alllanse ™ O £48 ppn 18224
R i,
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la Comunidad, Los mismos franceses reconocen que la
cocperacioncon Estados Unidos esimprescindible en proyectos
ce gran envergadura, comoe la defensa contra misiles balisticos,

Pero el problema no es solo los esfuerzos que Buropa tendna
cue emprender de no contar con la presencia estadounidense.
Igualmente dificil es la coordinacidn de esos esfuerzos, de
maneraque pueda construirse una industriacuropeade defensa
que sirva de base a una identidad curopea de defensa. Varios
proyectosde defensa mancormunada, como el de laconstruccidon
del Eurofighter, han encontrade multiples lropiezos debideo a la
dificiltad para hallar un prototipo que satisfaga todos los
standares de cada una de los ejéreilos curopeos. Los franceses,
por Hjemplu, T querian que se construyera dicho avidn, por
considerar queel tamano que deseaban los olrossocioseuropeos
involucrados en 2l proyecto (Casa de Espana, Britist Aerpspace
de Gran Bretana, Alenin de ltalia y Dase de Alemania) era
demasiado grande para los portaviones franceses. Por esa
razan, las franceses decidieron constriir su propio protatipo

(Refale).

Hastaahora, noexisteun programa de armamento pan-europeu,
que perm:ta la constitucion de industrias de armamentos pan-
europeas. Lo mdximo que se ha logrado es la realizacion de
algunos joinf peninres (Matra Marconi Space, entre Lagardére de
Francia v GEC de Gran Bretana; Thomson Marconi Sonar, entre
Thomson de Trancia y GTC; y Curocopter, entre Aérospatiale v
Dasa), que operan bajo el principio de funcicnamiento en
compaiiias separadas. ['nese sentido, la fragmentada industria
europea de defensa poco podrd hacer frente a los gigantes dela
industria de armamentos de Estados Uinidos (Lackheed Maorfin,
Bosing, Raytieon, Northrope Grumman}, que se han consclidado
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mediante la fusién con empresas mds pequenias. Hay que tener
en cuenta que la importancia de todos estos proyectos no es
estrictamente militar, sino también tecnoldgica, pues de hecho
las fronterasentre el campo civil y militar en materia de aplicacion
de avances tecnologicos es cada vez mas difusa'™.

Los franceses no solo se han dado cuenta de la debilidad
operacional de la UEQ, sino también de su dificultad para
convertirse en los lideres de un bloque europeo frente a Estados
Unidos en el seno de la OTAN. No tanto por la oposicion de
Estados Unidos, como por las posiciones alemana y britanica.
Los alemanes, sin oponerse a los intereses globales de Francia,
son cada vez mas reacios a introducir fracturas en la relacion
Europa-Estados Unidos. Para ellos, la alianza atldntica es un
elemento central sobre el cual reposa su politica de seguridad,
sobre todo desde que su pais comenzé a tener una politica
activa hacia Europa del Este. De acuerdo con los lineamientos
de la politica exterior alemana, existe un lazo de complemen-
tariedad entre las ampliaciones de la CE/UE y de la OTAN.

Enconsecuencia, Alemaniabusca siempre conciliarlas relaciones
transatldnticas con la integracion europea, sosteniendo que la
OTAN es el mecanismo ideal de gestion de crisis en Europa
central y oriental, sobre todo porque Estados Unidos es el tinico
que puede asumir una funcion de equilibrio, capaz de despejar
los temores de los demas europeos de una eventual hegemonia
alemanaen laregién'"'. No se opone aque los europeos se doten
de una capacidad de accién auténoma en materia de defensa,

W0 “Global defenss industry”, en TTe Economist. junio 14, 1997,
L Schmidt, Op. Cif.. pp. 569-581,
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siempre v cuando esta iniciativa nosea disociada del desarrollo
de las estructuras mulhlateraley de 1a OTAN (Conssje de
Cooperacion Noratlintico v programa de Asociacién por la
Paz), mi ponga enentredicho Ta estabilidad o T cobesion de o
organizacion, 50lo en esas arcunstanaas, Bonn esta dispuesto
a dar el aval para la pa-ticipacidn del Bundesielir en acciones
militares fuera de la zona'

De gual mancra, los framceses entendieron gque ne debian
hzcerse mayores ilusiones en tomo a las nuevas tendencias de
1a politica exterior inglesa, que, pese a no ser europeista, estd
cada vez mas centrada en Luropa. Enotras palabras, los ingleses
mantienen su prudencia tradicional frente a la CE/UE,
orientendo sin embargo cada vez mis su politica exterior hacia
el continente eurcpeo e intentando influir desde adentro la

evolucion de la construccion curopea. Lo interesante es queesta

nueva “politica de entente cordial” con Buropa, no nece-
sariamente se traduce en una politica tatalmente favarable ala
incorpuracion plena deGran Bretana en los proyectos curopeos
mids ambicivsos, nen una ruptura de Ta alianza histérica entre
estadounidenses y britanicos, basada no simplemente en una
afinidad cultural y lingiifstica, sino en un interés comuin:
mantener una halanza de poder teclerable en el confinente
europent

H2v e dos ancecedineessadiles deabeoadome S b bedicione] Joploavaela dol~ lalonet ke de
chgues” "Cuerra del Colte) y de parficspaciin directa de los alemancs en misiones militares
fuces de =u [als | aperacon Redan e 19 EQVeInngd | en Saolia, ¥ oL wevenie envio de an
cantirgerte alo OR, L fuerzs de implementsaxin de g ccderdes de Daveon ea Yagoslaio.
Tol oz W alemmar: po hudiesc v s s sus Lol razs, &0 @3as hulisaen ostate bags comand o
curopeo. Hafterdorm, Op, L, p. bbb, Schimude, Op S, 2 540 :

158 Purg vados swores” hay wra Snesza motriz fundamemtsl de ko alianza brisanico-
ntEamIcicana: AmMRas pataos oo gue 0s mas el conservar su posetidn de pelensias. sl
Euruple contzneztal no sk organiza ol amparo de minguna rotencin o auteridad capaz de
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Poco a poco, los diferentes intereses en el seno de la OTAN se
han ido conciliando, instaurando una nueva dindmica de las
relaciones transatldnticas en materia de seguridad, segun la
cual “la condicidén si ne qua non de laeuropeizacion de laOTAN,
ha sido la atlantizacién de la politica de defensa francesa”
(benepldcito francés a los bombardeos de la OTAN en Bosnia y
a la utilizacién por parte de la OTAN, en caso de crisis, de las
fuerzas Eurocorps, integradas por Alemania, Francia, Espana y
Bélgica). Los franceses le han hecho entender a Washington que
no quieren darle la espalda a esta organizacion, ni ser
antinorteamericanos; de hecho, no se oponen a la presencia
permanente de Estados Unidos en la OTAN. Sostienen, por el
momento, que Europa debe dotarse de capacidades estratégicas
auténomas para satisfacer sus necesidades de defensa, en caso
del retiro de tropas de Estados Unidos del continente. Postura
que se mantiene, pero reconociendo cada vez mas que quiza sea
mejor balancear las estructuras de la OTAN dentro y no fuera
de ella, cooperando y no oponiéndose. Los norteamericanos,
por su parte, s6lo le han expresado a los franceses su oposicion
a un bloque europeo de defensa que aisle a los Estados Unidos
en ¢l seno de la OTAN. Asi, paulatinamente se esboza una
especie de pactoentre europeos y norteamericanos: los europeos
comparten la carga de manejar algunas amenazas globales que
podrian afectar su seguridad, v a cambio, Estados Unidos
apoya los esfuerzos europeos por estabilizar su continente,
procurando proveer a Europa de fuerzas de paz, cuando ella se
lo pida'+.

dominar ol continente y sus recursos. fohn Crowley, "Royame-LUni-finde regne conservateus?”,
en L'Etat du Momde 1997, annuaive économique of géopalibique miondial, Paris, La Découvert, 1996
¥ Steven Goeldman, “Revitalizing the Special Relationship”, en World Affairs, Vol 158, atoio,
1945, pp. BO-87.

M Haftundorn, Op. Cit, pp. 558-561.
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3. ;Una Evyropw opscatin por Rusia?

Al terminar la Guerra Iria, log europeos esperaban una
interlocucion con Rusia ¢ue permitiera su paulatina
incorporacion a los pardmetros europeos y occidentales. De
alguna manera, se pensé que ante una Rusia debilitada, la CE/
UE podria asumir el papel de actor protagénico ¥ 1a voceria en
el continente earapen, sin encontrar mayores resistencias en
Mosci. Para Europa, la mejor prueba de que podia conflarze en
los rusos fue la retirada del ejército rojo de laantigua Repiiblica
Democrdtica Alemana (RDA), que comenzd en 1991 y culming
en agosto de 1994, Sin embargo, transcurridos lus primeros
anos de la postguerra fria, poco a poco <e hizo evidente que
Rusia no ha perdido su importancia. Muchas veces Faropa no
puecde frenar a una Rusia que quiere tener un papel importante
en ¢l estenurio curopeo y mundisl, y quese masticne Wodavia
muy aislada de Europa occidental

Ocho anos despues de la caida del muro de Berlin, las grandes
expectativas de intensificar las relaciones CE /TTE-Rusia estan
todavia lejos de hacerse realidad, Rusia agn no es un sodo
comercial importante de Curopa. Seghin las ultimas estadisticas
disponibles, en 1994 Rusia era el octavo socio comercial tanto a
nivel de exportaciones (después de stados Unidos, Suiza,
Austria, Japon, Suecia. Hong Kong y China) como de impor-
taciones ( despué:; de Estados Unidos, Japon, Suize, Suecia,
Austria, China ¥ Noruega). En ese afo, Rusia apenas
representaba el 2,2% de las exportaciones totales de 1a Europa
delosdoce, yel 5, 4% de sus importacionestotales. Laimpaortancia
de lasrelaciones con Rusia anivel comercial es ain masrelativa,
sisetiencen cuentaque las participacionessumadasde Polania,
la repiiblica Checa v Hungria —los tres paises mas opcionados
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del Este para ser incoroporados a las estructuras comunitarias—
en las exportaciones totales de la CEE/UE superan en mads de
dos veces la participacion rusa. Asimismo, las importaciones
europeas de esos tres paises son ligeramente superiores a las
provenientes de Rusia'®, Las mismas generalizaciones podrian
hacerse sobre los flujos de inversiones, pues hasta 1993 Rusia
siguia teniendo un importancia minima para los europeos.

Es muy dificil que hacia el futuro cercano puedan darse
relaciones mas intensas a nivel econdmico entre rusos y europeos.
Las tentativas deinversion y negocios con Rusiase ven afectadas
por los pobres resultados de Moscu en términos de las reformas
ecandmicas, por la incierta democratizacion del pais y por los
métodos para administrar conflictos internos, como el de
Chechenia. Pese alaligera recuperacion economica de Rusiaen
1995, la inestabilidad econdémica y social reinante y las
contradicciones del sistema juridico ruso en materia fiscal
disuaden a muchos empresarios europeos de estrechar su
relacién con Rusia. A nivel politico, la intensificacién de las
relaciones también presenta varios problemas. El principal es
que no han podido constituirse verdaderos espacios insitu-
cionales de encuentro entre rusos v europeos, dado que los
pardmetros institucionales en los que se mueven Rusia
(Comunidad de Estados Independientes) y la gran mayoria de
Europa (CE/UE, UEO, OTAN) estan lejos de coincidir.

El tinico pun'to de encuentro tradicional entre Europa del Este

ydel Oeste fue la ConferenciaparalaSeguridad y la Cooperacion
Europea (CSCE). Si bien, en 1991 la CSCE adquirié un mayor

145 A partir de edlculos hechos can datos tomadns de: Aneataine statistique de connmeree pxtérivs
et du commerce ttra-Linion Eumipdene, 1958-1994. Oy Cit, pp. 36-37.
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perfil institucional al transformarse en la Organizacion paraia
Coaperacian y la Seguridad Farapea (OSCE), la realidad esque
son pocos fos recursos y limitados los Ambitos de accion de esta
organizacion, cuya mision actual es promocionar los valores
democrdticos, Mdsalld de sucentro de prevencion de conflictos,
la O5CE es una organizacion poco operacional, que para la
realizacion de operaciones de mantenimiento v reestable-
cimiento de la paz tiene siempre que apoyarse en Ia UEQ v en
la OTAN, Ademas, los encuentros éntre europeos y rusos en el
seno die a OSCE no som fadles. No solo porque Mosai, al
propener que la OSCE asuma las funciones de coordinacion de
la seguridad europea, es percibido como un miembro que
intenta estakblecer una especie de jerarquia entre dicha
organizacidn y la OTAN, sino también porcue desde 1993 los
rusos nbaceptancon tacilidad que sus fuerzasde mantenimiento
de la paz, situadas en las zonas de coalliclo del tecritocio de la
ex-URSS, actien segun las normas y bajo el control de la
O5CE™,

Lo realmente problematico no es la ausenca de espacios
instilucienales de encucnlro enlre rusos y ecuropcos on ol
presente, sino la dificullad para constrairos hacia el futune.
Fritre Ios eurupeos hay dudas sobre cuales son los verdaderos
objetivos de Moscd, siluacidn que favorece poco el forta-
lecimiento huturo de fa OSCE. Ademas, parece que no hay
ningun interéds, por parte de Europa, de que Rusia entre a ser
participe de las instituciones comunitarias, come si ocurre con
algunos paises de Buropa oriental v central (Pelonia, republica

PN G Vimbinar Bareensky, L Russos et Ja séourité cupoatenae, un foithigue Linmgere.
5T, primavers, 1995 P- =3 ANAT o ;v-v.'l)f)i?ll',". v The Fosmunmget, emeca 25-51,
O, p. 5.
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Checa y Hungria). Para los europeos, las transformaciones
econdémicas en Rusia han engendrado un pseudo-mercado,
monstruosamente monopolizado, burocratizado, corrupto y
criminalizado, que se inscribe muy mal en los paradigmas
liberales occidentales. Igualmente las reformas politicas parecen
conduciraunaespecie de pseudo-dentocracia y Estado autoritario.
En ese sentido, Rusia tendria, para los europeos, unas
caracteristicas que la hacen poco compatible con el resto de
Europa. Por otra parte, Rusia es problemiitica no solo por los
problemas internos que enfrenta, sino también por su tamano,
susaspiracionesy tradiciones. Pese asu reciente debilitamiento,
Rusia no es percibida como un pais sino como un continente
impresionante, dificil de manipular, poco previsible y que
posee sus propios intereses, no necesariamente coincidentes
con los de los europeos, Se teme, entonces, que una inclusion
de Rusia en la arquitectura europea le quite operacionalidad y
debilite el proyecto de construccion de la Europa comunitaria.

Moscti también ha perdido su entusiasmo de participacion en
las instituciones europeas y occidentales. Los rusos temen
diluir su identidad, de por si ambigua (no se sienten europeos
del todo, pero tampoco asidticos), en instituciones supra-
nacionales que impliquen unadelegacion de poderessoberanos.
Desde el advenimiento de las corrientes nacionalistas (diciembre
de 1993) v conservadoras —léase ex-comunistas— (diciembre de
1995) al Parlamento ruso, la posicion del establishment ruso
frente a las instituciones occidentales ha sido ambigua. Por
mucho tiempo Moscu se quejé de la larga espera a la que fue
sometido su pais para poder entrar en el Consejo de Europa.
Pero una vez aceptada en el seno de esta organizacion (27 de
febrero de 1996), Rusia manifesté que no aceptaria ninguna
intromision en sus asuntos internos, sobre todo en lo que se
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refiere & criticas pur los problemas de derechos humanos v
libertades democrdticas {discusion sobrelalegalidad delapena
capital o sphre |2 violacion de derechos humanos en el caso
checheno)'¥,

Estas contradiccionesde la oliticaexterior rusa sonexplicables.
Las corrientes liberales rusas benen ahora que conciliar con los
naciona‘isias y conservadores, para quicnes la prioridad no s
ohedecer a ‘0s dictamenss de Oooidente sino manteaer la
integridad teeritorial v la estabilidad econdmica v polilica del
pais, a la vez que organizar un espacio post-sovichico en
confonmidad con los intereses rusos**, Entonces, cualguier
estructura que ponga en tela de juicio la soberania rusa en ese
sentidosera rechazada; caalquier nstanca mzemacional que se
abrogue el derecho a exigie cuentas sobre los asuntos Internos
sera cuestonada; cualquierinstitucidn multlateral que participe
en el arreglo de problemas o confliclos y en las operaciones de
mantenimiento de fa 2az en el extranjero praxizie (espacio que
cubre los antiguas republicas de la URSS) sera percibida como
una competenciaal papel que Rusia debe cumplirenese mismo
espacics. A veces parece comuo si Rusia parsistiera en la idea de
construir su propioespacio, sin mayores virculos con Europa™.

Sin embargo, aungue los rusos sean reacios a delegar poderes
soberannsa estructurassupranacionales - tal comolodemucstra

T Annic Daubgreor "Rusic Za démoaabo oa balance”, co LTt do Mowde, Ausnniy
Suvmommiage of yeopwsigwe wmslind 1927, Pars. La Cecovavert, 1996, pp. (57-168

HEVEase Tuan Carkes Cuerrern v Carla Menzand:. ). "Rusia,  de paterea mindial a potencia
repioel?, enn LS M5, Clserasionde e Anaishy oy s Sisleoas Indorninniviadids Boguid,
Loiveraiiad Ealvrundo o Catambin, 106 v Sugn Fazay Venpow, espats dad vt La
WA tramairdfeen Curapa Covtns! ¥ Didendel, Bogold, Tercor Munde Tditores IEPRL 1594,

20 s e perere y Memew On 8 pp. 234164
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la experiencia de la Comunidad de Fstados Independientes
{CLI-estonosignifica que pretendan margninarsede laescena
europea. Al contrario, quicren ser participes, pero conservando
su autonomia. For eso. exigieron en las negociadones del Acla
Fundacional Rusia€)TAN, realizacas en Paris en mayy de
1997, que esta carta de principios estableciers mecanismos de
consults, cooperacidn y accién conjunta en operaciones de
mantenimicenty de la paz, control de armamente, seguridad
nuclear, no proliferacion, ete. Como resu'lado ce las nego-
ciaviones se establecié un Consejo Permanente de consullas
OTAN-Rusia y la pusibilidad de quelas tropas rusas participen
en las Fuerzas Combinadas Conjuntas para tareas especificas
de'a OTAN (Combrined foin Task Forces Y= También se logra ¢l
compromiso de Qecdente de no desplegar anmes nucleares en
los territorios de lulurns nuevos paises miembros de la OT AN

Estaideade una Rusia participe delas problemidticas mundiales
v earopeas corresponde tambidn con la idea de una Rusia con
un stetns digno en el sistema mundial en formacion. Rusia.
aunquedebilitada, quiers ejercer una mfluencia de pesa directa
en la politica internacional a nivel curopen ¥ tener un papel
reconocida en la solucion de prehlemas importantes pare el
destine del continente. No quicre que una organizacion comeo
laOTAN, delague no forma parte perogue liende aconsliluirse
enunclementocentralde lasegundad eurapeade 1a postguerra
fria, achie sin tener en cuenta sus inlereses. Permanenteimente,
los rusas buscan un reeonocimientao de su papel en l2 cscena
internacional, come cuando propusieron establecer un
mecanismu legal, vbligatoriamente vinculenle paca las partes,

Wvkalapoag NATOS, Th Toyomil; ienal 3, (597, p.22.
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que le diera poder de decision o de veto a Moscu sobre las
acciones de [t OTAN, cuando los intereses vitales rusos se
vieran afectados.

LaCE/ UTE tiene entonces un interlocutor cercano fuerte, Rusia,
que actuz sobre espacios geograficos todavia lejanos para la
Camunidad (cl espacio dela ox-URSS), v con el que se mantiene
wna relaciom incdmoda T os evmopens no comprenden bien 1o
que acontece en la ex-UnidgnSovictica v preficren mantencrasu
propiv combinente alejado del caos gue represerca fa realidad
post-=soviética, Tampoco intervienen con compromiso en los
astunios inlernos rusos o on los acontecimicnlos conflictivos del
espacio de la ex-URSS, ctorganduole tacitamente 4 Rusia un
manda:o internacional ilimitado de gendarme sobre el vasto
espacic gue la rodea (caso chechono). Nt pueden evitar cue los
dos vigjos colosos de la Guerra Fria sigan llevando a cabo
cumbres, donce tomansolosdecisiones respectoa problemilticas
en las que los eurupeos deberian ser también participes (en a
cumbre de Helsinkl, de marzo de 1997, rusosy norleamericanos
debatieron cuestionescomo el desarme estratéiico, laampliacidn
de laOTAN ola participacién rusa en procesozs de paz como el
Jde Busnia-Herzeguvina),

Prueba de que Rusia mantiene un poder considerable en la
escena intermnacional, asi sea s6iv en virtud del poder de vaos
potencial que ella representa (refugiados o busqueda de asilo,
arimen organizado, veéntas de armas Atdémicas, Biologicas y
Quimicas ABC, triaficu de estupefacientes, exparsion de la
mafia, venta iliciza de oroductos lisionables, retorno del
comunisma), fue su aceptacidnenel seno del Consejo Europeo,
pese a su pelitica hacia Chechenia v justo antes de las recientes
elecciones presidenciales rusas de 1996, momento en el que la
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reeleccion de Boris Yeltsin, considerado por Ocddente como
“el peor mal positle”, estaba én entredicho, dada la fuerza cel
cendicato comumnista', La misira retlexion puede hacerse
sobre la aceplacian de Rusia en of GZ, hoy C8, club de los paises
masindustrializados en el que los rusosno parecen encajar bien
del todo,

4, g Ui Ewropit sise razin de ser?

Para varios historiadores, mas alld de las motivaciones internas
que llevaron a los euaropeos a emprender su proyecto comi-
nitario, la Guerra Fria tue un elemento catalizador de las
aspiraciones europeas, sinel cual dificilmente sehabria lograde

-emprender semajante csfaerzo integracionista. En particular, la

existencia de la amenaza sovieica fue uno de los clementos
cenlrales quele diosentidoal provecto de construccion europeo,
Primero, porque |a cortina de hierro le impuso unos limites
geograficos claros a la Buropa comunitaria, condicion material
indispersable para la construce:on de una identidad europea.
Segande, porque Ta existencia de uns ameraze cosnunistas fu
un estimulo para la accion colectiva y lareconcithacion europea,
al darle a la Comunidad un sentida de mision histdrica: ser la
vitrina occidental delalibertad, lademocraciay :a prospenidad'™=.

Es clertoque atin hoy existeuna escision de facto en el comtinente
caropeo: lagran Exropo, Jde unlado, y Rusia, delolro, Estanueva
division plantea dos problermas a la Comunidad. En primer
lugar, es una division que no establece limites geograficos

Bl HansS1a -k “Allemagre Rasve: I aléas dun partrnariat dificike”. o Paifiis Ermempied
w1896, INT 1L, 4L o5
g bty Ep Cl g BT
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claros a la Europa comunitaria. Hoy la Comunidad tiene qua
responder a la expeciativa de un sinniimern de paises que
esperan adheritse al proyecty comunitario, en especial loe
paises de Ewropacenteal y oriental, Esto hallevado justamente
2 pensaren la construccidn, no ya dela Furopade los guinee, sino
en la grem Ewropa. Se trata, pues, de una Europa ampliada; pero
de la que nunea se sabe cudl es el limite de su ampliacién. Esto
constituye un reto dificil, no sélo por la difienltad que implica
conciliar ampliacion con profundizacidn del proceso de
integracion, sing lambién purgue una Europa de tales dimes:-
siones tendrd cada vers mds dificultades para establecer una
identidad europea. Sin ésta, el proyecto de conslruccidn de una
ciudadania europea se torna casi imposible v la idea de una
Furopa tinica se debilita en favor de una Europa cada vez mas
heterogiénea,

Por otra parte, la nueve division de Europa (la Gran Europa
wersys Rusia) dificilmente podria desembaocar en un contlictu
armado. Paralos especialistaseuropeos, Rusiancestainteresada
en reconstruir suimperio difunto. No tiene n: los medios nece-
sarios, m la voluntad suficiente, No obstante el advenimiento
de los nradonalistas liderados por Zhirinovsky al Parlamento
ruso endiciembre de 1993, Rusia yano representa para Buropa
una amenaza en el sentido cldsico, en especial si se considera
que 1os rusos han perdido buena parte de su capacidad de
proyeccion en el escenario internacional. Rusia es un pais con
una economia débil e informalizada; con un ejército desmem-
brado, derrotado, desargarizado y desmoralizado; con un
Estado inestable, falto de cohesion e immerso en graves crisis
nternasde dificil resolucion; con una CElque nohadesarrollado
verdaderos mecanismos de cooperacion politica y militar ni
estructuras integradas, capaces de convertirla on un Pacty Je
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Varsevia RIS™. Ademds, 10s rusos parecen més preocupados
por ¢l orden de su extranjero praxime, el mantenimiento de la
integridad de su Bstado v el compromiso de que su pais no sea
relegadoaunsegundo planoer laescena internacional, que por
emprender una politica confrontacionista hacia Furopa'™._Rusia
ey, por lo tar to, un pais capaz de ejercer hegemonias indirectas,
mas no una verdadera dominzcion politica amplia.

Ademds, pese & las fricciones y a la baja intensidad que
caracterizan las relaciones cnlre europeos ¥ rusos, éstas no son
susceptiblesde llegar a un punts muerto, Muchomenos cuando
Mosoid eg renuente a romper del todo sus lazos con Eurepa,
continente que puede avudarle o superar sus difieultades
econdmicas, no $0lo con sus Mversiores directas sino tambien
con su knoie-howe tecnologico ¢ industria . 'or lu tento, hay una
aran paradoja; a pesar de ser una relacion incomaoda v dificii,
con teridencia al congalamicnto; ewropeos y rusos estdan conde-
nados al didlozo v a la cooperzaion. Lo problemas reciprocos
en las relaciones europec-rusas pueden inpedis un proceso de
recunciliacion definitivo en Eurapa, pero tampaca Heyvan a la
“unturade relaciones, e hecho, los europeos buscan formas de
relacionamisnto que sin incorparar a Rusia a las estructuras
eurapeas, tampoco la exchiyan de las dindmiras v procesos del
contimente. Asi, se siguen buscando intereses comunes que,
aungue no estén en ¢l primer orden de prioridades, permiten
mstaurar un didlogo permanente con Moscd. Por gemplo, en
materia de segundad, dende a lavorecerse cada voz mds un

=3 Vlame Blackie U, * L Russie et MO ident”, en Latituie Dtmee. Mards, Inst tatTrangais des
Relatioms Paterrationales, N7 2099, verana, 1554, ap 2440

S veam e ¥ Mg, Op i 2o, 117120 Christoph Bertraan. “Qued avenie pour
FOPEARNT', G Ptz Clengiis 57 1095, i 147158
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nrden pan-europeo, que hace compalibles la ampliacion de las
estruchuras europeas al Eswe con la integracion de Rusia a las
estructuras de coaperacian europeas, Por esa razon, en el seno
dela OTAN se establecio con Rusia una relacian especial (Acta
fundacional Rusia-OTAN, mayo de 1997), que la incorpora on
unaseriede discusicnes alrededorde preocupaciones comunes
asuropeos v rusos, las cuales abarcan desde las operaciones de
mantenimeento de la paz hasta 21 problema de la proliferacion
nucluar. Dicha incorpuracion es parcial y no total, va que Rusia
nu entra a formar parie directa de las estructuras europeas. De
ahiel quese le hayanegadoel poder de velo sobre las decisiones
de 1a OTAN que pudicran alectarla.

Lo dirfa Jean-Marie Guehenno, con la desaparicion de 1a
LRSS, Rusiano hadejadode tencr una cierta dimensiéneuropea,
pern Europa ha dejado de ser la priovidad estratégica de Rusia,
Por ko tanto, 1a amenaza rusa ro es en realidad una amenaza
estralégica para Europa ¥ la evolucién de Rusia no serd una
variable que determine la futura arquitectura de la seguridad
curopea, Mara constituirse en una verdadera amenaza tendria
que poder movilizar todos sus recursos hacia Europa. Existe la
propabilidad de vialenciasinternas en Rusia, peso eso afectaria
mas el arden en Asic y ol equilibrio nundial que el orden
europueo’”

Vale 1a pena preguntarse, entonces, qué sera de la Buropa
comunitania vn ausencia de una amenaza clara v evidente. No
esta por demas recordor que ol conflicto, o la amenaza el
misme, hasido por 1o general un motor de [a historia curopea.

“Hes Mande Lhrchonng, "Sévasind vurusdenng: Llimpostble smate qua” an P akigae Eovanon .
AF 1105, prisiavers, 1690, pp, 2331,
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No en vano, en .a actualidad existe una discusion en Evropa
muy grande alrededor de la posibilidad de construir vna
identidad enropes, #n ansencia de una amenaza externa del
tipo que la URSS representd durante la época de la Guerra Fria,

1. ConeLusioNs

Sin duda; Europa, en tanto espacia, es un polo del sistena
internavionalque secorsclidacnlapostguerrafria, tanto por su
peso ¥ su capacidad de atracaior sobre otras areas geogrdficas,
como por el papel que desempeiia en la cunfiguracion de un
sistema capitalista transnacional. S5in embargo, su funaon de
polo on el sistema postguerra fria es muy diferentea la funcidn
que ivala antigma L nionSovidlicaenmediode lz confrentacon
Este-Oeste, Fundamentalmente porgue la interlocucion de Ia
Curopa comunitaria con Estados Unidos ne sdlo se caractenza
porune grancompetencia, s tembidn por una intensa interde-
pedencia, que limita su capacidad confestataria.

En ese sentido, el andlisis sugiere que la funcidn de los polos
durante v despuds de la Cuerra Fria no es Ia misma. I'n el
mundc pos:guera fria, los polos achian en un solo sistema a la
v plubalizado y regionalizado, pero que no conoce blogues
perfectamente delimitados ¥ con relaciones de muy baja
niersidad entre s Ese nuevo contexto internacional abliga a
‘o8 polos a asumir funciones de complementariedad, en cuant
aladireccidon del sistema seretiere. Primera, porque [Ecilamente
opera una especic de reparlicién parcial de atribuciones entre
ellos a mivel regiomal; v segundo, pozque la actuacion en ¢
mundoe g.obal no puede llevarse a cabocon facilidad demanera
unilateral. As’, las diferencias entre el mundo de la Guerra 'ria
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v 1 postguerra fria no radican tan sélo ¢n el nimero de polos
que caracleriza a cada sistema (mundo bipolar, tripolar,
cuadripolar, etc.), Hey ademds una diferendia cualitativa, es
decir, en el funcionamienth mismo del gistoma; que le asigra a
.o polos tareas muy distintas.

Como sz vid, la Europa comunitaria cumple unpapel importante
en el dmbito econdmico, drea en la que ha logrado afirmar una
verta 1deatidad colectiva y una vierta importancia de cara al
capitalismo transnacional que se consolida. En cambio, a pesar
de sus midlhiples expectativas en el plano politico, la CE/UL
fene ainuna capacicad de proyeccion internacional imitida,
sobre Llodo en términos relativos fronte a Fstados Unidos, En
primer lugar aay an pradlema de carenaa de medios para
proyectarse, comoocurre porejem plocnel ambito de la defensa,
problemadtica que no se resuelve agregando los medios de los
paises micmbros dz la Comunidad, porgue como se seiald 13
CL/UE no es un Estado Federal. Pero también fa capacidad
imitada de accidn en el dmbite internacional se deriva de Ia
naturaleza dual v dela magnitud del proyecto cormumizano. Al
separar en pilares las facetas coondmiva v pulitica de la Unidn,
ws europeos lienen una gran dificultad para capitalizar
soliticamentesn pesoscondmico. Sujeta alos procesos complejos
de cooperacién intergubernamental en materia politica, la
Comunidad nn puede impedic proyectame con fracturas, es
decin vomo un poly fragmentado y heterogéneo, que corre ¢l
resgo de acenluar esta tendencia con las perepectivas de
ampliacin havia Europa del Este.

Ademds, absorbida por la magnitud del proyecto comunitasic;
la CE/ UEperece tender al ensimismamiento, aunsin guere: .

Fsto plantea una importante conclusion, la Europa de los quings
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(quiza de los veintiuno o de los treinta mafiana) es un polo con
recursos de poder no despreciables v con una voluntad de
proyeccién internacional que, de consolidarse, podria servir a
la construccion de una Europa pofencia. Pero mientras se
mantenga el esquema de cooperacion intergubernamental
propuesto en Maastricht en materia de PESC, Europa tendra
una enorme dificultad para volcar y movilizar sus medios y sus
expectativas hacia afuera. Este ultimo, es el principal obstaculo
para trascender la Europa espacio.

Esta paradoja de un gigantismo economico que corre paralelo
a un enanismo politico no va a resolverse automaticamente a
través de las fuerzas que rigen el sistema postguerra fria, Tal
vez eso se pensd cuando se hicieron las primeras lecturas
explicativas de dicho sistema. En efecto, la idea de la Triada
partié de una visién economicista del mundo postmuro de
Berlin, que suponia la subsumisién total de lo politico con
relacion a lo econdmico. En esa perspectiva, los tres poderes
economicos podian llegar a adquirir una proyeccion politica
por el solo peso de sus economias. Es muy probable que esta
vision economicista del mundo postguerra fria haya resultado
de una simplificacion en el diagnostico de la caida de la antigua
Unién Soviética, segun la cual la vieja potencia se derrumbé
como consecuencia del fracaso del modelo de economias de
planificacién centralizada. Dicha lectura del desmembramiento
soviético subestimaenextremo los factores politicos que también
hicieron parte del proceso.

Hoy, cuando se dilucidan con mayor claridad los factores
politicos que llevaron al colapso de la URSS, comienza también
acriticarse laexcesiva nercantilizacion de las lecturas del sistema
que reemplaza a la bipolaridad de la Guerra Fria. Asi, a casi
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oo anos de Ja caida del muro de Berlin, comenzamos a
preguntamos por qué China no pedria ser un polo del nuevo
sistema internacional. Incluso, la misma Rusia que, pese a su
walapse econdmicy, sigue teniendo une papel politico muy
unportante en el mundo, come puede decucirse de su reciente
incorparacion al G7, aun sin ser equipasable en el plano
proniimicn a 1as siete potencias industrializadas del mundo

Ex probable, entonoes, gue vuelva haber una prslifizaenin del
sistema postguerra fria, en detnmenta de su mercantilizacon,
Parala CE/UE, esto podria lener impliaciones imporiantes, ya
gue la sola conerecion de Ja Unidn BEcondmica y Monetaria,
independicatemente de los Iérminos en queésta selleve acabo
(etre fuerte o débil; UME amplia o restringida), no seria sufi-
ciente para proyvectar politicamente a la Comunidad. No solo
porque ¢l poder economico no se traduce automaticamente en
puder politica, sino también porgue el viejo esguema
Funcionalista de la infegracion, segun el cual los fines politicos
podrian alcanzarse através de una integracion ceondmics mas
intensa, parewe haber entrado en crisis, Hoy da la sensacion de
que fa profundizacion de la integracion economica, a través de
los dmbitos supranacianales, pone en peligro, tanto Ja unidad
(imposibilidad de >rofundizar todos al mismo tiempo) coma la
legitimidad (déficitdemocratico) del proyecto politico curopeo.
Pur Lo tanta, para concretar con éxito sus aspiraciones politicas,
es probable que los paises europeos que forman parte de la
Comunidad tengan que acudir a lo politico, s decir, come
cuando se formald por primera vez la iniciativa de la CECA,
hoy es sreciso perfeccionar la cooperacion intergubernamental
en Luropa, en aras de poder constnar una estructura supra-
nacional, #sta vez que incorporz lo politico y no solo lo
econamico.
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ANExD 1*
CLAsARID

Cunseiode mipistres:instancia decisional central dela Comuradad
y de la Union, compuesta por los representantes de los paises
miembros, Es unainstancia de naturaleza intergubernamental,
encargada de decretar las polificas de la Comunidad, sabre la
bare de propuestas precentadas por la Comision Europaa. Lty
patlicipa en los trabajos del Consgjo de minishos v puede en
cualquier momento retirar o enmendar las propuestas que a él
presenta. ElConsejoreune alos ministros decada pais miembro
de la Comunidad, en funcionde lus diterentes temas que alli se
tratan (ecomomia. agricultura, finanzas, relaciones exteriores,
asunlos internos, ete. ) y su presidencia se rota entre los paises
miembros de la CE/UE cada seis meses, Las decisiones ¢n ¢l
seno de este 6rgano se toman por unanimidad v por mayoria
caliticada, segan ef tema en cuestion,

" EL pressude asexe dezine Ly pomipsas irshtunenes somuenlanas mewiooadas en 23
capitula Flanes saiersapradoon 1os oo otanos Jechas pos Mdesie Sve Desowut. Hug Tazia
Tl Gratbaay, Crrehions de b Tarne e Ao 3 Havin,
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Consego Curopes: foro responseble de senalar las grandes lincas
directrices de la politica comunitaria. Es, pues; el cen-romator
de la decision eurcpea. Ketne a los Jefes de Estado v de
gobierno, asistidos por sus ministros de Relaciones Exleriores,
con el presidente de la Comision Europea, asstido de un
comisario. Los encuantros se llevan a cabo por lo menos dos
veces al aio y fueron institucionalizadns en el Adta | nica
Luropea. En realidad, no es un drgano comunitaric, sino un
punto de encuentro de los Wderes de los Estados micnibros de
la Comunidad, que opera desde 1974,

Comisian Ewropea (Comision de las Comiovidades Vurapeas):
compuesta de 20 comisarios, la Comisiin Europea o< el motor
y la gestora de la Comunidad. Tiene el poder de iniciative y
gjzcucion con relacidn alas politicas comunitarias; es decir, ella
clabora lus proyectos de ley yaplica las decdisiones que loma el
Conse o de ministros; Ademds, es la garante del respeto a las
normas comunitarias, velardo siempre por la aplicacion de los
Tratados,

Comide dix los representantes prrmanentes (Coreper: creadn en
1958, ¢l Coreper s un drganc administralivo que prepara las
deliberaciones del Consejo de ministros. Compuesto de los
representantes permanentes de cada uno de los Estados
miembres, con el rangw de embajadores, se subdivide en dos
lermaciones; una encargada de los asuntos técnicos via otra de
los politicos. Kl Coreper es presidido por ¢l representante
permanents del pais quecjerce la presidenciadela Comunidad.

Cupiife Polition: drgano que reune a los directores polinens
(puesto especifico en cada uno de los ministerios de asuntoas
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extranjeros) v que prepara los trabajos del Consejo de mimistros
en materia de politica exterior y de seguridad comun.

Conferencia intergubernamental: conferencia mternacional en el
senodela cual losdiplométicos preparan un tratado o modifican
los tratados existentes. Ladltima conferenciarealizada comenzé
en marzo de 1996 en Turin y terminé en junio de 1997 en
Amsterdam.

Corresponsales europeos: red de funcionarios (uno por Estado
miembro, mas uno en representaciéon de la Comisién) que
tienen por mision facilitar lacomunicacién cotidianaenmateria
de politica exterior y de seguridad comun. También preparan
las reuniones del Comité Politico.

Mayeria calificada: es una de las reglas de voto en el seno del
Consejo de Ministros. Cada Estado tiene un niimero de votos
que resultan de una ponderacién proporcional a su respectivo
pesodemografico(Alemania, Francia v Reino Unido = 10 votos;
Espana = 8 votos; Bélgica, Paises Bajos, Grecia y Portugal =5
votos; Austriay Suecia =4 votos; Dinamarca, Irlanda y Finlandia
= 3 votos; Luxemburgo = 2 votos). Los votos sélo pueden
movilizarse en bloque. La mayoria calificada se alcanza cuando
por lo menos 62 votos de 87 aprueban una decision. Hay,
entonces, una minoria de bloqueo de 26 votos. En ciertas
materias, como en las relacionadas con el presupuesto, existe
una mayoria sobrecalificada: los 62 votos deben ser hechos por
al menos once Estados miembros.

Parlamento Europeo: compuesto por 613 diputados elegidos por
sufragio universal, procedentes de todos los paises de la
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Cormunidad y en proporaon a la poblacion de cada uno, atinno
se ha consolidado como un verdadero poder |egds ative, En
realidad sus poderes son limitados: puede madificar, bajo
cierlas condiciones, las propusstasque laComis:in presenta al
Comscjo deministeos v algunas vecesinfluye ¢ el contenido de
las leyes suropeas, mediante dilerentes procedimicntos,
Tambicn controla el trabajo de la Comision Furopea v puede
censuraria. No obstante, sn funcidn mas importante ¢s la de
aprobarel presupuestc comunitaris¢laborado por la Comision.
Los diputados del Putlamento europeo se agrupan por
atisidades politicas v no por nacionalidades,

ribiinad de Jysticiade lasCamioridades Europeas: organoencargado
da interpretar los tratados de lo CE/UF y todos los textos juri-
dices curopeos en cesc du Hitigiv, Se compone de trece jueces y
seis abogados generales, designadas por seis afios de comin
acuerdo entre los paises miembros, El Trisunal puede solicitar
la madificactin de actos legislativos o dedsiones nacionales
ircompalibles cor las disposicivnus de los Tratados curopeos,
Sus tallos se imponen sobre Jos tribunales de los Estados
miembros,
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