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[N TRODUCCION

En el acto escenificado enlos jardines de la Casa Blanca el [3 de
stptiembre de 1933 se selld el recomoamiente mutuo enire
Iscael y 1a Organizacion para la Liberacion de Malestina (OLF),
dandocomienzo al actual proceso de pazenlreIsrae v Palestina
[l acontecimicnto fue lz culmimmacion de varios hechos gue
sucedieron en el munda, tales como el fin de 1a Guerra Fria, la
invasion de 1zak a Kuwant v el estallido de la Intfada on 1987,
Los dos primeras tuvieron como consecuencia la division del
mundo érabe v el realineamiento de fucrzas en (a regicn, en la
que Isracl dejé de ser el factor aglutinante, mientras que la
Intifada trajo como nueve clemento las fuerzas del funda-
memntalisinn isldmico dentro de la pob.addn palestina v el
debilitamiento interno de la OLP.

Al finalizar la Cuerra del Golfo, Estados Unidos v Rusiy
conyocaron en Madrid a una conlerencia de paz, donde se
sentarian a sentar las bases de los pusteriores acuerdos de paz
entreisraelies, palestinos. y algunos paisesarabes, El descalabro
financiero de fa OLP como corsecuencia de su apoyo a Irak,
sumadoa su pérdida de influencia sobre Ja poblacion palestina
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en 'os territorios, impulso a la organizacion a buscar la opcion
delapaz. lsrael por otro lado aprovechd la debilidad de laOLP
para negociar desde una posicidn de fuerza, Después de meses
de reuniones secretas en Noruega, serealizaron lasnegociaciones
que condujeren al reconocimiente formal entre palestinos e
israclies, y se entregd por primera vez en la historia reciente a
Ins palestinns 1ma base territorial. Israel se retird de manera
absolutade Cazay posteriormente de Jericé, donde se establecia
la Autonornia Nacional Palesting (ANF).

Elobjetodela presente monografia consiste en hacer un balance
de la sitnacionactual entre Israel v la ANP, Enun primeraparte
c¢ mostrard cuales son las fuerzas que favorcen el procesa de
paz, tantoen elfrente interno como externo. Anivel internacional
hay una coyuntura adecuada, porque ¢l Medio Oriente dejode
ser uno de los escenarios més candentes de (a Guerra bria, v el
lugar dejado por las superpotencias pasd a ser ocupado por le
lucha entre potencias regionales. La disolucién de la Unidn
Soviética le ha restado fuerza a Mosey, otorgdndule por lo tanto
mds liderazgo a [istados Unidos y sus socios occidentales, que
desean estabilidad en la zona que posee mds del 60% de las
reservas de petrdleo del planeta. En el trente intermo el apoyo
2 los acuerdes descansa principalmente en la posicidon de
palestinos e israelies. [a podlaciin palestina demaostrd su
respaldo al proceso de paz acudiendo masivamente alas urnas
durante las clecciones del Parlamento de la Aulonomia en las
que Arafat fue €l vencedor, v la poblacion israeli también ha
maznifestado su apoyo a la paz, como lo han demostrado las
encuestas de opinidn,

Posteriormente se demostrara que la consol:dacién de una paz
duraderaen el Medio Qriente es un caminog large y rodeadode
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multiples obstaculos, espedalmente si se tiene en cuenta gue
gran parle del proceso de paz cncuentra asidero en law
expectativas de la peblacion palestina de Cisjordania v Gaza,
(ue esperan mejorar sustancialmente sus condiciones de vida.
La pabreza v la falta de resultados visibles a toda la poslacion
eselcaldode cultivo de losextremismos y movimientos radicales
como Jos funcamentalistas islimicos, cuya plataforma politica
¢s aomtrania a los acuerdos de paz. Asi mismo, debw lenerseen
cuenta otra fuersa que hastz el momento se encuen:ira
subestimaday es ladel "fundamentalisme judin”, que no desea
devuolver la tierra sagrada que Dios le dio a sus padres. Los
diversos v repetidos arclos de terrorismo contra civiles,
perpetuadoes por los grupos extremistas, demuest-an lo fragil
gue es el equilibrio alcanzado con los acuerdos.

[l futuro del proceso tembién reside en gran medida en lo que
suceda alinteriorce Israel. Lastendenciasde los askenazis v los
sefurdies durante las elecdones, la dacision de los votantes que
se encuentran en €] centro para elegir o no por una opcion que
ellos consideren que les brinde mas seguridad peesonal contra
los continuos atentados de Hamas, y la eleccidn de los partidos
religiosos para formarel gobiermao de coalicion, detcrminan siel
gobierno de turno pertenece al partido Laborista o al Tokud,
cuyas visiones de la paz sonmuy d:ferentes, porlo que la suerte
de los asentamientos y la implemenlacion de los acuerdos
adquieren una velocidad y dindmica propias,

Finalmertelos riesgos para la paz también dependen del futuro
de Jerusalén, de la forma como se distribuyan los recursos
nzturales en especial el agua, del apoyo de Tran ¢ los grupos
fundamentalistas gue niegan la existencia del Estadojudio, del
destino de los refugiados palestinos en el Libano, v de las
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negociaciones con Siria sobre la devolucion total de las mesetas
del Golan, A continuacion se analizara cada uno de estos ele-
mentos ¢ si incidencia en ¢l proceso de paz.

L. CLOAYING 4 | A PAZ

AL El nuevo orden internacional: hechos que condujeron a la
paz

Afinales deladécadadelosochentay principios dedos noventa
ocurririan Lres acontecimientos que tendrian una influencia
directa en el Medio Oriente y que finalmente llevarian al
comienzo del actval proceso de paz. Estos tueron:

- L'Ifin de Ia Guerra Fria causada por la definitiva disalucién
da la Unidn Sovidtica;
La Guerra del Golfo, originada por la invasion iraqui a
Kuyait;

- La Intifada.

Estos tres aconlecimizntos causarianuna conjuncicn de intcreses
entre Israel v la OLP que levarian a ambas partes en este
conflicto a buscar ur acercamiento v un acuerde de pacz. In las
sigrueniles seociones se analizan cada une ce 2slos hechos.

1, Ei Medio Ovienfey el fin de v Guerra Fria
Conladisclucion de la Unidn Soviética vel consiguiente fin de
Iz Cuerra I'ra termmarian mds de tres décadas de ernfren-

tamicnto entre la Unidn Sovicliva y Tstados Unidos en el
Criente Medio. Los norteamericanos v los sovidticos se

]

| TITOW SN o | RS ol Medio Chentes entre los

Involucraron en los asuntos drabes e 'sraclics desde la creacion
en 1947 del Estado de Israel. que fue reconocido casi de
inmediato’ por las dos polencias, La Unidn Soviclica veia con
buenos ojos que muachos israclios’ consideraban of modela
cuomunista como una alternativa politica que podria ser
implanlada en Israel, ademds on osos dias Stalin lodavia
consideraba que Gran Bretana v no Estados Unidos era su
principal enemige, por lo que creyo que apoyando a Isracl icia
en menoscabo de la posicion britinica. “Para consupruir este
objetivo, le permitid a Checoslovaguia —un satdlite coviético-
proveer armas para que Israel superviviera en su primera
guerra. Alguna ayuda militar también Hegd de tuentes privadas
de Estados Unidos, a pesar del embargo de armas™,

Tin 1936 se presenta la crisis del Suez cuando Egipto cerrd los
estrechos de Tirdn v Akaba ala navegacior isracli, hecho que
Israel considero coma un acta de guerra, por lo que decidié
lanzar un ataque concertaco con Gran Bretana v Francia que
querian recuperar €l canal que Nasser habia naconalizado.
Desde 1a crisic de Suez, donde ambas superpotencias se
opusiercn al ataque franco-anglo-israeli y exigieron la retirada
de estos tres palses de sus conguistas territoriales en la guerra
de 1956, el Vedio Dnente se convirtio en ano de los esconarios
mas calientes de la Guerra bria.

1 Tstades Pnvides resaracif g =eacl o 1838 7 1o Unidin Savicticn In Bz ann mas tards:

# Ex netcwario Juer patg dstioowdi eaibre Soe €ouunes Breell v istaelits. 1 pomero deellos s
rdivew e stshachenmin o nabaree el aciug ] Fetacho e Inrael, srsereas ol aenenila boare
redoreacia ans arbreas, ool antpop puekis israchm apdin

“Bemurd Lewis. ) e Maddie byst, Lonwone Bubier & Tasuwee Lad. 1995, p 305, ( Loaducaoa libral
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El Medio Oriente se convirliden el principal mercado de armas
para ambas superpotencias y en una zona cstratégica por cuyo
contrel nivse ahomviningtin esfuereo. Paises como Irak v Egipto
pasaron de pro americanus a pro soviélicos y uni ves masa a1o
americanos. Paises como Sina, sinser socialistas, pe m;mledei‘on
en el drea de influencia soviclica, mientras que ksrael, Jordania,
ArablaSaudiy los Emiratos adoptarian una fuerte posicién pro
norlcamericana,

Turquia e Iran amenazados por el imperialismo soviético
sulicitaron vy aceptaron con beneplacilo avuda militar ¥
econdmicade Estados Unidos y Occidente. Contrano a esto, los
intentos de Fstados Unidos y sus aliedos de establecer alianzas
con los paises drabes dieron resullados heterogéneos debido a
Iz historia reciente de estas naciones como calonias de las
potencias occidontales,
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Cuando los sovieticos lograren establecer relaciones mas
cercanas conalgunos paises drabes, a mediados de les dincuenta.
encontraron gque no era dificil persuadirlos para que firmaran
tratados de delensa v permiticran la instalacion de bases
militares. La Union Soviéhea fue considerada come una nacion
profectora ¥ cormo waa posible fuente de recursos financivris,
especialmente cuando le brindd a Nasser la ayuda necesara
para hacer pusible la construccidn de la Represa de Assudn que
Estados Unidos se habia negado a financiar.

L& palitica soviélica lambicn se consolidd gracias al apoya
brindado a los drubes contra Isracl, en expecial después de la
Guerra delosSeis Dias en 1467, porlo que el gobierno deMoscu
seconvirtioen un aliadodiplomaticoenia ONLU v enotros foros
internacionales, La posicidn sovigtica condujo al acercamicenlo
entre Estados Unides ¢ [sracl, ctie obtuvo de Washington sn
mayor apoyd diplomatico, estratégico v financicro, Como
oemsecuenciadela carrera por conseg uiraliados, LstadosUnidos
y la Lnidn Sovictica armaron fa regidn; Fgipto v Siria recibieron
armasdeMosc, mientras gue AralnaSaudita e lrak compraron
armamente norteamericano; [srael fue provisto inicialmente
por Irancia y luego por Estados Unidos, a_.a vez que el gobierno
inglés dotd conarsenalbélico a Jordania. La guerca regionalera
alimentada por la Guerre Frie.

Sin embargo el panorama regional cambid a partir de 1984
cuando la confrontacidn Este-Oeste Legda su final. debidn a la
caida de la Unidn Soviélica. El fin dela Guerra | 'ria delinedun
nuevo orden internacional que trajo una gran distensién en
Oriente Mediodonde Estados Unidosse convirtid en la potencia
hegemonica.
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El colepso gradual de la Linicén Sovietica. dejo a Siria, Irak, y a
laOLP sinuma pr estigiosa fuente internac innaldeapoyomilitar
v politico. Ni Moscda ni sus aliados de Furona del Fate sstaban
dispuestos 3 brindar mds armas v diacro a movimicentos
revolucionarios como la OLP, va gue ol Kremlin estabe mds
interesado en cultivar sus relaciones con Occidents, por o gue
no ibd a poner en riesgo los beneticios que le podian brindar
Estados Unidos ¥ sus aliados. Adicionalmente algunos paises
arates sp onedaron sin maodelo econdmice, v se manifestd el
progresiva delerioro economico que se esteba presentando en
la regiin.

"Lasituacion cconamica enla mayoriade estos paisez estaba
deterivrandese, no solo de manera relativa al comparar con
Cecidente veonlas cconnmias emergentes del Lejano Oriente,

sino de manera absoluta, expresada en la caida del estindur
de vidade una poblacidnque crece verfiginosamente. Desde
hacemuchntiem polassoluciones alos problemas economicos
fueron vistas cast excusivamente en términos socialistas,
Paises en via de desarrollo, como se argumentaba, no tenian
tempn para esperar ¢l Procesa gradunl v erratico de la
economiademercado... solo una mano fisre v la planeacion
cencral, es dedir, un gobiemo sacialista aulunlano, podiia
acanzar un razido desarrollo. Este acercamiento era, por
supuesto, impulsado ¢ intluide por ef ejemplo de la Union
Sovidtica, el poder mas respetado enla mavoria de paises del
Medio Oriente y el norte de Af<ca™

El decrecimiento econdmico en la mayoria delos paises drabes

Ui, P S5 375, 1 Travaeesa Lbe),
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generd una mayor aproximacion hacia Occidente, porque hubo
consciencia de los beneficios que podrian obtener con la
modernizacion, y con el acercamiento hacia Estados Unidos.

Otra de las consecuencias mds importantes de la caida del
bloque comunista fue en acuerdo en la autorizacion a los judios
de la ex Union Soviética para emigrar libremente a Israel, porlo
que se presentd una gran ola migratoria que en tan solo cuatro
afios alcanzé 400.000 personas, representando un crecimiento
del 8% de la poblacién israel. La migracion en masa fue una
victoria para el sionismo, al mismo tiempo que fue un duro
golpe para los palestinos debido a que gradualmente los
inmigrantes ocuparon los puestos de trabajo de los obreros
palestinos que vivian en los territorios y eran autorizados para
trabajar en Israel, por lo que la tasa de desempleo en Gaza
alcanzo el 60%° de la poblacion economicamente activa

Por otra parte, el fin de la Guerra Fria alterd la percepcion
americana sobre la utilidad de Israel como aliado estratégico en
una guerra que se habia terminado. El despliegue de bases
alrededor del mundo y la consecucion de aliados habian sido
algunos de los pilares de la politica exterior norteamericana
durante lasadministraciones Nixon y Reagan, que consideraban
que Israel le podia proveer a Estados Unidos un importante
puerto en Haifa, servicios de inteligencia, y enlaces a su red de
comunicaciones, entre otros, en caso de una confrontacion con
Mosci. Después de la Guerra Fria Israel dejo de ser un aliado

5 Cristina Retta Sivonella, Ef proceso de paz ¢n ¢f Ceroano Oriente y la Lnion Evropea, Padtamuento
Eurapeo, Diwreccidn General de Estudios, 1996, p. 12
® Idem, p. 13
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titil, y como enemige natural de los arabes no podia ejercer una
influencia positiva en la expansiin del modelo demorratico,
programa bandera de la politica exterior norteamericana,

Washington comenzd a revaluar su relacion con Israel, siendo
mas reacio a continaar ofreciéndole ¢l apove financiero que
tantonecesitaba parapoder absorber la nueva olade inmigrantes
ruscs que estabanregresando a IsraclamparadoshajolaLey del
Retorno?, Un hecho fundamental que indicaba un cambio de
actitud de Tstados Unidos fronte a Israel se presentd durante
el gobierno de Bush, cuando Israel solicito préstamo de US$ 10
billones de dolares en garantias de proyectos de vivienda, para
estar en capacidad de acceder a grandes cantidades de capital
en los mercados internacionales. Aunque el préstamo habia
sido aprobadoe por el Congreso norteamericano, el Presidente
veld la decision', hacdendo evidente gue la ayuda norlea-
mericana cada vez estaba mids condicionada a Tos deseos de
Estados Unidos, ¥ el Primer Ministro de Israel, Itzjak Shamir,
miembro del partide Likud entendia muy bien que elapovo de
Washington dependia de la respnesta que disra al proceso

de paz.

Finalmente, es importante destacar que, con la creacion del
mundo unipolar dominado por Fstados Unidos, la regidn
adquiere importancia en la medida en que se preserve su
estabiliclad como proveedor principal del petrdlen al mundo
occidental. E' conflicto de las superpotencias es reemplazado
por un conflicto de potencias regionales cuva pugna aunque

L L del Ketorma Fuapramulgadaen 1Ly mmm o todo judio sl derecha de cetornara Jinat
v adipurir antomateamente b ciudadants on o momente de su llepada
= Posleciomments o5 vr) preesutersial s& wuanld
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histérica no es impulsada ni manipulada por superpotencias
extrajeras sino por intereses de dominacién y poder local.

Es este orden de ideas, el interés de Estados Unidos, Europa,
Rusia y los paises industrializados en general, es la estabilidad
absoluta de la regién con el fin de asegurar el suministro de
petroleo ininterrumpido y barato. En consecuencia, terminar
conuno delos problemas potencialmente mas desestabilizadores
como lo es el conflicto drabe-israeli es prioridad de Occidente y
del mundo industrializado en general. La paz es buen negocio
y es necesario impulsarla o imponerla a cualquier costo.

2. La guerra del Golfo

Una vez finalizada la Guerra Fria tomé lugar el primer
enfrentamiento regional fuera del contexto Moscu-Washing-
ton, cuando el 2 de agosto de 1990 Kuwait fue invadido por
fuerzas iraquies, marcando un hito trascendental en el Medio
Oriente cuando por primera vez un pais drabe ataco e invadio
aotro, creando con esto una profunda fisuraen el mundo arabe.
La invasion ademds colocé a Trak a escasos kilometros de los
campos petroleros de Arabia Saudita, fundamentales para la
estabilidad econdmica de Occidente. Como consecuencia de la
invasion iraqui, por primera vez se enfrentaron en el campo de
batalla ejércitos drabes: los de Arabia Saudita y Egipto contra el
poderoso ejército iraqui.

La invasion ocurrié cuando 100.000 iraquies entraron en Ku-
wait, v en una semana la habian convertido en la decimo-
novena provincia de Irak. Saddam Hussein argumenté la
invasion declarando que Kuwait se habia negado a aceptar una
serie de peticiones entre las que se encontraban la condonacion
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de une deoda de TISH 12 billones de ddlares que Irak le debia a
Kuwazit, el pago de US$ 2.4 billones deddlares” por conceplode
petrdleo que Kuwait habia custraido de la frontera de Irak de
manera indebida, y el arrendamiento de las islas d2 Warbah ¥
Bubivan que se encuentran a la cabesza del Golfo.
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Irax deseaba corvertirse en la potencia dominante del Golfo,
por lo que al cpoderarse de un 10% adicional de las reservas
mundiales de petrdleo™ que se encontraban en Kiwait, se
acercaba a su objetiva. En la busqueda de la supremaciairaqud,
Hussein ae habia convertido desce 1985 en el principal

U Miichanl 1P eld. onide e Arah Wand, Cambwalge, Barvad Uiuversine Fress, (984, p. sh.
U Daricl Yergm, La oo fof potaide, Bucnee Sioes Klikeial Vergoorn, 1994, F 1720
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comgprador mundial de armas, ntifizando aproximadamente el
30% de su PNB en gastos militares, La cantidad de armamento
enmanos de Husseineracadavez mavor, & Irak habiaanunciada
publicamente que poseia un arsenal de armas guimicas y
bioldgicas. como lambién era conecido que ¢l gobierno iraqui
ya habia reanudado la carrera nuclear”, a pesar de que la
aviacién israeli habia destruido en 1981 el Osirak, su tnico
reactor.

El mundo drabe se divide, v entre aquellos que apoyan a rakose
ericuenleg la OLFP, La accidn de Hussz2in también conlé con el
respaldo de Yemen v Suddn por varias razones, entre lasque se
encucntran el cesea de los vemenitas de recuperarun serritorio
cue Arabia Saudita —uno de los principales aliados de Fstados
Unidos - habia tomado durante la Primera Guerra Mundial,
mientras gue los palestinos “estuvieron influidos porlaagresiva
postura de Saddam contra Israel v porlos celos delos palestinos
hacia los kuwailies. Unos $0D.000 palestinos vivian en Kuwait
donde muchos se volvieron ricos, pera todavia existia
resentimiento contra los kuwaities, gue en todos esos anos les
habian nepgado la ciudadania” 2,

La Guerra del Colfo dividio a los drabes a nivel bélico por
primera vez enla historia, Por un lado Arabia Saudiy los paises

Hirak kabng producido limatades canbidaves Go plutunis y iatio o (uatecides para boiba: de
lllt2(¢|_;~.‘ wol, halsia ::'-Vt‘:.uln aesisiving oy detisina o [ tolabdcnonts: eslabo Gocul sienda
sewms e aooras de avanto. D acuzrdo con by Deeriisaéo Dspeaal de Nacooes Unadae
sara el Desarpe e Lak, Saddan sstebi o s020 12 0 18 mess Jd= obtenes e tudeares
Actpalmente hay 10 cenatifieos ¥ Eomicra meclrams e Ik, heche gque preocusa 2 Lo
camunidod imtermaciony., porgae Husselr passe el conodianizno pazs Ghyical una bonbe
abdrmicn, Ax T tergn s e rmaneatoc Db rinl b i oo rogqueaidea:
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rmpecha

Inl




LASES 97

del golfoquese vieron directamente amenazados por lainvasion,
lograron el apaya de Egipto v en menor grado de Siria', para
oponerse 2 los designios expansionistas de Irak. De otro lado
Irak, con el apoyo de Libia y la OLE, buscaba el liderazgo del
mundo drabe, el aumento de sus reservas petroleras ¥ una
salida directa al Golto Pérsico, Con la invasion iraqui a Kuwait
se rompio el balanceterritorial de poder, porloquelaguerracra
mevitahle. By importante mencionar que lran, |3 otra potencia
regional v con quien Irak habia mantenido una guerra de ocho
afos, se mantuyo neutral durante todo el contlicto.

La division de los paises drabas se mantuvo debido a que Israel
no participdren la guerra gracias a que durante el invierno de
1990 en Washington, Ttzjak Shamir v George Bush acordaron
gue Israel no responderia ante un eventual ataque iraqui, asilos
israelies tuvieran que verse obligados a usar mascaras degas y
aesconderse durante [a noche en refugios. Como contrapartida
Israel seria protegido por 2l gobierno norteamericano, que le
azegurd a Shamir que destruiria la capacidad ofensivairaqui y
defenderia a lsrael.

Cuando los iraguies lanzaron misiles soviélicos conlia Isiael y
Arabia Saudita, 165 gobiernes egipcio, saudi v siric en decle-
raciones a la prensa indicaron que entenderian una eventual
respuesta israeli ante la incapacidad de Estados Unidos para
eliminar la amenaza de Saddam, siendo essas dedlaraciones
muy significativas porque indicaron que los drases en este caso
no estaban abicriamente en contra de Tsrael, hecho gue fue
probado al final de la guerra.

o ndsvirioo del négimen de Irak:

El proceso de paz en el Medio Oriente: entre los .,

El contraataque israeli jamas se produjo a pesar de que los
misiles iraquies aterrizaban diariamente en Tel Aviv, por las
fuertes presiones que Estados Unidos ejercio contra Israel para
que se mantuviera al margen del conflicto, y de tal forma
garantizar la unidad de la alianza contra Saddam. Hussein al
invadir Kuwait nuncaesperalaintervencion de Estados Unidos
porque creyo que los norteamericanos evitarian sucesos en los
que pudieran repetirse las historias de Vietnam y Libano'. Sin
embargo Saddam cometié un grave error de cdlculo, porque el
bloque occidental no permitiria que Irak llegara a controlar
directamente el 20% de la produccién de la OPEP y el 20% de las
reservas petroliferas mundiales’, y con ello estuviera en
capacidad de determinar el precio, y las politicas de produccion
del Golfo; por lo que una fuerza de Naciones Unidas liderada
por Estados Unidos lanzé unataque masivocontra Irak conocido
como la operacion “Tormenta en el Desierto” el 15 de enero de
1991, derrotando en pocos dias a Hussein'.

Al final de la Guerra del Golfo, arabes e israelies estuvieron por
primera vez del mismo lado, hecho que los acercaria en la
bisqueda de la paz. Por un lado, los israelies se dieron cuenta
de que tener un territorio mas amplio no les garantizaba la
seguridad debido al nuevo tipo de guerra de misiles, porlo que
eranecesario buscar otros mecanismos para proteger al Estado
judio. Por otro lado, algunos paises arabes no petroleros que
habian apoyado a Irak cambiaron sus lineamientos y trataron
de desarrollar relaciones con Europa porque consideraron que

1% En 1983 murieron varios marines norteamericanas en el Libano.
15 Yergin, Op. Cit., p, 1030,
I La Guerra del Galfe finalizo el 28 de tebrero de 1291
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no habf2 futuro en el panarabismo”, pues fueron conscientes
querecibirian menos ayuda por parte de los Estados petroleros
del Golfo y deberian buscar nuevos recursos por sus propios
mecios.

“Esta clase de idea « volvid general en el mundo drabe, Las
personas no estaban persando mas en unirse a las acciones
arabes como medio de resalver sus problemas v alcanzar
prosperidad. [llos no estaban buscando ayuda entre sus
hermanos ... Los problemas ezondmicos de los paises pobres
~deuda externa, poblaciones que crecen répidamente,
desempleo, las preocupaciones de un racionamientode ugua-
estaban empujando hacia ‘a misma direccién, Los politicos
arabes se estaban volviende mas pragmaticos ... Los
nacionalistas no estarian de acuerdo, pero en términos
practicns paz. y prosperidad beneficdarian a lodos, dentro y
fuera del mundo arabe™ ",

Lna vez concluida Ta guerra con la derrota de Jrak, 1a OLP
perdit gran parte del apoyo politico v financiero que tenia de
los paises del golfe, lo que tuvo un efecto definitivn ¢n su
debilitarmiento general. Los paises pelroleros que se pncontraban
entre los principales donartes de la (Ovganizacion, le retiraron
suapoyo moral v econdmico, ocasionando un duro revds para

kil yermeabnerovsunmenimeerto polilicode solidaniad =urmgishinatizale ) siglo XIN et
Tre mafses Suabes Fosus inicioe s gemers para opimuerse & impetinabamans, 2on 13 gus oo
aer = apoye da Cron Brotana, Tespuds de 2 Sepunds Cuesss Mundial el pararabism
FRARENIE S8 dDWECE pectae Tcbe conitce ¢l walcmaalivmma v lagrar londzpendaci e e
poizer drabez. Enmaezda endas prim iy el prmerakiorno se cred en 1540 Ly Liga A ale,
wreanizecion de cosperaciin y solidandad que desewseda nn peped fneperrante o Tn Teshn
crotr: Taiael
M bieakd, Op, Z000p, 7o Traduian libeod
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Aratat™ porque sin ¢l dinero de lus drabes la OLP no podria
seguir manieniendo su tradicional presencia econdmrica enlos
territorios, recho yuc s¢ traduairia ¢n la pérdida de liderazgo
frente a los palestinos,

La OLP habia side una de las institucenes maés s6lidas a nivel
financicro del mundo, vy conlabadesde sus inicios con un fondo
de inversiones llamedo Samed, que kenia ¢l objetivo inicial de
dar trabajo alas familias de guerrilleros muertos enaccién. Con
el iempo Samed halia desarrollado una red de 36 ‘abricas que
producian desde zapatos y ropa, hasta muekles y comida. El
fondn “enia inversiones en partafolio, comerciaba con bicnes y
ticrraen los paises africunos » drubes, v también habio construido
una ide las industrias que absorbian gran parte de mano de obra
er el Libano. Curiosamente Samed quiere decir “inguebran-
table”, peru Sarmed v laOLP estaban en quiebra, Losrefugiados
v sus familias comenzaron a protestar abierlamerlc conlra
Arafat. sus amigos ecmpezaron g quitarke of respaido v sus
pponentes empezaron a cobrar fuerza,

Fl debifitamiento de la OLP también se acasiond por la imagen
de terrorista que adquirio su lider en Occidente despuds de la
Cuerra del Colto, por lo que las cruzadas diplomidticas en favor
du los paestinus; ya no tenian el inisme oo gue antes, Durante
los primeros aios de vida de la Urganizacion, Aratat habia sido
considerado unp de los principales terroristas interracionales
dehido a los atentados que perseraba Al Fatah, el brazo
armado de la OLIY A finales de los sesenta y principios de los

EE 00 P e de peebis U188 it illonss vprasa ool acsnle oon LRSS millonee  oumady
dr Thomas L. Tredman, Froow Dot o jernsabers, NY Anchpr Books, 1935, 13,538
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setenta estaimagenserefarzd debidoe alas publicitadas acciones
de grupos terronstas palestinos, pero cuando en 1982 Israel
invadio el Libano v se limitd a presendar .a masacre de los
refugiados en los campos de Sabra ¥ Chatilla por la milicia
Phalange, la opinidn internacional empezd a ser més dura con
Isracl, y a simpatizar mas con los paleslinos.

Sinembargo, la aceptacion que habia empezado a ganar Arafat
la perdic después de la crisis del Golfo, v va no contaba en la
ONU con el apuye de la Union Sovicdtica, sus aliados y el tercer
mundo, por lo gue se fue quedando solo. No sdlo habia mis
paisesinteresadosen abrirrelaciones comerciales y diplomaticas
con Ferael, sino que no les agradaba apoyar @ un terrorista que
habia sido capaz de apoyar al régimen de Hussein.

La Guerra del Colfo también tuyo efectos en el seno de la
sociedad estadonnidense, Durante la guerra los notteamericanos
vieron por television imagenes de los palestinos de la Franja
Ocadental gque le demostraban su apoyo a Sadoam Hussein,
hechu que puso a pensar a los norlcamericanus sobre el nexo
que habia eatre el ircesuelto problema palestine ¥ ol apovo
popuar a regimenes antioccidentales. Fstados Unidos vio al
fnal de la Guerra del Golfe fa oportunidad de estabilizar la
ragion através denegociaciones de paz, porque zanto palestinos
comoidraelies se sentian vulnerables, v podian ser persuadiclos
pala yue s aceraaran 4 un compromiso. La guerra alterd la
politica de la regaon, ¥ Bstados Unidos tenia la oportunidad
para consolidar 'a paz, sus intereses en el Medio Oriente, y
frenar e trachicional discurso de rechazo hacia Oceidente en los
palses aranes

C! procesa de pazen e Medio Onente entee los .

3. Lue Intitiada y el debilitansienta de la OLP

El rin d2 la Guerra Fria y la Guorea del Golfo fueron decisivas
para redelinear la pay, pero ésta no hubleca sido posible si en
diciembre de 1987 no se hubicra iniciado la ntifada o el
levantamiento popular palesting en los territorios de Gaza v
Cisjordania. Este levantamiento espontanco de la poblaaién
palestina local contra la ocupacion militar sraeli, aunque se
inicié sin un liderazgo unificado, a medida que credia fue
cimentandoun hderazgalocal, ajeno a la OLP, ¥ €11 S1 Mayoria
inspirado por ¢l lundamentalismo islamico.

La Intifada tomd por absgoluta sorpresa a la OLP que, una vez
estallada la revuelia, tratd de establecer lazos de cooperacion
con los Hideres de la misma sin mucho éxito,

“La falta de control central se volvio evicente entre 1991 y
1992 cuando hubo waa vla de asesinatos de mformantes’,
causadas por individuos gque tenian amigos gue habian sido
arrestados por lus israelizs v sospechaban que los habian
traicionado. Las matanzas dividieron y apenaron a los
palestinos. Yasser Arafat v los lideres de la OLP en los
ternitonios, frecuentemente ordenaron parar los asesinalus,
pera come ne lenian nexos con los asesinos, sus drdenes
fueron ignoradas”™™,

La Intifada colocod a Arafat en una diticil pasiciin, pnesto que
dentro de la poblacion habia consciencia de que la Intituda
habiz ganado en poco tiempo mas de Lo que ¢l o sus guerrillas

“Tinld, GO, p WL A e, libre)
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liabian ‘ogradao en muchos anos, Bl liderazgo de la CLP se vio
amenazado no solo por Hamas que cada vez cstaba mads
organizada v adquinia mayor respeto, sino por los lideres
seculares delos territorins que smpezaban a dispuatarle algunas
POSICIONCS.

Ademds v a pesar desu radicalisimo varios de les Tideres de Ta
Intifada v 1a gran mavona de los participantes en {a revuelta
estaban dispuestos a aceptar la existencia del Estado de [srael
enia medida que esta llevara a que el Estado judiv evacuara los
territorins cvupados donde se gestaria la creacion de un Estado
palestino independiente, Comoe resultado de 1a Intifada, a vo-
ceriay liderazgode los palestinos pasd de las oficinas delaOLP
en Tiinez, aloscampos derefugiados v poblaciones de la Franja
de Gaza y Cisjordania. Enlérminos generzles el surgimientode
la Intifada como levantamiento popular autéromo reprosentd
un fuerte golpe al liderazgo de la OLP sobre la pohlacién
palestina en los territonos.

La Lntifada, suimada al hechu cue las oficinas de la OLP se
enconttaban en Tinez, alejadade [z zona delconfliclo, hizogue
la poblacion cuestionara la viabilidad del liderazgo de la OLI.
Ademds la Organzacion era consciente que no podia apoyarse
eternamente en los paises arases, que desde mediados ce los
setentas estaban enviando pequenas sefiales amislosas hacia
Israel, aunquelos gobiernos de la regiduno finmarian Tu saz con
los israelies antes que los palestinos, para no ser acusados de
traicionar la cause drabe. Los pequenos pasos hacia la par
consistieron en una gran cantidad de contactos entre repre-
sentantes del gobierna de lorael y lideres drabes, por cemplo,
los reves Hassan de Marrucces v Husovin de Jordamia se
entrevislaron con tinislros israclies. También se establecieron

M
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conlaclosentrz politicosisrashies, representantes de Mimisieno
de Relaciones Exteriores, académicos, directores de mstitutos
de investigacion, politicus arebes v micmbros ce influyenles
familias.

Ll camiro hacia la paz tambifn se fue consolidando por
accrcamivnios comoe el del presidente Assad de Siria, quien
entendio rdpidamente que sin la Tnidn Soviclica se veria en
problemas, v la crisis del Golfo e dio a Assad la oportunidacd
perfecta para crear una mejor relacion con Estados Unidoes, El
ptesidente egipeio Hosni Mubarak ¢ el rev saudi, Fahd,
ertablaron conversaciones conSiria para que aceptara el proceso
de paz con Israel; Sina acepti siendo recompensada por Arabia
Sauditaqueledio USS2 billones de ddlares jque fueron utilizados
paracomprar armas procedentes de Rusia y Checoslovaquia, y
mistles Scud de Corza del Norte, Assad tomd ventaja de su
nueva relacin con Pstados Unicos, v “restaurd el orden” en el
Libano, desarmando las milimas v Airmando ¢l “Tratado de
Amistud v Cooperacion” con el Libano que restringia
severamente la independencia libanesa.

Finalmente Is-ael e devidio a negosiarconla QLF debido a que
ol liderazgo creado en la bifada er: mas radical tarto en sus
posiciones como en sus actos, Isracl se volvia la tabla de
salvacion de la OLD al acceder a negodar con dsta, ya que
legitimando a la OLP como vocera de la paz, debilitaba a los
movimientos tundamentalistas islimicos gue eslaban ganande
un mayor lugar dentro de la poblacicén. La debilidad de la OLE
v los acontedmientns empezaron a presicnar a Arafat para
cambiarsus politicas. Arafatcensidend la posibilidad de cambiar
la denanda de tecuperal toda Palestina ¥ aceptar un Tstadoen
Gaza y la Tranja Occidental, no sdlo parque tendria una base
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teeritarial, sino porgue podria estar cercz de los pelestings v de
la Intifada, v ast rerovar ol liderazgo de la OLP dentro de los
palestinoes. Fl cambia de decision ro seria Gicil debido a que
dasde 1930 en adelante los palestinos habian rechazado laidea
de comparlit su territurin. Gk a partir de 1988 con el creciente
reconacimientode Israel, y la necesidad de capilalizar la Intitada,
la OLP aceptd la posibilidad de vivir al lado de Israel.

Ln consecuencia, ¥ con el fin de retomar el liderazgo politico v
hacer avanzar el proceso en ef Medio Oriente de su largo
estancamien o, la OLT debilitada econdmicamente ¥ en apoya
externodebidoal respaldoque le habia dadoe Irak enla Guerra
del Golfo coma por la Intifada, decidio tomar el camina de la
pazcan lsrael y es asi como posteriormente a la Conferencia de
Madrid de 1991, la OLL' inicid negocacones con el gobierno
Laborista en Isracl, concluyendo con la firma de fa Declaracidn
de Principios, y el histdrico apreton de manos en el césped de la
Casa Blanca el 13 de septiembre de 1993,

B. En el camino haciaJa paz: el ascenso del laborismo en [srael
y la fiema de los acuerdos

1. La Confevencia ae Paz em Madrid

Una vez terminada la Cuerra del Golfo, v consciente de ks
necesitdad debuscar una solucadn al problema del MedioOriente,
clgobierno de Estados Unidos, a traves del secretario de Estado
James Baker, decidic convocar a una conferencia de paz en la
zana, ArabiaSandita ylos Fstados del Colfo fueron los primeros
paises que marifestaron interés frente a le propuesta
norleamericand, sepuidos por el gobierno sirio. Sinembarga, el
gobierno de Jsrael, que en ese momento estaba bajo la direcaon

2%
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de Itzjak Shamir del Partido Likud?®, no estaba de acuerdo con
la propuesta norteamericana.

Gracias a la accion diplomatica de Baker y la ayuda soviética
Israel decidio asistir a la Conferencia a cambio de la promesa
soviética de restablecer las relaciones diplomaticas con Israel
que estaban suspendidas desde 1967. Shamir pidid que los
didlogos fueranbilaterales, que no participara ningun miembro
de la OLP en la delegacion palestina, y que no se incluyera en
lamismaningun residente de Jerusalén Oriental. Los palestinos
quetodaviainsistian en escogeralos miembros de su delegacion
sin ninguna interferencia, fueron presionados por la mayoria
de los Estados arabes, Rusia y las naciones europeas para
aceptar las demandas de Shamir, como finalmente sucedi6.

Debido a la negativa de Israel de permitir la participacién de
unadelegacionexclusivamente palestina, los palestinos tuvieron
que unirse con la delegacion jordana ya que el gobierno israeli
argumento que no podia iniciar los dialogos aceptando como
parte independiente a los palestinos. Desde el comienzo de las
deliberaciones los palestinos objetaron este procedimiento,
porque siendo parte de una delegacion jordano-palestina era
imposible negociar problemas de fondo que no tenian relacion
conlos delsrael y Jordania. En las reuniones con sus partidarios
del ala derecha, Shamir enfatizaba que no habia acordado
sacrificar o discutir el status de Jerusalén, que nohabianecesidad
de detener las construcciones de nuevos asentamientos en los
territorios, o de retirarse de los mismos. “Créanme”, dijo Shamir

* Los dos principales partidos politicos de Israel son ef Laborista, que tene una linea social-
demacrata, y ¢ Likud que estd formado por centristas y nacionalistas.
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en una rearion de la Knésel®=, “nosoos 1o mes reliraremos ni
un milimetro”=,

“inalmente se acordd que las negociaciones se harian en dos
prIpos e marcra simultinea: el principal condudiria las
‘negociaciones bifaterales” enlee cquivos, uno sirio-iaraeli, a
cargo o los dia.ogos sobuwe las Allures del Goldn; otro israali-
libanés= para tralar el tema de la zona de seguridad en su
trentera, v par dltimo uno jordano-palestino-israeli que discu-
tirfa subre el futuro de Gava y la Franja Occidental. El segundo
grupo scencargaria de ‘os “didlogos multilaterales” que se
concentrarian en los problemas practicos de la regidn, tales
come la distribucion deagua, el control de acmas, L cconormia,
efmedioambiente v el destinodelos refugiados, Los “dialogos”
s¢ redlizaran en varios lugares del mundo, involucrando 30
paises que actusren Lome corsejeros ¥ patrocinadores®”,

Una vez acordaca la tormacion de los grupos de wrabajo se
iniciaron las conversacioaes bilalerales en Madrid en octubre
de 1991, v negodaciones posleriores fueron sustenidas en Wash-
mgtonen 1992, La Conferencia gererd muchas expectativasen
torne a ella, por lo que el cubrimiento periodistico fue intenso.
Ante las cdmaras de television ninguno de los parbapantes
oodia mustrarse débil v correr ¢l ricsgo de menoscabar su
posicion a nivel interno, mucho menos en ese momento aate la

== La Kawset vz el Parlamenta oo Taae!. Pald focmedu por ane sie samara de 120 maembno:
IO RS TOMANC Y 0 I canbidad de sas mieerbros brsandess e Ly Kot Haguecoliola
Gran Azamidled, olia €2 € Ll s sawentntive: Jac10 eoavracaso o o asalii e Fadids o
Nesemiag el Siglo v o O z

CAchael 55l Mg Feam Diplossace!, Timas, sugast 1000151 30 3 (Trduecisio Bane!,
AQy drl.-sg.;;jl‘lu Lt Fe bail. SOPCTVLEAN 3T
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fuerza que iban adquiriendo los radicales de ambos bandos,
por lo que las partes endurecieron sus posiciones.

Lasnegociaciones fueron lentas desde el principio, y se iniciaron
con una serie de precondiciones palestinas, en las que se pedia
el congelamiento de las construcciones de asentamientos judios
en los territorios, y el retiro militar de los israelies de los centros
depoblacion palestina. Ladelegacionisraelino acepto, y propuso
a cambio ceder el derecho del cobro de impuestos en los
territorios.

La oferta era conveniente para los palestinos debido a que el
sistema de impuestos era considerado una pesada carga, por lo
que causaba grandes resentimientos entre el pueblo palestino.
Sin embargo, los negociadores palestinos cometieron un error
tactico rechazando la propuesta, pues estaban empenados en
alcanzar las dos precondiciones, y no se dieron cuenta de que de
haberla aceptado hubieran ganado un mayor respaldo

popular.

“La razon de la inhabilidad palestina para negociar no era
solo una combinacion de temperamento e ignorancia en ne-
gocacioninternacional, sino de desorganizacion. Los lideres
no delegaban porque delegar no es parte de la cultura drabe.
Ellos no creen en los subordinados y tienen una necesidad
compulsiva de mantener el control de cualquier cosa que
esté pasando alrededordeellos. Entre sus habitosseencuentra
la tendencia arabe de pensar que las personalidades son
importantesy soninstituciones, y los comités y los subgrupos
en grupos de negociacion, no loson. Eneste caso los palestinos
eran incapaces de trabajar politicas detalladas o presentar
sus posiciones por escrito sobre los diferentes temas que
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fucron propuestos por israslies y americanos, Los lideres de
les delegaciones decian que estaban establecienco comités
para hacer este trabajo —pero el inico documento que
produjeron enlos prime-os seis meses fue uno de 15 paginas
sobre un arreglo de gobiernc interino palesting”.

Los palestinos “carccian Jde una estrategia coherenie de
negociacidn, una clara cadena de mando, asescres écnicos
calificados ¥ una posicion unificada. "Nosotros somos un grupo
de académicas y politicos que noestamos calificados para hacer
negnciaciones Fenicas’, admitid un miembro del equipo®™, La
velocidad con quesellevaban a cabolasconversacionus tarmbicén
se redujo, porque el grupa de catorce notables gue componian
la delegacion, consultaban con Arafat cada punto y cama.

A pesar de los obstaculos el mayor beneficio de la Conferencia
de Madrid consistid enque se -ampid labarrera sicologica entre
arabes e israelies v se crearon mavores acercamientos, La seric
de conferencias que sc realizaron paralelamente o las
negociaciones contribuyd con este logro, porque se puadieron
tlevar al drea académica temas dediscusion comoel de la mujer.
Elhecha de haber coexistido por tanto tiempo tambiér: facilité
el entendimienco porque palestinns e israelies conocian las
cestumbres, el modo ce pensar, y de acluar del otro.

2. Tl ascense gl \aborisro w! poder e Jsriel

Despuds de la Conferencia de Madrid se produjo una serie de

= Field G O, pl 367 I mducoan |,
=G MucA Nk "Great Expectations™, s july 2759, 1997, p- L Tdusain tare).
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negociaciones bilaterales y multilaterales en las que no se logré
mayor avance. No obstante, el proceso de paz se dinamizoé a
partir de un cambio politico de gran trascendencia en junio de
1992 enlIsrael, cuandoel partido laborista recuperé nuevamente
el poder después de 15 afios de dominio del Likud.

a. Sefardies vs. askenazis

El Likud, o Herut como era conocido anteriormente, habia
llegado al poder en 1977 después de tres décadas de dominio
laborista. La mayoria de sus politicas iban en contra del
pragmatismo que necesitaba el nuevo pais, por ejemplo el
Likud se opuso enérgicamente a la decision laborista de aceptar
las reparaciones de guerra alemanas, y jamds reconocio las
lineas de armisticio de la primera guerra drabe-israeli. Cuando
el Likud gand las elecciones de 1977 este cambio no se debid a
la aceptacion de sus ideas por parte de la opinion publica, sino
al confrontamiento entre sefardies y askenazis en Israel.

“Entre las décadas del cincuenta al setenta, un gran segmento
de la poblacion, los judios sefardies que llegaron a Israel
provenientes de los paises arabes en los cincuentas, vieron al
Laborismo como el partido de los judios askenazis o judios
provenientes de Europa, que habia intimidado y dirigido a
sus padres. Los sefardies gradualmente se empezaron a
identificar con el Likud, que en un modo diferente también
habia sido excluido y humillado, por lo que decidieron

unirse al partido y votar por él”%,

N o

Strangers ina Strange Land"”, Thy Economist, january 2274, 1994, p. 6, (Traducddn libre).
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Cuando volvié a triunfarel Laborismoen 1992, grran parte de sn
&xite también se debid 2 la forma coro decidieron volar los
judinssefardies. Tslavezel Likud levabademusiado ticmpo e
¢l poder, vy por primera vez an losbarrios pobres de Tel Avivy
en Ins misesables asentamientos donde fueron ubicados
uriginalmente los inmigranles arientales en los cinements, ima
apreciable cantidad de judios sefardies decid:eron esla vez
vioter por ¢l Laborisma, porque muchos de ellos sinticron gue
¢l Likud .os hamaabandonado porlos judiosque se encontraban
en los lerritorios ocupados

El éxito ladorista lambién se debid al apovo de los 250.000
nuevos votantes provenientes de la ex Unidn Soviélica, Los
analistas hablan asumido que esie grupo estaria a favor del
Likud debido a su aversion al scaialisme, sin embarge la milad
de ellos voto por el Laborismo debido a que el Liknd no
respondid clectivamente a sus necesidades laborales, v ¢l
desempleo alcanzala niveles del 10%%,

b. El nueva Isracl

Cuendoel Primer Ministro Laboristz Yitzhzk Rabin comenzo a
dirigir los destinos de su Pafs encontro una nueva nacion,
debido ¢l cambio registrado en la sociedad israeli.

“Durante los primeros afios de la fundaciin de Tsrael, los
israelitas pepsaban que los palestinos como nacidn
simplemente no existian, La vision oficial era yue habia
algunos refugiados arabes que habian side dejados a su

2%
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suerte, pero estas personas no constituian una comunidad
con el derecho de proclamar un hogar nacional. Esta actitud
fue resumida en las famosas palabras de Levi Eshkol, Primer
Ministrode 1963a 1969, que en unaentrevista para Newsweek,
dijo: ‘;Qué son los palestinos? Cuando yo vine aqui habian
250.000 no judios, principalmente arabes y beduinos’.
Posteriormente Golda Meir en otra entrevista dijo que el
pueblo palestino no existia”™,

Los israelies esperaban que la mayoria de los palestinos fueran
absorbidos por los paises a los que ellos se habian desplazado
y desistieran de la idea de regresar a sus antiguos hogares. Esta
idea era compartida por Estados Unidos y por la mayoria de
paises de las Naciones Unidas que consideraban que con el
desarrollo de adecuados proyectos regionales, los palestinos se
insertarian en los paises drabes. Sin embargo esto no fue asi y se
cred el problema de los refugiados.

Después casi cincuenta anos de la creacion de Israel el problema
de los refugiados todavia existe, éstos no han sido absorbidos
por los paises drabes como se esperaba, y ocasionan problemas
de seguridad para Israel. El estallido de la Intifada genero una
reflexion en el interior de la sociedad israeli, que terminé
aceptando que los palestinos existen, y que la seguridad de
Israel depende de sus relaciones con ellos.

“Adicionalmente se debe tener en cuenta que los pioneros
que habian surgido de la pobreza y habian luchado por crear
el Estado, le han dado paso a sus hijos que crecieron dando

-y

0 Fleld. Op. Cit., pp. 356 v 357. {Traduccicn libre),
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por hecho la existencia de Israel, Como resultado do esto
muchasideas y valores sionistas perdieron relevanda, Israsl
yanoesla lratando de crear un “nuevo hombre” que alabe la
cigmidad del tradajo manual, que reina a4 los judios de la
ciaspara o que obedezca el mandato hiblico de sor una luz
entre las naciones. Los anhelos de los israelies hov son
mucha mas moedestas: vivir una vida narmal, en un pais
mwodern, libre de peligro, v con patrones de consump v
tiempo hibre similaresa los deCecidente. Estos sonprofundos
cambios para una nacidn quenacid v crecid en guerra. Se osid
rompiendo la vieja forma de la politica, del proteccionismao
ecomamico, ¥ &2 estd cucstionandon el lugar de la religicon con
el Estado y las relaciones entre Terael v Ja diaspora® i,

Crearel Gran Israal¥ se volvid una utopiz para lamayoriade los
israclies que consideran que es preferible tener fronteras seguras
¥ un pais pequeno pero prospero, A interior de la sociedad
empezd un debate en el que algunos scctores cnticaron |a
politica de conslruccidn de asentamicrtos en los terrilorios.
Iabia quienes considerabe n que en el futuro ere mejor tener un
estada demaocratico er solo una parte de los territorios biblicos,
pero capaz de proveer vivienda y buenos estindares de vidaa
los judios. Cada vez eran menos los que creian er hretz |srael,
pueseraevidenteque los palestinos nosaldrian de los territorios
ocupados, v adimasestaban aumentando numéricamente hecha
quu podia generar dificultades potenciales en unos anos,

L i b % T Sraueist, sy 200, 1594, P 0 Padueeiim Hbiey

T Crantsencl o Drete Israed 6 o dondaph bl sobro Ly conviceid 32 JUIE L P
Aol Esla o judiv dete e ecriyvakerts al sarqumta de dee losntosios bt ous desizmados ke ol
rtisaro Tomane cadeci an leesi arin s perior & aqud atargado s Tagliten por abga de s
Wariones e 1921

£l provese de pog anel Muddio Oriente; entee los o

Igualmente |a politica de permancncia en Ins territorios se
estaba volviendo costosa, por ejemplo, durante el primer afo
dela Intifaca el lurismo pract camente desaparecid, el eiércite
hivivpie doblerel periododereserva de 30 diasa &), ccasionande
un fuerte incremento en los gastos militares, y el PNB de lsracl
cay(del 5% cn 1967, al 1% ¢ 2% .cn los afios siguientes®,

Ademads con la caida de la Unian Sovietica, Israel debid
prepararse para recibir una nueva ola migratoria proveniente
de la ex-Lnion Soviélica, por lo quo efran Nneacsarios recursos
adicionales para atender a los 185.000) inmigrantes sovidticos
quellegaronen 190, v los 145,000 que legaron elanc sig uiente™
Inicialmentz los inmigrantes contaron con vivienda lemporal,
recibieron clases de aebreo, y un subsidio de manterimento
Sin embargo, 1os nuevos habilantes de Isracl no encontraban
empleo, ¥ en esa épucd era comun ver reportes de prensa gue
decian que los mejores cerebros de la Unidn Sovidtica solo
cnicontraban trabajo para servir ¢l 8. S¢ hizo evidente 1a
necesidad de pasar @ una nueva fase de insercion laboral ¥
profesional. por I¢ que se requerian inversiones ea proveclos
especialmente de naturaleza cientifica, v er la creacidn de
trabajos productivos v creativos. El gobiemo era incapaz de
proveer vivienda estable v trabaio a los inmigrantes, por lo que
se comenzaron a comparar los beneficios de construir casas en
Lsraed cen le FranjaOuadental, cuyos asentamicntos generaban
grandes controversias intermacionaley, v er la mavoria de los
casns eran ocupados por madio tiempo.

3 Freld, LV po el

M Talic Algafiarar, *La paz llegs a Tierra Santa™ Cambiz 0 Caematés, T 14, soptiombne 1993
P4
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Lus 1sraehes cada vez mds conscientes de la necesidad de un
cambio votaren en junio de 1992 por el partide Laborista,
Yitzhak Rabin, lider del partido, gand las elecciones con 44 sillas
enla Knéset, el grupo de izquicrda Meretz gand 12, v los arabes
israelies v los partidos religioses obtuvieron 5 y 16 escaiios
respectivamente, £l partido laborista formé un gobierno de
coalicion con susaliacos ™, ¢ dentrode sus planes seercontraba
impulsar el acuerdo de paz.

El ascerse del Laborismo tacilitG el camino haciala paz porque
sus mwembros estaban de acuerdo con los lineamientos que se
habian hecho en Camp David sobre lus eeritorios icupados, Tl
Acuerdode Pazde Cemp David entre [srael v Egipto establecia
que los gobiemos de Egipto, Jordania e Isracl negaociarian el
establecimiento de un gubierno democratico palestino en la
Franja Occidentz] y en Gzze Una vez que se establecicra esta
awtoridad, Ias fuetzas armadas israclies y ls admmistracidn
militar se retirarfan y se darfa comienzo a un periodo de
transicion de cinco afios. Durante los proximos lees anos se
harian regaciacionesentre Israel, Egipto. Jordania, yvelgobiemo
palestinoelesidoparadetermirar elstatus final delos territorios.
El Likud, que novestaba da acuerdo com estos planteamientos,
preponia la formacian de una autonomia limitada para los
paleslinos, sin que hiciera una definicadn tenizorial cdlara de la
misma, igualmente proponia que se continuara con la politica
de agentamuentos 1sraelies en los terrilarios.

X

foruiles) Umzes al s dal partide gue sbrvy lamavar vatacan para g e meme el 2obic/na
Vv encemeon MU E v vo ruisse del soeo de comBinza ae Ja¥ardso! poars doder asluag, por
leeque nescsita fa aprrhaddnal menas de el ciem o003 Hista 2] owisenio sigein sartice b
l-.-,_.'tl'alu s e el st poc e gue s gaberras siempre w0 han formade @ parhic de
coalisianes,

El proceso de paz en el Medio Onente; entre los ..

Rabin estaba comprometido con el proceso de paz, entre otras
razones porque queria evitar el resurgimiento de Hamas, por lo
que decidio casi de inmediato que se hablara de manera oficial
y abierta con la OLP. A pesar que Rabin queria la paz, mostro
dureza® y negocio desde una posicion de fuerza para alcanzar
compromisos que beneficiaran a Israel. El camino hacia la paz
también fue posible debido a que ambas partes aceptaron que
tendrian que aprender a convivir. Los palestinos se habian
insertado en la economia israeli y percibian los beneficios de la
paz, a la vez que los refugiados querian su Estado y la unica
forma de obtenerlo era negociando con Israel.

Una encuesta realizada en 1992 sefiald que en los territorios el
70% de los entrevistados estaba a favor del proceso de paz, 19%
era indeciso y tan solo el 11% se oponia. Entre los israelies el
apoyoalosacuerdos fluctuabaentreel 60y el 70%, dependiendo
delosniveles de violencia que se presentaban en el momento de
hacer la encuesta, y tan solo un 2% de los judios que se
encuentran en los territorios ocupados manifestaban que
permaneceran alli y resistirian violentamente en caso de ser
necesario. El camino hacia la paz ya era posible.

3. Negociactones secretas en Noruega: la via Oslo

Arabes e israelies llevaban mucho tiempo negociando bajo el
marco de la Conferencia de Madrid, y no habian logrado

% Por gemplo, durante las negociaciones de paz fueron asesinados algunos miembros del
ejército isracll, por lo que Rabin deportd 418 militantes islamicos de lstacl. A pesar que las
conversaclones se rompieron 4 meses, Rabin se mantuvo firme en su dedsion y se rehusa a
PETINItir su regreso,

% Stephen Howe and Daphna Vardi, A Peace ot the Adion”, Neww Stoksman & Society, 26
november, 1993, p. 20
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resultados concretos. Solamente cun la mtervencion secreta de
Norueya, istaelies v palestiros alcanzamr un acuerdo Hlamado
la Declaracidn de Principios, que es en sealidad un acuerda
sobrecimoaleanzarnnacuerdo. Dels Declaracidn se derivaron
tres acuerdos que cspecificar: ol sleance de cada uno de los
principos establecides por las partes.

La aparicion de Noruega on las negocaciones se inicio cuando
Ferje Rod Larsen, unacadémico noruego encargado de realizar
ur estudio social en Caza. decidid organizar 1ma serie de
reuniones en asocio con el Ministerio de Relaciones Exteriores
Noruego y el Institulo Naruego de Ciencias Aphicadas (TATD)
del cual era director ¥ lundador. Tl encuentro condujo a que
miembros de la OLP v altos oficiales israclies se revnieran
secretamente en Noraega catoroe veczs entre enero y agos.o de

1993, para crear un canal paralelo a Washington que s llamdé el
Canal de Osla.

Nuruega era ¢l pa’s adecuado para que se Hevaran a cabo las
conversacicnes debidoa que clgobierno soaahstade Oslotenia
credibilidad frente a palestinos eiszaelies. Los naruegos tenfan
muy buenocs contactos con los palestinos debido a la avuda
economica que les procuraban, v con los israclies debido a los
tuertes vinculos con ol partide Laborista y por e apoyc que le
brinddNoruegaa lsracl cuandose cred el Estadojudio. Ademds
Noruega sentiaque teniauna deuda moral conTsrael, porque la
pequena comunidac judia que vivia en el pais nérdico fue
exterminada sinyue el gobiermo se opusicra durante fa Segrunda
GuerraMundial Adicionalmente Noruegano crearia problemas
diplomdticos en Washington por su condicien de aliado de
Lstados Unidaos, de miembro de le OTAN v por ne tener
ambiciones politicas globales.

'\-"| 1

Fl processs e paz on el Medie Dirente: entre fos .

Losinmpulsoresdel Canal de Oslo fueren enrealidad ¢l Ministro
de Relaciones Exteriores da Isracl Shimon Peres v el jefe de la
Seccion Econdmica de la OLP, Abu Ala, quien decidith no
consultarle inicialmente a Arafal porque queria determinar el
pusible alcance y aivel de las ~cuniones. Pusteriormente Arafat
fueintormado v nivse opuso al Canal a pesar deque 1o creia en
su efectividad, al igual que el Primer Ministro Rabin; que tan
sola se empezda interesar en Noruega durante ladécima ronda
de negodiociones eelebrada en junio, porgue s¢ dio cuenta de
yue “la OLP era la unica organizacidn que podia negociar por
los paiestinos. Los nuevos Hideres enlos territorios ocupados no
cran la respuesta ., sin la OLP no habria solucion”™. El proceso
mellevadoacaboencompletosecrete, mehisive los negociadores
en Washington no facron informados porque se queria evitar
yuelos medios de comunicacion y los opositores ¢l acuerdo de
paz entorpecieran las discusiones,

Abu Alainicic las conversaciones con la propuestade retirar las
topas israclics dit [os territorios ocupados prionere on Gaza, ¥
lucgu en otras zomas, A partir de esle principio se podian
empezar a acordar Ins demas aspectos, hecho que era elractivo
para lsrael, puesto que “Gaza era una pesadilla sodal v de
sepuridad para los israclics. La broma en les circulos gubes-
namentales cra que s¢ le ika a dar un bono de premio a quien
pudiera ercontrar la forma de separarse de Gaza .., La Franja
Ccadental, por otra lado, habia desarrollado una “demografia
del praelette”, como Peres la llamaba, una mescla de asenta-
mientos judios con cludades arabes™ La miciativa de Alano

HFanz Corhin. Care Fiset, Grea, Biilain, Blocarsbuny, 1862, 3 58, (Traduerman Hikve)
M laga, g S5, Clradeodon hikc).
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era novedosa para Israel pues Shimon Peres yva la habia
propuesto en 1980.

a. La Declaracion de Principios

Como resultado de las negociaciones secretas en Noruega se
obtuvo la Declaracion de Principios, que fue firmada por Abu
Ala en nombre de la OLP y Uri Savir director general del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Israel, entre el 20 y el 21 de
agosto de 1993 en Oslo. Al dia siguiente Shimon Peres, quien
supuestamente estaba de gira por los paises escandinavos, se
reunio en secreto con ambas delegaciones para brindar por el
éxito de la negociacion en Estocolmo.

El23 de agosto Rabin presenta labase del acuerdo firmado a su
gabinete, mientras que Peres viaja a Washington para
entrevistarse con Warren Christopher e informarle sobre el
Acuerdo de Oslo. EI19 de septiembre fueron intercambiados por
intermedio del Ministro Noruego de Asuntos Exteriores los
documentos del reconocimiento mutuo firmados respectiva-
mente por Rabin y Arafat.

La carta del 9 de septiembre que Arafat dirige a Rabin contiene
los siguientes compromisos:

— Reconocimiento por parte de la OLP del derecho de Israel a
vivir en paz y seguridad;

= Aceptacion por parte de la OLP de las resoluciones 242 y 338
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

- Compromiso de la OLP para procurar una solucién pacifica
del conflicto;

El proceso de paz en el Medio Oriente: entre los

~ Renuncia de la OLP a recurrir al terrorismo y a todo acto de
violencia;

— Anulacion de los articulos y puntos de la carta palestina que
niegan el derecho de Israel a existir.

Ese mismo dia el Primer Ministro Rabin responde la carta que
Arafat le habia dirigido, v por medio de ella manifiesta que el
gobierno de Israel reconoce a la OLP como representante del
pueblo palestino, y decide iniciar las negociaciones de paz con
laOLP. Enunasegunda carta Arafat se compromete a hacer un
llamado a la poblacion palestina de los territorios para que
renuncie a la violencia y al terrorismo. El dltimo acto de las
negociaciones de Oslo fue la ceremonia oficial de la firma de la
Declaracion de Principios que se llevd a cabo en Washington el
13 de septiembre de 1993.

En la Declaracion se acordé la devolucion inmediata de la
Franja de Gaza y Jerico a los palestinos, quienes se autogober-
narian por un periodo de 5 afios, al cabo del tercer afio, a mas
tardar enmayo de 1996, se iniciarian una serie de negociaciones
ad hoc para establecer el status definitivo de los territorios, de
Jerusalén Oriental, los refugiados, los asentamientos israelies,
la defensa y fronteras. El primer paso pridctico a la implemen-
tacion del acuerdo consistiGen el retiro de las tropas israelies de
la Franja de Gaza y de un drea de aproximadamente 100 km?
alrededor de Jerico, que empezaria en diciembre de 1993 y se
concluiria en abril de 1994.

Graciasalosacuerdos de Osloes muy probable que los palestinos
obtengan, al concluir las negociaciones sobre el status final, su
propio Estado, pero paradgjicamente s6lo sobre una parte del
territorioque lesdabala particion de laONU del 2 de noviembre
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de 1947+, Indudablemente lsrael negodd desde una posicion
de fuerza, logrande muiltisles ventajas como la exclusion de
lerusalén Oriental de los acuerdos, el manejo cela segu-idad de
los asentamientosisraelies, la defensa, v las relaciores exteriores
con los Estados vecinos,

El éxita de las negocaciones en Noruega <e debio en gran
medida a que este pais no actud comu mediadoren el conflicto,
sino simplemente tue un facilitador. lsraglies v palestinos
acordaron entre elles mismos lo pactado en la Declaracion de
Principios, sin intervencion de obros paises, de la opinidn
plblica, de [a prensa, nide gruoos radicales internus,

Los cualro acucerdos que se derivaron de fa Declaracion de
Principios son conocidos como el Acuerdo Gaza-Jericd, el
Acuerdo Primero Claza y Jericd, que en su conjunto se Hlaman
los Acuerdos de FI Cairo, ¢l Acuerdo sobre Transferencia de
Podures, ¥ el Acuerdo de Oslo 1T o Taba, que se expondrin
brevemente a continuacidn,

5t Solar. "Elzalyvarin de Paloslina® en Comois 6 Doliasing, 19 Sk pliviieoe ve
TS p 05
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El proceso de paz en el Medio Orniente: entre los .

DECLARACION DE FRINCIPIOS
Casa Blanca - septiembre 13 de 1993

de_ los siguientes acuerdos especificos:
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en actividacles terroristas. El equipamiento de la policia palestina fue también objeto de
estipulaciones detalladas,
# Los palestinos controlarian entonces ¢l X% de los “territorios ocupades”, indluyendo Gaza

v Cisjordania,

¥ Alli vive cerca de un 65% de palestinos.

L]

Al finalizar el proceso intering, casi el 90% de los 2,400 palestinos de Ios ternitorios
{excluyendo los de Jerusalén Oriental) pasaria a depender de la administracién auténoma
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Fs impartante lenet en cuenta que en los Acuerdos de Taba
mientras se denne ol estatuto de los torritorios, Cisjordania
quedd dividida en tres zonas:
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Fl procese de paz vn el Modio Cricate: entre lna .

Zovw A v de coafrol palestiny exclusize, Incluyz en sus imiles
municipalesseisde las ochomayores ciudades palestinas [ Yenin,
Nablus, Tulkarén, Kaltkilia, Ramala v Belén), 1a retirada isracli
seria total al cabu de seis meses La “policia palestina”, al
desplegarse on la zona, constaria de 1 2.000omares, Fn Hebron,
ciudad de 120.000 habizantes drabes enla que sc han instalado
4150olonosjudios extremistas, “seapl curdn st verdosespediales
deseguridad’ . Isracl conserverd la posibilidad del conjunto de
la seruridad de estos ciudadanos. Un nimera indeterminado
de soldados permanccerd en la ciudad.

Zenn B o zona ds conlrol ciwl pailestine, y confrol militar isvasli.
Incluye 450 pueblox v localidades palestinas de Cisjordania,
donde vive buena parte de la poblaciin palestina; [a autoridad
auténoma dispondri dnicamente de poderes civiles, mientras
que Israel conservara subre el conjunto “la auloridad global en
materia de seguridad”.

Zana Co zona ide control ispasii complsto. Incluve regiones rurales
er las que no viven pelestings, las zonas de importancia
estratégica para fsrael v los micleos ce poblacion judios; Isracl
conseryara .aresponsabilidad completa on materia de seguridad
v arden publico. :

4, Las priseras wecciones dede ANP

En la Declaracion de Principios se acordd la convocatoria a .as
primerasclecciones nacionales palestinas, paraelegirua Consejo
Palesting formado por 82 miembros ¥ un jefe del Kecutivo, que
seencargarandead ministrar la Autorumia. FICongejo Palestino
estard a cargo de redactar una Conslitucién para ¢l periodo
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interino de autogobiemuo; y #stard en capacidad de aprobar
leyes sobre asuntos economicos, gobierno local, educacion v
salud. Quince de los miembros del Consejo hardn parte del
gabinete de Arafai, que cuenta con 20 miembros. Sin embargo,
cl Conscjo no pedra abrogar o enmendar ninguno de los
acuerdos firmados con Israel, v no tendra ningnin tipo de
control en las negociaciones de paz que adelantan exclu-
sivamente el gobierno de Israel v la OLP. En la Declaracicn de
Principios tambidn se acordd que los electores res:dences en la
parte oriental de Jerusalén podran votar por correspondencia,
v que se rechazarian las candideturas de individuos o partidos
que¢ achiien de manera ilegal o antidemocratica.

La convocatoria electoral tue exitosa si se tiene en cuenta gque
700 palestinos inscribieron su candidatura para las elecciones
del Consejo Palesting, de los cnales el 75% era indepen-
diente®, solose presentaron doscandidatos paralapresidancia:
Yasser Acataty Samiha Khalil, un politdlogo que cuenta con un
amplicapoyoen Nablus, Porotra parte, loselectores decidieron
acudir a las urnas masivamente, porque de 1.2 millones de
palestinos aplos para votar, & 31 de diciembre del 95 se hahian
insarito 1LO13.000, y sproximadamente 1.000.000 finalmente
votaron,

Las elecaones fueron llevadas a cabo en medio de un ambiente
de paz, v bajp ‘a supervision de 1.000 observadores interna-
cipnales. Los palestinos que ya le habian manifestado su apove

V7 D allos 4422 eran de (a [rarfe Ooadental v 298 o Gaza,
W T imneley del intarme precentadu por Mahmuod Abbas, sefe de la Comimén Centeal de
Flocrianes Pales luas, « 35 e didiembue e T35
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a Arafat cuando se habia hecho publica la Declaracion de
Principios, ondeando la bandera palestina y mostrando las
imdgenes de Arafaten los territorios, lo eligieron como el nuevo
presidente de la Autonomia Nacional Palestina, con un 88% de
los votos, y apoyando a la OLP en el nuevo Consejo donde
obtuvo 66 de los 82 escanos®,

IT. OBSTACULOS PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

El proceso de paz que se inicio con tantas expectativas en Oslo,
comenzo a estancarse a mediados de 1995, Entre las principales
causas se encuentran:

- El no cumplimiento de las expectativas econémicas de los
palestinos, quienes estaban esperanzados en alcanzar una
mejoria notable en sus condiciones de vida.

= Los “fundamentalismos” de palestinos e israelies que a tra-
vés de actos terroristas atentan contra el proceso de paz,
debido a que al suscitar miedo e inseguridad dentro de la
poblacién ocasionan un endurecimiento de las posiciones.

- Elpoder delos partidos religiosos en la vida politica de Israel
y el triunfo electoral del Likud.

= La proliferacion de asentamientos judios en los territorios
conquistados en 1967, hecho que dificulta la negociacion de
acuerdos posteriores, y el retiro total del ejército de Israel de
las zonas ya pactadas.

- El futuro de Jerusalén.

¥ “Palestinians Vote for Democracy, but Will They Get 142", The Econdnrist, january 278, 1996,
P37
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Estos hechoshan pcasinnado demarasen el calendario acardada
en la Declarzcidn de Principins v im anmento de ias tensiones
entre Israel vla OLP, que en mas de una ocasion han congelado
las conversaciones ptnlicudu v entredicho la consecucion de
los propdsites convemdos en Oslo, Adiaonalmente se debe
Lleneren cuenta los probables ricsgos potenciales del future que
ocasionan el irresneltn problema de Tos refugizdns palestines
enel Libano, vladivisioninecuitalivade los recursos naturales,

A. La situacion econémica en los territorios: el problema de
las expectativas

El prodlema economico que debe enfrentar lanueva Autlonomia

Palesting es uno de los prinvipeles nelos dela OLP, v tal vezes
el talon de Aguiles del proveso de paz, La Franja Ocacental es
un territorio desértico, pecueno v sin salida al mar, que
dependerd de un enrredos que dehera pasar por lsrael para
conpcarsecon Gaza, una region carcnie de indracsiructura, que
tiene tan solo 46 kan de largo v 6.0 10 km de ancho.
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Flnivel de vida enlos territorios es 10 veces inferios nespeto o
Israel, v en 1995 en vez de reducirse Ia brecha se presento una
ca'dadel 30% del I"IB percapita . Delos 2millones de palestinos®
que viven bajocontral dela Autonomia, el 14% vive por debajo
delalinea de pobreza de USS 500 - USH 63072 anuales percipita,
y la mitad es menor de 11 anos En Gaza, “cl punto mdy
densamente publadode le ticrra™s, habitan 950.000° personas,
de las cuales una cuarta parte es menor de 5 anos™. Cerca cel
40'% de sus habitantes™ vive cn campos de refugiados que no
poscen alcantarillados, ni sisternas de eliminacién de basuras,
ni apgnia potahle Fn este senfido <e plantea otra dificultad para
la OLP, que apaste de enfrentar problemas demogrificos vde
talta de cubrimiento de servicios basicos debe ubicar a lus
palestinos queemigran deotras regiones ala Autonomia, Enlos
campamentns de refugiados, la ONU asiste estas personas,
encargandose de su alimenfacion, aducacidn v satud

Crran parte de los mgreses de los palestinos provienen de los
empleos poco calilicadus yue cocuentean en Tsrael, Tas remesas
de lrabajadores calificados del Golfo v de los subsidios directos
brinclados por Kuwait v Arabia Saud ta. Sinembarego cerca del
&Y%™ dela fucrza laboral estd desempleada ™, las subvenciones
han descendido, ¥ cada vez menas palestinos pueden tzabajar

W
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en Israel debido al cierre de sus fronleras. En 1992 aproxi-
madanente 120.000 palestines se desplazaban diariamente a
lsrael para lrabajar™, hay en dia el promedio esta er: 30,0007, a
pesar de que el gobierno de lsrael habia sefialado que maés
palestinos volverian a reenperar sus pucstos de trabajo para
reemplazar a muchos inmigranzes jegales provenientes de
Asia Oriertal que fueron deportados,

El gobierno de Israel recurre al cierre total o parcial de sus
fronteras debido a los ataques de grupos fundamentalistas
islamicos a blancos israglies. Paraddjicaments después de la
firma del Acuerdo de Oslo, los atentados han ido en aumentn,
par lo que entre septiembre de 1993 v finales de junio de 1996
la fromtera tuvo que cercarse 200 dias de maneratotal, v 100 dias
parcialmente®. El efecto es catastrofico, especialmente para
Gaza donde cerca del 80% de la activided comercial se realiza
con Israel, que genera de manera divecta o indiresta casi un
cuariadal PIB palzsino Segtin Yasser Aratatcada dia de cietre
lescuesta cercade "6 millones de dolares diarios, que representan
mas quetodas lus promesas de ay udaque la ANTP ha recibido ™2,
Esta cifra es ain mds reveladora si se tiene en cuenta un estudio
de Naciones Unidas donde se estima que cada palestino que
trabaja en Israel mantiene 10 personas, por .o que cada 1.000
trabajadorzs palestinos con permesa de Isracl mejoran las
condiciones de vida de 10000 personast.

¥ Ll gobeerro de kararl rafisne ane by ey de 00 b o trabagar ean dsesel, [
stulacd e ellos themtmente. Tamadn de S Wt Rar b and Caza The Danaing ixaie®, £ O
75 The Talest nian Ecancaw: e diverse”, The Fanos tsbraaze 100, 1606 p. 42,

* iest Bank sotd Caza: T Bav g Dooc”, D, Cit, i

T ababii e Yemore Aralds derante o) Fern fecndm o) Musdial, Duves: febrmn de 19,
tumade de Tae Palsslinie bracsrey; No diverae, M, 06 radosiin iz,
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Los cierres fronterizos también dificultan las exportaciones
palestinas de frutas y vegetales, al igual que las importaciones,
e incide en la confianza de la inversién extranjera. “No sélo no
hay nuevas inversiones, sino que los inversionistas palestinos
que habian regresado a Gaza y a la Franja Occidental después
de 1993 estdn empacando sus maletas”™,

Cuando se firmé la Declaracién de Oslo, la mayoria de los
palestinos la apoyaron esperando mejorar substancialmente su
forma de vida, sin embargo este objetivo no se ha cumplido.
Aunque las naciones donantes se han comprometido con la
ANP prometiendo el ano pasado US$ 73.5 millones para cubrir
el déficit presupuestal de US$ 180 millones, ademas de US$ 800
millones adicionales de otros US$ 500 millones para proyectos
de infraestructura®, los palestinos no han visto los beneficios
economicos de vivir bajo la Autonomia. Para la mayoria la vida
se ha vuelto mucho mas dificil y en cierta medida esto es culpa
de la Autoridad Palestina: los donantes se encuentran
insatisfechos debido al nivel de corrupcion existente®, y por la
desviacion del dinero de los recursos®.

El gobierno palestino es la principal fuente de empleo en la

U Tomado de Terje Rod Larsen durante el Foro Eeondmico Mundial, Davos, febrero de 1996,
tomado de "The Palestinian Economy: No divorce”, Ibid

% Samir Huleileh, Ministro de Economia de 1a Autoridad Palesting, Tomado de "The West
Bank and Caza; The Banging Door', Op, Cit,, p. 39, (Traduccion libre),

3 "The Palestinian Economy: No divorce”, Op. Cit.. p. #4.

€ Una auditoria realizada en mayo de este a0, a pedido de Arafat, determing que o 40% del
presupuesto de da ANP era gastado en errores de gestion y corrupeldn, ¥ una comision
parlamentaria le recomendé a Arafat que destituya a 18 ministros de su gabinete v a otros altos
funcionarios bajo sumando. Tomado de “Corrupcidn corroe el goblerno palesting”, BT Tienipo,
30 julio, 1997, p. 10A.

&7 De hecho de US$760 millones prometidas para el primer afio de autogobiceno, sdlo US$140
habian llegado a noviembre de 1994,
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AND, sin embargo se debe lener especial cuidado para ne crear
una enurme burocracia, “La relativa falta de experiencia
administrativa es un dolor de cabeza, dificilmente aliviado por
¢l hecho que muchos de losburdcratas estan siendo entrenades
en Egiplo que tione una de las administraciones madsineticientes
del mundo. Lo peor ez que se pueden crear cuellos de botzlla
administrativos, ¥y aproximadamente el 30% de los fondus
deslinados pura desarmollo puedenser gastados en burocracia™s,

Elnuevo gobiernadebe teneren cuentaqua hay unacompetencia
parlos recursosecondmicos quenlrocen lns paisesdesarrollados,
v las avudas deben destinarse a diversas zonas en ef mundo,
especialmente ahore que los paises de la antizua cortina de
hiemro ingresaron a la lista de naciones que demandan avuda
economica. La competencia mclusive se extiende o otres paises
del Medio Oriente como Jordania, Bxipto e Istael, Para citar un
gemplo se pueden observar las partidas anuales de ayuda
econdmica (ue storga el Congrosa de Lstados Uridos, que en
1995 desting USS 3 billones de délares para [srael, USS 2.1
billones de dilures pa-a Ngipta, y recientemente condaoni USH
700 millones de déares de la deuda oficial jordana. Sin ent-
bargo a los palestinos de Caza v Cisjordania se les otorsd un
raquetede avuda para 3anos; porun total de US$ 500 millones
de dilares, que ademis de ssr una ecantidad inferior a la
atorgada & otros paives de’ Qriente Medio no proving de una
partida especial, sino de los programas generales de ay uda
eranomica®™.

W Sropiens Howe doul Dapitnn Vards, "W Fracs of e Aitivet, (e Sdzammn. & Soviet, 24
e, 1997, p. 20 Trduecidn Laoe).

Sl J Doty "Cunggress Cosee 3 Cine ot ke On At o Zabestimars", Usfionsrang Fanico
Paiics, seplanber Rl TUE '
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Los problemas econémicos se agravan debido al vacio legal
existente que dificulta el ingreso de nuevas empresas, y crea
barreras a la Inversion Extranjera. La integracidn, tema que ha
cobrado fuerza dentro de las discusiones sobre el futuro
economico de la zona, no ha dejado de ser por el momento mas
que retorica. En la practica tan solo el 8% del comercio es
intrarregional™, y se basa en sumayoriaen las exportaciones de
petroleo, ademas las politicas comerciales de la region se
encuentran entre las mas proteccionistas del mundo segun el

FML.

La mejoria economica es indispensable para la paz, por lo que
el Banco Mundial calcula que la zona necesita como minimo un
crecimiento anual del 3% en su ingreso per capita para asegurar
su estabilidad politica, logro que dificilmente puede ser
alcanzado si se tiene en cuenta que entre 1980 y 1992, el ingreso
per capita ha crecido solo 1% en las regiones no petroleras del
Medio Oriente.

A pesar de que el panorama parece desoladores posible mejorar
las condiciones de los territorios a través de adecuados
programas de inversiones. Adicionalmente Gaza y la Franja
Occidental tienen un potencial turistico subestimado que con
mayor seguridad y apertura de fronteras se puede explotar.
Otras personas creen que la region puede tener un mejor futuro
si se desarrolla en el campo de los servicios financieros para los
paises drabes, si establece tasas impositivas competitivas, y
sirve de base para corporaciones internacionales.

M *Middle East Economies: Integration? You have to be joking”, The Econontist, november 16/,
1596, p. 41.
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B, Los fundamentalismos

Una de las principales consecuencias de la dificil situacion
econdmica de los palestines es el auge del fundamentaismo
islimico en la ANP, que so constituys en un obstaculo para
legrar la consolidacitinde la paz. Tan solo afo vy medio despuds
de Ta firma de Ja Declaracion de Principios se registraron 137
asesinatos de israclies perpetrados por palestinos, y 255
asesinatos™ de palestinos realizados por iszaelies. L.a mavaoria
de los crimenes son cometidos por grupos fundamentalistas
islimicos, por soldados israelies que kuscan proteger los colonos
yue viven en los territerios, o por dlgunes judiosultraortodoxos
que no estan de acuerdo von la devolucion de territorios
conlemplados en los acuerdos,

Cada vez que se comete un asesinato, el proceso de paz se
tambalea debido al inicio de jornadas de retaliaciones que
producen el efecto de la “bola de nieve”, y que lleva a que las
partes endurezean sus posiciones y realicen mds demandes a
favor de su propia seguridad.

1. Mifos y verdades: ¢ fundamentalisenn shinnco

Mucho se ha hablado en Occidente sobre el “nuevo enemigo”,
y sobre los riesgos hacia lu sequndad mundial que ocasiona el
fundamentalismo islimico, Sin embargo Occidente se debate
entre una serie de atos ¥ verdades sobre el fundamentalismo
debido al nivel de desinformacion existente respecto al lema,
hecho que ocasicna graves errores de interpretacion. Gran

" A Asab Regivms Uil M=y, Ty Bagoiisi, viuan 1M 1y, %
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parte de los estereotipos islamicos se generan en errores
comunes, siendo el primero de ellos el asociar como sinénimos
las palabras Islam, musulman y arabe.

La primera diferencia se encuentra en que los musulmanes o
mahometanos sonlos seguidores delareligionislamica, mientras
que los drabes son las personas que tienen como lengua nativa
el drabe. No todos los drabes profesan la religionislamica, y por
otro lado, los drabes que siguen el Islam representan tan solo el
18% de la poblacion musulmana a lo largo del mundo™.

A pesar de que la religién isldmica es monoteista, el [slam no es
monolitico, y por el contrario es tan diverso como los paises que
componen el Medio Oriente, El Islam estd dividido en varios
grupos, cada uno con su propia interpretacion del Coran, su
libro sagrado. En términos religiosos entre las principales
agrupaciones que conforman elIslam, se pueden diferenciarlos
modernistas y los revivalistas.

Los musulmanes modernistas aceptan el conocimientomoderno,
y comparten algunas ideas cientificas de Occidente como la de
la evolucion, asi como los ideales politicos de democracia, y la
emancipacion de la mujer. Los revivalistas rechazan las ideas de
Occidente y hacen un llamado para restaurar las ideas
tradicionales islamicas. Por ejemplo, presionan por crear un
estadoislamicobasadoen laSharia, oley islamica, y no admiten
otra interpretacion sobre el origen del mundo diferente a la
literal de la que habla el Coran.

-y

= De hocho Indonesia es el pais islimico mads grande
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Igualmente entre los musulmanes se¢ encuentran quienes
consideran que la fe es un asunto personal, hasta quienes creen
que Ala desea la unificacion del mundo en un sélo Estado, o en
una serie de Estados musulmanes. A nivel politico los
mahometanos pueden ser activistas y no activistas, y entre los
primeros hay algunos que estiman que el terrorismo es
imprescindible para legitimar sus acciones politicas.

Los fundamentalistas isldmicos son aquellos musulmanes que en
términos religiosos pertenecen al grupo revivalista, y
politicamente son activistas que abrazan el terrorismo para
legitimar sus acciones. El principal mito de Occidente consiste
en creer que todos los musulmanes son fundamentalistas
islamicos, cuando en realidad el fundamentalismo es una
variante de la corriente revivalista islamica, y “la mayoria de
musulmanes son seculares en el sentido en que ellos ven la
politica como algo separado a sus creencias””,

“Durante los tltimos anos los revivalistas han incrementado
su fuerza y numero. En los paises musulmanes las visitas a
lasmezquitasse han incrementado, los programas televisivos
religiosos estan proliferando, y la educacion islamica y las
instituciones de asistenciasocial se han multiplicado. Mientras
Occidente tiende a sugerir que estas manifestaciones del
revivalismo son fundamentalistas, una mirada mds cercana
revela que el revivalismo islamico contribuye mucho a la
educacion y al bienestar social "7,

T Mary Jane Dech, experta en Islam de lo Universidad Americana de Washington, tomado de
Bruce W. Nelan, “The Dark Side of Islam®, Time, oct. 4, 1993, p- 3. (Traduccidn Bbre).

™ Lieutenant Commander David G, Kibble, British Naval Reserve, “Undesstanding lelamic
Fundamentalism”, www.unknownaddress, p. 2, (Traduccion libre).
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El revivalismo en el mundo drabe haido en aumento entre otras
razones por la derrota de Egipto, Siria y Jordania en la guerra
contra Israel en 1967, hecho que muchos musulmanes
interpretaron como una senal de Ald, que habia permitido la
derrota paramostrarles quétan lejos habian estado del verdadero
camino del Islam. El desplazamiento de muchos musulmanes
hacialas zonas urbanas, también ha generado un mayor acerca-
miento de los mahometanos hacia el revivalismo, debido a que
se han visto confrontados con el siglo XX, las ideas de Occidente,
y la actividad comercial, que les genera un sentido de no
pertenencia, por lo que buscan volver a sus raices familiares.

El revivalismo también ha ganado adeptos gracias a los
programas educativos y de asistencia social que dirigen, ya que
através de ellos llegan a sectores de la poblacion que nunca han
tenido este tipo de servicios. En un principio, estas actividades
de beneficencia no tienen cardcter politico, debido a que los
revivalistas consideran que la accion social es parte de sus
deberes religiosos porque asi lo dice el Cordn. Adicionalmente
muchos revivalistas estan adquiriendo liderazgo anivel politico
por su oposicion y continuas demandas por reformas en sus
paises para poner fin a la corrupcion.

a. Jihad vs. Mc. World: la guerra de los medios de comunicacion

La incorrecta presentacion de los musulmanes en Occidente
tiene diversas explicaciones, entre las cuales se encuentra la
inadecuada representacion de los medios de comunicacion
occidentales en los paises musulmanes. No sélo hay muy pocas
agencias noticiosas con sede en paises isldmicos, sino queen la
mayoria de los casos los reporteros no conocen la cultura local,
ni el lenguaje nativo, por lo que en el momento de hacer las

K YA
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entreviztas s6lo Genen acceso a las personas que hablan francés
ainglés, gue casi swesmpre son unos pocos dirigentes, porloque
los periodistas no egan a conocer ef “olre lado de la notida”.

Los medios de comunicacién, por la forma de presentar las
nohdias, inconscientémente refuerzan les mitos sobre el Islam.
Un estudio de la Organizaain Cultural, Educativa y para las
Ciendas slémicas (Tsesco)™, ha no.ado yue normalmente los
mediosde comuricacion refuerzan el conteridoreligiosode los
hechos al decir, por ejemply, que “un grupn de israclies fue
atacado por musuimanes”, en vez de decir que “un grupo de
1staelies fue atacado por palestinns”. Tgualmente enlaera de a
lucha por el rebing, los grupos extremistas son los que lienen
rmayor publicidad porque las detalladas imdgenes de sus actos
de zerror son las que mé#s televidentes atracr.

Otre prejuicio de los medios de comunicarion es juzzar ‘a
posicion Jde la mujer musulmana en los paises islamicos
utilizando casos extremos como la obligacion de cubrirse
completamente, y convertir esos ejemplos en verdades gene-
rales, creando mitos como el del oiudor.

“Antes del advenimiento del Islam, el velo erautlizado por
las mujeres declase alta cemo signo de su nobleza, tradicidn
queeracomun entre los bizanlinos y sasdnidas. Fl dwedor sdlo
fue zdoptado posteriormente por la mujér musulmara
cuando el Islam se expandio a esas regiones.. Fl velo ka
tenido un papelimportants en la histonade los musulmanes,
v ha camb.ado su papel durante la historia islimica

T inglés

El proceso de paz en el Medio Oriente: entre |os ...

contemporanea, recientemente se utilizé como signo del
nacionalismo frente al imperialismo europeo. Muchas
mujeres musulmanas jamds han adoptado el chador como es
el caso de Indonesia y Malasia, que como la mayoria de
musulmanas en Occidente emplean el Khimar o cubrecuello
islamico como un simbolo de su identidad. Sin embargo, en
algunos paises como Irdn y Arabia Saudita las mujeres han
sido obligadas por las autoridades religiosas a utilizar el
chador v la abbayya (velos que van hasta el piso), aunque esas
formas de wvestir no estin mencionadas en los textos

274

islamicos” ™,

El Islam garantiza a las mujeres el derecho a tomar parte en la
educacion, en la politica, en la economia y en todos los aspectos
sociales de la comunidad. Las mujeres tienen derecho a votar,
a heredar, y a ser herederas, al igual que tienen la prerrogativa
de decidir sobre sus posesiones y salud. Sin embargo en la
practica la mayoria de las mujeres musulmanas carecen de
estos derechos vy se ven forzadas a seguir papeles tradicionales
debido a costumbres culturales, pero no por el mandato del
Islam. En la mayoria de los paises islamicos hay una gran tasa
de analfabetismo, por lo que las mujeres musulmanas, que en
su mayoria vive en dreas rurales, no pueden cuestionar la
autoridad del hombre debido a que ellas mismas no diferencian
entre las costumbres culturales y las de la leyes islamicas.

Pese a esta situacion, lo que muchas veces los medios olvidan
son los casos de las mujeres mahometanas que viven, por
ejemplo, en Africa o Estados Unidos, sociedades donde se han

™ Anser Hassan. Op. Cit., p. 5, (Traduccldn libre).
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removido esos lazos culturales de dominecidn masculing.
Inclasno olvidan que en paises como Bangladesh, Turquia v
Pakistdn, las mujeres han sido cabezas del'stado, hecho queno
ha corrrido mi siuiera en Fstados Tnidos que se precia de ser
uno de los paises mas liberales del muncdo.

b. Hamas v la paz entre israelies y palestinos

Fl fundamenta ismo religioso pero no el Islam es uno de los
mayores obstaculos parala paz debidea que, o diferenaia de los
revivalistas, los grupos fundementalistas encaberados por
I lamas noaceptan el Acuerdo de Oslo, porque consideran que
Palestina no s negociable. Hamas es el acrdnimao de Hazak al
Mugawama-l Islamiyya: el Movimiento de ResistenciaIslamica
que nacid con -a Intifada, En sus inicios cra ung rama de la
hermandad musolmana de Fgipto, pera posteriormente s2
independizo y se convirtid ravidamente en una slternativa
militante diterente a la OLD, yue empicza a ser vista por los
palestinos como una organizacion débil, inefectiva v
desorgamzada, [lamas acepza y comparte la ideologia de la
OLP, peraonnapruechalaidea deun I'stado secular, Por ello dice:
“I'] ciia en que la OLP adopte el [slam como su modo de vida,
nosotros nos volveremos sus soldados y nos convertiremos en
¢l combustible para el luego que vaaquemar alos encimigos”

El Movimiento busca “regresar en el tiempo al nacimieniodel
mensaje islamico™™, v extendersc dondequiera que hava
musulmanes que abracen el [slam enmo s forma de vida La

tal = ~XY ¢ v y

< Mmoo Zomenand, Vals Daw Schicol, Lilise Guldoes Library. htea: s elsinerauazval snweby
bistdoo ! Bacpsl iom Hamas Covenant, O 02, Article 27,
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Ley que obedecen “es la Sharia Isldmica v la misma se aplica
para toda la tierra que los musnlmanes havan conquistado por
lafuerza, porque durantelos tiempos delas conguistasislamicas,
los musulmanes consegrarvn estus Jerras a las generaciones

e ‘\f,

mustilmanas hasta el dia del oo™,

“Elnacionalismo, desde el punto de vista del Movimicntode
Resistencia Islamica es parte del credo religioso. Nada en ¢l
nacionalismo es s sigrificante o profundo cuendo ¢l
encmigaquicre pisarlatierra musulmana, Resistir ycontrolar
elenemigo se vuelve el deber individual de cada musulman,
hombre o mujer. Una mujer puedeira pelear con el enemigo
sin el permizo de su mando, ¥ lo mismo el esclavo: sin el
permiso de su amo™ L [Ademds] s mujer musulimana tiene
un papel no menes importante que ¢l hombre musulman en
la batalla de “a liberacion. Ella ¢s la que hace al hombre. Su
papel de puia v educadora de las mievas generaciones es
fondamental. Tos enemigos son conscicntes de este
imporlante papel. por lo que consideran yue si son capaces
de dirigirla lejos del Tslam, van a ganar la batalla™!.

“Hanmas opeta como una institucidn altamente organ-zada ¥
eficiente con muy poce esfuerzo desperdiciado; manticnen ur
bajo perlil, pero poseen una prescncia dlave en colegios,
hospitales, oficinas comumtanas & instituciones similares. Las
gueTillas de Hamas no se involucran pn vanas disputas o
posicionas” s,

™ g, Artiele 10 Teadaccd HIOEY)

MU At 12, (Treducoin Iibee ).
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El Mosimiento de Resistencia Tsldmica es la fuerza militar
palesfina mas [uerte de la regivn, v la que mds ataques Janza
centralsracl vsus cdudadanos, Hamas consideraque larenuncia
a la viclencia y el terrorismo es Lralclonar la vausa, ya que Israel
debe salir de la regidn y el stado Palestino debe ser creadoen
las tierras que pertenecieron a los drabes. Hamas 1o acepta la
paz conlosjudios, v dice: “Ll dia del picio no vendrd antes yue
los musulmanes peleen contra los judios, caandao los judios se
escondan detras de las piedras v los drbales. Tas piedras v los
arboles van a decir O musulmanes, O Abdullah, kay un judio
detrisde mi, ven v matalo, Unicamentc el dchol de Gharkadno
va a hacer eso porque os uno de los drboles de lTos judios”®,
También dicen:

“Los enemigos con sy dinero provocan revoluciones en
varias parte del mundo con el propdsito de alcanzar sus
intereses, Ellos esluviceon detrds de [a Revolucion Francesa,
la Revolucion Comunista v de las revoluciones que
escechamos nombrar aqui'y alld. Conso dinero han formado
suciedades secretas como os Masones, el Club Rotario, ¢l
Club de los Leanes, ¥ otros en diferentes partes dal mundo
can ¢l proposito de sabotear las sociedades v alcanzar los
intereses sionistas... Ellos estuvieron detras de la Mimera
Guerra Mundial, vbtuvieron la Declaracion Balfour, v
furmazon la _iga de las Naciones para peder gobornar ol
mundn. Ellos estuvieren detvds de la Sexunda Guerra
Mundial, donde hicieron gigantescas ganancias comerciando
conarmamentos v preparandoel camino del establecimiento
de su Estadu. Tueron ellos quienes instaron al reemplazo de

" Al-Eubkhari ard Wasler, cltads en Hawa: Covesant. Qo O, Arbicke Zrladucion Lbnet
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la Liga de las Naciones porlas Naciones Unidas y el Conseju
de Segundad, para manejar el mundo a través de eslas
mslituciones™. .. [Porlo tantoesnecesario] un amplivestudio
del enemige, sus capacdades humanas v financieras, al
igualque aprender sobre sus puntos débiles v fuertes, y saber
cadles son las fuerzas que lo apoyan v lo avudan, para
instruir con estas ensefianzas a las futuras generaciones™.

Hamas tampuoco acepta las “imaativas v soluciones de paz v
conferencias internacionales {va que| entran en contradiccion
con los principios de Hamas ... No hay ninguna solucidn para
el problema palesiino exceptea traveés del Jihad, Las iniciativas,
prosuesias y conterencias interacionalesson kxdasuna pérdida

UG

de tiempo y vanos esfuerzos™™,

A TENTADOS MAS GRAVES DESIIE LS ACT EFRNDOS DF AUTONOMTA
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Hanas se vpore al acuerdo de paz y se rehiisa a reconocer 2
Arafar como la wmica voz de los palestinos. Sin embargo, no
todnsios miembros de Hamas se oponenradicalmeanteala paz,
yagueelmovimiento se encucntradivididoentre “moderadng”
v “halcones”, lo que conduse al movimiento a emplear ldclicas
contradictorias: por ejemplo, comete violentos atagues contra
israglivs por medio de las Brigadas al-Qassam®, al mismo
tiampo gue buscaestablecer un parhdo pelifico cuya platatorma
se base en los principios isldmicos. Fstas acciones son
contradictorias en la medida en que ¢l desec de partcipar
politicamente implica d= forma tacita el reconocimiento del
Acuerdo de Oslo, va que a través dedélse cred la ANT en la cuzl
el grupo quiere descinpetiar un papel politico decisivo.

Los “halcones” son 1os viejos radicales del movimiento que se
nutren en la [ibad, misntras que los “pragmaticns” o “mide-
rados” reconocen la nccesidad de adaptarse a las nuevas
circunstancias. Los “halcenes” estan representados por las
Brigadasal-Qassam, y por [brahim Ghosheh; quedesde Jordania
actua come el portavoz oficial de Hamas, Los “moderados”
estanliderados porel fundador del movimiento, Sheikh Ahmacd
Yassin, que s2 encuentra en una prisidn istaeli, La mayoria de
los miembros del grupo de los “pragmaticos” son palestinos
educados, ¥ @ menudo profesionales, que surgieron durante la
Intifada, Elos descan proservar la estructura € influencia del
movimiento, y quieren estar seguros que st vz sea escuchada
en la ANF, por lo que estin dispuestos a partidpar en las
clecciones, ¥ a compartin en clerta forma el poder con 1a O

* Las Brigavas al Qua[urson el ala milita Ge) ooy et
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Algunos delos miembros del g-upode moderados hansostenido
conversaciones secretas con Arafat, por 1o que hay una luz de
esperanza sobre un posible ccuerdo entre Hamas v la ANP.
Inclisive en Fl Cairn, 2 mediados de octubre de 1995, a través
del diario AP Ahraw, Hamas publicd un borrador sobre un
eventual pacto con la ANP, en el que ITamas aflitmaba que
respetaria fodos los acuerdos entre Israel v [a OLP a cambia de
representacion politica, Posteriormente, en diciembre, oficiales
de la AN’ se reunieron con representantes de Hamas para
sostener conversaciones de reconciliacian en Bl Caisa, dorde
Hamas prometii un cese al fuego. acambioquela ANPempleara
sus buenos ofivios con Israel para protegar a los militanles
islamicos que se encuentran fugitivos. Sin embargo, Arafat
sostuvoque el cese al tuego debia ser incondicional, por lo que
Hamas rompid las conversaciones,

Arafat se encuentra en un dilema que casi lo tiene al borde de
una guerra civil en la Autenomia. Tl gobierno de Israel le ha
exigide que tome medidas contra Hamas; que ha conducido la
mayoria delos ataques contra los israclics en Israel. “ Il proceso
de paz, dijo Ratin, depende deluso de mds fuerza que haga el
senor Arafat contra el terrorismo. El lider de la OLP debe
desarmar la cposicidn, quitar e zodos los fondos, establecer en
la ANT “un solo cuerpoarmado”, y buscar a todlos ayue los yue
cometen actos de lerror para juzgarloc en las cortes. o
detenerlos™, Aratat vd crec las cortes, que sonindependientes
del sistema judicial civil, aceptan evidencia secreta, otorgan
condenas quenase preden spelar, y estan dirigrdas pormil:lares
de Ta ANT.

SEevatestian, Lt them™ G Eeam i, apiil 2200 1005, p 43 Mz aduion b,
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La lucha que la ANT sostiene centra los lerroristas se hace en
cooperacion con el gobierno de Israel, hecho que pridduce un
profundo rechazo de Hamas v 1a sociedad palestina. Cada vez
gue hay un atague en Israel, los israelies cierran las fronteras,
amenazan conenviar tropas de regreso a Gazay ala mayoriade
los pueblos de Ta Framja Ocecidental, y amestan indiscrimina
damente a los palestinos qug consideran sospechosos, casi
siempre bajo ningtin cargo. En consecuencia, algunos sectores
dela sociedad palestine ven a Aratat como el brazode Israclen
los territorios, por lo que ¢l lider de la OLF esta perdiendo
contacty con el ala moderada de Hamas.

Arafat corre ¢l riesgo de provocar una conflagracion esoe-
cialmente en Gaza, donde el Movimiento cuenta 2on el mdximo
apove™. La poabreza v la Talla de resullados visibles a toda la
poblacidr. es el caldo ce cultive de lus extremismos, ¥ movi-
mientos radicales comolos lundamentalistas, porlo quesi estos
grupos llegaran a imponerse se daria pasc hada atrds en los
logros el proceso, Los palestinos que esperaban mejorar
sustancialmente sus condiciones de vida, se han encontrado
congque hay may poco que mostrar dela Autonomia, acxcepaion
de HLINNM policias muy bien armados. Ademas Hamas es vista
comaima organizacion homesta quead ministra-muy bien sus
recursos; v que pucde sostener su extensa red de semviaos
saciales debida a los ingresos que recibe de paises como Lrdn,
que le aporta al ano aproximadamente 1SS 20 millomes™.

P Ud encuesti do Siscnbiede 1503 sencla cue o1 hac [elinuco lene soormosde T 3% de apoy,
Hamasen aomereste tene el 3% deapovo ot y el 25'% en Gaza se, bastida sold oo, conpatado
e el <0 e tere ealodda B2 A0 nndad o Fa ah.

* larael ond the PLO. Kidoap®™. The Sreicmisd. acober 277, 10088, 0. 57,
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Adicionalmente el gobierno de Israel tiene un niimero consi-
derable de palestinos presos en sus carceles, nechn que es
humillante para muchos palestinos. A través de los acuerdos
derivados delaDeclaracion de Principios, Israelse comprometio
a permilir el regreso de algunos prisioneros, 5.000 de ellos
regresaroninmediatamente ala ANF después delafirmade los
acuerdos, pero el destino de 3.(8X) que perlenecen a Hamas oal
Jihad Islimico esta sin resolver.

Cuando los prisioneros son dejados en libertad deben firmar
una declaracion por medio de la cual se comprometen a no
volver a cometer actos de violencia, v a apoyar los acuerdos de
paz. Lamavoriade los prisioneros no sirmarun esta declaracicn,
por lo que no pudieron salir de las carceles Posteriormente
otres palestinos fueron arrestados v hoy en dia se caleula que
hay 5.573 prisioneros, de los cuales 130 son menoves de 18 afios,
30 son muijeres, 400 de ellos tienen muy malas condicicnes de
salud, v 2000 fueron detenidos™ después de latirma del Acuerdo
de Oslo an 1993, El problema de los prisioneros incrementa el
rechazo de los palestinos al Acuerdo, v es otra razén para que
log grupos fundamentalistas sigan cometiendo mas atentados.

Adicionalmente Arafal cstd siendo acusado por parte de Hu-
man Rights Watch de violar los derechos humanos; va que sus
hambres no estan sujetos por una ley civil, internacional o
militar, sinonicamente porlosimperativos politicos de Arafat,
gueasu vez cstindeterminados sor las demandas de seguridad
de Isravl. Human Ri}[;]llN Watch dice: “Casi tudos los quu han

¥ Inetitiato Mandels para lee Prisioniros Politicos, Tomade de " Terael aod Dalestingame, Under
Ueadlitee”. Thy Erunomesd, wne 245 195 po 43
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sidu arrestados ba sido debido a su filiacidn politica mds que
poracusacionesdireclasde participacion enataques... El sisterna
judicial de 'a ANP ha fallado, v a menudo actua arbitra-
ramente”*,

Otro gran problema que encrenta Arafat comsiste en que los.

atentados contraisraelies ocasionan retrasos en la implemen-
tacion de los acuerdos pactacos por parte dal gobierno de
Isreel. queargumenta que estd cambiando “tierra por paz”, por
lo que si sus ciudadanos no se encuentran seguros, deberd
revaluarsu politica. “Losisraclies, por el poder que tienen sobre
los territorios, lienen tode para ofrecer, los palestinos, por la
debilitad Je la ocupacidn, no tienen nada, exceplo la pramesa
de pas”, Cadadiadedemoramenoscabael nivel de credibilidad
con que cucnla ls OLF frente a los palestinos, no obslante los
efectus delay prorrogasson perjudiciales para los dosgohiemaos,
dehidoa que se le da la oportunidad 2 los opositores de la paz
para que cometan actog de sabotaje y con ellos endurezcan la
pusician de las partes.

El grantemar de Israel para consolidar el nacimiento del nuevo
Estado palestino consiste en saber qué pasaria si un grupo
[undamentalista llegara a ganar algtindia fas eleceicnes. Hasta
cl momento no hay respuestas contundentes, ¥ las expeciencias
sortmuy pocas®™. El fundamentalismo islamico v lademocracia

M8 Acaks Regitue, Lise Ctiers”, Op Oty p 39, (Tradoocion libee).

* " Taddling While Perce Tuma”, Ve Eaommmisd, april 227 1958, o 16

¥ o Jordania y- Algenacse Faa pracotedo oliorne neos: EocAlgeria, ciow en jardants of
Frentade S vacitn ddreiz cngamied demestrasanes anialvas de woov 4 Aussiin y ierelicitd
al godiem queentronora v mandai volustadve islimicos pars pelear por [4ak Dispoiés e
ba Ciierza el Galic, e rev Hyseing o Jordania las o aulsf del sobieen, woreati o muckas de
eha, ¥ deoiis hacer b 007 €t ol Cempud: Je lon grendes shseiares ded Blogus liinicy

132

El proceso de paz en el Medio Oriente: entre los ..

liberal son las nuevas ideologias que vinieron a reemplazar el
panarabismoy el socialismo drabe. El prolongado fracaso de los
regimenes drabes para satisfacer las necesidades de sus
habitantes han creado tierras fértiles para las doctrinas como las
fundamentalistas que prometen esperanza, salvacién y cambio.
A pesar de estos temores Israel debe apostarle ala pazahora que
las conversaciones siguen. Hoy esta Arafat a la cabeza de la
ANP, manana ;quién sabe?

Un elemento externo que puede avivar el fundamentalismo
islimico en la region es la intervencion de paises como Estados
Unidos en la arena politica drabe, en la medida que exacerben
lossentimientos nacionalistas. Occidente le daun apoyoselectivo
a las naciones del Medio Oriente de acuerdo con sus intereses,
especialmente cuando hay petréleo y contratos de defensaenel
medio, mientras condena otros paises por sus pobres récords en
derechos humanos. La politica de la doble moral es uno de los
principales argumentos con que cuentan los fundamentalistas
islamicos™.

“El Observador de Medio Oriente resaltaba que mientras
Estados Unidos demandaba publicamente por reformas
democraticas en Cuba, Irak, y Kenia, habia permanecido

enel Partamento. En Algeria el ejército intervino, suprimid violentamente las demostraciones
de apoyo a Hussein, arrestd 2 miles de fundamentalistas, incluidos los Tideres del partido
islimico, v pospuso las elecciones. Cuando fmalmente se levaron a cabo Jas elecciones ¢f FIS
gond, pero no pudo gobernar parque se presentd un golpe de Estado,

# La palitica de la doble moral se manifesté por ejemplo durante la Guerra Trin-Trak, donde
Estados Unides apoyo a los iraquies, y pasa hacerlo Washingtors eliming de 1a fista de pafses
que respaldaben el terrorisma a frak. Posteriormente, en 1990, Estados Unidos dijo esta vez a
través del Secretoriode Estado, Lawrence Eagleburger, que lrak era “un pais querepetidamente
proveis apoyo o actos de lerrorismo internacional”, por lo que habia gue tuchar contra @
durante ia Guerra del Galfo,
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callado frente una de las mds singulares naciones
antidernocraticasdel mundo, sualiaco de hace mudcho tiempo,
Arabia Saudita ... Otra nacion del Medio Oriente conrécords
similares s Bahrein, donde quuenes no apoyan las politeas
del emir corren el riesgo de penalidades severas, Los
prisiuneros estan sujetos a la tortura v tratamientos delorosos,
los pasaportes son confiscados v 10s bahrains que viven en
el exterior no pueden regresar a casa. Nuevamenle, las
naciones occidentaies no han solicitado reformas™,

2, La wliracderzcha jerqells “los ol pos fundamentalistas”

El radicalismo religioso v el fanatismo no solo es propio de los
lundamantalistas islamicos, sino que es una tendencia gue se
estd presentando en lsrael, Asi como los musulmanes, no todos
los judinsson ultrarreligiososy abrazan el terrorismocamonuna
torma para comseguir sus fnes. En términos religiosos algunos
judios son practicantes, olros no. "or ejemplo; & mayoria de
judios rorleamericanos son seculares, debido a cue l2 dan
prioridad a la vida terrena sobre la religiosa, inclusive casi
lodos los inmigrantes rusos que llegaron a lsrael no son muy
conocedores de las practicas del judaizmo, 2n gran medida por
el sistema educalivo que estaba implantado en la ex Unidn
Sovichica, gque consideraba la religndn “el apio del pueblo”,

A diferencia de los anteriores, 'os ortodoxos consideran como
verdadera la opinién religiosa.

Sinembargo, no todos abrazan la religion de |la misma manera,

C Lwetenant Uarmmander Laved i Kabble, « Ac vl ped Clndaesda biibe)
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va que unos son s observadores que oleos. En Tsrae] se
raleula que cerca de una tercera parte de los udios que habitan
alli son eslrictamente observadores®, La maveria de los judios
ortodoxos “se visten con las descomplicadas prendas de
Decidente, pueden o no asistis con regularidad a la sinagogea,
circuncidan a sus hijos, ¥ les colebran la barmitzoah™... a0
guardan estrictamente ¢l sabbull, v inuy pocos tienen cuidado
de comer 0 no los alimentos permitidos por la religion™e,

Tambdién hay judios ultraortodexos o haredim que viven
estrivtamente bajo las reglas de la ley religiosa judia, v, por
vjemplo, se visten diariamente con largros abrigos v sombreros
negros, las mujoeres dan a luz numerosos hijos v los hombres se
dedican a estudiar los textos sagrados. 1.os hareidim educan sus
hujos en sus propios colegios v academias, v estan exentos de
prestar el servicio militar.

Respecio a los acverdos de paz, los judios ultraortodoxos v
algunos ortodoxos que son muy obscrvadores no eslan de
acuerdo porque cunsideran gue no se debe devolver 1a tierra
prometida por Thos, Enrepetidas ocasiones cuandoef gobierno
de Israel esta a punto de devolver certas zonas, rabinos
ullranrodoxos hacer, lamados al ejército para que incumplan
as drdenes del gobicrno.

Aunque 1os judios wirarreligiosos nu ban vonstituido grupos
como Hamas, algunos rabinos directa o indirectamente incitan
aquesus seguidores cometan asesinatosy atentados ennombre

M Ulsrgel. Cultare War, The Seanmnat, july At a4 25,
" Ceroranyia o Dvenide & 1s puberta gue se colobrs aloe 14 ancs
Uitk Teetof WY clwdinzd®, Ve Facgmamar, jsn’,uy_\’ 2204 1354, oo 19 adur cid b ]
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dela f2. Un ejemplo de lo explosivo que pueden Tlegar a ser las
acciones de los ultrarreligiosos, fue el caso de la masacre de
Hebrén. Esta ciudad ea recordada en la historiz sionista como
e lugar de asesinatos de muches judics por parte de drabes en
1929, entre ofras razones por este motivo extremistas judios se
instalaron rapidamente en el lugar después de la guerra del 67
Cuendo los israelies llegaron a Hebrdn en el 67 habian 10.000
palestinos viviendo en ¢l centra de la cindad, hoy en dia hay
menosde LUK, v hay aproximadamente 41 3israelies viviendo
en of mismo. Desde entonces la ciudad se ha canvertida en
escenario de diversos roces v asesinatos entre palestings e
israclics.

En Hebronse encuentra la Tumba de los Pamriarcas, lngarsanto
vencradoe porambas religiones. bn unoamienzolaconstruccion
era utilizadaexclusivaments como mezquita'?, y losjudios que
cucrianrezar alu solo podianacercarse hasta el séptimoescalon
antes de la entrade. Despucs que Isracl ocupara Hebron, se
permitio la oracion en el lugar santo para las dos religiones.
Paradajicemente en vez de lacilitarse ¢l entendimiento, 1a
situacion se volvid contusa y en ocasiones se ofrecian
simullaneamente servicios para los doscredos.

La difidil situacion estalld €l 25 de tebrero de 1994 cuando
Baruch Goldsteir, un judio ultraoriodoxo que vivia en Kiryvat
Arba, un asentamiento préximo a Hebrdn, entrd al lugar
mientras se oficiaba una litlurgia musulmiana, ¢ indiserimi-
nadamente asesing 29 personas. El gobicrno israch respondié

o apalestiviavs ana lararls O retraexcstenre™ O Foiamose, septhenges TR 1045, P i
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cerrando la frontera, y quitindolea 16,00k habitantes de Caza'™
¢l permiso para trabajar en Israel, Fn los disturbios gue tuvierom
lugar después de la matanza, murieron mas palestinos, v
cuarenta dias después del luto, | lamas respondid cometicndao
5 atentados contra israclies. Auague el gobierno de Rabin
repudid el acto cometido por Goldstein, lo mds preocupante en
este casotue que muchosjudios ul traortodoxes y enespedial los
de Kiryat Arba empuezaren o honrar ¢ Goldstein como an
marfir, ya que ¢l “estaba defendiendo 1a causa judia™.

La accidn de los ultrarrelizgiosns no sélo se dirige hacia los
palestinos, sine que también va enfocada haciz los judios que
seguinellos “atentan contra la causa™,. Uno de los peares reveses
gue ha sufrido el proceso de paz ocurnid el $de mwvicnbre ce
1995 cuendo Yigal Amir, asesino al Primer Maustro Laborista
Yitzhak Rzbin. Lo que mds sorprendid a la opinian publica fue
e, hechode que Amireraun judio ortodoxo. estudiante de leyes
de unauniversidad religiosa, que crefz servic asu genle obede-
ciende el llamado que le habia hecho Dios. Una vez capturado,
en vz de expresar arrepentimiento, manifestd pesar par no
haber podido asesmar al Minisira de Relaciones Exteriores
Shimon Peres. Posteriormente, cuando fue Hevado a la corte,
Amir “describiit los motivos que lo levaron a asesinar aRabin
con la frialdad ¢ insensatez com que los israelies estén
acostumbrados a escuchar ¢ los fundamentalistas isldamicos.
Ademads dijo que habia cometido ¢ asesimato porque Rabin
estaba entregando a los palestinos los territorios que Dios le
hatia dado &l pueblo judin™*,

IS e, can yom spee 1 dire®™, The Evonuanst, ey 280 THIY 4
s (v, po 28 (Traduccion Linze)
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El"fundamentzlismojudio” es una tuerzaque hastaelmomento
se encuentra subestimada. Por lo pronto agentes de seguridad
israeli estdan haciendo seginmiento a grnipos extremistas judios
quescencuentrancn Estados Unidos, v hanreforzado las reglas
de inmigracion pura imantenerlos fuera del pais. La policis esla
considerando la pusibibdad de infiltrarse en los wesineas, o
volegios religioses, que se encuentran en su mayoria en la
Franja Qccdental, donde los estudiantes combinan el estudio
de lareligioncon el servicio militar, debido aque los jovenes de
las yeshias son los que han cometido los vltimos homicdios,
gue en realidad sun atentades contra la paz.

C.Elascensodel Likud y el sistema politicoisraeli:lanecesidad
de formar coaliciones

1. El poder de Tos parlidos ortodexos

Infortunadamentz el gobierno que se encaentre de turno en
Isracl no puede hacer casi nada para presionar a los grupos
religiosos, porgue sin el apoyo de éstos no podrian alcanzar el
poder, v esta se debe ala farma coma esta constituido el sistema
pofitico israeli, Cuando se realizan elecciones en Israel, los
votantes debenescoger los miembros de la Knéset, que a su vez
eligen el Primer Ministro. Hasta el momento ni ¢l Laborismo ni
el Liknd, los dos partidos tradicionales, han ganada la mayoria
absolutz de sillas en la Knéset, por lo que deben recurrir a
coaliciones con los partidos religiosos o drabes, si desean
pobernar ¢l pais. '

Durante las ultimas elecciones que <e llevaron ¢ cabo en lsrael,
lns votantes esta vez eligieron al Primer Ministro divectamente

Esta reforma, realizada en 1992, disminuye la influencia de

ViR
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grupos minoritarios, especialmente ladelos partidos ortodoxos.
sinembargo el gabinete del 'nmer Mimustro debe ser ratificado
porlaKnéset, porlo quelas alianzas para gobernarson necesarias
v l.'("l)("" Ser t‘umpwwad.—)s.

Los partidos religioscs hen aprendido a sacarle el mayor
provechealsistema politicoisraeli, por lo que pueden dresionar
para que sus conceptos sobre cuestioncs lundamentales en
[sracl prevalezean. Por ejemplo, después de la masacre de
FHebrdn, ciudad donde habitan 120.000 palestinos, Rabin bused
reubicar 400 judios que viven en e centro del lugar, perte-
necientes al ola dura de los partidos religiosos, ¥ que estdn
custodiados dia y neche por el ejército, para evitar que hechos
similares vuelvan a ocurrir, especialmente porgue esta cindad
seria entregada en un futuro a la ANP, v serfa mas cificil
protager a Ins colones. Sin embarga, Rebin tuvo gue remimeiar
a »us planes debide a las presiones ce los colonos v de los
parl:dos religiozos, y le respondidalacomuridad intemacional
diciendo que 1a Declaracion de Principios no contempla el
desmantelamiento de los asentamientos.

2. Ul neeenzp del Uik ol poier

Despuds de asesinato de Rabin, Shimon Peres, el Primer Ministie
Enudargado convocd a elecciones el 2% de mayo de 1996, En un
primer momenta la npinidn pablica respaldaba al Laborismo,
ya que después de la muerte de Rabin los israelitas decidieron
apovar la que habia sido su dltima causa: la paz Sin pmbargo,
el Likud gand las elecciones con un estrecho margen.

Unade las razones masimportantes para que csto sucediera fug
la gran cantidad de atentados de ITamas contra Israel, que
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mencscabaron la conlianza de lus voiantes en el Laborismo'™
Adicionalmente cl Hezbold, la guernlla que opera al sur del
Likano, lanzd una senie de atertados conlra srael que Peres no
pudo controlar, ¥ que hizo que los israelies buscaran une
opcion gue les ofreciera lo que para cllos se convortio en la may
importante: la scguridad.

El Likud, consciente del cambio de opinion de los votantes,
decidié aceptar finalmente los acuerdos previos alos que habia
Fegado el Laborismw, pero Netanvahu prometio “una paz
sepmira’, quesignifica que ol proceso de paz debe seguiradelante,
pero enlos iéeminos du sracl, o mejor, en los términes de le

waaltaion.

Este cambio de Jos votantes lo que evidencia realmente es que
en Israel no hav un consenso sobre i se quiere o no la paz, va
quede hechosdlolamitad de la poblacidn respaldacl proceso
Por elle cuando las encueslas empezaron a ser desfavorables
Peres anuncid que iba a posponer ¢l retito parcial de Hebron
que s2 habia acordado ¢l pasado sestiembre, hasla que la ANT
arrestata los hombres buscados de Hamas, v enmendara la
Carta dg 1a OLP'™. Posteriormente el 1" de abril Peres dijo que
cualquieracuerdo Ainal estaria sujeto a un reteréndum en Tsrael,
Sin embargo, yacra muy tasde y ¢l Likud gand,

¥ furdemplo, herazan ez de desgiendadus se Koo vaos sondi s, 20 loe ks Shicwr
Poovs o al g e puates dever taja sabie 011 ke despus de s seentadas la Siferenca s
redugs asalo dos pantas | omadode ¥ Atkee the Baonoe®, Thr Taonamis), oapac ) 28, 19496, p 2€
Pretemivements oourtcron oo Saaleonies s o lox UL LANRTO0 S S emiinad, piil e
eare 0% mignenty el Caborisine Geo deancabezar e emnenn e S The Peacemals
eox Conder’’. The Deonnmied, inar b 160, 1h0g,
W lsract afler Rasue Toe Lipeesible Decirdan™, The Fooss s, oovenber 21t 1335, p- 2L
WL 24 de = | i 790 01 € Soean N iunal Palestzno revas 13473002 Narional v elaizue Tue
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Los tres partidos rel giosos ™ esta vez ganaron 7 asicilos rds
en la Kneset, por lo que cuentan con 23 escanos. Tl Shas, que ey
¢l partido con mds poder, se ha convertido en una allernativa
parzlesjudios sefardies, yaquecuentancon una redimporsante
de educacion y de servicios sociales, especialmente on los
barrios mas pobres: Binvamin Netanyahu debe pagarsu deuda
elecioral con los ertadoxos'®, y desde yue estid gobernando
Iscacl, el proceso ce Daz cavd 2 uno ce sus puntos mas baios, ©
inclusive algunos gobiermos arabes estin considerando retirar
sus ~elaciones con Israel.
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D. El futuro de los asentamientos y el status final de los
territorios

El mayor anhelo de los ortodoxos consiste en congelar la
devolucidn de los territorios @ los palestinos, por lo que el
gobiernoisraelino puede avanzar con decision para lograr mas
compromisos, v para cumplir estrictamente con las fechas
estahlecidas en los acuerdos va establecidos.

Los antecedentes del conflicto que generalos asenlamientos se
remontan al dia siguiente de la creacidn del Estado de Israel'™,
caando comenzd la primerade las cuatro guerras arabe-israelies,
debidoaque’asconquistas territoriales que deellasse derivaron,
buscaron afianzarse a traves de la politica de asentamientos.

TLa ONU en diciermbre de 1947 a lraves de la Resolucion 181
acordo la parhcion de Palestina, v establead sus fronteras.
Isracl aprobd inmediatamente la Resolucion, pero los paises
arabes la rechazaron undnimemente, v el 15 de mavo def ano
siguiente atacaron a Israel, dando inicio a 1a Primera Guerra
Arabe-lsreehi,

Durante Iz Primera Guerra también conocida como la Guerra
de la Independencia, cnco ejérdtos arabes atacaron lsrael, S6lo
el gjércizo jordana resistia el contraataque judio, v se asents
sobre las Herras palestines de Judeo y Samarie, v la parte
eriental de Jerusalén, incluida la Giudad Vieja. Tigipto ocupi Ta
Franja de Gaza pero no la anexo, e Israel tomo la planicie
costera, la Galilea y el Neguey, Los ermisticios que se firmaron

VI Faores ws sty ool T4 e v de 1048
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com Losdiferentes gubicrnus arabus, ygquedicronfinala guerra,
formaron una frontera temporal gue seria lamada la Lines
Vierar.

| FLAN DE FARTICION
D 1947 Resplaclén do
T TaONU s

Ocho afos mis tarde tuve lugar la Segunda Guerra Arabe-
Isracliola Guerra del Suez, enlacual [s-ael invadid la Franja de
Gaza y la Peninsula del Sinai. Sin embargo, estas zonas tueron
devueltas a Egipto entre noviembre 1956 ¥ marzo de 1957, En
1967 la Linea Verde fue maditicada nuevemente a ralz de la
‘Tercera Guerra Arabe-lsraeli 0 la Guerra de los Seis Dhas, por
medio de la cual Israel adquiere los fervitorios ocxpadas, cuva
desolucion se negocia actualmente. |os territorios ocupados
estan constituidos por Judea, Samaria, Gaza, la peninsula del
Sinai, las alturas del Golan v la parte jordana de Jerusalén,

W
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VERaNON ;__\;*1— Al MY > Posterlormente se presentd la ullinva guerra drabe-isiacli o lu
i «' }‘_‘;;;.;; i o ; Guerra del Yom Kippur en 1973, este ver los egipcios
A A FAS Y ! :.'f," recuperaron la margen dereche del Canal del Suez v los sirios
i f O parte de la mesela del Galan que habian perdido en 1967, ro
ei" T 3 - phstante Israel se apoders de mas territario sirio v Hega a las
o alueras de Damasco. Cinco anos después de la guerra, Tsrael y
Cgipto @ trovds del acuerdo ¢e Camp David alcanzan la paz, e
Israel se retira de Gaza v Sinal, quedando complelamente
delineado el mapa que aonst Lluve la base de las negodaciones
i actuales,
: " i a. Retirada del Sinai, 1982
s i B | et Encarts 5

FUFNTE: His boasiie el

FUENTE: Hechos de Tsrawl
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Lurante cstos atos de guerras, [srael busad consolidar sus
victorias milizares mcentivando el éxodode udios alos territorios
conguislados. Hoy en dia hay 130 asentamienlos en los cuales
viven aproximadamente 120.000 colénos, gue constihaven el

% dela poblacion ce lsrael'“'. Los asentamientos judios varian
de tamanic’™, v se encuentran ubicados en lay colinas de Ja
Franja Occidenta: sobee cada pucblo irabe, e independiente-
mente de su lamafio provocan irritacion entre los salestings,
constituyen el blanco predilecto de los extremistas, ¢ impiden
un pacifico autogobicrnn.

b Asentamientos israclics en los territorios

SRl mow e Setter=". The Sacinmést, march 190 126 140 35

"7 Alguaes sem grardes puehies oot Ariel en el quis viven 100 Saliicades, thous son
pebladee nn i ceaw Kiseat Arba dorde viven 500U persuras, ¥ tanziin hay pequeiios
CAMPOZALNA.
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Aunque menosdel 7% delos territorios ™ de la PranjaOccidental
seencuentran bajo el poder de los calonas, cerca de Ja mitad de
la berra esta designada como propiedadd ostatal, por lo cuel
puede ser empleadu para la construceion de asentarmientos, de
acuerdo con las leyes del Estado de Israel. Los choques son
mevitables, va quee! gobierno aumenta las conas de seguridad
alrededor de los asentamientos ampliando su territosio, v ¢l
epirato 1sraeli ronca laz arcas de los territorios donde se
encuenlran los colonos purs protegerlos, aumentando la
irritacion de Ios palestinos.

(Eldostinada les territorios acnpados?, la “pragunta nacional”
ha domimado la pelitica interna de Isracl desde ol 67, Cl dekate
polarizaal pais, y lapolitica deasentsmwena variacependiendo
del gobierno que se encuentre de tumo en lsrael. Entre el 65
el 77 el Laborismo incentivd la construccidn de “asentamientos
de seguridad” alrededor de Jernsalén v en el valle de Jordan,
mientras que prohibia el establecimicnto de israclies en Juden
v samaria, Los fandlicos religiosos retaron la politica laborista,
v en dramdlicas confrontaciones con el ejgrato se asentaron
donde quisieron,

A partir de 1977, cuando el Tikud llega al poder, quiso anexar
de manera permaneate los lecilonos veupados d Tsreel, azortu-
nadamente no o logrd, pero elimind las prohibiciones sobre la
construccién de asentamientos que habia impuestael | aborismo,
otorgd subsidics de vivienda para quienes quisieran vivir a 1o
largo de los terdtorios, y cambio las regulaciones sobre uso v

IE~gabie ard the =el/lpes”, IS5




propiedad de la tierra en la Franja Occicental, privando a los
palestinos de un recurso fegal contra expropiacon™™,

En 1990 ¢l Lasorismo obluva nuevamente la victonia electioral,
y al acordar la Declaracién de Principios con loe palestinos
Rabin congeld la conslruccion de mas asentamientos on los
territorios, pero o permitié a los colonos que expandieran los
existentes, Una vez se empezaron amplementar los acuerdos
dervados de la Declaracion de Principios, ¥ comenzaren los
repliegucs, ladificultad era lograr que [srael retirara sus tropas,
y al mismo Hempo protegicra fisicamente a caca colone que e
encuentra en los territorios.

A la dificultad anterior se le suma ol hecho de que agwis de
estos colonos son ultranacionalistas. o judios ultrarreligiosos,
que no aceptan irse, ni ser reubicados, v al igual que el | iknd
dicen que retirar un solo asentamiento de cualquier lado es

equivalente o repudiar el sionisme, por lo que los lideres de los.

asentemientos han hecho planes da desobediencia civil masiva
si llega el ejéxcilo a sacarios.

Peseaesto amayoria delos colonos son personas que deddieron
viviren lusterritorios porque desean hogares eccondmicos a una
distancia adecuada entre Jerusalén y Tel Aviv. Aunque no lo
digin en pablice, la mayoria es consciente de que vivir en los
asentamientos, (que sen @n realidad ciudades dormitariog de
Tel Avivolerusalén, se va a volver mis peligroso conel Gempo,
debido al trayectu que hay que hacer todos los dias al trabajo.

N Canesamenae entre 1932 5 1950 Rabun fue Mopisiou de Deoenee durante o cpoes del
goebiconode widad del Lisud v e Laborsow, vucel sncargedo 3o administoan la politics de
Samtamyentos del Liaxd
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Lus laboristas que negociaron la Declaracion de Principios
esperan que a medida que el ejéreita se relire de Gaza v Jerico,
y la OLP tome el control, la mayoria de colonos decidan
regresar voluhlatiamente o lsraw’, “Goldstein, el asesino de
Hebrdn lemia que esto sucediera: por meses e contd a sus
amigos gue ‘alge grande’ Lenia gue pasar para cebener el
proceso de paz ardes cue fuera demasiadao larde” 3. Algunos
colenos va empezaron a buscar hogar ea lsracl, yaun que Rabin
habia prohibido al gobierc potrovinarlos directamente, c
Ministerio de Vivienda preveia subsidios a los colonos, v dos
miembros laboristas de la Kndsel lenian una “linea de avuda”
para los que quisizran dejar los asembamientos

A pesar dela presidn inlernacivnal y de la QLP, el zobierno de
[stael no va a hacer congesiones sobre los ascntamientos
existentes, asisean fuente da prablemas como Kirvat Arba. Por
el momento hav una propuesta interesante que surgi's de
algunos sectoresisraelios, que consisie enanexar a lsrael ciertos
asentamientos que se encuenlran vn los limites fronterizos. La
inicativa pretende queno se rompa launidad de la ANP, v que
se reincorpore el 70% de los colonos a Isracl. Hasta 21 momento
nu se conoce la respuesta palestina, pero este plan podriaevilas
chogques futuros ent-e colonos v palestinos.

115 T,
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c. Propuesta israeli

A modest Israeli propos-al

O Arab towns

-T be annexed to Israel

. @ Jewish settlements
Source: "Settlements and borders*®. By Joseph Alpher
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d, El retiro de [ebron

Pese a las dificultades existentes v 1a posicion de los diferentes
partidos ooliticos en Israel, el proceso de paz sigue adelante, v
prucba de cllo consistié en fa implomentacion del retiro de
Israel de la cudad de Hebréon kajo el mandato del Likud.
Debido a la situacidn especial de la ciudad que cuenta
aproximadamente con 415 colimas judins que habitan #l centro
histérico’™, Rabin habia acordado que el reciro ceria parcial'’?,
adilerenciade olras seis dudades de la Franja Occidental en las
que el repliegue habia sido completo.

Cuandose cumplieronlos plazosy Netanvahu tenia que retirarse
de lacindad, retrasé la devalucidny propuso una modificacion
del acuerdo!*® Sinembargo el Likud tuvo que cumplie y seguir
adelante von Tos acuerdos gue habian firmado sus antecesores,
v el 15 de erero de 1997 Israel se retird de Hebron en los
términns que Rabin habia acardado.

En la misma fecha sedeterming que el torcer retiro que se hasia
comvenido en Taba serin pospuesto para los meses de julio y
agosto de 1998'7, Actualmente el 70% de 1a Franja Occidental
lodavia cstd en ooder de Isracl, por o que 2ste momento serd

6 Aprocamadamerte 250 won neddmoes pormarentss, 'y L6 sin estodiantes decalegias
llﬁ"‘c‘l-.“-‘_afli Wk Tomadade ™ Pal=stinians and lseaeli=, Kosdtlocss™, (W Eromoiga!, nosemies
27,1680, p. o,

7 Lom sadwlas =0 vusrn IaE P oot e st la cnndad 1‘:'}_1‘. s o] s do Je
verdusas 7 L mezquits de fbradunml, poelo tanks el corazde relighosc v pulbac de L cladad va
& (qaecar en manis sevelive, Dn esioe lugares vive corva del 20% de Jos galestions gos habdtan
csla clodad, Tomade de Az Polestinians see it The Savpakietat, acloboy 74, 1985 4 59
Epenanvaba quera agrandar Tasdress desegund ol g2 o sraelies tclucesadientes nulisoes
e mlios Cercnrnasy v L thalsir e 51.:vi|'|.n i aMHr< AL R rithow 0 Cio v nretan
A inisiziments oLrotirn debia hacors en 2eplismbee de 1697
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crucial, porque a partir de €, Israel estara fuera de los territorios
ocupados, a excepcion de Jerusalén Oriental, los limites, los
asentamientos judios y las locaciones militares especificas.
Segun Arafat una vez se cumplan estos retiros el 90% de la
Franja Occidental quedara en Area A (control palestino
exclusivo), aunque Netanyahu dice que serd sélo el 50%.

e. Status final

Como no se ha definido el status final del territorio, la creacién
del Estado palestino depende de lo que suceda en el camino,
Hasta ahora el Likud sigue inflexible en aceptar una eventual
independencia palestina, y Netanyahu cité recientemente los
casos de Puerto Rico y Andorra' como dos entidades politicas
consoberania limitada, que pueden servir como ejemplos para
la Autonomia. Algunos sectores en Israel “mantienen su
oposici(’m a la creacion de un Estado independiente palestino,
y prevén un arreglo federal o confederal entre Jordania vy los
territorios de la Franja Occidental v Gaza"™.

Pese a los deseos de Israel, seguramente los palestinos no
aceptaran ninguna proposicion que limite su soberania, e Israel
severa forzadaenalgun momentoa concederle laindependencia
total a la ANP, de lo contrario se corre el riesgo de colocar a la
poblacion al lado de los grupos fundamentalistas islamicos, v
una nueva Intifada volvera a levantarse.

12 Ellos pertenecen a UN pero deben consultar con Estados Unidos v Espafia ncerca de su
ASUNIOS externos.

12 Mohamed M. Ei-Doufani, “The Middle East T; The PLO - Tsraell acoord - an Arab critique®,
The World Tiday, Tanuary 1995, p. 15, (Traduccidn libre}.
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E. Jerusalén: capital de la discordia
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FUTENTE: M el h wrka G

Adicionalmente se debe tener en cuenta el futurao de uno de los
territorios miz ‘mporfantes que conquistd lTsrael en 1967,
Jerssalénnosolosiencun gransigniticado politicosinoreligioso
para cristianos, udios y nusubnanes, debidosa que alli se
cncuentran lugares como el Santo Sepulcre, el Muro de los
Lamentos v [a merquita da al-Agsa que os la tercera del slam,
por lo que palestinos e israelies claman para que Jerusalén sea
su eterma capital.

Entre 1948 v 1967 la “linea verde” dividio la ciudad. Jordania
tuvo bajo su manddo Ta parte oriental de Jerusalén, incluida la
Ciudad Vieja, e Israel conservo su dominic sobre la zona
ocddental, Du-antelaGuerra delosSeisDiaslas lropas israelies
tamaron las distritos drahes « anieron Jernsalén Oriental a
Jerusalén Oceidental, unificando fa ciudad,

v
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P’ese aque Jerugalén hace parte de los ternitprios ocapados por
Isracl on 1967, v su destino se va a discutir durante J2 teraera
etapa de neguciaciones, la principal dificultad consiste en que
ningtin isracli de derecha o de izquierda estd de acuerco con la
devolucion de .a parte oricnial de la ciudad; que segin e'los
debe permanecer como parte da Fsrael.

E. gobierno de Israel ha venido desarrollando proyectos de
vivienda en Jerusalén, por .o que los 160.200 palestiros que alli
habitan se han vuelto unaminoria frente 2 los 170.0001sraelies’™=
que viven en la ciudad. El gobierno busca agrandar la ciudad v
redibujar la linea del 67 para cambiar!a composicidén poblacional
de los vecindarios de la parte oriental y evizar futuras devo-
luciones.

Cerca de 7N.000 dunanes (7.000 hectareast han sido anexadas, ¥
enellaslasautoridadesiscaelies han construido 3350 aviendas
paracstablecer vecindarios judiosen Jerusalén Oriental, perolo
mas grave es que un 35% de este territorio era prapiedad de
palestinns que fueronexpropiados. Este hecho generaprofundos
resentimientos, sobre todo s. se tiene en cuenta que las casas
palestinas sin licenaa alrededor de lerusalén son demolideas, o
sinosonexpropiadas para construir autopistas que comuniguen
con Jus asentamientos.

Fl resultado es el hacinamiento de los palestinos, que so caleula
neczsitan como minimo 20000 evas viviendes, debido a que
Lres cuartas partes de la poblacidn palestina en Jerusalén viven
hacinadas. A este hechose e suma que of gobierno de Isract ha

L2 Tt Terusalem. T aviogr with the Oermapation™, The Zomends!, movembir 2370 1805, 2, 4L
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levantado una serie de prohibiciones para construceion de
zonas verdes, asi que los pocos palestinosque pueden construir
ne tienen permiso para hacerlo

Durante el gobierno de Rabin se publicaron farmalmente fos
p anes de declarar nuevas conliscaciones de 33 hectareas en el
norte de |lerusalén, y otras 20 en el sur'®, y Netanyahu el 26 de
febrera de este anc aprobd el provecto de Har Homa, que
consiste en la construccion de 26000 casas en la oima de [ebel
Abu Ghnein, que se encuentra en los bordes de Jerusalén
Oriental, La construecién se va a realizar en 185 hectéreas da
tierra expropiadas por el gobierno en 1991, v se espera que al
licnlizar ¢l proyecto hayan 6,500 viviendas para albergar
aproximadamente 32.0U0 judios. F

Il proyecto de Har Homa causd todo lipn de rechazosertre Ia
comunidad intesnacional v los palestinos, sin embargo
Netonyehu se defiende diciendo que no estd violando
directamente la Declaracion de Principios, ya que no hay una
prohibicion especifica, ¢ la cueshion de los asentamientos haca
parte de las conversaciones de 1a tercera etapa. Para calmar los
dnimos Netanvahu diio que otorga-ia nuevos permisos para
gue los palestinos consmuyan 3,500 cazas en 10 barrios de
Jerusalén Oriental, no obstante los pulestinos no aceplan esla
propuesla porque ol gobticno de Tsrael ha dicho lo mismao en
repetidas ccaswnes en el pasado, v Ios permisos nunca fuesan
otorgedos.

E ftnro de Jerusalén os inciesto, porque asi aaya parician

L ganin s Retreal”, The Ecosonsisn das 270, 1365, < 3,
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muchos miembros de ambas comunidaces van a gquedar en ¢l
“lado equivecado”, bsrael va a tener cludadanos drabes y la
nueva Palestina tendrd muchos asentamicntos judios, por lo
quu las disputas entre ellos serdn casi seguras. Algunos sectores
de la pobladian israeli dicen que estdn dispuestos a discutir

alguna forma de conexion entre la ciudad ¥ un eventual Fstado

palestino, siempre v cuando esto no menoscabe la soberania
israelisobre laciudad; sinembargo, los palestinos seguramente
no aceptarin esta propuesta, pues ellos buscan que Jerusalén
Oriental sea su eterna capital.

F. Otros elementos desestabilizadores

1. La paz con Siviay Libiano: in develucidn de los aftos del Golgnoy of
frvesupltc destine d= los refugiados enel Libane

La paz entre palestinos e israelies también depende en gran
medida de la paz de la region. Hasta el momenle Israel ha
firmado acuerdos de paz con Lgipto y con Jordania, perono ha
legrado ninguno con Sivia v T ibano. T.as conversaciones se han
centrado entre Israel ¥ Siria, pero ellos olvidan que hay una
Ltereara parte que estad siendo igrorada, La desgracia del Libano
esque Estados Unidose Israel aceptan que Siriase encuentre en
cl tetritorio libands, y maneje el desting de ese pais como si
estuyicra ¢n sus manas; en consecuencia, [srael no va a iniciar
neguciaciones en seriosobre su partida del Libana hasta qua se
solucione el problema-del retiro en los altos del Golan®®,

T Elyper tubsraeliunido s fosoulonws skl sskntado en el ot torta strto del Ciakitn. 5142 dozea
cirelisa Dlaldeizrie dulon A tomalwl L an v de Bemors de s gurdad sl vvrde Liang, od omae
pide que e evermaal aonerda Se paz ra sea parsial v ear ehapas coone s casas e ls OLP v
Tordania Az wer, Nebarg alan Jdice que s cunverseciores deben sor incomdicicanios. ¥ oue
Jegael o s mesizane debada o Cinlan,
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Tsrael le ha pedido a Siria que controle el Hezbold, un grupo
fundamentalista isldmico que tienc coma principal objetivo el
obtener el poder en ¢l Libano, su pzis. El Hezbold se encuentra
mas rigurosamente sshuichirado y controlado que Hamas:
cuenta ¢on 8 meembros'S cn el Parlamento™, con el apoyo
potencial entre los musulmanes chiites, y con la usual red
isldmica que provee con bienes baratos, salud v otros servicios
comunitanusalapoblacion delsur del Libanodondeel gobicrno
ha fallado. E1 Hezbola fue formado gracias a le ayuds irani en
1952, durante la invasicn isracli al Libano; depende del dincro
proveniente de Ledn'¥, y sus guerrillas son faniticamente
antisioniztas, por lo que no aceptan ¢l derecho de Israel a
existir=,

P2 ha Uiz bl lals semmee ninan®™, The Evvrvimst, march weh 130y, o

' El Parlampenta ibands 22 4 campiests nar 126 miemriacoz.

TR Heel oladrae sl esoenario o Tran, cue et i elemenl o (s staiiiizador e la s éntre
AT Tz POT SE IR &0 Seipos Jundamertaistay que meegan [ exEionea del Fstado
st Dodniestanla Gl de ver 5 Jos grupos (SRMLTS, sushermins, en el soder vo eshos patses
wsumEenle oo vu s spnir motivando paraque sigen pal e ainsilascos Loy, La €74
et prevcupeda pariuae Ian prede poseer wrsues naclegres pam of aian 2000 ¢ b amenazada
oo darles Rl s & Jelious terroristes rovivalists.,

Il Livann taer e s a0 o clew grups undamentadisty islameo que e el AMAL v
yur sk van v Tezbois se duferenclan de s e = T s wilo leecse Isawl, sina
que ambas buscan Ja prozagecsdn gl Blam chith or o Viban « tneews de ciferuntes
acercamientes que Pocuenteene e 1oz ban Usradu al eetlicto, YANMAT mpeea penarianer e
FOMRE N A Qn U zasion dilite Jaciamalists, mien traa que el Henbald se esiveres pur emularel
medelo rand de Leiadiny Liseesd estaldeuiposntio e ungobserra sirnllazon s surdel T ibacg
Hrevhes i conmo T Tanwas 22 0pona & 2ua-guive Class e o avedoeen Jos leraclin 0on 1capass o in
skatus del 3 del il elics tembidn Sendem a fererir ferdeale dejen avidnati oocidensal.
Joeckus cus e proamapaciar por parte de ks golesrnos smuricancs par la amenazs e
proeran eneel cast d e un eventusl wstablesmicnta de E=lodos Jlerales v esdabes e o negion .
Towado de Peoxt Muaduy ille (O G305 (Tondnecido libred, La pasicai anivin it puabizn
laes e quie 28 un navimente de eslsheanis raiecal turies 2 ouzacicn pxtrangea v oz un
dereche wn dobier B seelivhad el susienn ro puedesiprimin of Hezlola e quiva purque
vl Partido de Divenoesan s mehisiz 2o pede ioegzad Je lanvona musaimana chifts on
s,
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2. Zonn del Goliin

Med. ]

JORDAN

PURS TR Lo I L Qe Malzhioa™. Ve eamivto b ndrruery 2=, 1307, pu 44,

Pese a las anteriores dificultades, una potencial amenzza a la
pozestable y curadera enlaregién esel futuro de los refugiados
palestinos en el Libano, quienes se encuenran alrapados: lsrael
no los deja regresar a sus lugares de origen, y €l Libano no los
deja acentarse en el pais, Lz mayoria viene de Galilea o de las
ciudades costeras de Isracl, por lo que no se benetician de los
esquemas de repatriacion que se centran en los refugiados de
GazaodelaFranjaOccidental, o dequicacs fucron desplazados
pol la guerta del 67
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Los refugiados estan excluidos de todos los servicios publicos
libaneses y de todos los trabajos asalariados, y dependen
completamente de laayuda de la ONU que les provee vivienda
gratis 0 a muy bajo costo, y algunos escasos beneficios de
seguridad social. Doce de los 17 campamentos de refugiados
originales han supervivido a la guerra civil del Libano, peroen
ellos no se permite ninguna expansion. El gobierno libanés ha
vetado la construccion de nuevos campos, la reconstruccion de
los que han sido afectados en la guerra, y la reconstruccién de
casas en los que aun existen, asi sean financiados por las
Naciones Unidas. Ademas el gobierno del Libano atin se rehiisa
a extenderles los derechos civiles a los palestinos, en especial el
derecho a trabajar'®,

Desdeel finde laguerracivil, paises como Alemania, Dinamarca
y Suecia han dejado de asilar a los palestinos en el Libano,
ningun pais drabe permite su ingreso, y Canada acepta
unicamente palestinos calificados 0 con cuentas bancarias.
Estos hechos enfatizan el punto que son precisamente los
refugiados del Libano los que les queda mas dificil salir de la
pobreza. Desde que comenzé el proceso de paz drabe-israeli la
ayuda internacional para los refugiados palestinos se ha
concentrado en Gaza, pero nadie se acuerda de los palestinos
del Libano. La situacion empeora debido al descenso en los
niveles de ayuda de las Naciones Unidas y de otras agencias,
que ha coincidido con la disminucién de la asistencia que
tradicionalmente brindaba la OLP como proveedor de empleo,
pensiones, becas y servicios médicos.

' Por ejemplo, en junio de 1994, 20 doctares fuerona un tribunal por practicar una profesion
limitada a los miembros de 1a Unidn Médica Palestina. Tomado de “Unwanted, uncounted”,
The Evonomst, jume 249, 1995, P44
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Hasta el momentoningtin gobierno ha manifestado claramente
su poskion frente a los retugiadaos, pera si la situacion sipue
como hasta el momento, el sur del Libano se va a convertis en
un futuro carmipo debatallaentrelos palestinos que seguramente
buscardn, en slginmomento, reivindicar sus derechos y quienes
se opongan a cllos.

3. El probleoma del agra

Los acuerdos de paz lambién dependerin no sélo del reparto
que haga da las tierras, sino de los recursos hidricos. Elagua ha
tenido un papel importante en la defimadn de las fronteras en
el Medio Oriente, debido a que una parte imporlante del futuro
economico de la regicn depende del abastecimiento de agua
para la irrigacion de cultivos v para la preduccidon de energia
clécsrica, por le que muchos recursos hidricos en ¢l drea han
sido tomados por la fuerza y por acciones militares.

Con la ocupacion de 1967, Israel expancid el control sobre los
recursos hidricos en el Monte Hermon, las reservas acuiferas de
la Franja Occidental, v toda la longitnd del rio Jordan,
especialmente los nacimientos desu sistema hidrolégico quese
encuentran en Libano v Siria; donde se ubica lamayoria de las
reservas.Fn 1982 con la invasidnisraelial Libano, Israel exzendid
su dominio a parle del rio Litani, por [o que hoy en cia israel
todavia controla los recursos ludncoa delaregionylosalmacena
en el Mar de Galilea.

FElagua ha dirigidoel curso de la guerra por ajios, y debe dirigir
el curso de la paz. El problema de Israel es c6ma encontrar
fuentes adicionales sin reduair la canhdad de agua que vaa su
propia gente en el sur. Pese a esto. el problema del agua puede

60
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sur soludiorado o través de tratados v coopcracmn Se debe
hacer un especial énfasis cn |a distribucion equitativa del agua
v de los recursos de la zona, de lo contrario las paries entraran
en un juego de desgaste.

Los dos millones de paleslinos que viven en la AN? sdlo
controlan el 8% del agua, v cl resto es maneada por lsrael.
Durante la primera etapa del proceso de paz con los palestinos
Israel no tuvo que desprenderse de las recursus namrales que
estar bajo su poder, ¥ “Rabin le ‘pagd’ con simbolos a Atafat
para que le quitara el problema de Caza. Ll reconucimiento de
la OLP, el reconocimiento del liderazgo de Arafal, el
reconucimicnty de Ja bandera palesting, v ¢l derecho de los
palestinos a tener un hogar .. son simbolos que no compran
nada, v que lienen muy puca utilidad practica” ™.

Los gobiernos drades de la regidn ya casi han agolado sus
reservas subterrancas de agua desde que Isracl desvid gran
pdrte de su mayor recurso hicroldgico: ¢l rig Jordan, Sin em-
2arge desde qur haya cooperacion y consenso las soluciones
son posibles, va que Israel cuenla con | tecniologia para
desalinizar el agua. L.os acuerdos dependerén de los acuerdos
que logren os gubiernos en ofros temas, v de la forma corro
decidan comparlir los costos.

CUNCLUSIONTS

F1 histdrico apretén de manos entre Yitzhak Rabin v Yasser

W ammal Irtednan, (U 1 53T CTeaduoGda Libee)

Jal
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Azafat ¢l 13 de septicmbre de 193 en la Casa Blanca fue
producto de una serie de cambios globales v lecales, Entre los
primeros se cncuentran ¢l fin de 1a Guerra Fria v la Guerra del
Golfo. Fleolapso dela UnidnSoviética trajo como consecuencia
el retiro de la ayuda soviélica a sus aliados en Oriente Medio.
Mosai dejo de apuyar g nivelmilitar, politico y econdmico ala
OILF v a Jos paises arabes, v Bstados Unidos empezd a revaluar
s relaciéncon lsrael, porloquelaayvudade Washmgtones:aba
cada vez mds condicionada a .os deseos del gobiernanartcame-
ricano, que buseca Ja estabilidad de 1a regicn com el fin de
ascgurar el suministro de petrédles ininterrumpido y baraco,

Porntrolado, laGuerra del Golfo dividio almundo arabe y deja
a .a OLP en quiebra, por lo que esta organizacion dejd de tener
pmscncia en los lerritorios en los que se empezaron a escuchar
las protestas palestinas rontza Aratat. La no participacion de
Israel en la guerra mantuvo Ia divisidn arabe v al final del
comflicto, arabes ¢ israclies estuvieron por prunera vez del
mismo lado, hecho que facilitaria el entendimiento. Ta paz
también fue posible por la Intifada, va que ¢l hderazgo de los
palestnos en los terrizorios tue siendo asumido por Hamas y
otros movimientos islimicos. por lo que Arafat se vio obligado
arecibir la tabla dezalvacion que le lanzara Rabin, que asu wez
negocia desde umna posicion de fuerza con la debilitada OLF.

Estedos Unidos buscd aprovechar la coyuntura para iniciar las
conversaciones de paz, pero ésta no fue posible sinc hasta el
ascenso del Laborisma al poder en lerael, v el ingreso de
Noruega como facilitador secreto entre drabes e israelios. Sin
embargo, la paz entre israclics y palestinos no ¢s tolal, vesuna
paz friagua cepende de da implementacian de los ascuerdos gue
se derivan de la Declaracion de Principios,
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La consolidacion del proceso de paz tropieza con muiltiples
obstaculos. Elmds grande deellosesla pobreza delos palestinos
que esperan mejorar substancialmente sus condiciones de
vida®'. Ni Israel ni los paises donantes pueden solucionar los
problemas sociceconémicos del mundo drabe, que se ven
acentuados por los altos niveles de corrupcién™. La falta de
resultados visibles en el campo econdmico y social es el caldo de
cultivo de ideas religiosas extremistas, por lo que el funda-
mentalismo isldmico va a ser unreto permanente para el Estado
judio. Elfundamentalismoreligioso, peronoel Islam el obstdculo
para la paz, porque los grupos extremistas no aceptan la
Declaracion de Principios. Sin embargo, en las relativamente
tradicionales sociedades musulmanas las mayorias quieren
paz y prosperidad. Ellas le dan un mayor valor al crecimiento
econdomico, al incremento de la justicia social y la participacion
politica, que a definiciones religiosas abstractas.

Elextremismojudio, al igual que el fundamentalismo isldmico,
amenaza la paz, debido asu fuerza destructiva y a su capacidad
deobstaculizar la consolidacién del proceso de paz. En el frente
politico los judios ultrarreligiosos y ultranacionalistas son una
minoria que cuenta con mds poder que con votos debido al
sistema de coaliciones de la Knéset, por lo que el gobierno de
turno se ve obligado a otorgarles concesiones que en algunos
casos sonsobre los territorios. Adicionalmente algunos sectores

13 Estas han caido a niveles del 40%. Palabras de Anis al-Qag, Minstro de PMlaneacion de la
ANP, Tomado de Jon Immanuel. “PA Living Standards Drop 40%%, The [erusalem Post,

International Edition, june 14%, 1997, p. 19,

P32 Una auditoria realizada en mayoen el seno de la ANP, a pedido del propio presidente, habia

evaluadoen 326 millones de ddlares (el 40°% del presupuesto anual de la Autoridad ), los gastos

porerrores de gestién y corrupcidnenel afio pasade, Tomado de “Corrupcidn corroe a gobierno

palestino®, EI Tiempo, 30 de juliv, 1997, p. 10A.
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noaceptanlas devolucivnesterritoria es alos palestinus, porque
consideran que per derecho biblico esas regiores pertenceen al
puchlo judio.

El gobicrno de lsracl comdiciona la develucion de los termtorios
alaluche que Arafal soslenga conlra el lerrorismao, vaque Israel
estd cambiando tierras por 1a etérea promesa de paz. Aralat se
encuentra frente aun dilema quelo tiene al borde de una guerra
civil, y es quelalucha cue sostiene contra los fundamentalistas
se hace en conperacicn con el gabierno de Israel, por lo gue
algunos sectores palestinos 1o ven como un titere de [srael, o
mejorcomeelbracoanmaedodel gubiemoisraelienlos territarios,
por lo que indirectamente legitima las ideas v acaones de
Hamas,

I'ese-a Ins npasitores del proceso de paz, seguramento en el
futuro ¢l puebls paestino tendra cu Estaco, de lo contrario
Israel podria verse afectado por uta nueva ola de violencia y el
posible resurgimientode la Tntifeda, A pesarde lz reticencia det
Likud frente a la paz el proceso ha seguido adelante, v a
principios de este ano el partido acepté el retiro de Hebron, 1o
cual es un cambio sustancial en sus posiciones ideoldgicas.

Finalmente, deben considurarse utros riesgos potenciales para
que ne se conviersan en problemas mayores. Tor un lado, el
tuturo de Jerusalen, la ciudad con mayor importancia politica
¥ religinsa que tanto judios como palestinos claman para que
sea su capiral, v que Tsrael no quiere devolver. Por ello aplica
polinicas para camoiar la composicidn énicaen los barrios dela
ciudad, especialmente en la zona drabe, pars que cualquier
propuesta de division de Jerusalén se vuelva impracticable.
Por otro ladn, es irrportante buscar alguna alternativa |para

Fid
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mejorar las condiciones de vida de los refugiados palestinos
que se encuentran en el Libano, de lo contrario ellos pueden ser
catalizadores de un conflicto limitado en el norte de Israel, que
puede ampliarse si no se acuerda la devolucion de los Altos del
Golan que reclama Siria. Por dltimo se debe buscar que la
reparticion de los recursos fisicos, especialmente los recursos
hidricos sea equitativa, y que haya una estrecha cooperacion de
los gobiernos para desalinizar el agua, y asi evitar que en el
futuro se desate una guerra por agua.
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Acugrdo )
autogobiemo Grupos de trabajo
X 5 s
Slatus Tratodo | Tratado | Tratado | Cooperacdn | Medio | Agua | Refugiades | Controt
anente | depaz | dePaz | de Paz || econdmica y | ambiente armas
'R % c:ﬁl desarmollo seguridad
tegional

= El proposito de Jas negociaciones
bilaterales consiste en resolver los conflictos

del pasado

- La meta de lns conversaciones con los
Estados arabes es llegor a acuerdos

bilaterales de paz.

« Las conversaciones con los palestinos
tienen el propdsito de definir el status de Ia
ANP despué& del periodo interino de 5

anos

confianza entre las partes.

- El propésito de las conversaciones multilaterales
consiste en construir el futuro del Medio Oriente.

- Temas de Interés regional fueron discutidos en foros
quebuscaron incrementar la cooperacida y lomentarka
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GRUPO DE TRARAJO

'MARCO DE LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES

PROYECTOS CLAVES

= Centro de investigacion sobre tecnologia de desalinizacion en
Museat.

gobre los refugiados

Grupo de Teabajos s X g z ;
bl Agua : [;::;lkhdcs sobre tratamidento del agua en diversay regiones del
L 0
< Programa de entrenamiento de personal para el manejo del agus.
= Incremento dé 1a disponibifidad de datos sobre ¢l agua,
= Recursos humanos: cursos de entrenamiento para refugiados,
Griipa de Trabajo = Asistencla social para los nifios do los refugiados,

z Infraestructura social y econdmica: rehabilitacidn y vivienda para
refugindos,

= Salud publica: laboratyrios reglonales para casos médicos de los
refuglados.

= Golfo de Akaba y Eliat: centros de emergencia para
derramamicnto de petrdleo,

econdmicn regiomal

("r:;:::;';l:p = Manejo Ambiental: grupos do trabajo, bases de datos y estudios.
2 a\mb.lente = Desertificacion: provectos sobre o1 tema de s degradacidn de Jos
reCunsos naturales.
= Cddigo de Conducta de Bahrain para ¢l Madio Oniente
= Supersutopista de Aqaba-Eilat-Sinat.
= Estudio del provecto hideolsgicon de lod canales del Mar Muerto,
Grupo de Trab . e
P'::;P:“ nm"n:gﬁ ol Mar Rojo y Mediterrdneo,

= Redes regionales de integracion eléctrica, Servicios reglonales
veterinarios
= Aseciackin de Vigges y Turismao del Madso Ordente v o] Meditersinea,

Grupo de Trabayo
sobre control de
armas ¥ seguridad

= Centro para la prevencidn de crisis

= Centro pora la seguridad regional

- Base de datos sobre el control de armas.

= Practican navales v conferencia de oficiales navales regionales.

| e o —

'PARTICIPANTES EN LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES

Tunisia

Portugal. Sulza, Ausria
Hutgria, Rumania
Rupiibiliva de Cores

$LERS) ; PARTIDANTES . .. : ESTARCS
COPATROCINATIRES | © 0 e | BSIADOS ARANES FARVICHPANTES OTROS
Estados Unidos Inract Arobas Saudita [agrim, Trakin, Franoa ONU
Rusta {ovdarsa Chnan. Kuwait Aleonanda, Brlarsda Organtzaciio
Palestinogs Babsesin, Mauritamia, | Gran Brotang, Canadd, do b Naadmes
Egipto Catar Yemen, Aatraling Pelgios, Unictas pora o
Marruecos, Argelia | Modamda, Luxombergo, Darrollo del

Ranco Mradial
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