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Priserarion

LLaimportancia de laregion subestztal’ ha venido aumentando
enlasiiltimasdécadzs debido a una suma de miiltiples factores
que sehallan estrechaments r=lacionados eon las transiorma-
cones del mapa orbilal ¥ los cambios en la estructura v ¢l
[uncionamiento del sistema-mundo. Bsta drounstanca ha
llevado a 1os analistas de las oroblematicas mternaciorales 2
tomarencuentalanecesidad de aguzar la mirada y adiestrarse,
va naen la visicn panordmica que ameritan los fendmenos de
gran amplitud, sino en los movimientos atomizados que
coniribuven a modificar con fuerza creciente el acontecer
histérico de nuestro tiempo vy dan lugar a nuevas dinamicas de
alcance planetario.

Asisiimos, en primera Inslancia —quizds el aspecto mds
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importante de los cambins en la eacena internacionz - al decli-
verelative del Estado-Nacidnenlo querespecta al camplimiento
satisfuclorio de las funciones para las cuales b sido concelbido:
representatividad politica, eficaciaen la admimistracion piiblica,
bienestar econdomico, defensa de la soberania territorial y
cohedqdn alrededor de un provecta enltural homogenewzador.
En el mismo continente europeo, cuna de las ideas que dieron
origenaestalommade organizacidn delasociedad, cadaentidad
estatal esteba compuestapor regiones de caracteristicasdiversas,
algunasde lzs cuales habian expenimentado procesos historicos
alejados de los del Estado al coal pertenecian n basaban so
identidad en otros referentes socio-rulturales, Lo anterior tuvo
comovensecuencia el ejercicio de una dominacion por parle de
t:nas naciones sobre otras?, hecho que contribuyé a veasionar
disputas y conflictos inzemos neutralizados en algunos casos
por ef controd policial o militar aplicado en el ternitorio del pais
(el Ulster. la Espaiia de Franco), ¥ en otros gracias a las
posibilidades de expresién a través de las vias demoeraticas
que abrian el camino nacia un consenso nacional (Suiza v
Alemania). En aquellos paises donde la conformacion nacional
impedia la existencia de mayorias dominantes (Bélgica v
Checoslovaqura). im equilibrio de fuerzas incipiente permibid,
na sin algunos inconvenientes, la convivencia en el seno del
Tstado. No obstane, las reivindicaciones nacionales intraes-
tatales persisten hastanuestrosdias, echandomanodemétodos
violentos o de estamentos supranacionales para dar a conocer
su presencia y actividad en el ambito mundizl. Fsto nos sugiere
quela funcidnde integracion social s¢ ve seramente cuestionada
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e fos Estudos-Nacidn curopeos por la accion de las
colectividades v minonas que los conforman:

“Hasta hace poco el concepte de ‘integracion’ paracia algo
anticvado. Era wma referencia constante de os tedricos de la
modermzacion de los afios 50°s y 6il’s, v parecia incorporar
sus hipdtesis generales en el sentido de gue podemos hablar
de una sola linca de desar-ollo por la que pasan todas las
naciones de una unica entidad psiceldgica, seaal, cultural,
ccondmica ¥ polilica Hamada "'modemidad”, v dejar de ado
Ia lealtad étnica comonm vinenlo primordial que se superard
a medida que se vaya difundiende un pensamicnto mas
moderno ¥ racional. [stas hipdtesis fueron abandonadas
totalmente en los veinte vltimos anos, e incluso se abandono
el lenguaje mismo de 1a “integ-acion social®, lste térming, en
la medida en que aparece de un modo reconocible ¢n los
estudios mas recientes, ha acabado adquiriendn una
comnetasien negaiva, porentenderse quealude alosactores
nacionales centralesde laeconomia mundial que incorporan
a las raciones periféricas ¢n unsis:ema universal, al tieim po
gue las mantienen ¢n una pesicon subordinada o, darfro de
las nacioves-Estadn, a las lifes que Incaryran a regiones niends
Hesarrollades v o yrupos etnicos desfavoresides en posiciones
htegradas, pero subordinaias”s,

De esta afirmacion se desprenden dos caracteristicas inherentes
a las sociedades postindustriales que nos conducen a una
revaloradon de las ideologias integracionistas. La primera de
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elles tiene cue ver con los factores socioculturales que han
cuendo rescatarse tras el arrasador impulso de los avances
economices v leenoldgicos experimentados desde la segunda
postguierra, fom sus ('nn'-aizplivnfvs efectos sobre las pstructuras
sociales tradicionales basadas en el aicleo familiar, Estamisma
tendenda se apreda en grupos humanos de mayvor amplitud,
los cuales pretenden revivir patrones de identidad colectiva
que han sido absorbidos por la dinamica estatal. Sin embargo,

‘ez irdnica que log mismos criticos del postmaterialismo,
quiencs abogan por un resurgimiento espiritual de las
actitudes orientadas hacia la familia y el grupo con miras 2
aliviar a carga de los goblernos, al mismo tempo considerar
la retencion delas aspiraciones regionalistascomounarecaide
a valores anacrénicos ¥ una amenaza para la eficada de la
recuderacion econdmica nacional”®.

Esta percepcion nigga de plano la importancia que tiene para
los miembros de una colectividad nacional e factor psicologico
de cchesion, gue no es, en la mayoria de los casos, un simple
retorno a los valores del pasado, sino la elaboracion cultural
efectuada por una élite politica o econdmica hundada en
sinbolos, patrimonics histéricos o artisticos, largas tradiciones
o unidades étnicas o familiares cuyos origenes se picrden en ¢l
tiempo®. Estos “argumentos”, queen unmomento dadosirvieron
paraotorgar unidad politicay social al Estado-Nacion, han sido
retamados tamhién por las umdadas regionales para enaltecer
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aquellos valores enlos cuales desean afimmarsu identidad., Lsta
pugna simbdlico-cultural es, a fin de cuentas, una relaridn de
fierzas entre dos élites que buscan consol'dar su poderen una
zona geogrifica y un momento histarico determinados. Si los
lazos quu unen ala colectividad de una region sun mas fuertes
que los vinculos con el Estado-Nacion este elementa puede
llegar a ser definitivo en el mejoramiento de las condiciones de
vida desus miembrosen el [Uturn, miasanncuando se evidencia
la dificultad del Lstado-Naada para alcanzar tal osjetivo,

la sepunda caracteristica de las sociedades postindustriales
estadirectamente ligadaalosfactores econdmicos v tecnoldgicos
que han modificado las dindmicas de desarrolln v los
mesanismos para la generacidn de crecimiento v bienectar. La
aplicacion de los principios neoliberales a las realidades
economicas se ha Laducido en un incremento de [a inversion
extranjera, una disminuaon de las partidas arancelaras ¥ una
reduccion considerable delas restricciones en materia de flujos
comerciales y financiercs; la informatica ¢ las telecomu-
ricaciones han comtribuido a la creacion de complejas redes
transnacicnales; de igual manera, Ta confermacion de blogues
ka contribuide al fortalecimiento de los lazos interestatales.
todo le anterior en detrimento de la soberania del Estado-
Nacion, al reslarle importancia a sus funciones de regualacion y
redistribusion scondmica.

Observamus eo este contexto una tendencia que ha sido
impulseda por los fendmenos previamente atados, ¥ que wvo
su origen en la configuracion territorial de polos resionales de
desarrallo econdmice dentro de los Pstados. Fstos “polos” se
crganizaronaliededor de importantes aglomeraciones urbanas
que contribuyeron al fortalecimiento de la base industrial en
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susdrcasdeinfluendia, asi comaoel surgimiento deuna burguesia
industrial cuyo pesoen laactividad politica netardaria en hace:
su aparicion. Con las redes intemacionales de intercambio
(informdticas, ecoendmicas, culturales v de conocimiente), las
regiones enrquecen sus posibilidades de preveccion en el
plano mundial y comienzan a buscar un diszanciamiento de las
administraciones centrales para alcanzaruna mayor autonomia
en su interaccién con los demds actores de la escena planetaria.

En el marco de la Unién Europea, el Estado ha cedido terreno
en aspectos esencialesiales como ol comercioexterior, la policia
v las aduanas. Aun asi, el ente estata’ sigue siendo el motor
principal en ¢l camino hacia la consclidacién de la zona de
||.=urd|.mn (8{& Jlll)llll(d )f "ll,lll'._.tdflxl 1)(_”' ser ) lllb.ll" dorde s
concentrar. los procescs de tomea de decisiones y la adopeidn de

politicas que afectan a todos los pobladores de su espacio

territorial, incluvendo a las regiones que intentan explorar
alternativas de supervivencia ccondenica, politica y cultural.

Los avances de la invegracion en Europa Occidental han hecho
crecr a algunos analistas que

“debidoa que el proceso implica coaperacién entre Estados
mas que comFlick, v rasi slempre se reviste de la retirica del
interracionalismo y la légica écnica, la integracion regional
fen términos de bloqué] talcomoes levadaa cabopor 1a CER
ofrece unejemplo de’lamaneraenque el viento estasoplande’
para contrar-estar ol nacionalismao regional [en teeminos do
region subestazal]™,
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La réplica inmediata de quienes defienden las posibilidades de
exisiencia ce la region radica en 2quel falso supusstoque asocia
“nactonalisma” con “conflicto”. Por el contrario, los elementos
que muchas regiones de Luropa estén empleando para
consolidar su posicién ante Furopa y ¢l munda zsocian
“nacionalismo”, "regionalismo”, ¢, en todo caso, “identidad”,
con la actividad econdémica, tecnoldgica v cientitica de fin de
siglo.

... Como Ia modemizacidn no se extend 6 equitativamente
a lo largo v ancho del espacio territorial de las sociedades
industriales avanzadas, las protestas y aspiraciones regio-
nalistas no pueden ser vistas simolemente como sentirientos
postmaterialistas. Las identidaces socinculturales reienidas
avudaron mas bien a fomentar 1a protessa regional cuanda
tucclaroque las promesasde modernizacidn habian quedado
insatisfechas [..]. T este sentido vl regicnalisme pucde ser
concebido como parte de la modermizaadn, y ne comao su
rechazo. Bsuna respuestaa lacomplejidad de lavida modema
~especialmentebajo condiciones de escaser, cuando los imites
al crecimiento, las capacidadcs de intervencion [scal v las
posibilidades de expansidn en los va subresaturados

mercados nacionales y globales comienzan a ser un sintoma
permanente de laera pmfmduslnal‘ Eajotales condiciones,
ol Estado-Nacion centralizado esta perdiende su capacidad
de resolucién adecuada de les problemas. Micritras afronta
los desafios de la competencdia v las restricaones globales
[..], el Estado capitalista eslé forzado a descuidar aquellos
prublemas vy conflictos estruclurales que son subnacionales
por naturaleza, El regionalismo es una respuesta a la
ubsolescencia de las instituciones politicas estatales, y al
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ricsga de sacrificar los intereses regionales en el altar de la
maximizacion de los recursos eslatales™

La intencion de este ensayo es moslrar comeo algunas regiones
de Europa Occidenta. estdn avanzandoenel proceso de adquirir
un mayor grado de autonomia, déndole igual relevancia tanto
a la construccidn y fortalecimiento de la identidad regional
comoalos logros econdmicos (ue sear sindmimode prosperidad
para sus habitantes v de competilividad en el dmbito inter
nacional, No podemos dejar de lado enel andlisis 1a influencia
decisiva del dmbito politico, pues nuestra apreciacion de la
problemadtica es:d fundada en la relacion de fuerzas que opera
entre cl Estado y las regiones. Lo anterior pone de relieve la
trascendencia de la accién politica como cxpresion de las
tensiones, contlictos v contradicciones do dicha relacion, ast
comoul escenarioen el cual se planteaninstancias de negociacion
v alternanvas de solucion a los conflictos.

s preciso acvertir de antemano que esta propuesta no es
contradictoria conlas ideologias y fendmenos de la integracian,
como rmasadelante scexplica, puesel regionalismo asi planteado
no pretende redudirse a sus particularidades regionales, sing
mas bien crear nucvas formas de asociacién dentro de la Unidn
Furopea y hadaelexterior. Se trata masbien de rearientar tales
tearias aplicandolas a contextos en gestacion, y conmugar varias
vertientes de andlisis para esbozar una hipdlesis coherente con
la realidad,

El primer capitulo estara dedicado al establecimiento de un
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marco conceptual que servird de base para ¢l anilisic del
tendmena regional; enlasegunda parteestd dedicadaal analisis
de casos particulares eon las regiones de Cataluia (bspana),
Valonia y I'landes (Bélgica) v Padania (ltalia); la tercera seccidn
st centrard en los pracesos de construccion de identidad en
Escocia (Reino Unica) y Rhone-Alpes (Francia) alrededor de
tactores econdmicos regionales; el tema de las relaciones e
interacciones periléricis serd desarrollade en el capitulo previo
a las conclusiones de Ja investigacion.

| GFOGRAFIA COnCRITTLAL
A. La nocidn espacial como marcco de referencia

“(Quees el espacio, como definirlo, como medirlo”, A pesar
de las dificultades que enfrentamos cuando empleamos el
término “espacin” para el estudio de un fendmeno determinado
e¢ preciso temer en cuenta que todas las dimensiones de la
problematicaregional adquicren una representacicn geoy rific
es decir, asumen formas susceptibles de expresiin sobre un
mapa 0 planc de la zona en la cual se ha situado el andlisis. La
nocion de “espacio” sirve como escenario donde se sitian los
factores que son modificados, suplantacdas o preservados porla
interaccion de fuerzas puestas en juego,

Fita rodon consta de dos componentes fundamentales: el
espacio-lugar, dtoma minimo de un espacio dado, y ¢l espacio-
sisterma, compuesto de los espacios-hugares v sus interacciones.

* Teph Lajugie, Preoe Dedaud v Claude Lacour. Tspae vigivaal el v age iy daritoie,
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“Loscentrosindividuales existencomoentidadesde un sistema
mas amplio caracterizado por interdependencias complejas™.

Cadaespacio-lugarestidetadede mdltiples sentidus, guenose
limitan ala concepeion puramente tuncional de su vinculacién
al sistema. Ellos también contemplan fas caracteristicas
subjetivas que lo constituven, os decir, las caracteristicas
culturales, sociales y simbolicas. Asi, el individuo, porejemplo,
s a la vesz cindadano {en lo politico), agente productive {en lo
economico) ¥ “ser” social v cultura gue va moldeando los
petfiles de su propia identidad, en funcidn de si misoo y de los
otros “individuos-lugares™.

“H espacio va @ corverbirse poco a poen €n un conceqta
menos abstracto, pero mas denso: las inquietudes no se
limitan dnicomenty al espacio neulro; éstas toman nucvas
oricntaciones, referentes a la estriccooacion tntoma de los
daferentes espacios-lugares, o atn mas, alos ‘valores’ sociales,
cultura es v paliticos que [..] explican eventualmente su
morfugénesis, su historia”"”.

En el tema que nos ocupa, se loma b tegion como el espacio-
sisterna objeto de estudio, v a la ves como el ge alrededor clel
cual se organizan lus desplazamientos de los factores politicos,
econtmicos v cultarales. Pero fa region no 2s una enlidad
aislaca:

“Laregion, sin precisaragui su definicion, es un conjunto de
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lugares espaciales; es uno o muchos subsistemas de conjuntos
mds vastos, nacionales por supuesto, pero también inter-
nacionales. [...] La region es entonces entendida como un
conjunto relativamente coherente que posee una cierta
realidad, una porcion de autonomia. Es un sistema complejo,
abierto, bajo otros sistemas que lo influyen, lo condicionan.
Deigual manera, el sistema regional modela los subsistemas
que lo componen aplicindole sus fuerzas, siendo de esta
manera afectada por ellas. |...] La region es un sistema de
sistemas”!.

Existirdn, entonces, cuatro clases de sistemas espaciales de
importancia: el internacional (en este caso, la Europa de los 15),
el estatal (los paises miembros de la Union), el regional o
subestatal, y el complejo urbano (ciudad, metrépoli o
megalopoli) en el nivel subregional (ver grafico N” 1).
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La region esta asi determinada por su relacion con los sistemas
gue la constituyen:

“La alternativa de parlida que queda planteada para la
nocion de ‘region’ ¢s aparentemente simple:

a) El sistema regional es ur subsistema de un conjunto.

mucho mas vasto, nacional sin duda, internacional even-
tualmente. Se le considera entonces eon términos de
drpesdencia,

b} El sistema regional constituye en simismeo un sistema que
abarca los subconjuntos locales y es aprebendido esen-
cialmemte en términos de alononia””,

Eu ¢l senn de esta dualidad se “sitda” el espacic regional y se
“desplaza” sucapacdad deinfluencia en el entorno. Su autano-
mia eslara dada por la dindmica de los espacios subregionales,
en especial la de los polos urbanos - tomanda en consideracion
todas sus dimensiones—, v su grado de dependencia varard en
tuncidn de la Fortalera que Ja dindmica interna le confiera con
respectoal poder estataly supraestatal. Esnecesarinintroducirse,
pues, en el andlisis de los factores que “llenan de senddo” v
realidad a los sistemas espaciales va resenados.

B. Anilisis de Jas manifestaciones del espacio regional

Antes de esludiar Ins aspectos que serdr tenidos en cuenta para
el estudio de los casos, es importante precisar el “campo de

E Juseph Lasugic, Oip. i, o, S,
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tuerzas” donde se efectuara ol desplazamiensodelos elementos
que cenforman ¢l mapa conceptual. Esta concepeian espacial
de la problematica es congruente con el hecho de que los
ambitos de andlisis tiencn una expresion geogréafica repre-
senlaliva dul statx v, pero asimismo de los movimientos,
fluctuaciones ¥ tendancias de! sisterra,

El campu de fuerzas esta determinado por la oposicion Fatada-
region en sus manifestaciones politico-administrativas,
econdmicas y socio-culturales o, en lérminos generales, por la
reluisiin dy fuerzas cenfro-periferia. Esta oposicidn es relativa,
pues hay que recordar que los polos estdn mtegrades en una
dinémica comunta, donde las acciones del todo zfectan a la
parte y a simismo, y las accionex de 1a parte afectan a: todo v a
si misma. ["ara ilustrar este punlo citarcmos un viemplo de
TTueglin:

“El intento de estabilizar el provecto central de la moder-
nizacion econdmica requiere de la explotacion intensiva de
los recursos humanos y naturales de la periferia. Ensistemas
saciales allamente complejos, este abjebivo sdle puede sei
alcanzaco a través de la descentralizacion administrativa
gue a su turno fortalece la conciencia periférica v la

raniobrabilidad nor medio de las transferencias de krow-
fnary manode obra calificada. Elhecho deque el centralismo
politicointensiflicado produzea en realidad descenlralizacion
creciente, pucde ser visto como la dimensicn espacial de 1a
contradiccidn v ¢risis de los sistemas capitalistas tardios” ',

B Thanas 3 Hueyl e £in Cep 218
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De igual manera, la periferia puede verse desfavorecida por
querer alcanzzr mayor autonomia en contravencion de los
intereses del centro, al ser cbjeto de sanciones y restricciones. O
puede, sencillamente, dejar de recibin los beneficios @ los cuales
tenia derecho cuando estaba infegrade a® Tstado —en el caso de
que se produjera una ruptura radical de la interaccion-.

Fl otro factor que relativiza la oposicion es 1a presencia de
fuerzas externas que afectan a ambuos polos, las cuales amplian
el margen de accidn para cada una de las partes y le confieren
mayor moviiidad al sistema.

En este marco se deben contemplar los elementos que estan en
juego v su localizacion espacial.

1. Aspectos pelitico-administrativos: centralismo-separatisnio

El campo de la division administrativa puede ser considerado
cl elemento “estatica” del mapa, es decir, el plano sobre el cual
se trazan las posibilidades de acaidn politica, que vendrizn a
conslituir el factor de dinamismo, En este senlido, las formas de
organizacian territorial son objeto de un contlicto de interescs
entre las diversas facciones politicas gue estan intentando
reducir o aumentar la autonomia para las regiones.

El centralismo politice 05 la tuerza que busca mantenerclorden
estublucido en lo gue respuecta o las decisiones cue s toman
desde la capital y afectan a la totahidad de los crudadanos. Los
drganos del gobicrno central supeditan las acciones admi-
nisirativas de las jurisdicciones estatales a la élite soberana.

El separatisma se halla en ¢l otro extremo del e, y constituye
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la opcion radical de la periferia para salir del drea de influenca
del Gsmado. s el inicio de una nueva forma de existencia para
La region, consus propios niuicleos de actividad polifica v orga-
nizaciom burccritica. Los métodos para obtencr sus propdsitos
pueden ser violentos o consensuales

La tensidn que se produce entre estas dos npciones crea una
zona de probables escenzrios que presentan diferentes formas
en cada caso especifice.

El federalismo es una formulz “intermedia” entre los modelos
expuestos, Su caracternistica es la reparticion de la soberania
estatal en dos niveles de gobiermo; la Constitucion es el
documento cue kabilita la division del poder entre los dos
niveles',

[s necesano diferencar el feceralismo de la organizacion
administrativa 2n un Estado central:

“Las regiones de planeamiento, los dishritos eleczorales v los
municipios tienen una propiedad en comuin: son divisiones
del territorio del Estado que na chocan de ninguna manera
contra la soberania del Estado, Pero no ocurre lo mismo con
todas las divisiones del Estado; las divisiones federales del
Estado y la par-icidn del misme fienen nina indaole diferente
respecto alas que acabamos de mencionar, Las primeras, las
federaciones, suponenunadivision vertical’ de Lasoberania,
ce fonma que ésta se repatte a varias escalas. Las segundas

A J-Fayhs t'ir--_:;f.‘,'u'u.'.\.{ Ve Faenvoin Mo, Joads fscam g dcacind, Mad i e

Editaeial. 15493, o, 108,
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son divisiones geogrificas u ‘horizontales” de la soberania,
que dan lugar a dos o mas Estados donde habia uno”*,

La discusion gira entonces alrededor del preblema de la
soberania v sus diversos grados de coaccidn, consenso v
dependencia.

La fucrza exterior que entraria a afectar la oposicidn centralismo-
separatismo seria el mudelo europeo, en virtud del cual 1os
Estedos renuncian a parte de su soberania en favor de una
autoridad supranaconal, sin dejar de tenercontrol pleno sobre
variables internas fundamentales como Ia defensa. os Fstados
gozan de plena autoridad para tormar decisiones que afectan a
toda la Unidn, pero las regiones de Buropa Occidental harn
disciiado mecanismos para acceder a estamentos poliiicos
supranacionales con el fin de reducir el papel determinante de
los centros de poder estatales'®,

Las facclones politicas que favorecen uno u otro sisterna de
organizacion social son las siguientes'”:

Por una parte, el nacionalismo centralistz, que pertenece a la
derecha y es con frecuencia imperialista. Al otro lade del
espectre se encuentra el nacionalismo periférico, que por
definicién es pluralista v puede expresarse de dos maneras: la
primeraestradicional v retleja el antiguo corporativismo catolico

13 fdom, . 557

Yrgelcasedel Lomild dejas Rogaomes, qiie nasla ol prosente achiaa coma cuempn oansultivo del
Coraepo v laComizidneurovess Articulo 1° del Tratadode Maastichul Sn embargo, dguros
e mpre e daras boson seberrar b Cast e Ba initm sars slosmzas oo vor prdagpacisie o
L Sealer. “Perpaen! Nabonakzm, Retwoen Tlurshism and Manism®, e Intermntsas!
Purfund Soerey Beowne, Volo 1 N 2, England. july 1989, pp. 2M-205.
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que hace énfasis en la necesidad de “cuerpos intermediarios”
enfre Fstadn e individua, la segunda sc pronuncia en favor del
tederalismo v la administracicn autdnoma.

De esta ulima vertiente se desprenden varias formas e
navicnalismo periférico:

En primer lugar estar los nocionalistas populictas, que son
considerados conservadores culturales y reformistas sociales.
Por esta razén, ¥ dada su fu religioss, este linea polilica ha
buscado durante large tiempo el apoyo de la democracia
cristiana. Generzlmente, £n los asuntos eslatales y sociales que
no se reficren a su periferia, se adhieren & otros movimientos
democraticos.

Los regionalistes nacionalistas, por su parte, intentan revivir las
tradiciones culturales ¥ son socialisias anliestatales. En compa-
racidn a olros nacionalistzs periféricos, ellos desean proclamar
suespecificidad entre otros partidos ¥ movimientos politicos™,

Finalmente, losreocen tralistas, qua son conservadores cularales
y al mismo tiempo liberales, pero ante todo son bastante
pragmaticos en la aplicacion de sus politicas. Np obstante las
particularidades, todos tienen un punto en comun: la eman-
cipacidn de la periferia Su nacionalismo no contempla la
necesidad de un lazo entre el Estado y la nacidn que defienden.

Una diferenciacion importante entre estos grupos radica en
que, mientras losdos primeros considerannecesaria la descentra-

2 Ened memwo de T Qunsvguidind Faropaes, estid alivisles palilicog apovan el prga Arco Trix,
srmrarsizaikt v ol Paclaisanto Exroped, el suid abarders puliticss arehienlales
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lizaciondentrodela periferia, log neocer tralistes soncentralistas
en su propia regidn, es decir, buscan la formacion de una admi-
nistracién autdnoma v centralizaca.

2 Aspectos ecoordiniicos: wiicleo donrfaaate micleo independiente

[l criterio fundamenial que se atilizara para las variables
economicas sera el de la posesion, control v distribucton de los
recursos entre el Centro v las periterias, entendiendo como tales
los ingresos fiscales, la infraestructura vial ¥y portuaria, las
reservas encrgéticas (considerados bienes priblicos), el capital
financiero, 1z base industrial ¥ tecneldgica v la mano de obra
calificaca {considerados bienes privados). La sumatoria v
combinacion de estos factores en el espadio segional determina
los uveles de subordinacidn o independencia de la periteria
con respecto al centro,

El mancjo y asignacion de lus bienes publicos es el principal
pardametroporconsiderar, Fnlamedida en que lacentzalizacion
administrativaimplique uncontrol estricto sobre 2l presupuesto
que laregidnaporta a la economia estatal v una distribucién de
los fondus fiscales donde el principic de equidad se imporga al
de proporcionalidad, estaremos frente a un caso donde el
centro determina la destinacion de los recursos de la periferia,
For el contrario, cuando los ingresos pibicos rogionales no
deber pasar por las manos delaadministracdén central para ser
rechstribuidos, cuando esta redistribucion privilegia a la zana
periférica v a sus habitantes, v, sobre tido, cuando existen los
aparatos de poder rzgionales que logran gestionar los dincros
de la coleciividad con cficiencia, la relacion se invierte y puede
suscititr inkencones separatistas con claras probabilidades de
exito,
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Fl factor de eliciencia en la gustién priblica es definilivo, pueses
el que mds ha vausade irconformidades en los niveles
subestatales v el que suscila mayores divergencias en el debate
politicn, debido a las vonsecuencias sodoeconimicas que un
maneio inadecuadce de Ins recursos puede acarrear
deslegitimacion de la politica estatal, rerago en los indices de
crecimriento ¢inequidad social, entre otros,

No obstante, una actitud radwa. dela penfeﬁa tampocn parece
sor la mids conveniente:

“En términos de las aspiraciones regionales para adquirir
mavor control sobre los recursos v las posibilidacles del
desatrollo loval, las opeiones de distanciamiento cubren un
anplin rango ce accion posible: desde el rechazo a aceptar
las condiciones impuestas desde ¢l centro para cierto tipo de
subvenciones, pasando porestralegias selectivas masamplias
en materia de politicas sectoriales, hasta estralegias pasives
v/ o activas de resistencia -incluyendo la promocion abierta
del separalismo comwoel paso inids drdstico—, Cualquiera de
estasestrategiassignificadisociaaon paraalototal del sisterma
nacionalde mercado, Conel findeliberarse dela dependencia
involuntanadelos recurcos v el capital asignados, las regiones
v comunidades tend-ian que movilizar recursos lecales,
encaminar la praducc.on hacia demandas de consumo local
v desarrollarun sentido de comunidad independivnte de los
logros, estilos de vida v embiciones encentradas en otros

SN
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Iis preciso schalar que esto es aerto para aquellas zonas de la
periferiaen las cuales se evidencia unasituacion de dependencia
hastante fuerle que ha logrado afectar negativamente la estruc-
tura econdmica regional. Lsta afirmacion no seria aplicable a
ayuellos nacleos perifércos cuyas vertajas comparativas y sus
niveles de desarrollo auténomo les permiten aprovechar las
oportunidades que ufrece un contextoecondmico intemacional
adierto vy flexible.

“Con gobiermnas euroneas que picrden o cxden el control de
las ceonemias naciowales, sus ciudadancs estan buscando
apoyo en los mercados exlernos. Dos procesos paralelos y
relaciorados hanemergido. Unoesel regionalismo, elotrola
globalizacidn; en lugar de trabajar a través de las capitales
nacionales, lasregionsseuroneasestdn relaciondndose direc-
tamente con le cconomia global"""

Las tendencias neoliberales ¥ las redes econémicas transna-
cionales constituyven fuerzas externas podarosas para debilitar
el dominio impuasta desde vl centro. 1o primera ha generado
vn aumento progresive del poder de la iniciativa privada, lo
cual se traduceen la posibilidad de adelantar provectos locales
v regronales sin la mediaadn del centro; ademads, en aquellas
zonas subestatales donde la burguesia industrial v fnanciera
liene mds peso, el maneio v control de les bienes privedos le ha
restado influencia a la economia estatal, Lo segundn confizre a
las regiones una amplia gama de interecciones y asociaciones

2 Joha Keswhoase "Farape's Ruing Regianalism”, on Faresen Afucs, YOl 75 N 1, New York,
saero ) tebireru e 1997, p 87 Ex prectzo tnsishin ogque 10 00133 RS 0210005 curapeas henen ia
prasibilicwd e porkaipar cose pransad, delignaaabozeccondnueainepiontes sudoperamein
e las pablims sondorms ronerales,
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conactores economicos diferentes del Estad e al cual pertenccen:
empresas extranjeras, entidades regionales ubicadas en otros
paises, mercados internacionales de capitales puablicos y
privados, organisimos coonomicos comunilarios (en ol caso
europeo), ete. Fsto significa que un distanaamiento del nucleo
estatal no necesariamente implicaria un replicgue al planolocal
ni un retornoa pazrones de vida premodernos. or el contrario,
lo que se evidencia es el fortalecimiento de los complejos
econdmicos regicnales y su comunicacion estrecha v directa
von - estritegias de redes empresariales interregionales v
multinacionales, operacon que cobra moulso gracias a la
creacion de una infraestructure de avancada. todo ello como
respuesta a los adelantos tecnoldgicos y a los futuros desafios
en materia de competitividad vy optimizacidon de los recursos.

3. Aspectos saciocnlturales: identidad naciovial-ideniidad regional

En la presentacion de este trabajo se hace referencia al aspecto
fundamental de la oposicion ceatro-perifivie en el Smbito de la
identidad cultural: |z identidad nacional “hegemdnica™ se
enfrenta a la identidad nacional “subordinada” (identidad
regional) para legitimar su poder y autoridad sobre unterritorio.
De esta afirmzacion se denva una relacon estrecha entre lo
social, lo politico v lo cultural:

"Conel surgimiento del Estado-Nacién moderno, la culturs
se sacraliza, s¢ eleva a prinapio fundamental de cohesior
social y politica ... |. Launidad culmural esahora una cuestion
estrechamente ligada al poder politico y a su legitimacion
Cultura y poder, antes separados, tienden a juntarse, Lz
formula una Cullura, wia Nasiow, un Estade define el nuevo
principio de legitimidad politica enarbolado por los

411




ASIS ST

movimientos nacionalistas, lanto de los que disponen de un
poder politico estatal como de los que aspiran a tenerlo.

Pero en muchos cases veurre quela actuacion de los Lstados,
tanto los tradicionales como los de conslitucion reciente,
alteralasecuencia de fa fdrmula anterior, sustituyéndola por
esta otra: i Eslada, ana Culturs, wan Nocidn. De manera que
la hamogeneidad cultural no es a menudeo un data previo,
aungue se postule como tal, sino algo que se ied intentando
consleuir desde el poder estazal [...], Las élites intulevtuales
que no pertenecen a la cultura aficial se ven en esas
arrcunstancias somelidasa undilema: asimilarseala cultura
politicamente dorminante o intenlar construir a partir de su
lengna v tradiciones una cultura moderna en pugaa con la
lengua y la cultura oficiales, buscando para ¢lo simpatia ¥
apoyus dentro de su comunidad dinica™?,

Pocos discuten el hecho de que la identidad nacional es una
“invencion”de la era moderna, pstablecida en varios pueblos
del mundo gracias a los avances del capitalismo industrial, el
surgimiento de una cullura de masas ligada a Jus progresos en
tas teenologias Ce .a comunicacion (imprenta, medios escritos)
v laimposicion de una educacion nacional obligatoria centrada
en ¢l idivma®,

A sgneat M vices Dueroosom, Dieasidnd ailondlyowodiis s e dadsid, Taraea Eiicianes,
1923, op. 12-10.
W usan mrteees hea comald e araza wacbionive: stice el fendmene de ja rartdn v o8
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Sinembirge, vslaconstruccidnefectuada poruna éliteintelecttal
¥ politica no deja de lado los elementos histéricos, étnicos y
simbdlicos que la ecomunidad reconoce como su patrimonio
cultural:

“5i definirue la Nacién como una determinada poblacién
humana que comparte un territorio histdrico, mitos ¥
memorias comunes, una cultura publica y masiva, una
cconomia comin ¥ derechos v deberes legales comunes a
todos los miembros, 1a memoria compartida es requerida
pordefinicion. Sin ellas, el elemento subjetivo, ol sentimiento
de tormar parte de una Nacion, estario ausente. No habria
identificacion apasionada ce losciudadanos conuna Nacidn
en particular, s0lo una lealtad calculada v general haaa el
Estado |...J. Bl modelo ampliamente aceptado de Ta Nacion
distintiva vy unificada se deriva de las muchas naciones con
un pasado élnico dominante, v [.. | alli donde hace falta un
pasado, la tareade crearuna Nacidn modarna  en oposicién
al Estado— es mucho mds dificil” "

Las dos aproximaciones -modernista y etnosimbdlica— son
valiosas para mterpretar ¢l fendmeno regional en Europa
Occidental. Los Estados-Nacidn originales impuisarom 1a
crezcidn de comunidades culturales atraviésdelos mecanismos
antes citados, que fuego serian adoptados por las culturay
regivnales para crear unabasenacional propia. L4 diferenciano
se encuentra en los medios que ambos emplearon, sino en ¢l
patrimonio simbolico que cada élite quiso resaltar, apelando a

** Arthony T St “Memory and ousdessdte: adlections om Trnedt Gellnes's theony ol
naHOnARR e NG e aovl s tivaniiim, Vol 2. TaA5, Cambridge Uiive ity Press, aovember
19k, pp. Sd B
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este factor subjelivo que los ligals wds o menws estrechamante
con una 1 otra comunidad:

“Elnacionalismaoengendraa lasnaciones, noalainversa, Na
puedenegarss que aprovecka-sibien deforma muy selectiva,
vamenudo transformandolasradicalmente - lamultiplicidad
de culturas, o riqueza cultural preexistente, heredada
historicamente |...]. Los retales v parches que utiliza el
nacionabismoa menudosoninvenciones historicas arbitrarias,
Cualquier otroretal consu consiguicnie parche habriaservido
también"*,

Sin embargo, la “colcha de retuzes” que los [stados-Nacidn
crearon para su geénesis étnica se ha desgastado. El hombre
moderno edifico sa comunidad nacional en detrirmmento de los
antiguoslazos sociales (familia y grupo émico), depositando su
esperanza en una asociadon colectiva amplia que les diera su
rassen d'étre como pueble, y al mismo Hempo les garantizara
seguridad y bienestar frente a olros Estados. Las grandes
Lransfornacivnes sociales y culturales del siglo XX, sobre todo
a partir de [a segunca postguerra, crearon en el individuo un
vacio de identidad v una falta de credibilidad en los simbaolos,
los mizos v 1z historia impuesta por los Estados centrales. Fl
hombre contempordneo ha emprendido nuevas busquedas, v
los imaginarios regionales, pridigas fontanas de elementos
culturales gue s¢ adoptan para elaborar patrones dz identidad
en el senarde una colechivadad, recooranimportancia para el ser
tle nuestro tiempo.

M s Gellner. O Ciiy p B
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Hablar en este aspecto de lo “interno” v o “externo” es mucho
mas complejo, pues los limites de la identidad son fluctvantes
v moviles, y resulta imposible trazar una linea que establezca
una demarcacion precisa, sobre todo en una &poca como la
nuestra, caracterizada por intensos intercambios y mediaciones
de simbolos y patrimonios culturales:

“Laidentidad aparece, enla actual concepcidn de las dencias
sociales, no como una esencia intemporal sino como una
construccién imaginada, La globalizacion disminuye la
importancia de los aconlecimiontos fundadores v los tern-
torios que sostenian la tlusion de identidades ahistoricas y
ensimismadas, Los referenles identitarios se forman ahora,
mids que en las artes, la literatura y ¢l folclor, que durante
siglos dieron los signos de distincion a las naciones, en
relacivn con os repertorins textuales e iconogralicos provistes.
porlos mediosde comunicacon y la globalizacion de la vida
urbana™’*

Teniendo ¢n cuenta la imposibilidad de ponderar la influencia
de fos medios masivos sobre una coledtividac, la looalizasion
espacial dennaidentidad nose puede determinar porel conjunto
de la peblacién que se adhiere a estas formas de pertenencia
culturalis, sino por sureflejo en el lereilorio que ocapa una u
otra comunidad, el cual esta dade por factores politico-
administrativos. Porellola necesidad de analizarla problemética
que nos ocupa desde una perspectiva geogratica, ubicande los
aspectos anteriormente esbozados en el mapa europeo.

= Nestor Garcla-Cancling: Cindadanss g anssuzsidenes, Mexien, Grislha, 1535, p. 5.
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C, Hipdtesis

Las dimensiones de la problematica subestatal que se intenta
apreciar por separado se conugan y manifiestan de d:ferentes
forrias en cadaregion de Furopa Occicental (vermapaN"1). Al
ubicar lales realidades en el plano, comprendemaos (a
imposibilidad de smitetizar los elementos de andlisis en un
plantecamiento generalizado, que abargquc la totalidad de las
regiones de la Unidn, La hipotesis que se desarrollaré en
adelante simplemente dara cuenta de los faclores que favo-
recerian 1a evenlual separacion de una regidn determinada
respecto del centro estatal, zsf como aquellos clemoentos que
obstaculizarian esle proceso en Lyropa Oceidental.

PLEN I CTisaezJanv 1) cr 385 1T
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Bl gradoe de conciencia colectiva de una regicn es importante
para movilizar a sus micmbros on ¢ras de obtener mayor
autonomiz dentro del Estado al cual pertenecen. Del mismo
modo, es un instrumento necesario para la creacidn de lazos de
solidaridad que garanbicen la cohesion sodal v la estabilidad
interna en tomo al provecto de creacién de un nuevo Estado.
Perocstonocssuficiente paralogrear unapovo populardedsivo
en el camino hacia la mdependencia, pues una separacdon del
centroimplica ricsgos polilivos y coondmicos que lacomunidad
repiomal quizdano esté dispuesta a asumir mientras el gobierno
central permita la liore manifestacion de su cullura, Ante esta

situacion, las demandas delos grupes regionales se limitlaran a

cblener concesiones politicas gue permitan emprender un
desarrollo ccondmico menns supeditado a las decisiones del
centrin,

En aquellas regiones donde existe un allo grado de induss
triabizacion v una base econoncaque les bnnda la posibiadad
de compelir con exito on los mercadns inlernacionales, se crea
la necesidad de acelerar el ritmo de los procesos teenoligicos y
de alcanzar mejores indicosde erecinviento. Eslovaencontravia
de los intereses de le administracion central que busce una
redistribuciim equitativade los recursos del Bstado. Tn algunos
paises esle objetiva no sc¢ logra debido a factores como la
inefidencia de la burocrada v la corrupcidn politica, lo cual
produce doscontento en la esiera polilicay sacial Las regiones
mis proaspoeras intentardn neutralizar los ciectos nocives gue
eslaciccunstanciagenera parasu progresoeconomiceapoyando
una de des opriones: 1a primera, en virtud de la cual exigen
mavur dautonemia tiscal en un cuntexto descentralizado, v la
segunda, ofreciendn su respaldo a la opcidn separatista. No
obstante, la crecddndeunnuevo Bstadono depende anicamente
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dule capavidod coomdmiva de ung region, sino de los vinculos
que sus miembros hayan construido en tornoe asus simbolos, su
historia v su cultura. La necesidad que tenen las élites politicas
de recurrir a estos elementos para alcanzar legitimidad y
reprosentacion popular s notable, aun en las regionss mas
desarrolladas,

Exisle, pues, una relacion estracha entre desarrollo ccondmico
e identidad cultural, Sin embargo, no hav que perder de vistael
impor:ante papel ce las instiluciones sociales o politicas
regunales alrededinr de lasinales se orgamizalaaccionrolectiva,
pues éstas expresanlas necesicades dela periferia para alcanzar
la plena manitestacion de los factares que la comstituyon.

El papel de la organizacion polilico-ad minislraliva en un pais
es paraddjico: una mayor centralizacion alimenta las ansias de
autenomia o independencia en aquellas zonas de la periferia
que se sierten valneradas por la hegemonia estatal, pero al
mismoe hempo mantiene €l control sobre las variables que
permitirian fortalecer los grupos ce oposicidn. En Europa
Ovcidental, 105 paises ron un modelo centralista se han visto
mas expuestos a las acciones politicas radicales o violentas en
las regiones (e el caso de la Padamia ttahana vy los grupos
terroristas de Carcega, Irlanda del Norte y el Pais Vasco. el cual
puede considerarse como una consecuencaa de la dictaduera
franyuista). Fin cambio, los sistemas de corte federalneutralizan
los animos irredentistas, pere en la misma medida le propor-

cionan herramientas a los entes regionales para abstraersede la

imfluencia del Estado. Los movimienlos radicales Lienon menos
aceptacion entre fa poblacién de astos paises, v las opaones
pacificas dit reivindscacidn regioral se imponen al uso de la
luerza.
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Después de la anterior reflexion, es posible incluir la variable
temporal, que o5 definiliva para completar la hipotesis: la
covunturaen la cual se desarrollan los hechos vlasprovecciones
sugeridas para el fenémero regional en Europa Occidental. En
en mundo cada ver mds ligado a las “tecnologias de lo
mstantaneo”, al vértigo de las comunicaciones, a los aconte-
cimientos historicos sucesivos, a la intensidad creciente de los
flujos econdmicas, en rwas palabrag, en on mimdao de movi-
miento incesaate, los andlisis de cualquicr problematica se
Lintan a estvechus margenes du Licmpa, v lo dindrico supera
a lo estdtico, Nu se hablard, entonces, de “orden internacional”
odz “sistemainternacional”, sina del ovdenaaiendo de ns factores
delsisterna mundial que atectan alos espacios regionales objeto
de anadlisis ¥ sus posibles persoectivas hacia e futuro.

El auge de Jos regionalismos en Europa Occidental se exolica
por una confuencia de clementos que han permitido su
surgimiento en rmilhples contextos, los cuales vienen expe-
rimentandoun proceso decansolidacion cuyn iniciose remonta
& finales de los afios 50 y principios de los 6(Fs.

El primerodeelloses .a “relocalizacion” delas identidades, que
comiensaen el mundo gracias al movimiento anticolonialista v
ala aplicacion de las ideas de libertad y autodeterminacion de
los pueblos desde el fin ce la Segunda Guerra Mundial. Esta
conciencia da lugar, en muchas naciones carentes de bstado, a
la formacidn de grupos politicos ¥ movimientos sociales cuvas
consignasestaban dingidas agarant:zar lus derechos hngiisticos
v culturales de sus colectividades. Algunos de ellos adn estan
vigentes, v otros tuercn pmergnendo en el transourso de la
segunda mitad del siglo,
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COtro proceso gue tiene su inicio en esta épacacs la aparicion de
una cconomia internacional intercependiente, caracterizada
purlosesfuerzos enlas rondas del GATT ylacreacién de la CLl
en 1957, En los altimos anos, se vbserva 1o que ha wido
denominado “interdependencia institucionalizada”, ¢s dear,
“la presencia creciente de instituciones multilaterales a mivel
global o regional [...] caracterizadas por regimenes liberales de
comercio”™, Organsmos come le Unidn Europea, Mercosuro
el Nafta son un ¢jemplo de los blogques econdmicos en
ennstruccior, los cuales amplian las posibilidades de las
periferias mas desarrolladas para el comeraio v el intercambic
conotros parseso regiones. Larazdndeelloes que unainstitucion
coondmica supranacional disminuye losriesgosdela transicién
hacia una eventual autonomia, tacilita fa intensiticacion de los
vinculos con polus de crecimiento distintos a los del centro
estatal y otorga viabilidad juridica a lainclusion da lasreziones
en su esfera de influencis, en virtud del principio de Pacta Suwt
Servande.

“Se doben distinguir tres fases en la formacion del regiona-
lismo; durante los 50's la experiencia del crecimiento
ceandamico sin precedentes seguramente favorecio actiludes
postmateria’‘istas. Al mismo licinpo, sinembargo, [a moder-
nizac.on de la perifera, la expansidn de la industrializacion
y le adiministravion estatal cl conjunto territorial, Tleva
conocimiento, calificecion Wenica v ambiadn a las regiones.
Durante los 7iF s, cuanduo los temorss de la crisis econdmica
empezaron a sentirse, el descontento regional no resulté
solamente de la persistenga de actitudes postmalerialistas,

A Huglson Meedwel v Paeere Marting Franam sirtegradion v the poaticeulnuepeadenae',
e Salinas avt Madoseteas Vol 2 Pat - Combridae Uroversity Pross, s 1836 0
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sing que fue también una consecuencia de la existencia de
unanuevaélite periférica que poseia las habilidades téenicas
y administrativas para luchar por la consersvacion del nivel
de bienestar material alcanzado. Asi. el regionalismo se
habia convertido #n un asunto cultural y econdmico. En los
80 el desafin regionalista parecio haker decreado [..." Las
razones para el declive de las aspiraciones regionalistas son
multiples. En algunos casos las oporfunidades no se mate-
malizaron, o s¢ vieron disminuidas bajo ¢l impacto de las
dificultades econdémicas y fiscales, To utros vasos, el Eslado-
nacion contuva con éxite el regionalismo garantizando
diversos niveles de descentralizacion”=.

Fn los atios 90°s, lay aspiraciones regionalistas en Europa
Occidental toman en cuenta el poder v ‘a experiencia di los
grupos politicos que promueven las identidades locales, asi
oomo las condiciones del contexto econdmico internacional
para renovar el vesluario de su aparicion en ¢scena,

leniendo en cuenta estas tendencias que se han mantenido en
el Targe placo y dun muestias de ser una conslanle en el futuro
provamu, se puede enunciarun planteamicnta para fa coyuntura
actual. La hipdtesis propuesta es lz siguiente: “la identidad
sociocultural la ambicion econdmiva v el poder politico se
refucrzan mutuamente”'s, Las regiones pertenecientes a Cstados
conestrychurs federal que nan alcanzady v alto wivel de akionomia
fiscal, modermizecion y desorrolle industrial, pbicaaas en it zona
prondinica dz inlevdependencia ishitucionrlizada v donde el yrado de
conciencia colectivn en borne o ealores: Instirizos, simbdlicos y

= Popmias Hizbn, Qv 52, pp. 211212,
&= Jpid.
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{lingiiteticos es bastante acentuado, fienen grandes posinilidades de
mipializar eficaz-niente a Ia poblacidn para empreniler con éxilo un
procesa dz sepavaciin pacifico,

(Enqué medida las regiones de Europa Occidental se wjustana
este planteamiento y camplen las condicivnes que les permi-
tirfan alcanzar su independencia por las vias del consenso
demacralico ¥ la negociaddén? Para ello se lendrd en cuenta
algunos de los casos mas representasivos de la Europa delos 15
para conocer sus debilidades y fortalezas, o Io que Hueglin
denomina “carencias ¥ oporlunicades”,

[ ANALZIS DE Casus

| as regriones materia de observacion seran Catalufa, Flandes,
Valonia, la Padania ‘talianz, Fscoca v Rhéne Alpes, Cabe
senalar que la Madaniano es una regidn encel sentidoestricto de
lus rganizaciones administrativas que pertenecen al Comié
de las Kegionesdc la Union Duropea, pero se considera coma tal
en la medida en que el conjunto de las provindas del norte de
[talia busca un consenso palitico v una base histérica comun
como mecanismos para aleanzar plena autonomia.

En las primeras cuatro regiones se hara un andlisis de la
coyuntura actual y un breve recuenta histdrico para conocer la
base sobre la cual se fundamenta suidentidad: Fl caso escocés
servird para ilustrar el movimiento regionalista duranta Ia
decada de los 8(0Fs ¥ la region de Rhine-Alpes se ha escogido
como uncjemplodela preocupacion parafortalecer los patrones
idenbitarios en funcién del crecimiento econdmico v la
prosperidad.
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A. Cataluria: 1a regidn-nacion
1. Recuento fostdrico

Catalufia es una region curopea con raracteristicas peculiares,
Cficialmente es una comunidad aaténoma situada en la zona
nororienta. del Estado espaiiol, en la frontera con Francia. Se
encucatra en una posicion geosstratégica privilegiada, pues
tiene salida2 al MarMediterrineo v ostd comunicada con el resto
de Europa a través de rancia. Aunque ¢s demogridficamente
pequenia (seis millores ¥ medio de habilantes en 1995), se erige
como una comunidad que goza de una dindmica cultural v
social muy importante v posee una de las economias mds
grandes de Esparia. Para gran parte de sus habitantes, Cataluia
no s una regidn ni una comunidad, sineo una nacian situada en
tervitorio capariol que Hene un pasado histdrico cuyos origenes
se remontan al Imperio Romano.

El cataldn es una formacion lingliistica de raices latinas propia
deesaregion de Europa quecondajoaymaexperienciacelechva
singular y distante de lo ocurrido en 2l resto de Espana, ko cual
se conslituye en un elementu diferenciador de gran trasten-
dencia.

La tradicion mediterrdnea de los catalanes esta vinculada a sus
raices fenicias, que la llevaron a ser el pueblo mas poderoso del
medilerraneo occidental hasta el descubrimients de América.
Por olra parle, la invasion de los drabes no afectd de la misma
forma a Cataluna que al resto de la peninsula, pucs su estancia
de ocho siglos en lerritorio ibérico contrasta com apenay tres
anos de ocupacion en territorio catalan.
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Cataluiia es consderada por algunos historiadores como ¢l
primer Estado-nacion exislente en of mundo. La Generlitat de
Cataluiia habia sido fundada en 1352 v ejercia las funciones de
organismao delegado de las Cortes Generales Catalanas, lo cual
puede ser visto vomw el primer régimuen de tipu parlamentario
que se instaurd en Furopa Ocadental, Este fue en adelante ¢l
nambre gue s le dioa todo el conjunto de instituciones politicas
de gobierno catalanas.

Estas particularidades del pueblo catalin han sidolos cimientos
deunaidentidad silida, pero tambign hangenerado problemas
deconvivenaa con el gobierno central v las demids regiones de
Espana. El pueblo caialin ha tenido que sortear en varias
orasiones la adopeiin de politicas que atentaban contra sus
expresiones culturales.

En 1423 el gobierro militar subid al poder v se dispuso
obstaculizar 'a accion de la Manzommniaf. que era un esfucrzo
por reivindicar la lengna v la cultura catalanas. Durante siets
anos se prohibis el uso del idioma v se adoptaren praclicas
nacionalislas en [avor dul Estudir espafiol,

El dictador Pimode Riveracacen 793, vde inmediato s2 inicia
el proceso de creacion dena nueva Geyeraliing, que pretendia
instituir en Cataluria un gobiceno autdnomo dentro del Estado
republicana espaio.. La Geaeraiitut es restablecida en 1932,
ellamismascria I¢ encargada de declarar el Eslado catalin dos
an0s mas tarde, en contrapons:cion al gobierno de Madrid,

La Cuerra Civil Fepatiola Je adjudied la victoria al general

Franco en 1939, lo cual signiticé para Cataluna la perdicla de
todos sus avances politicos. La regicn catalana (uc doblegada
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durante la época franquista debido a la exvesiva centralizacion
del poder en el Estado. No obstante, durante esta dpoca se
consolidé una fuerte base mdustrial en Catalufia que llegoé a ser
prioritaria para ¢l desarrollo econdmicn del Fstado espaniol.

En 1971, la Asamblea de Caralufia congrepé todas las fuerzas
opuestas al franguisme, fas cuales buscaban el reconac miento
desuidentidad nacional y el derechoalaautonomia politica. La
Cenevalitot se restablecié en 1977 mediante negociaciones conel
aobiemo central. Del mismo moda, 1a Constitucion de 1978
reconocio- que Bspana era un Estado plurinacicnal v cred
civcisieb: omunidades auténomas, cada una con un gobicrna
¥ un Parlamento. Sin embargoe, no tedas las comunidades
tenian las mismas competencias o grados de autonomia, los
cuales fueron definidos de acuierdo con la importancia de rada
regionenel planoestatal. 36lo cuatro afios despuéa dela muerte
de Cranco en 1975, el pueblo cataldn vord per el sstaluto de
autonomia v en 1980 se instalo el Parlamento.

lordi Pujol Hegé ala presidendade la Genernlifal en este mismo
adio gracias a la coalicion que formé entre su partido Conver
gencta Demaocratica de Cataluna (CNC), fundado en 1974, con
Lnid Democrdticade Catalung, formandose logque actualmente
se Hama Convergencia 1 Lbna (Cil)).

Ceacuerdaconel Fsratuto de Autonomfa, la Generalilaf goza de
plena autoridad Lante en ¢l dmbito legislalivo como cn vl
ejeculive para aquellos temas que conuivenen o su region de
mancracxcusiva, Lambién posce la capaadad para relacionarse
conotros Estados sobre los asuntos de su competencia, Pero la
Conslitucidn Ispanolahalimitado muchasdeestasatribuciones,
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sobre do en materia de recaudacion de impuestos y politicas
fiscales.

Algimaos de los lemas mas importantes que recaen sajo la
administracion de la Generalifat son: _a organizacion de las
instituviones de gobierno; el desarrollo del derecho cvil catalan,
lasCamaras dela Propiedad, Comerdo, Industriav Navegadidn;
el patrimonio historico, artistico, monumensal, arquitectéaico,
arqueclégico v cientificey; os archivos, hikliotecas y museos; el
régimen local y elurbanisme; lautilizacion de recursoshidriuli-
cos; las obras priblicas, las carreteras, fenrocasriles, puzrlos v
aeropuertos; la asistencia social, la salud, la juventud v la
promacion de lamujer; el turismo, los deportes, el iempo libre
v los espectdculos.

Los partides politicos en Catalufia fluchian desde s extrerna
derechahastalaextreina izquierda Noobstante, en sus discursos
existe una constante cangida hacia la reivindicaadn de los
derechos de la regicn, sobre tode en lo referente al aspecto
lingiistico. Algunos grupos deizquicrday sectores de laopinidn
ptblica se han pronunciado en contra de 1o que consideran una
imposicionde lalengua catalanaen lodos losdmbitos delavida
sodial, atentando contralos derechos de los castellanohablantes,
peromuchos de astos g rupos han sido acusados de desplazarse
hacia 1a derecha en los dlimos afos?.

En 1980, la Generalitet cred la Direccion General de Tolitica
Lingtistica, con el objelivo de quu las dos comunidades

lingiisticas (castellano v cateldn) se mtegraran en una sola

M Tome Delcds. “Navawlizact e y conflico’ e 2demans a: Cslalanas N 12 Brvelow, 1997,
o3 Y
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comunidad politica, Dsto condujo a la puesta en marcha de
disposiciones enmateria educativa quetuvieron granresonanca
en diversns sectores sociales. El Manifiesto de los 2300, hecho
publico el 23 dec marzo de 1951, denunciaba el propésito de
convertir el catalan en la dnica lengua oficial de Cataluna, En
respuesta a estos movimicntos en pro del castellano sc fundo la
Crida a la Solidarital, yue buscaba evitar ¢l marginamiento del
catalanen ke vida cotidiana por medio deacciones que caplaban
laatencion publica. En 1983 sc adoplala Ley cel Cataldn, donde
se canzagra al cetaldn como la lengua propia de Cazaluna y se
obliga a la Generalifet a garantizar la oficialidad de ambas
lenguas y a tomar las medidas necesarias para garantizar su
reconoamiento e igualdad plena.

En la actualidad, el debate lingtistico se ha reanimado con la
presentacion de la nueva “ley del catalin” que el gabierno de
Pujol pondrd en diccusionen el senn de la Camara Antondmica
Estoha motivado el debate ylareldexidnentee los dirigentes del
Partido Popular en Catalufia, quienes aun no han expresado
publicamente la posicién que adoptardn ante la reforma
propuesta. Aungue hasta el momerto no se ha emitido en
forma oficial un provecto de ley, se presume que éste favoreceria
¢l predominio de lz lengua catzlana sobre cf castellano, como e
despreade de las intenciones politicas adoptadas por el Cil
desde su ereacién®.

2. Andlisis de omyuntura

El3demarzo de 1996 se realizaron laselecaiones presidenciales

L Maraan, Basocloms, gt 10 e 1287 o 17
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deEspufia yue dieronla victoria a losé Maria Aznar, liderdel PP
(Partido Popular), yacabaron con 13anos de gobiernasacialista.
A pesar de haber superado en la votacién al PSOE (Fartido
Sucialista Obrero Espaiiol) de Felipe Gonzélez, la diferencia de
volos entre ambaos candidatos no [ue suficiente para que Aznar
gubernara sin necesidad de coaliciones. La Constizucion
consagra la necesidad de lograr una mavorfa absoluta en ¢l
Paramento para garanbizar [a legitimidad del mandatario
elegido, detalmanera qua su permaner.cia comojefe de nobierna
dependia de¢ una alianza con los nacionalistas catalanes ¥
VARIOS,

Jordi Purol, jefe del pactido Coneergencin Uad (CilJ), continia
sierido el presidente do ia Generalitor de Cataluiia. Su habilidad
como palitico quedd demostrada una vez mas, pues desde su
presencia en el gobicrnn de la comunidad a principios de la
década pasada se ha distinguido como un dirigente de gran
capacidad esmratégica, lo cualleha permitico dar grances pasos
parala oblencidndemayores nivelesde aulonomic en Cataluna,
Pujol se ha visto favorecido por las circunstancias politicas,
considerando que el gobierna de Felipe Gonzdlez Lambién
precisaba de su apoyo para mantenerse en ¢l poder,

Luego de pactar con el parhdo-de goblemo, los catalanes se

T dzaas dIluve SETZ A4 vrre, mivnbas e loz volos a fevior iy belipne Gorseler fieson
FIOES Dweste mndn, of TP oflivo 137 puestos enel Conresn sor i 140 1ol PROE Otos
partices mona 13 Lz wieds Urida (IU ) Coagrerom 27 piacsiag, meiend e bus catalanes aicanzamn
i0 paestes, Bl numress iy copistes o 2 Corgresowsda 350, e cual sign fiez goe para podes
aeburerindeprd ertements seracesils bomiitad s e es e 178 weands S znarnp

ke regraiadnconlosidutialistas end 3 ims ApASkf Y A ueimme o | WG, UG

et wi owsan de comSura fnveseing 4 siuevar eleccinmes. 1o negacizeidn oo us
wectidos nadanlislas e penmitio o Azter complotss an poco on's sl mizad de esesnios,
pomutigndoss az bhoase vl gubicnug
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cemprometieron & brindarle apoyo a Aznar en su gestion v
votar a favor de su permanenda en la cipula gubernativa.

Aznar, por su parle; se comprametica acceder a ‘as peticiones
~que los catalanes le harian em favor de su autonemia, Bn tales

circunstancias, Pujol pudo negociar en condiciones favorables
muches puntos que le poemitirdn sumentar 12 influencia v el
vontrol sobre su region,

El pacto, en lineas generales, decia que Aznar deberia ratificar
la condicion plurinacional del Bstado espanol, el cual resalts las
diferencias entre las comunidades autdnomas y ol prindipio de
que ne se¢ pueden establecer politias homogeneas para todas
las regiones. Este punto es tundamental para los propdsitos ce
la Generalitat, sobre todo en materia de los recandos fiscales y
el contro” de las finanzas publicas de su comunidad. “Actual-
mente la tuente de financiacidm mis importante de la Generalital
lo constituve el producto de los impuestos cedidos por el
Estadc; sin embargo, existen otras formas do financiacian,
comn los imoauestos y las contribuciones que establece la
Coneralitot, 12 armisicn de denda y el crédito, enire otros™¥ Es.o
indica que las comunidades dependen en un burn poreentaje
de los fondos captadus por el gobierno central, a pesar de tener
un certo grado de autonomia economica.

El gobiernocatalansostiene que el actual sistema definanciacidn
autonomica no s el idoneo para su regior, teniendo en cusnta
que Catalufia y el Tais Vasco son los centros industriales v
teenologicos masimporiantes de Espana’’. Ademds, argumentan

SN CabalaRn, v pads sllenarie”, on Savaiitan de Calaliie Haracona, 1085, . 3k,

1 a ocovomia Gl wpacin o 193% el Uroducto nnamo Brot esparial v seprenaus o
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que su porcentaje de conmiducionimpositivaes st perior al por-
centaje qua le corresponde en proporcidn a su poblacion, a
pesar de tener lus niveles de vidamds altos del Estado espanol,

Dehidoasu condicicn particular, los catalanesexigenal gebicrno.

un tratamiento diferencial en materia fiscal y mejores prerro-
pativas para emprender reformas de orden ccondmico y socio-
cultural,

La coyuntura por la que atraviesa el Pstado rentral le ha
permilico a 'ujol presionar para la medificacion del acucrdoal
que se habia llegado con el pasado gobierno en materia de
financiacicn autondémica, arguvendo que en ese IOMmento nose
pudo llegar mas alld de los compromisos pactados. Pujol ha
presentado al gobierno Aznar un pliegu de petic:ones sobre el
modelo fiscal que los ratalanes quisren para su region,

Los problemas entre el Ejecutivoy lus nacvivnalistas catalanesse
han convertido en un hecho cotidiano de la vida politica espa-
fola, Bl Cil habia afirmado que estas diferendas afectarian la
estabilidad parlamentaria del P’ para continuar en &l poder.
Sin embargo, esto se ha convertido en el drma principal de
negociacion del partido catalan, hecho que se reflejaen alguias
declaraciones de Pujol referentes a la condicionalidad de su
apoyo al gobiemo. El maximo dirigente del CiUl ha venido
reiterendo que el rcompromiso adquirido con Aznarcencluira a
prircipios del praximo ano, 1o cual quiere decir que el respaldo
de los catalanes para el resto de su mandato eslard sujeto a
mayores coneesiones por parte del gobierno central.

3. Diagnoskice y prayeceiones
Cataluna halogrado una posicion privilegiada enlarelacion de:

U
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tuerzas centro-periferia, pues la estabilidad del gobierno en
funciones depende de su aval v los catalanes sacaran ¢l maximeo
provecho de esta circunstancia para reivindicar la supremacia
de sus intereses como nacion, Asi, la busqueda incansable de
una mayor autonomia frente al Estado central podiia coliminar
enun futuro cercanoen favor delos catalanes, s se continuacon
ese matrimonio por conveniencia con el actual gobierno.

Fl Partido Convergencia i Unid es 2] mejor ejemplo de un partida
nacionalista periférico con tendencia neocentralista. Jordi 'ujol
1o se ha preocupado por defender una u etra corriente politica,
sino que todos sus esfuerzes estan dirigidos a alcanzar el
objetivo de concederle mayores beneficios v prerrogativas a la
region catalana. Su pericia en el manejo de las alianzas con los
diferentes godiernos v ¢l pragmatismo que lo caracteriza han
comenzado a rendir frutos,

Por el momento, Pujol ha logrado va el control absoluto sobre
los puertos v peajes, factor de gran trascendencia si se tieneen
cuenta que Baraelona es la ciudad portvaria masimportante de
Espana. De ahora en adelante intentard fortalecer pauvlstina-
mentesu posiciondentrodel Estado acluando envarios lrentes,
hasla contar con las herramicnias necesarias para negociar una
eventual separacion sin mavores traumatismos.

Estaafirmacion esamiespada, perala estrategia de Pujol parece
cohercnte conlaideade consolidar una economiaautosuficiente
Lo paso previoa laindependencia pulitica. Lascomunidades
autonomas de Espana tienen grandes posibilidades de definar
politicas de plancacion y desarrcllo cue fortalezean su base
economica, lu cual es una de las ventajas de un sistema federal.
De cualquier manera, ¢s necesario sopesar con prudencia eslas
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consideraciones, ya que existen dos grandes obsticulos que
Cataluna deberia afronzar para alcanzar la independenda. El
primerc de ellos es de caracter interno, v esla relacionade con
las nacionalidades existentes en el pais. Es muy dific:| que algnin
rmandatario espafiol esté dispuesto a aceplar una propussta de
rnegociacion relacionada con una manifestacion secesionista de
cualquicra de las comunidades autéromas, Un precedente de
esa naturaleza traena enormes consecuencias politicas.

El otro nhstaculo estd ligado e 1a relacidn de Cataluia con el
resio de Espaina luego de la secesion, Actualinente la cconomia
calalane Licna vinculos privilegiados contodaslas comumdades
autdromas que szrian alectados st Cataluna decide convertirse
cn un Estado independienze. No abstante, pste scenaenel fuhoro
vn problema menor, teniendo encuentael ingreso de Espana a
la Unidn Europea, el liderazgo de Pujol en ¢l dmbito regional
curopeo ¥ las estrechas relaciones econdmicas interregionales
cue Cataluria ha comenzado a establecer con zonas periféricas
de olros paises (vdase of capitulo 4),

La incarporacion de Espafaa la Lnidn Suropea no e: del todo
Lenélica pura ks eogion cotulana, pues ¢l ingreso a la Unidn
modifica su influencia sobre .a: demas regiones de Espaiia.
Ademas, sus productos van a tener un mercade mas grande,
pero al mismo tiempo tendrdn que soportar una presion
competitiva considerable.

Camo s2 senalo ancerionmente, Catalufa ha hecho avances en
esle senlido, conscionte del dinamismo del mundo actual. El
sobierno de la Generalitat se ha fjado grandes desafios que le
permitizian gozar de un papel mads activo ¢ impaortante vn el
<mbito mundial, asegurandose a =i mismo la supervivencia
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como puaeblo v la proyeecitin de su presenca er el plano
internacional. Elmayorgradode autonomiacatalana dependerd
de la manera con que se encare este futura cercanu,

Lo rezlizado hasta shora ¢s una buena muestra de le voluntad.
calalana. Jordi Pujol s elhmandatario regional méds activo en el
ambito de la Unidn, v Tasqual Maxagal] alcalde de Barcelona,

es el presidente de la Asamblez de las Reg ones de Europa. El
Comité de las Regiones de Turopa, reunido el 21 de abril de
1993, aprobd undnimemente la opinion presentacda por Jords
Fujol para las reformas al Tratado de Maastricht™,

Actualmente, a pesar de sus diferencias con ¢l Estado central,
Calalufa es una region que ha alcanzado un alto grado de
independencia politica v cultural, pero no puede negar sns
vinculos econdmicos con el resto Ce Espana. Fsta esla principal
limitante o la idea separatista, razén por la cual no seria conve-
niente hablar de una ruptura coa el Estado central antes de
enconlrar socios econdmicos estadles allende las fronteras.

B. Valonia y Flandes: desacuerdo de voluntades
1. Recueito fisfurico

La historia de Bélgica se remonta a la fecha de su Canetitucicn
como Estado en 183, Pern antes e este pventa va existian las
dospoblacones quela conforman mayorilariamente: los valones
vlos flamencos, cada unocenelementos especificosdeicentidad
que determinan ¥ estén determinados por circunstancias
histdricas divergentes,

H Tt Yeun it fen g amerda e end_er ko
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Losasentamientos galo-romanossonelorigen de las diferencias
entre las dos comunidades, Bl territorio de la actual Bélpica fue
una zonade contactoentrelas grandes civilizaciones germanica
ylalina. En atopografia helga sxists un alineamienlo de colinas
que en el pasado constituia una espesura forestal. Este tapdn
funciond como wia delimitacitn entre una zona muy fértil al
sur, que esluvo fuertemente colomizada por .os romanos, v una
rezionmas drida v menos romanizada al norte. Fn esta ultima
los romanns se conformaron con una presenciamililarredvcida
y permitieron elassantamientode inmigrantes germadnicos. Bsta
froniera s¢ ha mantenido estable durante casi quince siglos
desce la caida del Timperio Romano, El idioma utilizado al
norte, ¢l flamenco, pertenece a una tamilia lingliistica mas
cercana al neerlandds (holanceés) que al francés, debida a sus
arigenes germanicos, Los dos idiomas (flamenco v francés) se
han mantenido libres de influencias mutuas, & pesar del
Yatrancesamiento” de Bruselas (siluadaen tectilorio Hanenoo)
desde ¢l siglo VIIL ¥ el uso del francés por la burguesia de las
ciudades flamenecas. En términos gererales, el limile galo-
romann se mantiene a pesar de todas las influencias culturales
¥ politicas y carrespende al limite oficialmente registrado enla
legislacidn nacional desde 1963 comao “lrontera linygtiistica”.
Esta dualidad cultaral puede ser considerada comoelinicio de
una clara divisinn nacional. T'ero sus diferencias no s¢ hacen
notorias en los siglos siguwientes, micntras sus territorios se
hallan somelidos a pnderes extranjeros sncesivos

Elrcine de Caslomagno dividis en tres a Turopa Occidental por
¢l Tratado de Yerdin: Tranca Ocddental (futura Francia),
Francia Oriental (Imperio Germinico) v Lotaringia. Bélgiva se
encuentra dividida en dos: ¢l territurio a la izquierda del rio
Escalda, que pertenece a la zoma flamenca, fue reconodida como
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soberanaporel rey de Francia; ala derecha del riv sz encontraban
ducados ¥ condados como [ Hamaut, Brabante, Luxemburgo vel
principadode Ligja que nerlenceiana Lotarmgia Estos territorios
fuernn disputados, ennguistados ¥ reconquistados por Prancia
y 2l Impernio Germanico, Lo que se destaca de este hecho fueron
las influencias politicus i las que estuvieron expuestos, vque de
alguna manera explican el comportamierto y la dindmica
historica de la region belga:

... a lo largo de la historia los habitantes de Lotaringia
buscaron una alternativa tanto al modele occiden.al del
Estado-nucion (Francia, Inglaterra, Espana) como al modelo
oriental del impenc multinacional y multiétnico (el
germanico): ‘una forma diferente de Estado, un Estado fo-
deral, se manifiesta en las ciudades de la antigaa 1 otaringia,
micleo del imperio carolingio. Este es ol caso particular de
Suica, donde una federacidn se mostid capaz de eyuilibrar
las tensiones etricas en el seno de una asociacton multicultural
de ciudadanos™ ™.

Nesde 1548 Ta rogion de los Faises Bajos® se encontrd bajo ol
dominio del Impenio Espariol. T.a tendencia al absclutismo de
Oste, particularmente durarte el reinado de Felipe IT, provocd
una explosion del “sentimiento nacional”, Existia una pugna
entre la religion vatélica v la protestante: los valones profesaban
la religion catélica, ¥ en el norte habia 1ma predominancia
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protestante {neerlandéfonos). | .os haoitantes delnorie Luvieron
la iniciativa de suscribir .a Uaién de Arras (1579) con mm
propasito separatista, Los catdlicos valomes rechazaron este
hecho ¥ se aproximaron al gobernador espaiol ( Alejandro
Farnesiu), yuicnasi pudoreconquistar las provincias de Flandes
y Brabante (1581 y 1583). bin embargo, los rebeldes habian
formado 1z Uniér de Ultrech: (15379} que fue ¢l pacimiento de
las Prowineins aiias, v fue alavez el rompimiento de los Paises
Bajos.

El poder de los Habsburgo sc limitaba entonces a la zona sur,
primero espanoles (1555-1714), luego austriacos (1714-17955,
Durante el siglo XVII se va bosquejando el maren territorial de
Iz actual Bélgica: se cede a las Provincias Unidas el Brchante
Septentrional y ol Mandes Zelandes {11« tadude Miinster, 1548);
se entrega a Francia el Artois (Tratado de Jos Pirineos, 1554),
Flandes (Tratado de Aquisgran, 1658) v ¢ Hainaut Francés
(Tratado de Nimega, 1678).

A fines del siglo XVIIT se da una reaccion ante las mredidas
religivsuy, judicales y administeativas concebidas por cl
emperador José I, ea particular, por la revocacior de la
Conshitucion de Brabante. Esta revuelta en contra del poder de
los Habshurgo de Austria, que estuvo inspirada en las
revoluciones americana v francesa ocurridas recientemente, se
considura la primera apmcu’m del hecho nacional belga. Se
expulsaron a los austriacos (1/8Y), v s2 proclamé la inde-
pendencia de los Ustaces Belgas Unidos.

7L Naleez Bave Pasannn s Ja rama clemana 3o fa Case de A astoig tres La Guaerns de S orsian
vansenle por 2l Salledimiento d0 Caios I
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Noobstanie, lasdivisivnes entrelos belgas se hicieron evidentes
v facilitaron la reocupacior austriaca (julio de 1790%. Los
austriacos perderian la region en 1792, arrchalada por las
armadas revoluciorarias francesas. Ll pais fue dividido en
nueve departamentes, que corresponden a las actuales
provincias, y anexado a Drancie (17 de octubre de 17935),

A’ términa de las grerras napolednicas, el Congreso de Viena
{1813)acorddlarenniondelas provincias belgas v holandesaen
un mismo Reiwo de los Poises Bujos. Pero asta creacidn ne tuvo
una durecidn mavor de quince aiios, pues las diterencias entre
las partes se habian profundizaco durant laseparacion de mds
de cos siglos. Existia una oposicion generalizada al uso del
neerfandés como idioma oficial, tanin de los francéfonoes como
de los flamences. que hacian exprasa la diferencia entre el
tlamenca y el neerlandés: La religidnes el pretexto para la causa
separatista. ¥ la opositidn, apovada por gran parte de la
poblacian, es dirigida por clérigos. El 25 de agosto de 1830
Bruselasselevanta; el 27 desepticmbire las tropas neerlandesas
se ven obligadas a evacuar la viudad, y un mes despuds, toda
Bélgica.

La Constitucum dol Refne ae Belgion prociama al nueve Estado
Cume una monarquia constizucional ¥ hereditaria, Pero esta
rdpidavictoria ro permitiddesartollar unsentimiento nacional,
debido a que loz belgas no decidieran libremente ni su régimen
politico, ni su rov ni su sistema de defensa. A los britdnicos les
convenia cstab ccer un Estado donde tuviera aliados, que
refrenaralasambiciones feancesis. EnlaConferencia en Londres
de 1830 les lue impuesta la monarquia constituc:onal v se
escogit unrey (ue seria aceptado por las potencias vecinas (el
principe Leapaldo de Sajonia-Coburgo-Gotha, oficial ruse).
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s claro que la ereacion de Bélgica obedacid mas a un coatexin
de politica internacional que a un sentimiento nacional conso-
lidado. Por ello las diferencias nacionales, por tanto liempo
aplacadas, comienzan a cobrar fuerza. Fl estalbdo nacionalkista
de Jus Hamencos se conslituye conmo una reaccion ala creacién
de un Bstado que ignora la pluralidad cultural v establecio
institucicnes encaminadas & homogeneizar ¢l pais merced a la
superioridad industrial v cultural de Valonia v al papel de ‘a
burguesia valona.

El conflicio belga-llamenco™ se manifiesta poco después de la
Conshituadn de Bélgica como Estado. A mediadosde siglonace
el movimiento flamenco, debido a 'a pérdida de identidad ala
que se estaba viendn sometida s nacion en beneticin de la
hegemonia de las élites francéfonas, las cuales declaran el
francés comoidioma oficial, pesca que la Constitucion reconoce
la existencia de un Estado bilingiie (el francés fue también
impuesto a muchos valones que se expresaban en sus propios
dialectos). El trancés adguind certas connotaciones sociales y
las élites flamencas lo dominaban debido a la necesidad de
hacerse sentir en las decisiones centrales, y su aprendizaje cra
visto comio un medio de promocidén social,

El opacamiento cel medio ce expresion de una nacon se
extiende al opacamiento de las manifestaciones propias de su
cultura. Siendo el francés el idiome oficial del Estado, es dificl
la proyeccion internacional de su cultura a través de su propia
lengua, razén por la cual es raro encontrar escritores flamencos

AT ennflicts ze derneynag 2a csta forma, v ra Femeran valdn, pres Ty opnsicide por parte 2o
o Darzit s 2oes et e los veloses couno pueblessi i Ja foonasin de an Estailo
vented belpa domile s oo sac el sl eaciaral
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de renumbre en este periodo. La fiteratura on lengua flamenca
desde la Eded Media conguistd un lugar importante en las
lenguas europeas, pero a partiv de la formacidn de Bélgicanoes
facil para los mismos tlamencosidentificar a sus escritores. Los
estudiantes flamencos estudian como los principales escritorey
desulenguaaaulores de suvecinopais, Holanda, Se reconocen,
sittembargy, g algunos escritores que desce la imdependencia
va son dentificados como Hamencos, ¢l méds importante de los
cuales es Hendrik Conscience:

La autonomia cultural fue v ha sido de las principales reivin-
dicacionas del movimiento flamenco. Pero solamente hasta cf
periodo entre guerras adyuiere reahinente fuerza. La Primera
Guerra Mundial se constituvo en ur hecho determmante para
revivir el sentimiento nacionalista flamenco. Los oficiales del
ejércitn, ensu mayoria valenes, daban sus drdenes en francés a
los soldados flamencos, los cuales ne les camprendian. Esto
havo consecucncias nefastas, pucs las bajas de los flamencos
fueror mucho mas numerosas que las de los valones. A partic
de este momento se reaviva el movimiento en pro del recono-
cimiento de su lengua. Se trataba de combatir la hegemonia
valena en tdos los sentidos.

L los anos 6F's, el naconalismo flamence continta crecienrda,
mientras que el papel de lu religion (dnico factor de uridn
nacioral belga) cafa progresivamente. La secularizacior en el
sur ue termprana v mas acelerada que en ¢l norte {en 1981, un
78% de la poblacion tlanvenca se declaraba catéica, frente aun
57 % de valones™). Fn esta dérada, el movimicenlo que no habia

™ fean Trangais Cilmant T/ 2%se de Wallonie, entne e Belgicus et a Bandre”, e Didss,
Paris; i 87 2 €75,
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sido mids que un grupo de presicn salta al ruedo polftico. La
colaboraciin de una faccion del movimento flamenco con {a
ocupaddn alemana durante la Segunda Guerra Mundial habia
sidoun factor de impedimento para que éste constituvera una
hrerza polifica significativa hasta fines de los anos 50s. In 1958
se crea un partidi nacionalista, el Volksunie, que plantea como
sohacion ¢l federalismo,

Laposicidn valonatrente zl conflicto no habia sidosignificaiva.
Fn cierta medida le era indiferente, pero ya durante los 60's la
situacion comienza & cambrar La gran huelga contra ta Ley
Unica en 1962 (un conjunto de leves dirigidas a mejorar la
economia belga) lleva a primer plano la diferencia ceendmico-
cultural. A mediados de la década el sroblema cultural es:aba
enel primer plano del panorama politico belga, lo cual se refleja
claramente en la estructura de partidos.

Tacreaciondel partidonacionalistaen Flandes tiencsu respuesia
enelsur. Enrazén delanuevadindamica economica que e pezd
i desarroliar Flandes v de la mayor participacion de sus élites
enel gobiernocentral, algunos valones comienzan a considerar
la situacién reinante como una amenaza. Por tal razén, los
valones crean en 1961 un movimiento popular favorable al
tederalismo, llamado el Frente Democrdtico de Brusclas.

En 1965 o Volksunie (union del puchlo) logra reunir un alto
porcentaje ¢e los volos con su pulitica sodal. Con este partido
la vision regionalista comienzaa serunaconstante en la politica
belga y pune definitivamente al pais en el camino dz a
federalizacion. En esta época hace suapaticion el Viaams Bloc
iBlogue Ilamenca), partide nacionaliste de ultraderecha.
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Elsistermade partidos habia conocidodesde 1830 una estructura
unitaria, pero a partir de los 7(Vs las familias politicas
tradicionales (¢l partido liberal, el partido obrevo y el partido
worservador) sz dividieron para formar partidos ling (islicos
cistintos pess a sus concapeiones idealdgicas comunes,

Laestructuraacministrativa ha sido objeto de continuos cambios
cue buscan mayor autadeterminaciin para las resiones, v el
movimiento Hlamenco ha side responseble de gran parte de las
transformaciones, La primerabatalla gue éste lib:o [ue en favor
de la auonomia cultural, ¥ su primer logro consistid en gue el
flamenco fuerareconocido juntoe al francés como idioma oficial
en ¢l pa’s. En 1963 s¢ define oficialmente la frontera lingiiistivg.
También durante los afios 60)'s comienza la bizqueda por la
aulonomia economica: a partir de 1971 las provincias se
dividien en Lres comoidodes comstitucionales: Ta flamenca, Ta
francesa v laalemana®, con el fin de otorgarles potestad parael
mancjo de cuestiones culturales v econdmicas en sus
jurisdiceiones (ver mapa N" 2).

Para regulir las tensiones crecientes entre valones v flamencos,
€l gobierno belga, dirigido entonces por un Primer Ministro
flamenco, Wilfried Martens, adapid en 1455 ua nueva estaluto
regional. Se decidid instituir el Estaco Federal, compuesto porx
tres regiones: la flamenca, la valona v la de Brusclas. Esto im-
plicd una autonomia para cada una de legislar en sns daminios
decompetencia economia, comercio exteriorn, politica de empleo,
empleos publicos, transpories, distribucion del territorio,

W Lalgte uns tercera rona Desittsdar on fa naneraaser izl del srde lielgica, sm|yaeza por
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vivienda, medio ambiente e investigacidn cientifica (ver cuadro

N° 1).
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FUENTE More Swyngedouw. “Les nouveaux clivages dams fa politiqoe belgodlamandd”’, on fewr Fromguise de Scioms
Puiityee, Vol iS5, N5, Daris, cctubee de 1995, p. 784,

A partir de la década de los 90's la lucha se encamina a lograr
una mayor autonomia politica, ahora que se instituyeron tres
parlamentos y tres gobiernos regionales que son dirigidos
directamente en cada region. Los flamencos fusionaron region
y comunidad, lo cual quiere decir que tienen la misma asamblea
y el mismo gobierno.

Asi, Bélgica es hoy un Estado federal compuesto por tres
comunidades y tres regiones, teniendo cada una de estas
entidades sus propios poderes, pero en esencia son dos las
unidades territoriales y sociales las que han sido protagonistas
del conflicto.
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2. Analisis de coguntura

A pesar del federalismao las tensiores persisten Los partidos
nacionalistas, que tamién se crearon en Valonia, cobran fuerza
y mantienen un discurso que abuge por mayor autodeter-
minacién. Ademds, con la creacidn del Dstado federal las
tensiones econdmicas se han convertido en el punto mds
relevante de oposicion entre las dos regiones.

Desdelosafios 60 Flandes hatenido un versiginoso crecimiento
econdmico gracias al desarrollo de sus puertos; en especial ce
Amberes, que se constitave comwo el segundo puerto curopeo
después de Rotterdam. Eslo le imprimié un vertiginoso
dinamismoa a tada la zona del litoral. Cuando Flandes empicza
asurgir a mediados del siglo o hace encaminadao en las nuevas
tendencias de la economia mundial, lo cual le ha ctorgado
estructuras econdmicas mas fuertes que responden a las dind-
rucasactuales, bisector terciario en Mendes ocupa mds del 70%;
dz su mano de obra, mientras que en Valonia va llegandoa un
6% y susector manufacturere cuenla con muchas instalaciones
va obsolotas,

Valonia estuvoa la vanguardia de la economia belga hastauna
Epoca muy reciente gracias a sus industrias mineras. Peeoen a
region francéfonael proceso ha venidoen declive por los costos
que ha debido afrontar por ¢l derre de las minas de carbén v
hulla v por el preceso de reconversion industrial en el que se
encuentra. La lasa de desernpleo en esta zona en 1992 era del
20%, cifrados vecessupenoralade Flandes®!, Estoharaperculido

¥ Flern Capren. Reflemions sur s sbiwbume Conpmicprs i Docusenty e
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en una crisis politica y sodal que se acenttia debido a las
tencencias socialistas oredominantes en el panorama pulitico
de la regidn valona, De este modo, la frontera lingtistica
corresponderia ademads a una fractura econdmica,

La divergencia es clara en los niveles de produceidn: ol $0% del
PND Loncs].lomlcd Flandes, ¢l 26% a Valunia v ¢l 14% restante
aBruselas. También seevadenaa unaclara distincionen indices
tales como la inversion en capital humana, investigacion
teenoldgica, educacidn, etcéters (ver cuadro NY 2).

8

- - : z e i
wmwmmnb\sm m‘ "
! nmmu u1 mmwmxm ﬁu 'Q

s

BPAEERY I FLARDES CHRESH AS
1560 332 KR 1%.0
15101 REL 510 i i
Jotss 220 LR 17,7

FITATE oo Barnen “bafleovors xoc b2y #roouns 23000migac MEonkoy”, et o«
Itime.
SHP U AT ARG 2 T S AT T e T T e

La situacion economica repercute en el conflicto belga-flamen-
co. Los paliticos flamencos se quean del sistema de seguridad
social del Estado, ¢l cual obfiga a realizar grandes transferencias
de impuestoshada el sur. “Cada anoson mds de 100 biliones de
francos belgas 16,6 bi'lones de francos franceses— transferidios
de Ilances al sur. Cada cuatro anos, los flamencos le dan un
automaévil a cada francéfono””, ba esta situacion influye el
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hechode que Bélgica poscn fa deude prablicamas altade Eurapa
(1.587 millardos de francos franceses, 21 133% del P1B naciona),
v el sistera nacional de [inanzas exige un alto grado de Lrans-
ferencias desde el Estado Central a las regiones.

Nuo chstaate, en Valonia 1 92% de los mgresos regionales se
destinan a consume (72% privado ¥ 20% pablico! v tan s6lo un
R% a fa inversidn. Ademds, ol promedio de gasto en inversidn
anel paisesdeun 19%, lo cual trae coma consecuencia un déficit
cetructaral que se traduce en mayores niveles de endenda-
miento, cueslidn que e nada ayuda al problemanacional dela
deuca extema. Fste es otro argumentd de los sectores politicos
flamencos en contra de los valones, pues la regién del norte
llena las insuficiencias del sur.

Fn Valonia el partico socialista ha dominado el panoramna
politico debido a Ta formacidn de una amp ia clase obrera araiz
de su desarrcllo industrial; en Flandes, por el contrario, la
preponderancia ha sido para el partido demdcrata-cristiano,
No abstante, los partidos nacionalistas v federalis-as en cada
regicn han ido ganando escarios en cada eleccién, Lsto ha
llevado inclusp a que los mismos parlidos adicivnales estén
ampleando las reivindicaciones comun:tarias como estrategia
electoral®. Ademas de estas tacaones politicas han aparecido
mds recientemente los partidos “verdes™, los cuales se han con-
vertido en una seria amenaza para la ocialdemocracia valona.

En Ia escena polilica s¢ ha presentadu un problemz de
legitmidad de las instituciones centrales vinculadas con

L amminn onrndadio” e sdferancia alas consmmdades Lingiistices detizidas en 1971,
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cuestionesde corrupcinn. Bl caso Dutroux, que en 1995 puso de
relieve la incompetenda del sistema judicia., unid po- primera
vey avalmes ¥ flamencos en protestas callejeras cuva finalidad
era protestar contra ¢l Fstado central, Este suceso ocurrid en
Valouia, y he sido utilizado por los parlamentarios flamencos
para poner de presente la corrupeion y la ausencia de controles
burocrdlicos en las instituciones dirigidas por francéfonos.
Come respuesta ala crisis social suscitad: a raiz de los casos de
pederastiaen los cuales se hallaban involucrados varios lideres
politicos ¥ religiosos de la sociedad belga, algunuos padres de
familia afectados por este suceso han fundado el “partido
blanco”, que in.entard convocar a la poslacidnen las proximas
clecciones paraplantear una alternative alejada delas formulas
politicas fradicionales. Esto ha causado grar revuelo en las
esleras de puder, sobre todo si se tiene en cuenta que cerca del
40% de los belgas apoyan esta iniciativa.

Losflamencos han planteado reformas estatales, tanto al sistema
de seguridad social coma al sistema nacional de justivia. Fn
1892 ¢l primer ministro flamenco propuso un provecto de ley
que Tefuerza el carader federal de Délgica, con wa mayor
autonomiafiscal, un verdadero poderejecutivo v un Parlamento
clegido por sufragio universal en cada region, Asi, en 1993 se
mnstalaron tres paclamencos y tres ejecutivos regionales,

El prayecto de la Unidén Luropea ha refarzado el deseo inde-
pendenlistacealpunos flamencos, contexta en el cual se epoyan
para federalizar ain mas el Estado. De alguna manera piensan
que enel marcodela Union pedrian prescindir de Bélgica, dado
quelamonedy, ladefensay la politica exteriorserian jurisdiccion
dewnpaderenropon. Encaantoalos asuntos locales y regionales,
una convivencia con Valonia les resultaria imitil y onerosa,
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Estasatirmaciones correspondena los discursos ce los partidos
mas extremistas como el demdcerata-cristiano, los cuales
consideran al sur como vn freno que no defe evolucionar al
norte y que se ha asruinado precdsamente por su fradicion
socialisla. El Vicwns Blix;, partide de exmrema derecha, maneja
termas ce campana con ciertos tinfes xendlobos, v piensan que
Ja inmigrac:on desde el sur es una fuente de inseguridad v
desempleo. Las posiciones adoptadas han sido muchas, vy
algunos incluso han llegado a plantear la posible anexidn de
una region a Ho.anda y obra a Francia,

Valela penasenialar que la violencia no ha tenido cabida en este
conflicto ila tnica exceacion fue en 1973, cuando un hombre
(u# ponia carteles de campana electoral tue golpeado por
micmbros de un grupe opoesitor) a pesar de llevae mds de siglo
v medio de vigercia. Bl campo de enfrenta nicoto se ha sitnado
englmedio delasélites politicas principalmente, v el movimiento
flamenco nacio como una in:ciativa de circulos cultos, en espe-
vial estudiantes, inteleciuales ¥ religiosos rebeldes.

Ll despegue ccondmica v politico de Flandes estd acorpatiado
pur un resurgimiento de su cultura, 1o cual constituye una
rewindicacion tanto a nivel estatal como internacienal. Desde
los afius 71's los gobternos flamencos han contribuico en forma
decidida aforjar aimagendeimaFlandes creadora v segura de
suidentidad. La adm nistracidn destina parte importante ce su
presupuesto a los organisimos culturales flamencos instalados
en Bruselas, ciudad en donde los flamencos son minoritarios,
peoo que se convierte erun trampolin hacia Franaa v 1a Unién
Eurooea.

“Pormucholiempo refrenados porla dominacion Zrancéfona,
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despues hmitados por la dura doctrina de la lglesia, los
creadores neerlanddfonos de Bélgica [famencos| se libe-
ralizaron en toda por liberar su lengua | ... ] Numerosos son
los escritores testigos de eate renacimiento. Alimentada por
las subvendones piblicas, esta cullura (lamence, ubivrta al
mundu, no £s menos imaginaliva, rebelde e impertinente” .

Coamo lo cenalamos anteriormente, los flamencos han desarro-
lfadomm mejoruso delbilingliisme, necesarioparadesenvalverse
an cargos gubernamentales; pero en olros clrculos sociales la
distanciaentre valones v lamencos es bicn noloria. “La segunda
lengua de los estudiantes llamencos s mids a menudo el inglés
que cl franceés, v los trancdtonos poco se prencupan por dominar
la lengua germanica, Lacomuricacion entre los dos pueblos de
un mismo Estado amenaza con ser cada vez mas dificil” .

3. Diagudstico y proveccivaes

Bélgica no fue mas que una construccion politica ttil a un
momenlo de la historia v une formacion estatal que tuvo la
mision de crear una nacionalidad belge inexistente. Pero aste
proposilonollegs nunca arealizarse, pueslaestrategia ulilizada
no atendid a las experiencias pasadas, las cuales no hicieron
sino resaltar el caracter plural del Bstado. Ll efecto de su
constitucion fue contraproducente e indujo a 1a adopeion de
posiciones cada vez mads radicales, las cuales avierom nn efacto

By Ciavanrt ') e famar do toujous teballe”, enisMsde Diptismigne, Paris 19 1
mazo de 19N, poA2

43 Mas< Swryngettouw, e roovesax dlivages dans la pali g e bel So-Tamande”, en fevuy
Fonrgatae de Soezee Balidioue, Vol 40 N7 5 Pias, ociubrs e 19335, o, 756,
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cealrilugo, neutralizado por las constantes reformas de
descentralizacion v federacion.

Viriod autores comprenden la historia belga como un intento
de organizacidn autonoma frenle o los Estados-nacdn v los
poderes coentrales que sometian a sus pueblos v lerminaban
imponiéndose por medio de la fuerza militar, o por el juego
polilico ce los matrimonios de dinastias Asi se explican los
contlictos regionalas que resurgen cuando la historia contina o
Flandes ¥ Valonia a estructaras de corle eentralista. Desde esta
perspectiva se pueden apdreciar las presiones flamencas por
desprenderse de un poder central dominado por francafunos.

Elconflicto se vishimbra cuando lasdos naciencs se encuentran
enmarcadas denlro de una misma estructura estatal que es en
términos legalesautdnoma frente a cualquier otra conformacion
politica. Los reclamos autonomistas se pronuncian con mayor
autoridad y tienan una mayor recepcion mientras mas amplio
sca el margen de acaon.

Flandes cuwnple won todas las condiciones necesarias para
conslitairse como un auturo Bstade independiente. Lengua
comiin, identidad cultural propia, autonomia politica. pros-
peridad econdmica y 1m marco ingtitucional de libre comercio
que le garantiza mercados hacdia ¢l exterior. Una eventual
indepenclencia le suria favorable desde diversos puntos de
vista, ¥ los dartides politicos flamencos ya estdn presionando
para hacer realidad la reforma del Istado que ha veaido
debatiéndose desde 1933, La clase politica no se conforma, y
seguird demandandamayores niveles de autonomia. Mare Van
Peel, presidente del CVI' flamenca, sefiala que “no habrd
gobierno federal en 1999 sin una discusion seria sobre 1a
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profundizacion a la reforma del Estado”*. En esta nueva etapa,
el modelo confederal seria el objetivo de los nacionalistas
flamencos. No obstante, con el Euro en circulacion para el ano
2002 y la innecesariedad de una convivencia obligada por
factores de seguridad, no existirian mayores obstaculos para la
escision de las dos naciones que forman el Estado belga. Que-
dan en cuestion, sin embargo, el problema de Bruselas, la
competitividad de la economia flamenca y la voluntad de los
miembros de esta comunidad para asumir los costos de la
transicion hacia una nueva organizacién politica.

“En el puerto de Amberes, un reloj digital marca la cuenta
regresiva de los dias que faltan para el 11 de julio del ano
2002. Ese dia se conmemora el 700° aniversario de la victoria
de las ‘Espuelas de Oro’, una batalla en la cual los ejércitos
flamencos diezmaron en Courtrai a los caballeros franceses
de Phillippe de Bel. Para el gobierna de Flandes, esa seria la
fechaideal para proclamar el nacimiento del nuevo Estado” ¥,

C. Padania: el arduo proceso de construccién de una nacién
1. Recuento historico

Existen dos elementos histéricos de importancia para
comprender las actuales diferencias regionales entre el norte y
el sur de ltalia. El primero de ellos tiene que ver con el grado de
cohesion de las provincias del norte y los factores que contri-
buyen a su unidad en un momento determinado. El segundo

36 Jean-Michel Demetz: Op. Cit, p. 86
V7 Jind
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2lemento esté ligado a las estructuras econdmicas reglonales
que se observan en-ambas zonas geograficas y que poseen
caracteristicas derivadas de procesos divergenies. Esto permitird
afectuar el andlisis dela presence situavion desde una perspectiva
mas ampliz.

Federico T establecid la sede de su Imperio en Palermo {sur de
Itzha) v desde alli gobernd el Mezzagiorno con criterios
rigidamente axntralistes, lo cual sirvid como base para 1a forma-
Cidn de nn pequeno Estado unitario. Entretanto, al norte v
centro del 2ais existia una carencia de poder anificador que

hacia mas intenso ¢l desmembramiento de la va para enfonces
dividida Ttalia.

Iista tendencia continud unos decenios mds larde, cuanda los
Esvevos fueron reemplazados al sur por la estirpe francesa de
los Angioni, hechio que contribuvé a separar definilivamente a
#sta zonadel resta de lalia, pues su gobicrmo se caracterizé por
ser un Estado centralizado con escasa autonaimia local v una
fuerte presencia feudal, En el centro y norte de lalia ya <
empezaban a propagar los pequedos conglomerados urbanos
auténemos, los cuales fueron conocidos como los “comuncs”,

Entre los siglos X1y XIV se fortalecieron Ios comunes contro
septentriomales, los cuales gozaron de vng gran actividad
comercizl propia de los centros urbanos, cuyo origen v
Horecimientose vieron favorecidos porel deseo deliberarse del
control ¥ la preponderancia del feudalismo. Los comunes e
convirticronen liscentrosde preduceian cultueal mas originales
de [talia, en donde confluycron una gran cantided de corrientes
arlisticas.

El fendmeno regional en Europa Occidental
8

En aquel entonces se empezaron a percibir fuertes diferencias
regionales en el ambito cultural, pues los grupos intelectuales
se diferenciaban lingiiisticamente segun el drea geograficaala
cual pertenecian, y ademas aparecian caracterizados por los
diferentes ambientes sociales y politicos en los cuales se desem-
penaban. En general, estos grupos manifestaban los intereses y
las necesidades espirituales dominantes, pero cada uno hacia
referencia a una realidad diferente, lo cual se explica por la
ausencia de un centro politico unitario capaz de atenuar la
diversidad v la complejidad existentes.

Enel sur se desarrollo la Escuela Siciliana, donde se estimulé la
creacion poética y cientifica. Esta escuela intenté vincular
elementos de la cultura drabe con los cldsicos y el cristianismo.
En Italia septentrional habia una extensa lista de centros
culturales, entrelos cuales se contaban el Toscanoy el Lombardo-
Veneto, considerados los de mayor actividad, Esta zona
experimentd una fuerte influencia proveniente del resto de
Europa que se manifiesta en expresiones culturales tales como
el nacimiento de la poesia italiana escrita en francés, dando
lugaraunaliteratura franco-italiana, omads precisamente franco-
veneta. Esto no tuvo lugar en el sur de Italia.

Surgen de esta manera algunas constantes destinadas a carac-
terizar la historia politica y cultural de Italia para los siglos
siguientes, como son: la ausencia de una unidad politica v
cultural; la presencia de la Iglesia, bien definida territorial y
politicamente, que no se limitaba a administrar la propia
autoridad espiritual sino que se identificaba a si misma como
una gran fuerza hostil a los intentos de unificacién politica
nacional; la sumision del sur a una monarquia normalmente
rapaz y parasitaria; la consecuente distincién politica, insti-
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tucional: social, econdmica y cultural entre el sur v el cantro-
narte; v ‘a capacidad de muchos focos urbanos, pequetios y
grandes, del contro ynorte de Ttalia. de conseguir una autonormia
polilica, econdmica v social (ver mapa N 3).
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Haciendo un anilisis retrospectivo de la tormacion historica de
las Ligas cunstituidas durante el sigo XII, se encuentra que su
surgimicnto estuvo estrechamente ligado a la idea de adoplar
una pusicicn antagonica a los designios del poder impenal de
los duques de Suabia ~de otigen germanico-, representados
pur Federico |, Enrigue VI y Federico [

Federico 1 (Barbarroja) consideraba gue el Imperio cra ura
arganizacion polifica de ongen divino v que la autoridad del
emperador debia predominar sobre 1a del Papa. Fue as{ como
en 1133, ano en que fue comorado vmpvradnr, se dispmsn a

Bl e regivmnd en BEamopa Ouoidental

someter-a lalia v con la Dieta de Roncaglia (1138) intentd
imponer su soberania sobre las ciudades del norte.

En 1164, Verona, Pavia, Vicenza y Treviso (al norie) se unieron
enla Liga de Yerona paradefenderse delos atropellos cometidos
por los funcionarios impceriales, en contravencion a lo
dictaminado en Roncaglia, donde se habia prohibico la firma
de pactos intercitadinos.

[n 1167 se reunieron los representantes de la Liga de Verona y
la Liga de Cremona (la cual se habian formado con ¢! mismo
objetivo) con el propdsito de constituir la primera Liga
Lombarda® (o Sociclas Lombardicy v de luchar por la reivin-
dicacidn de sus derechos.

EnlaLiga, cada unade las ciudades vinculadas conlaba con un
representante elegido paraun periado ds un ana, los ciales se
reunian para tomar decisiones diplomadlticas y militares v para
resolver posibles confliclos que surgicran al interior de la
Organizacion.

A pesar de todo, lac ciudades permanecieron fieles al papado
de Alejandra 111, 1o cual valié de molivacidn para fomentar los
deseos de libertad frenteal vugo alemdn. EI129de inavode 1176,
laTaga Lombardaderrotd alas tropas de Fedenco Barbarroja en
Ia batalla de Legnano v obligd al emperador a firmarla paz con
el Papa. I'l Tratado de Constanza de 1183 formalizi el acuerdo
al que se llego con las ciudades lombardas.

L DT T T ariginnrion il it a I.i;'/,; tueren: Mildn, Ve Viereda, Coeen oy Baliaia
Vieorze, Termarn, ladl, Tivesma, Gergamn, Praonza, Parma. Modena, Tadowva, Teewviso y
Martova.
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La Liga Lombarda fue ratificada ¢n 1196, durante ¢l remado de
Enrigque VI, v luego en 1208, como respuesta al surgimiento de
fuertes tensiones entre o gobierno de Pederico 11 ¥ las dudades
del norte. La Liga constituia un escudo de praleccidn contra el
enemigo externo,

La existencia ce las Ligas del siglo XII sirvieron como base
inspiradora de la actual Liga Norte, la cual elabera una inter-
prewacian histdrica y una manipulacién sinhélica delos hochos
acurridos en el medioevo italiano, de modoe tal que o Liga
Lombarday labatalia de Legnanose convirtieron enelementos
ideales para la reconsirucddn de un mito patridtico.

Lmberto Bossi, lider de la Liga Norte, inicié su activided
pilitica #n aras de 13 aulonomia a finales de los afios 700s v en
1983 parlici pa en la funducion dela Tiga Tombarda, en a cual
veupd el cargo de Secretario General.

En 1984 se funda-on diferentes ligas autonomistas al norla de
ltalia basadas en un enfoque econdmica ¢ e reafirmacian
enltural de la respectiva regidn, procsso antecedido por con
tinuos andlisis v dedates. Tin 1985 se lleva a cabo una primiera
coardinacion entre lasdiferentes I:gas constituidas v empezala
vinculacion real deestos movimiensos ala vida politica activa,
hecho gue conducina posteriormente a la creacién de la Liga
Norfe en 1991,

Tl tegundo aspeclo para considerar estd relacionado con la
ubicacion geocstratdgica de las provinaas del norle de llalia
con n*qpﬂtu al resto de Europa vla importancia de los centros
urbanos creadns durante le Fdad Media para el posterior
desarrollo tecnalégico e industrial en esta zona del pais.
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En el momento de la unidnitaliana, el Mezzagiorno® prosentaba
seiales parliculares de retrasorespecto a lasregiones del centro
v nurtz de ltalia. Las diferencias aumen:aron con el tiempo
hasta crear una estructura ecordmica dual: mientras que ‘a
parte norte de Ital'a ha tenido una mayor relacion con el resto
de Curopa y ousee un desarrollo mds amplio del capital v la
mdustria, en a region meridional se encuentran las empresas
ectarales v la armculbura tradicional. Este hechoestd relacionado
con factores sociocu! lurales que suelon pxplicarse por el pasa
del feudalismo al clientalismo basado en clanes ¥ ndcleos
familiares, mucho mds propicios a la conservacion de las
posiciones v ios privilegios adquiridos que a la modermnizacion
y elespiritu de empresa™,

Desde principics de este siglo se adoptaron medidas en [avor
del=ur, eamateriade trabajes pablicos y exoncraciones fiscales.
Pero séle después de la Segunda Guerra Mundial se emprende
una politica sistematica de desarrollo del Mezzogiomie. bn 1947
se expide una primera ley que favorece la industrializacion en
[lalia meridional através de la exencidndeimpuestos, canifas de
tranuporze preferendales v crddilos blandos en los bancos de
Napoles, Sicilia y Cerdena.

La Ley del 20 de agosto de 1950 consagra un conjuntae de
disposiciones tendientes a tavorecer los intereses del sur, v la
creacion delaCossa per ] Mezzogiorna, organismo auzénomo del
gobierno central para ol desarrollo de esta regidn del pais®,

" Nl e el cual s detming Le repidn del sur o il
Wheeppld s lngive (30 04 517
2 Thig., o, S48,
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Estas decisiones de poliica econdmica hicieron que un gran
porcentaje de los impuestos recaudados puor regiones como
Piamonte, Lombardia y 1igu=a se canalizaran para contribuir
al desarrollo del sar de Ttalia,

No obstante, la brevha entre norte y sur se aceniud, pues las
grandes aglomeraciones urbanas en las provincias septen-
trionales (Milan, lurin y Cenova) experimentaron un
crecimiento vertiginoso durante las décadas de los 305 v 6f)'s,
atravendo capilal extranjero v mano de abra que emigré desde
el Mezzogiorno. La tasa promedio de crecimiento de cslas
ciudades fie del 25% anual en la décacia delos 50°s, v atrajeron
un 6% de las migraciones internas™, Ademas, mientras el sur
intentaba llevara bienténrino su praceso ce industrializacian,
lag regiones del norlc cfectuaban el transito hacia el sector
servicios, Estus metripolis—junto a Roma v Napoles- lueron las
respansables del mﬂagro economico” ilalianc ¥ Suinsercion
en el grupe de los paises mas industrializados del mundo.

2. Ansifisis dy ceyunforg

La dafensa de unaidentidad y unos miereses comunes al norte
de ltalia a través de organizaciones politicas regionales estd
muy ligada a las diferencias sociocullurales existentes entre gl
norte yelsur del paisvalaadministracidn central de los dineros
publicos.

Fl rescate de los simbotos y la historza en el norte de Ttalia hace
evidente ol deseo de la Liga Norte de convertir a fa Padania en
una naciin y a sus hakitantes en un “grupo étmico” dotado de

RN p.seY
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uita historia v ura cultura ebpeufu.as Bstoes un glemplo tipico
de “comunidad imaginada”, quemezclaciementos identitarios
¥ socioecondmicos parz enfrertarse al poder central y alcanzar
consenso y legiimidad.

Com estan bases se Nleva a cabo una campada ideoldgicn que
hace referencia a elementos Lales como la colonizacion de la
Padania yelcontrolejercido porel gubiernocentral ala economia
de la regidn. En pecos anos, 1a Liga logrd un enorme sespaldo
electoral, derralando al sistema partidista tradicional,

F121 de abril de 1996, la Liga Norte se prewnt(m las eleceiones
como partide incependiente v alcanzo una busna repre-
sentacion, levando a. Parlamento 27 seradores y52dinsutados.
Los votos que les dicron estos escands eran en su mayoria
provenientes del norte de Italia, 1o que lleva a pansa- que los
habitantes de esta region canalizaton sus desens de cambio a
través de la Liga, la cual se proyecta como la tercera fuerza
politica del pais.

I"ar esta razon, la Liga sostiene que “el pueblo de la Padania
entiende que el problema no esid en |z fuerte Conmraposicion
entre la derecha v la izquierda, sino en la improrrogable
necesidad de una modificacion institucional en un pais
irremediablementedivididoondas, naporlasproclamaslegislas
sino por los errores de la clase politica™,

La Liga Norte, como estrategia para la consolidacién de su

propuesta separzlista, ha emprendido una camoana de

desprestigio del gobierno central v de sos lideres paliticos,
5 a ’ P
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derunciardo en pablico tos malos manejes v los actos de
corupeidn que tienen lugar en suinferior.

Esto se ve reflejado en las fuertes eriticas gue se e henchecho al
sistema asistencialista hasta ahora vigente en ltalia, pues el
dinero destinado para impulsar ol desarrollo del sur ha sido
desviadn o robado en muchas ocasiones. Ante este fendmeno el
gobierno no ha tomado medidas concretas, y mas bien ha
aumentado las Lusas tmpositivas en el norle para seguir
subsidiando al sur, hecho que ha creado descontento entre los
habitanles de la Padania. La conlraposicion Lerritorial, mas que
evacar sedimentos histiricos, se convierte en un reflejo del
conflicto existente entse ol norte de los productores y ¢l "Estado
disipador v corrupte’, del cual of Mezeogioren constituye la
proyeccidn mads evidente.

Lo anserior permitiria suponer que la base mas importante para
sustentar el desec separatistade laPadaniaradicaencuestiones
econdémicas. Ante la inminente puesta en marcha de la Unidn
Monetaria Furoped para 1999, se ha generado en el norte de
Italia la inquietud de que su pais sea excluido de este proceso,
puesactualmente debe realizar grandes esfuerzos para cumplir
con las condiciones estipuladas en el Tratado de Maastricht.

Segdn Umberty Bossi, st la Padania no se ha decidide todavia
por la secesion es porque esta region ha podido aprovechar ‘a
devaluacion de la lira para obtener beneficios en materia de
comercio exterior. Pero si Ttalia integra el SMEF, 1a Padania no
tendra estimulos para continuar vinculado a un Lstado que no
le ofrece posibilidades de inerementar Tos rendimientos de su
sistema produchvo, lo cual justifica el deseo separatista ce a
region.

4610
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La Liga planteabr inicialimente un cambio en el sistema de
gobiernuitaliano, a traveésde lacreacion deuna union federalista
compuesta porla asociacion de tres republicas libres: Padamna,
Etruria y el Sur, Este sistema le proporcionaria autenomia a las
regiones para ¢l manejo de sus asunzos internos garantizando
una base uniticadora representada en el Estado, el cual seria el
encargado de temas como la politica exterior y de defensa, la
coordinacion y control de 1os asuntos publicos, entre ofros, se
propusu también ue cada Estadoe federado tuviera ¢l control
en materia de endeudamicnto piblico v recaudao deimpuestos,
lovenal permitirianmmanejo mastransparente yequiliorada del
fisco. Labigaqueriacvitar laaparicioa deunnuevo ventralismo
enel norte yue reprodujera los vicios dela clase politica italiana.

Otras propuestas de la Lige Norte consistian en descentralizar
las vontnbuciones para las pensiones de invalidez (INPS) con
el fin de que las regiones destinen esos fondos a sus legitimos
beretciarios; una penalizacicn real para los partidos politicos
que cometan aclos ilicilos; una politica trantal contra la mafia v
una lucha en contra de Iz concentracidn v el monopaolic de los
medios masivos,

Estas propuestas fueron adquiriendo nuevos matices, ¥ du-
rante el tercer Congreso de la Liga Norte, efectuado entre el 14
y el 16 de febrero de 1997, se debatid la necesidad de concrelar
1oy pasos pur Seguir para alcanzar la independencia, haciendo
reterendia auna relorma constitucional que consagre la dieisicn
consensyil entre el norte v el sur™.

En la aropuesta elaborada por la 1iga se planteala posibilidad
e s degarsndeecy i docnent eeaorop itn
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de adhesion de la Padzania a 1a Unidn Monetaria como Estado
mdenendiente, tomando coma mimeda oficial el buro y exclu-
yendo al sur de Ilalia de este proceso mientras su economia no
naya sido sancada.

[aLiga argumente gqueeste proceso de cambio sera baneficioso
parael pais en su conjunty, pues laindependencia de la Padania
no significaque esta region se marginara del resto de Tralia. Por
el contrario, la Liga afirma que la prosperidad ccondmica del
nuevo Estado se convertina en un supurte confiable para ¢
desarrolln de la vida social y politica del sur. Adicionalmente,
la Liga sustiene que el resta de Italia podria sacar provecho de
ladivisidn monetaria, puesla devaluacionde lalirale permitirta
atraer capitales, fomentar el turismo, combatir el desemplco y
aumentar las exportaciones,

Estas ideas han sido objeta de eriticas severas por parte de la
nposicion, pues se afirma que no existe un verdadero consenso
frente a la secesion por parte de los habitantes de la Padania v
que su propuesta atenta contra €] deseo de una Italia y una
Europya unidas.

El 15 de septiembre de 1996, la Liga Norte autoprociamd en
Asamblea Constituyente la “Republice Federal Independiente
y Soberana” de la Padania que anhela asumir su papel como
necidn, Cxige el derecho natural de la autodeterminacion v Ja
formacidn de una comunidad calwural y econdmica basada en
un patrimonio histérico unitaro. De esta forma, la Liga Norte
de Halia se ha dado a fa labor de emprender una lucha politica
entencida parellos comonn conflicka entre el Fstado rentralista
y una poblacidén que reivindica su derecho a la autodeter-
minacion y la libertad,
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3. Dragndstice y proyeceiones

Tomando en cuenta la hipitesis planteada, existen atn vanos
obstaculos que debe afrontar _a Liga Norte para hacer realidad
susucno de conyertira la Padania enun Fitado independiente.

El primero de ellos es la consolidacion de un verdadero
sentimiento nacional en Ja zona norte; compuesta por muchas.
regionzs de caracteristicas diversas. Aunque exista un consensn
en cuante alas disparidades econdmicas regiomales y a los aitoy
indices de corrupcion de laclase politica italiana, no exisle atin
un sentido de pertenencia frente a los simbolos v [a historia de
la Padania que se convierta en un elemento unificador de sus
habitantes,

Unanmuestra de ello fue la manifestacion de autonomia que un
grupo de jovenes realizacon en la Basilica de San Maroos, e
Venecia, Tos miembros del “comando armado™ anunaaban el
resurgimiento de la “Serenisima Repuiblica de Vienecia”, hecho
condenado en forma unanime por la clase pulitica, incluida la
Liga Norte™. Este evento sirve para demostrar que ¢l comun de
la poblacién no se siente plenamente identificada con laidea de
la nacidn padana, a pesar de apovar la causa secesionista,
Ademas, la historia del norte de ltalia puade ser interpretada e
“imaginada” de multiples maneras para elaberar afinidades
culturales. T.a zugencia de un lazo linglifstica diferenciador
centribuyeaentorpecer launidad v la legitimacidn del proyvecto
nacional

W T Ve, Bogesd, wernes 1) de meaze de 1952, pU I SA
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Otro inconveniente serio que debia enfeentar la Liga Norte era
el exceso de centralismo en [talia, ante lo cual se ha logrado un
avance fundamental: la Comision Parlamentaria Bicameral
encargada de la refirma a la Constitucion ha aprobado la ins-
tauracién de un régimen tederal en [talia, graciasa unconsenso
nacional que busca la estubilidad politica dal pais™,

Hastael momentoel centralismoha atectado considerablemente
las interciones de la Liga, como se comprolit en las slerciones
gubernamentales de 1994, A pesar de haber llegado a ser la
tercera fuerza politica del pais, la Liga Norte no constituyd una
amenaza pata el gooierro de Silvio Berlusconi. Su partido, el
Forza Itolw, habia hecho una alianza con la Liga Norle para
alcanzar el 70% de los escanos en el Parlamenta, pero también
con la Alianza Nacional, de Gianf-anco Fini, que favorecia los
mtereses del Mezzoyiorno. Bl retiro de Umberto Bassi de la
coalicion no representd una amenaza para ¢l Pricmer Ministro,
¥ en cambio lesiond las aspiraciones reformustas de la Liga®.
En la actualidad, Umberlo Bossi goza de escasz popularidad
eatre 13 poblacidn, pues sus politicas han sido consideradas
demagogicas y poroconsecuentes. Bossi ha puesto enevidencia
voanterds econdmico que existia detras del nokle ideal de la
independencia, o cual le ha hecho perder buena parte de los
gobiernos municipales en los Glitimos comicios. Aun asi, los
votos de la Liga Norte fireron decisivos para que ¢l sistema
semupresidencial, inicialiva de la oposiadn de centro-derecha,
se impusiera en la Comision Constituyente,

Wy e e, Hogotd demango s de jaia de 1947, o 134,
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Vinculados a los procesos de modernizaciin econdmica v
modernidad cultaral, es posible que los italianos del norte no
encuentren justificaciones pata su independercia en el pasado
histérice. Sin embargo, lax presiones covunlurales que surgen
conla consolidacidn del mercado corman curopeu y lacrisis del
sistema politicohacen pensar enla posibilidad de una cohesion
basada enel perjuicio que estos factoresgenerancn la economia
del norte de Italia.

Aunguela consolidacidnde la Padania comounanacdn legitima
vunIstadoindependientese vislumbrelejana, las drounstancias
que han meotivado el surgimiento de los movimienlos
secesionistas pueden llegar a generar serios problemas de
eslabilidad en Itasia, razdn por la cval no so pueden dejar de
lado los argumentos que entplean los miembros de la Liga
Norte para ava.ar sus intenciones.

I, PrROCTS0E NF CREACION DE IDENTILDAL A FARIIE DE ESTRUCTIRAS
EOONTIMICAS REGHINALES

El prepaisito de este capitalo consiste en identificar procesos
regionales que han querido tortalecer sus lazos sociales y
culturales a partir de las circunstancias econémicas existentes
enun memento determinado. El planteamiento riesalta el desa-
fio que enfrentan las regiones para alcanzar =u viabilidad
econdmica en un sistema mundial donde el capitalismo y el
conceptode competitividac son caracleristicas predaminantes,
perd sin perder de vista la importancda de la cohesion regional
paraemprender conéxito el proyecta de bienestar y desarrolio.
Esto se aproxima a las propuestas que comsideran a los meca-
nismus de mercado como bases de una cultura mundial, v al
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mismu Licimpocomo instrumentos que emplean lasidentidades
locales parasubsistiro consolicarse™, Fnotros casos laidentidad
se consiruye en opoesicidn al uso de ‘ales mecanismos, por
considerarlos nocivos pa-a el bienestar regional.

A, Lscocia: nacionalismo social vs, centralismo liberal

Contrario a otros nacionahismos peritéricos on el Reino Unido,
como el gales o el irlandés, el nacionalismo escocés noscapoya
sobrz criterios culturales, linglisticos o religiosos, Asi, por
ejemplo, el mimera de escoceses que hablan habitualmente
gaelico se eslimabaen 80000 a principios de los afios 9(F's, y los
que fennanuna comprension parcial de la lengua eran alrededor
de 230,000, es decir, menos dol 5% «de la poblacion. 2 igual
manera, si la lglesia de scoda conservd una posicion privi-
legiada después del Tratade de la Unidn britanico y cantiniia
desempenando un papel importanteen lasociedad civil escocesa
actual, Ia diterencia ideologica cntre presbiterianismo vy
anglicanismo es muy tenug.

El nacionalismo escocés moderno tiene una base politico-
econdmicamuy marcadacuvos crigenes se remontana la unién
de Escocia con Inglaterra a principios del sigly XVIT Las dos
cemturiassigulentcs se caractenzaronpor la cxpansion imperial
de la Gran Bretana v su ascenso al pindculo politico mundial, lo
cual le resta irmportancia al hecho nacional. Pero en el siglo XX
las décadas ce transiciin econdmica y politica han sido el
es.imulo para el surgimiento de reivindicaciones nacionalistas
(anos 20%s v 70's).

T Ndster Garaa-Tarchine i, o 107
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La aparicidn recurrente de un nacionalismo escocés Fa sico ol
resultado de Ja incapacidad histarica el Fstado britdarico de
forjar una idenlidad nacional para todos los ciudadanos. El
Reing Unido se constituyd como un Fstado unitario mult-
nacional en el cual la existencia de un sistema politico
centralizado y la ausencia de palrones comunes de identidad
era fuente de posibles conflictuos.

Cuando el Imperio britanico se desplomd definitivamente
después de la Segunda Guerra Mundial, 2] consenso de la
postguerra alrededor del “Estado providencia” tuvo un papel
de socalizacion identitaria, compensardo en las regiones con
mayor sentido comunitario (Tecocia v el Pais de Gales) ol
declive eronomice v politico del pais.

[ emergencia de losnacionalismos periféricos en los anos 7(Fs
en estas zonas del pais pusa de presente la ambigiiedad de as
identidades nacionales en el Reino Unido v constituyd una
primera brecha en la hegemania intangible del bipartidismo
tradicional.

EnEscocia, lacausz delaaparicion y fostalecimiento ce faccones
politicas naciunalistas estuveo relacionado con los hallazges
petrolercs en el Mar del Noste. Lstos partidos reclamaban que
les fuera devucltc ol “petréles escocés”, cuva adquisicion y
explotacitn estaba siendo dirigida por empresas estatales y
socios de algunos paises industrializados, Sin embargo, la
propuesta separatista del Partido Nacionalista Escocis (IP'NFE)
basadaen el tema delos hidrocarburosno hiveamgida entrela
poblacion por dus razones fundamentales; en primer lugar, los
beneficios que se dejaron de percibir por concepto de le ex-
leaccion del cambustible dependian de factores externos
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inconirolables; de otra parle, cerca dela mitad de los empleos
chrectos de este sector estaba ocupado por aselariados mi-
grantes, v era aun mavor la proporecion entre los empleos mas
calificados. Asi. la industria ligada a la explotadin de los
recursos cnergéticos del Mar del Norte, aparecia ante los
escuceses como un fenémeno aleatorio v marginal.

Los afos 8(Fs son considerados fuente de una pencsa crisis
economicaen Escocia.la Hegrads al paderde Margaret Thatcher
en 1979 coincidic eon el segundo chogue petraleroy 1a presencia
de desequilibrios ecordmicos a escala mundial, El austentu du
lus precios del crudo hizo que el nuevo gabierna e beneficara
de manera inesperada, pern las politicas de Thatcher
representaron para los escoceses el deterioro de la mayor parte
de los indivadores eromdmicos, en especial las lasas de
desemplec. Loz indices revelaban un detrimento de la situacidn
esoocesa en relacion von el promedio britdnioo, lo cual provocd
gran descentento entre los habilantes de la regién.

Las condiciones econdmicas desfavorables (ne vivid Esoocia
durante el periodo Thatcher fusrom cansadas en buena medida
por la fuerte deperdencia de la region [rente o los vmpleos
publicos. Las politicas gubernamcntales concermertes a la
reduccicn del Estado benetactor afectaron mis a Fscodia que al
restodel pais. Ademas, duranteesie periodo desaparecieron un
nimern censiderable de empresas que constlituian fuentes de
empleo para muchos escoceses,

Porotra parte, lallegada ol padder del neoconservatiamo significé
el replanteamicnto de la politica regional sobre transfersncias
fiscales, de la cua’ Escocia habia sido beneficiaria privileyiacia
desde 1945, independientemente del partido en ¢l poder,
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Lniaspuecleimporiante para el fortalecimiento del nacionalismo
escoces durante ladécada delos80'stuvo que ver con el desafio
de Margarel Thatcher para emprender una modernizacion
econdmica posindustrial an Inglaterra. Esto tue visto por la
mavoria de la poblacidn de Escocdia como una amenaza a su
propia ident:dad, debido a Ja importancia tanto cuantitativa
como simbdlica de los seclores industrizles tradicicnales para
laeconomia escooesa, en pspeaidl la siderurgiay la construccidn
naval. Lat eva Thaetcher ba sido caraclerizade por la conselidacion de
una identidad escocesa artioufady olrededor de la defeusa de dos
wdeleos industriales, sibre todo en ¢ momento de las priva-
tizaciones realizadas con capitul extranjero.

En 1989 ‘os sindicatos de Escocla denunciaban Ja compra de la
mitad de las 140 mas grandes empresas escocesas por parte de
inversionistas foraneos. A principios de 1990, inicamente cinoo
de las cincuenta empresas esvocesas mas grandes eran contro-
ladas desde la region, mientras que ¢l velumen de emplecs
industriales ofrecidos cor las emprosas escocesas era inlerioral
0%,

La crisis economica y socal escovesa producida por las politicas
nealiberales del gobierno conservador twivo un efecto nocivi
para la Lnidn, cuvos micmbros estaban habituados al antiguo
sistema de consenso en las politicas estalales caraclerislico de
lews afioy de crecimiento de la postgucerra.

Estapolarizacion de lasrelaciones centen-oeriferia tuvosambién
su reflejo en la vida politica.

P Giles Legilivr, “Les annds Thatchee on Prasss PUR00 teousé e guestior”, en Reves
FraRpERs A2 Miewse Santigan Vol 44 NV o, Paris, didembre de 1994, pp. 153711034
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“Loséxitos electorales de los laborisias después delaSegunda
Guerra Mundial se apoyaben en cuatro regiones britanicas,
nuentras que las mavorias gubernamentales conservadoras
resosadan on tres regiones diferentes [...] En el lranscursode
log arios 80s sata tendencia se acentud, ¥ las victorias dal
campo conservador se concentraron en las dos grandes
regiones del sur ing'ds; en 1987, la representacion ocorser-
vaduora era casi mexistente al nortede la linea Severn-Wash,
pera en el sur sdlo dejd disponibles seis escanos. El partido
laborista, por su parte, se redujo a una formaciin ‘nérdica’ v,
sobra tado, ‘perilérica’ (con 901 escanos sobre 109 posibles
para cf conjunto Escocia /Pais de Gales) ™,

La escasa representatividad del PNE v el extremismo de sus
propuestas hicieron que los escoceses apovaran la causa
laborista. Sin embargo, esto fue motivo de frustraciones para
los habitantes delaregidn, pues el dominio delos conservaduores
an ¢l goblerno central reduju las posibilidades de exigir la
puesta en marcha de sus planteamuentos,

En Ja década de los 80's, la gran mavoria de escoceses se
identificaba con una ideologia enmarcada en tendencias
socialdemocratas o de centrn-izquierda; 1a cual integrabaa la
vez un patron ecologico v una reivindicacion nacional. Esto era
compartido a su vez por la mayoria de las élites politico-
econvimicas y por ¢l conjunto de las formaciones politicas
escocesas(Partido Baborista Escocés, PNE, liberales demacratas
escoceses, Verdes), exceptuando a los conservadores,

Wty iz IS0-104)
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Estainclinacion del pueblo escocés estd revestida de un elemento
sociocultural importante: la presencia de una influencia
dominante en el conjunto de la poblacion de valores colectivos,
comunitarios y solidarios, en contradiccién con la ideologia
liberal centrada alrededor de la idea de la responsabilidad
individual (ver cuadro N 3).

s ey COARRORES. Bl e

Porcentaje de personas de | , . X
‘acaendo con la siguiente | FSCOCIA | NORTE | GALES | MIDLANDS | LONDRES | 5UR

afirmacidn

Los puestos de trabajo son

muy escasos ¥ entraian &7.0 570 620 30,0 51.0 41,0
dificiles condiciomes (2r (+2) [+12) {+7) (+6) (#5}
materinles

El gnbiemo deberia
redistribuir los ingresos de 58,0 540 55,0 47,0 51,0 430
los mds acomodados en (=0 {+5) {-1) +5) (+10] (+6)
favor de Ins perdonas con
MENOS TECUTSs

LA gente comin no percibe 9,0 Lo 65U 67,0 ab0 59,0
un porcentaje juso de la (-4) (+1) 7 (3 (1) {+1)
riqueza nacional

" EEslgris mads () (ontfo del purdntests infica que bas persians ingerrogadas se muestran mas lavarables o Ininbervsncion del
gobierno a finales deJos %o Ml (podado 1989.1991) quo oo ol poricdn 16E3- 1987, K1 signo {1 incdicn 1o contranio.
FUENTE: Galles Leygier, “Lex anndes Thatcher en Ecosow: I'Union romue er question”, e Revwes [mmpeise de Scmes Dfitgue,
Vol &4, N &, Parls, dicfemlse de 19594, g, 1049

A principios de los afios 9's se presentaron algunos intentos de
reformarel sistema de elecciones y partidos, con el finde que los
escoceses pudieran elegir su propia Asamblea Nacional. Estas
demandas no tuvieron eco en un Parlamento de mayoria
conservadora que no estaba dispuesto a modificar el statu quo.
Este desinterés por la reforma estatal y su conformismo insti-
tucional acentud las disparidades regionales en el Reino Unido
que habian sido instauradas por los factores econémicos.
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El gobierno laborista que llebé al poderenldas pasadas elecciones
se convierte #nuna expresion de las dificiles condicionas que
cdehio atzavesar el pueblo inglés curante la hegemonia comser-
vadora, ¥ la esperanza ce obtener me ores niveles de vida con
un cambio en las politicas esialales. Pata Eswucia, un gobicrno
laborista puede reprosencarlasatistacaidn de muchas propuestas
formuladas desde tiempo alrds, asi coma una recuperacion de
los valores propios de su sociedad.

s poco probable que Escocia alcance una siluacon lo
suficientemente favorable paralegitimar una eventual intenuidn
separatista. Noobstante, las politicas que adoptz el gobiernode
Tory Blair, en 2l future podrian sadstacer las expectativas de
los escooesey snmateria social y econdmica v podrianneutealizar
las inclinaciones radicales en beneficio de la democraga v la
unidad del Estado.

B. ;REroue-Alpes: la no-regidn?

Ta region de Rbéne-Alpes os la region francesa con mayor
prosperidad econdmita v mujores niveles de vida después de
[71le de France oregion pansira {ver cuadro N 41, Es la principal
productora de encrgia v la segunda en el renglén de las
exportaciones. Practicamente sstan presentes todas las
industriag, en especial las industrias de transformacion de alto
valor agregado. A esle contesto coomimivoe worrespunde un
ambiente universitario ¥ cientifico de reconocimiento
internacional. Sin embargo, su estructura inlerna obedece mds
2 una organizadon adminstrativa del Estado que a una
identificacion con patrones histéricos o culturales;

"Histdricamerte, alrededor de la zena de Lyon estan los

472

El fendimenis reional en L neapa Occidentsd

fragmentosde cuatro grandes provineias: Dauphing, Savova,
Borgona v Languedoc, cada une con su patrimonic cul lural
[..] Ninguna ciudad capital [de los departamentos que
componen la region] reconoce una red de ciudades de
importancia segivial. No bay convienda regional entre los
pobladores, v el sentimiento de pertencncia hacia las
colectividades mas préximas prevalece”®,
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Estasituacion respondealaorganizacion politico-administrativa
del Estado francés definida desde 1960 que dispuso las regiones
como centros operativosacordes a las politicas de desarrollo de
la periferia. Las regiones de programa o circunscripciones de accion
regional se obtuvieron gracias a un agrupamiento de departa-
mentos que se esforzaban por tener en cuenta ciertas
caracteristicas de homogeneidad o relaciones de interde-
pendencia entre ellos, pero que estaban bastante vinculados a
su propio legado histérico y a los lazos administrativos
preexistentes®™. La reforma regional de 1972 no cambiaria esta
situacion.

Por otrolado, Rhéne-Alpes esta ubicada en un punto estratégico,
pues comunica dos grandes ejes de desarrollo de Europa
Occidental: Londres-Paris-Mildn y Espana-Génova-ltalia del
Norte. Ademas, su cercaniaaSuiza y Alemaniale ofrece grandes
oportunidades de intercambios econdmicos con estos paises.
Esto hallevado a la region a fomentar los lazos de cooperacion
interregional, perolos intentos de ejercer mayor influenciaenel
contextoeuropeo hansido contenidos porel modelo centralizado
del gobierno francés y por la ausencia de una identidad que les
permita hacer presencia en Europa y el mundo:

“Prepararalasregiones parala competenciaeuropeaimplica
darlesidentidad y, por consecuencia, imagen. Laaperturade
Rhidne-Alpes sobre las regiones europeas econémicamente
fuertes e histéricamente mejor identificadas puede, por un
efecto de espejo, contribuir a crear progresivamente el
sentimiento de identidad. Pero ademas, crear una identidad

2 Joseph Lajugie. Op. Cit., p. 139
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paralas regiones supore de parte del Estade una coneepeion
diferente de Iz descentralizacion que no sea sclamente terri-
torial sinv intelectual, cultural v admenistrativa, par no decir
politica™s,

Riwme-Alpes ha debido mediar entre el Estado que define las
grandes orientacaones culturales y las audades que geshionan
los recursos materiales, financieros vy humanos™, y se ha esfor-
zado por orientar su politica cultural hada la hisqueca de
visibilidad v lagitimidad politicas al hacer de las exprosiones
artisbcas un instrumento de comunicacion. Esto se traduce de
manera notable enel apoyo a las arles plaslicas, propicias para
la inscripeidan de la region en la modernidad, la promocion del
tarismo cultural v la difusion del arte contemporanen a traveés
del espectaculo viviente™. La gestacion de un sentimiento
colecHva en Risdne-Alpes pasa porla consbrucaién deimaginanios
basados encreaciones actuales queirdn perfilando losrasgosde
sus habitantos en el transcurso de los afos.

Una region rica y con grandes polos de desarrollo e indus-
trializacidn perodesartizulada colturalmente es el mejor ejemplo
de la necesidad que tienen estas enfidades de consthihiirse
integra.menteen todos sus aspectos. La prosperidad econdmica
no basta para comunricarse con el mundo; es necesariz una
“forma de ser”, una experiencia comudn que les permita decir lo
que buscan y anhelan del sinntimere de transfarmaciones
ocurridas a su alrededor.

3 PMurce-Hens Renard, Oy Cif, p. B2
[ yon recibie ingresas fcales para bz cultur suprinnes a bos de su regiom,
W htep e an-lvaocn ) Hooe to ! Riome-alpes | Regior /530 o
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TV, INTERACCIONES EQONGVICAS 10 LA FERIFERIA

Las zonas periféricas de un Estado crean nna serie de lazos de
tipo econdmico, palitico y social, va scan en su interor o con
otras regiones del mismo pais o de otros puises. En el caso
europeo, lasupresian debarreras al libre comercio ha permitido
un aumento considerable de las relacones entre periterias de
diversos Fstados, locual hahechonecesarialacreacion de redes
de transporte ¥ somunicaciones interregionales y el tortale-
cimienlo de la infraestructura y la ccomomia de las regiones
alrededor deimportantes polosurbanos. Fsta persprctivaslienta
las pretensiones de alcarzer niveles cada vez mavores de
autonomia con el fin de destinar un caudal de recursos consi-
derable hacia estrategias de cesarrollo econdmiro centradas en
elespacio regional. Laproyeccidn es cadaves mds internacional,
puss la indencitn de lus periferias es disminuir ¢l poder que el
cenlro gjerce sobre ellas, y esto exige aminorar la dependencia
respectode sudrea deinfluencia (Jasregiones del mismo Estado
¥ 10s centros urbanus estatales).

Ll marco deestabrlidad institucional que ofrece la Unidn Eurepea
facilitaeste procesu, La caracteristica fundamental del fendmeno
regional en los paises desarrollados, durante los anos %'s, es el
contexto de liberalisma econamico v ransicion industrial en el
cual se desenvuelve.

“Lo que es clare en esta ¢pocy de comercio global y fujos
financicrns, para no mencionar las aulopistas de la
informacion y ¢l transporte de alta veloaidad, es gue las
entidades locales se sienten en mejor posicion para manejar
sus asunsos econdmicos que las burocracias distantes, va
sean de las capitales naciomales o de Bruselas™*
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Lsta tendencia es creciente y tendrd claras repercusinnes sobre
la recomposicién politica y econdmica del mapa europeo, Por
ello es importante delerminar cudles son v cémo se forman las
redes intra e interperiféricas asi como las relaczones cue o
establecen entre ellas,

AL Redes intraperiféricas

Para conocerel funcinnamiento delas relaciones interregmonales
es necesarioahondar enlas dindmicas cspadales nicroscé picas
que danlugaralos nodos a partir de Jos cuales se estableosn lus
flujos de bicnes y actividades. Estaapreciacion “nidal” o “pola-
ricada” de la periferia cs congruente con el hecho de que las

regiones objeto de andlisis poseen allos niveles de desarrolln
industrial v comercial™

“La yeyidn posanzods o funcional correspende al concepte de
espacio-campo de fuerzas. Se define como ‘el lugar de
intercambio debienes y servicios conde la intensidad interna
essuperiorencada puntoaaintensidad externa’ Constituve,
asi un espacio heteropgéreo en el que las diversas partes son
comp.ementarias v mantienen entre ellos inds intercambios
quecon las regiones vecinas {...] Se consideraen relacion con
un polo dedesarrollo o atraccddn que tiene el papel de fuente
de aprovisionamiento o contro de redistribucion v coincide
siempre con una ciudad o un area metrosolilana®™®,

M Jolun Newlwovse, e, Cif, pois,
7L este sentld, exA01 05 lizee e nugunes: Tasiin harmogrnea ae IS 100 asioeid v
cegitm polarizada de rspliacion nd astrial 3
= Jesepls Laiagie, Cr. Cit, p. 157
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La ciudad es el punto nodal por exoelencia. Las regiones
analizadas albergan en su seno algunas de las ciudades mas
importantes #n #! enntexto eurapeo ¥ mundial: Barcelona es
una ciudad porluaria ¢ industral de primer orden, acemds de
su riquesa histarica y cullucal; Amberes es el segundo pucrto
de Europa despuss de Rotterdam; el triangulo Turin-Milan-
Génova tiene una fuerte presencia industrial en ¢l Norte de
Italia ¥ Europa Central: Glasgow es la sede del compiejo
siderdrgico ¥ naval mas grande del Reino Unide; Rhéne Alpes
posee un tejido industrial de polos cienfificos v universitarios
muy diversificadus y dist-ibuidos entre las privcipales dreas
econamicas (Lyon, Grenoble y Saint-Ttienne).

Las regiones nodales n polarizadas se caraclerizan por la
interdependencia de sus diversos tomponentes dentro de la
region, v las umdades que la forman estan estrechaimente
interconectadas por los dujos de publacion, bienes y servicios,
las comunicaciones v el irdfico vehicular. Esto sigrafica que las
regiones estan dotadas de una infragstructira que les permite
maximizarelaprovechamiento de sus propiosrermirsos y ampliar
su zona de influencia hosta llegar a establecer nexos con polos
de desarrcllo ubicados en utras regiones:

“Existeuna distincidnentre puntos, polos y ejesde desarrollo.
Laos puntos de desarrollo se caracterizan por la presencia de
industriasmotrices que aseguranel progresode una peqiieia
tegivn, sinqueles sea posible producirefectos de imoortancia
al exter:or de la zona. En los polos de desarrollo, los efectos
dela expansion econémicasonpercibidosmasalladelazona
de influencia del polo. Finalmente, les gjes de cesarrolle
estdn constifidos por una sueesinn de punlos o polos de
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desarrollo entre los cuales se establecen relaciones estrechas
gracias a redes de fransperte muy desarrolladas®,

Las redes que se crean ¢n una regidn son, entonces, redes
abiertas v en comstante expansivn, “Schabla von frecuencia de
‘redes desubcontratacion’, ‘redes de imvestigacion e innavacion’,
‘redes de teenapolos’. La produccion se integra en las redes que
Insnuevossistemasde telecomunicaciones ayndana estructurar
[..-IFlpoderdc un territorin se mide de acucrdo con la vanicedad
¥ densidad de las redes a las cuales estan ligadus™™,

B. Redes interperitéricas

Lasregioneseuropeas madsdesarrolladas hanlogrado fortalecer
cus redes internas v proyectarse al contéxto interregional por
fuvra de sus Estados con base er sofisticados sistemas de
COMUMICACION ¥ Lransporte. .

“El transporic multimodal desplaza personas y bienes a
través de una red compacta de lineas adreas, vias férreas ¥
carreteras basadas en planes conjuntos Hlevados a cabo por
centros regiorales en dos, tres o cuatro 0 mas paises. il
companente mas costoso es la hasta ahora mcompleta red de
trenes de alta velocidad; ello requiere trenes [ | cominmente
conocidos coma TGV's, asi como modernos terminales que
cormmiquen el sisleme [Erreo o los grandes aeropuertos.
Alemania, llalia y Fsparia han emulado a Francia intro-

@ Mars Penoidl, *Folligue mgionak et pilos do'cmisance™, ol s déwimpmiond el o
Ewropr, Yol LN L Wouton, Ta Haga, U7 p, LWF

Marqurs Varval, “estion des eaernalinis et nimsel usagre 465 lormes Teguny et burope™
Frob¥ues docmommpmes, N 2150, 4 o v e 990, Lyuny p.ic.
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duciendo trenes similares al TGV, No es sorprendente que
las ciudades, mas que lasregiones olos Estados-Nacidn, sean
las defensoras mids firmes de un sistema continental de
Irenes” 7L

Si ampliamos la nocién de esoacio regional al espacio

interregional, vemos que la configuracidn nodal de la re gion
basada en las ciludades se martiene. La dimensidn aumenta sin
alterar la estructura, y los comp ejos urthanos regionales pasan
aser ‘cosmopolis’ o metrdpolis de alcance mundial. Comiinza
ahablarse, entonces, de super-segiones compues:as por conjunlos
de entidades periféricas altarmente desarrolladas. Al hablar del
tera, Jordi Pujol se refiere 2 las dos “bananas” (vermapa N" 4.

“lLa primera zoma, que él considera la mds importante,
abarca désde ¢l sureste nglds [~egidn londinense] pasando
por el norle due Francia v Benelux hasta el valle del Rhin y
Suiza. Ta segunda, forma un arco desde Venecia en Iralia,
pasa sor Lombardia, ¢l Piamonte, ingresa a Ritdre-Alpes v
alraviesa la costa trancesa del Mediterriren hasta Catalnfia
Pujol lama a osfa sezanda ‘banana’ el Cinturdn de Cro

Europeo””

Cuando las fronteras pierden su significado, los pateones de
intcraccion econdmica y cultural reaparcoen en regiores donde
la gente Henemids cncomiin con vecinos ds otros paiscs que con
gus propios compatriotas. “Raden-Wiirliemberg |Alemania],
Alsacia [Trancia] y Basilea |Suiza| son ahora una region para

it Newhvase Op, Oit, o 52
“m‘ £ hh,
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propasitos deempleo, v una fuerte concentracién universitaria
eindustrialqueestd forandounaidentidad interregional” . En
el sur de Francia, alginas eimdades del Rosellon que en otro
ticmpo facron centros cullurales de Cataluia reciben 13 senial
de television catalana, y ol drea die Toulouse tiene mas lazos
economicos con Catalufia que con otras regiones de Trancia.

l’!l St At Terk XTI SSITR TS
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“Las ahanzas gque se mulhiplican actualmenie entre las
regiones ‘ricas’ [...] s¢ nos han presentado |...] como medios
de “acelerar el movimiento” v de construir con ‘los meores’
aquello que la Europa institucional tarda demasiaco en
hacer, atascada como esta en la gestion de las disparidades
regivnales, las reconversiones industriales v el problema
monelario” =

Las regiones prasperas se convierten asi en la punta de lanza
para afrontar los avances tecnoldgicos v las necesidades
econdmicas de crecimiento sin perder de vista la variable
identitaria. El mapa s¢ recompone no sélo en funcion de los
intercambios de personas, bienes y servicios, sino también
obedeciendo a las intensas transformaciones de la cultura que
multiplican hasta lnincontablelas manitestaciones del individun
y lascomunidades humanas. La creacién, el resurgimicnto v la
expransion de identidades lundadas en asociaciones colectivas
de indole econdmica comienza a tener un peso relevante en el
contextoregional e interregional del bloque europeo, sinolvidar
el papel crucial que cumplen los medios masivos de comuni-
cacidnengl establecimienta delosnexosecandmicos v culturales
de la era postindustrial.

Rer exioN rinat

Es posible sintetizar de la siguiente manera algunas ubserva-
ciomes sobre el espacio regional:

T4 Jaceues Posral O € ¢ 13
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“La region corlesponde a un drea geogrifica quue consliluyu
une entidad, T2 cual permite al mismo tiempo describir los
fendmencs naturzles y humanos, analizar los hechos
sonioecondmicos y la aplicacidén de politicas. Ella s¢ funda
sobre dog caracteristicas principales homogeneidad e
integracidn funcional, comple-mentadas porun senzimiento
de solidandad y por Ias relaciones de interdependencia con
ofras estructuras regionales y con el espacio nacional e

n

internacional™ .

Las posibilidades de inleractuar en condiciones favorables con
otras organizaciones de poderse hanmultiplicadoenunmundo
que comienza a adoplar la fuerza militar como un instrumento
de disuasion e influencia antes que emplearla para la
confrontacon directa, Aunqgue los conthictos armados siguen
leniendo cabida en muchas zonas del planeta, los principios de
couperacion, negociaadn ¥ consenso se abren paso y pemmiten

elsurgimiento de nuevas [ormas de protagonisme enelsistema

internaconal. Esto es palpable sobre todo er las areas mds
desarrolladas de Ovcidente —en su acepaion genérica—, cuvas
caracterishces politicas, economicasy cullura’eshandado lugar
ala proliferacidn de actores que no poseen variables territoriales
y militares de gran magnitud.

Las ciudades-mundo ¥ las regiones subestatales se han erigido
como baluarles de eficienuia y prospoeridad ccontmica. Fste
fendmeno ha fortaleaido la idea de que la acaon colechiva en
pequenios grupos produce buenos resullados, v es una respuesta

T ozaph Lojugie. Sp S, pa 122
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satistactoria a las inconsislenc as y vecins dejados por sistemas
mas amplios,

Lasestructuras regionalesienenmiasquenunea la vportunidad
de trascender las fronteras estatales y proyectar su influencia.
La hegemonia del poder central se convierle en su principal
limitante, especialmente cuando éste demuestra ineficacias en
su gestion, cuande reduce 1os beneficios sociales y cuando las
condiciones de la regitn permiten pensar en la expansion
autonoma de sus fortalezas.

Como se ha anotado, las regiones de Europa Occicental deben
afrontar serios obstaculos parz abstraerse del area de influencia
del Fstado. Fstoes matizadoenlaachnalidad por lasasociaciones
economicas interregionales y por la busqueds de mayor
protagonismoregional en las esteras supranacionales, peroaun
asi lus muvimientus radicales serfan traumdticos y producirian
factores de inestabilidad. Iara evitarlo, algunos lideres
regionales han disenado estrategias que les permiten avanzar
gradualmente sobre el terreno para alcanzar sns propositos.
Caonsideramos que los progresos hechos por cierlas regiones en
materia de autorregulacion si ficnen una intemcion separatista,
v es posible que los actuales sucesos sean el antecedente a
procesos de fragmenrtacion pnlitim en buropa Occidental, sin
que ello implique Ja generacion de desequilibrios traumaticos.

Fl fendmeno regional en 13 Unidn Europea puede ser visto
como una movilizacion de factores que procura legitimar
internacionalmente una nueva forma de organizacicn politica.
Esto se refleja en las propuestas y declaraciones de algunos
dirigentes regionales curopeos v de los organismos que
representan a las regnones ante la Unidn Europea (ver anexo 1),

4584
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En ellas se consigna la voluntad de hacer valer el “cardcter
paliticodelas regiones, entanto que colectividadesterritoriales
legitimas vdemocriticas™™ Asimismo, daruentade “larealidad
complefa de la comunidad de las naciones, asi como de la
diversidad de tos Tstados deTuropa cuya situacicnse varacteriza
porlas constantes mutacionas mstitucionales yporlaobligacion
deadaptarsea los cambios globales”™. El fartalecimicnto ccong-
mu g% l‘l(]l' Ia \u"lﬂ dela r(mpprancm ll\ﬂ‘ff!‘g‘l()ﬂﬂl VA aﬁm'lp.anadn
de una accion politica conducente a oaxliclp'!r do manera mas
acliv o un o Pl’(l(.k.‘“t()h Ju wmea Jue deci IS qUL‘ afuclan d'
bloque continentzl a través de drganos autonomos de poder,

“Pujol y sus allegados creen que las regiones y la fraternidad
curopea en Bruselas lienen un interds comun: debililar ¢l
Estadoenacicn. Tl movimeento regional ba tenido mejor
acegidaer las instituciones de la Unidn que enlos gobiermuos
naciohales. Los actores mds importantes del futuro, en su
opinidn seran las regiones v la Union Europea™™,

Esta alegre profeda contrasts, «in embargo, con un problema
latente que parece quedar almargen de la reflexion. Las politicas
de ajusta neoliberal y fa concentracion de los ingresos ea los
polos regionales de industrializacion mds avanzados han
ahondadolas dxspandadcs coondmicas regionales. Silas zonas
periféricas con mejores mdices de crecimiento estan dedicadas
a la isqueda de sus propios objetivos, si el Estado-nacicén no

7 Punto <1 d¢ ladeclaracién anal adeptada por ananinuded c lycombee do i Regiones do
Burupe tealizada et Basibea bos Loz v £ de Gidiente de 1996, Doconowechy de Citeoel iy ¢
{murmaewing con| 'agmnda il s onhil
A Prsdar b oz la SRS deda..dw.u'
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garantiza el bienestar de su sociedad, s1 la Unidn Europea va
siente el pesodesuencormeburocracia, jquidnva agestionarlas
msuficiendias econdmicas de regiones con industrializacon
insuficiente y rezagos estructurales para ponerlas a tono conlas
dinamicasde competitividad regional? Estasituacion, evidente
en los paises mediterrdaneos (Espana, Italia y Grecia), hallegado
a ser una inquictud en otras Estados mas desarrolladaes, comao
la Alemania unificada, rancia v Gran Bretana.

For su parte, las regiones presperas han tomado nicativas en
pos de ayudar a las regiones menos desarrolladas de buropa v
han adelantado programas de asistencia econdmica en 1a zona
del Magred y algunos territorios del Africa Negra. No obstante,
su apurte es minimo en relacion conlas necesidades de empleo
e inversion. Este factor puede crear una “tranja sur” dentro del
Norte, eventaal fuente de problemas migratorios (va existentes,
por ejemplo, en [talia) e incertidumbre politica.

“Lasciudadesy regiones pueden v probablemente asumiran
respensabilidades que hansido competencia de los gobiernos
centrales. No obstante, pase lo que pase, las regiones son
rezcias en la mavoria ce los casos a asumir las responsa-
bilidades del contrato social, sobre todo en lo referente a la
seguridad social”™™,

El retorno degobiernos contendencias deizquierdaala mayoria
. . - - >
depaisesde la Unionreflejaun nuevorespaldodelos audadanos

al Estado como garante del beneficio general, pero las actuales
arcunstarcias macroecondmicas v la dificil coyuntura por la

™ [hi2., poRS.
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que atraviesa el ajusle monetario hacen dificil la reactivacidn
del papel de las instituciones estatales. La revision del 1 ratado
de Maastricht realizada el 16 v 17 de junio di 1957 en Amster-
dam tuve como uno da los puntos centrales de atencion los
obietivos de reducizel empleo, acercar Europa alos cludadanaos,
reformar el Estado social, ¥ prestar mavor atenadnalaspoliticas
ambientalec. Fl socialismo #uropen pidid una inlerpretacidén
max flexible de los crilerios de Maastricht, en cspecial To
refacionado con la reduccion duel déficit piiblico al 3% y el
problema de 1a deuda priblica

Estarealidad subrayalanecesaria vigendia del papel del Estado,
en connivencia con las organizaciones regionales y la Unidn:

"La Furopa de los Tsrados’ es, al menos potencialmente,
portadora de exigencias de coherencia intrinsecamente
ligadas a la funcidn estatal. Ello se manifiesta en cierla
medida por la destinacion de sumas importantes para a
‘gestidn socal’ de las crisis coondmecas y porla obligacidn de
no desinleresarse de los desequilibrios territoriales™®,

Lo anterior olantea un desafio que exige soluciones creativas v
funcianales por parte de quienes buscan nuevas aternativas de
ordenamiento inzernacional, ;Comaimtegrarde lamejormanera
los dhversosespacies soviales ¥ politicos vinculados aun sistema
mun:hial, permitiendo la coexistencia de ‘as singularidades v
expectativas de sus componertes? ;Cual debe ser la forma de
ese mecanismo que satisfaga las neaesidades cambiantes del
individuo y las colectividades?

laaques Persal O O po1E
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Enmaternia cultural, es notable el interés de los medios artisticos
por rescatar 1a historia, los si/mbolos v los patrones Imgliist.cos
de colectividades regionales, independientemente de las poli

tivas culturales de las periferias. Esto esevidente en la industria
cinematografica: producciones como gravehianrt (realizacion de
Mel Gibson garadora de siete premios Oscar que exalta una
época de grandes hazanas histéricas del pueblo escocés), La teta
y fa luma {pelicula dirigida por Bigas Luna sobre los suenos,
fantasias y experiencias de unnito catalan a través de las cuales
se vincula a la identidad de su pueblo), E! iombre gue subic una
calina pero bajo de una rontatia {comedia basada en la historia
real de un pueblo de Gales que hace reflexionar sobre las
innumerables formas de identidad que puede imaginar el
hombre), Eisoldado sobre ol fejads {cmta de Jean-Paul Ra ppuneau
producida con el oalrocinio ce las regiones de Riiane-Alpes i
Prozence-Alpes-Cole d" Azl que resaltaelespiritu de fraternidad
y ccoperacion entre gentes de diversas regiones aledanas al
sureste francds, tales como el Piamonte, Basilea v los Landers
afernanes, rescatando a la vez vivendas histricas comunes) v
Trainspotting (filme escocés sobre el mundo de la hercina en
Inglaterra, cuyos personzjes soslienen didlogos en el argot de
Glasgow) son ejemplos de manites-taciones lovales que se dan
a conocer al mundo por las redes transnacionales de la cullura
de masas.

Por allime, resulla Pl:l".ill(:(lu.']ld(.;l..'l'C‘Il'dSlh en la necesidod de
profundizar el anahisis en tres sentdos: el pnimero de ellos se
dirige a la aglomeracion urbana coma un “magma de mag-
mas”™®, como un espacio-sisterna complejo que concentra las

U2 Fabno Ciraldn. “1a rigdad: Ia polftics dol scr”, o0 Bepaer by sivdad, Fabin Gisalda v Femandn
Virviescas (conp. ) Bogotd, TENAC y Felevivienda, 159 p. 7.

14

L] fenomeno regionel e Lurope Ueeidental

wanifeslaciones de sistemas mds amplios v de a’gun manera
constituye un rxficjo del mundo cortempordneo y sus trans-
formacicnes™. La dudad tiene un efecto en el espacio regional,
¥ dste en el dmbito nacional e intermacional, o cual noes lleva
hacia la ntra direceidn, e< dedr, hacia el andlisis de pequenas
asociaciones de hombres hasta llegar al individuo v suy
repercasiones en ¢l sistema-mundo. Tl segundo elemento que
escapa a esta reflexion estad vinculado al anterior v consiste en
la necosided de enriguecer la vision interdisciplinana con la
cualse haaprehendidoel fendmenoregionzl, incdluyendo zportas
de divarsas perspectivas de conocimientocomolaantrapologia,
la aumolu{., aurbana y las teorias del caos. Finglmente, se debe
ano.ar que la problemalu.a regional no se lirita a LCuropa
Occidental. El andlisis realizado hizo énfasis en aquellay
caracteristicas propias de regiones del Occidente desarrollado,
en especial las pertenecientes a zonas de libre comercio
institucionalizadas, Por ello es positle extrapolar los mismos
clementos de analisis para aplicazlos a la region de Quebec,
donde ¢l movimiento scparatista cs bastante fuerte. Sin em-
bargo, Ie aparicidn de fendmenos relacionados con espacios
subestatales se puade gpreciar en olros lugares del munde que
detentansistemas econdmicos v politicos de rauy diversaindole,
lo cual también amerita un examen delerido®.

Aunque los procescs separalislas no sean ura preccupacidn
que alecte la realidad due BEuropa Oouidental en el futuro
inmediato, los movimientos regiomehistas proliferan v se ahanzan

*'-t ATArC Apg Baest nd enirmionm Y8 K amaks Lndnevinaces, Baroeivais, Gediza, T9H5,
WL desencadeameersn de eferig sncales v pa¥heas = valz de disparidades scoramieas
ARIONAle s cemaen I vasisde Livapas v Lax LEZIoOES Dus e de Cling, pueden zer culvria
de une Ve diFeaifo que Caneuzss ainbemanb o = ey
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como respuestas a mquietudes de todo orden que atafien, en
general, al ciudadano europeo. I'2ro lo que no se debe olvidar
es cue el regionalismo es la expresidn de laregion, unaentidad
multifacética ce gran interés que cobra plena vigencia en el
panorama internacional de fin de sigo, razon por la cual
comienza a ser reconecida comao una protagonista de primer
arden en las relaciones internacionales contemporaneas.

I

ANTEXO T
CUMEBRE DE LAS RECIONES DE EUROPA
XTI ASAMBLEA GENERAL D8 La ASAMELEA 5 LAY KEGIONES DF
Eurora v V ESTADOS GENERALES UE LAS REGIONES DE EUROPA

Basilea, 4 v 5 de diciembre de 1996

DECLARACION FINAL
(adoplada por unanimidad)

Las regiones de Europa

Conscientes
de los retos historicos a los que se vera confrontada la Unidn
Europea y Europa en general en aste fin del siglo XX,
principalmente er eldmbite de la politica de integracion y de

seguridad, dela politicaecondmicay social yde la politicade
empleo;

4]
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- Jdelarealidad compleja de fa comunidad de las naciones asi
comodeladiversidaddelos Estados de Buropa cuya situacion
se caracteriza por las constantes mutaciones institucionales
y por la cbligacion de edaprarse a los cambios globales;

expresando su deseo

- decontribwr colechva e individualmente en la resolucidn de
lus mamerosos problemas que se plantean y mos.randose
convencidos de que la presencia de drganvs regivnales
ehicares einfluventes on of seno de las inshi fuciones curopeas
constituye una condicion sine gua non para lograr este objesivo;

- de desarrollar la cooperacion a fin de que la asociacion y la
complementariedad entre el nivel curopeo, nacional, re-
wional ¥ local se muestren mads visibles a los njos de Ins
ciudadanos ¥ que el prindpio de subsidiaciedad se aplique
como principio de accion generel;

considerando

las orientaciones politicas y estraiégicas pronunciadas porel
Presidente de la ARE;

la puesta a punto de una esiralegiu suecuada parala CIG v
¢l periedo sucesivo;

la realizacion del principio de subsidiariedad;

la promocidn de Ia cooperacidn regional entre Furopa del
Qcste, Europa del Este y Curopa central;

443
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- las Regiones y la diversidad cultural en Europa;
- las Regiones y 1a dimension social;

- las Regiones como instrumentos de promoeadin al servicio del
cesarrollo, la prosperidad, el emplen v la innovacidn,

adoptaron la siguiente
DI ECLARACION FINAL
Unidn Europea

1) Las regiones de Europa consideran la ampliacion y la
profuadizacionce la Unidn Furopea comuo un principio funda-
mental v se fehaatan por los esfuerzos emprendidos en este
sencido.

2) Fstan convencidas de que la ampliacion de la Union Eu ropea
debe implicar una modificacién de las estructuras politicas y
reforzar 1a adtonomia local y regional tanto al Este como al
Qeste de Europa.

3) Las Regiones reileran su solicitud respectiva a avelerar la
creacidnde unaUnidn cada ver masestrecha enirelos pueblos
de Europa, en la que las decisiones se tomen de la mancra mas
proxama posible a los ciudadanos”, inscrita en el T-atado de la
Lnion Europea.

1) Con este objetivo, invitan, particularmente a la Conferencia
[ntergubernamental lanzada por el Consgjo Europeo de Turin,
no solamente a levantar acta, en sus proposicicnes, de las
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demandas de las regiones v de sus organos diversos, instancias
v arganizaciores de representacion, sino también a considerar
estas demandas como contribuciones constructivas parz el
desarrollo future de la Unién Europea.

Reewerdan fundamentalmente la Declaracion final de la Asamblea
delas Regiones de Europa, adeptada en Ambereslos dias 19 ¥
200 de ovtubre de 1995, incluyendo las propuestas de revisinn
del Tralado de la Union Europea, asi come la Resolucian de la
ARL acerca de la Conferencia Intergubernamental de 1994
(adjuntas),

Destacan el papel del Comité de las Regicnes en el funciona-
miznto de la Union Europea, cuya creaciin se debe en gran
parte a la movilizaciin de la ARE.

Apoyait su accion y solicitan que se Llomen en consideracion sus
propuestas de reforma destinadas a la Conterendia Interguber-
namental, particularmente para garantizar su reconocimiento
en calicad de instituaiin, su avtomomia de funciomamiento, la
ohtencidn deun derecho de recurso anze el Tribunal Europeo de
lusticia para la defensa de sus prerrogativas ¥ en caso de
violacion del principio de subsidiariedad, el refuerzo de su
poder consultivo por medio de la extension de los ambitos
sometida a consulta obligatoria v la apertura de un poder de
miciativa ante el Parlamente Europeo.

3} Las regiones de Turopa ruegan encarecidamente al Consejo
Europeo v ala Conferencia Intergubernamental que mejoren la
transparencia v la aceptacion de las estructuras v las decisiones
europeas asociando alas regiones a este proceso de mediacion,
ademas de los drganos nacionales.

e
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Las regiones ¢stan dispuestas a contribiir a la reduccion del
déficit demuocratico v la falta de transparencia asi como a
clarthcar su papet en la corstruccidn europea.

6) Se felicitan de 1a iniciativa del Parlamento Europeo relativa
a organizar conjuntamente la conlerencia del 1" al 3 deoctubre
de 1996 v esperan que el didlogo entablado cortinde a fin Jde
acercar la Unidn Europea a los dudadanos cor objeto de re-
forzar la asociacién e incrementar la transparencia,

7) Las regiones de Luropa se felicican de Ia intencidn de 13
Comision Furopea en cuanto a preverunareforma dela politica
regional actual de la Unidn asi como de sus instrumentos v
solicitan Ja participacion de las regiones v sus organizaciones
representativas en este proceso de reforma.

8) Lasregicnes europeassefalanlanecesidad de verreconocidao
enel Tralado revisado, encomplementoala cohesion econdmica
y sacial, la cohesién territorial como uno de los objetives prin-
cipales de‘a Unidn Suropua.

Consejo de Europa

9) | as regiomes da Furapa se felicitan por las decisiones cel
Consejode Europay susdiferentes drganos orientadas a alentar,
por medio de una politica de apetlury, a lus paises de Europa
central y criental a respelar sus prinapmos fundamenta cs y
acoger a eslos paises en su seno a fin de que partcipen en la
construccion de una Europa democritica,

1) Felicitan al Corsejo de Euwropa y o su Congreso de los
Poderes Locales ¥ Regioneles de Turopa por el Proyecio de

,]l‘;:



OASIS 47

Carta de la Aulonomia Regional v la consideran como una
contribucién capital, mcluyendo a los Fstados miembros, en
vistadel reconocimien:ade: lugar que correspondea lasregiones
de Luropa en el marco institucional,

Hacenreferencia 2 laDeclaracidm sobre el Regionalismao, adjunta,
que la ARE adopté con la misma ocasion que la oresente
declaracidm, lacual refleja laopinidn desusmiembros ycomplesa
el proyecto de ¢arta.

11} 5e [elicitan de la intencidn del Consejo de Eucopis respudtiva
a convocar una Segunda Cumbre de fefes de Bstade y de
Gobiemo del Consejo de huropa y desean asociarse a la ore-
paracion ¥ el desarrollu de esta manifestaciana fin de comtribuir
a |z ereacicm de una Buropa ¢6n mds transparente, mas
democridtica y mis ordxima a los ciudadanos,

12) Respaldan al CFLKE en su voluntad de atribuiral tema de
la cooperacion interregional un valor particular con ocasion de
csta Cumbre

Organizacidn para la Seguridad y la Couperacitn en Europa

13) Las regiones de Duropa se muestran satisfechas de los
estuersos acordades por la OSCE y suy Estados miembros
orientados 2 reforzar la participacion de los Organos de
representacidn de las regiones y de las organizaciones no
gubernamen.ales (ONG) en sus trabajos y reconocer asi que
éstos pueden tratar ¥ resolver, de manera alicas y préxima de
los cludadanos, las migiones civiles que le son confiadas.

14) Cen este fin, las regiones de Europa estiman indispensable
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la puesta a punto de los procedimientos de partiapacion que
permiten unamejor toma en censideracion delcaracier politen
celasregionesentantogue colechividades territomialeslegitimas
v democrihicas, asi coma diferenciarias de las ONC clasicas.

MUNDIALIZACION DE LA ECONOMIA
Las Regiones de Europa,
cotiscieniles

15)de la neces:dad de volvera dar o de preservar el lugar justo
del Hombre en la economia, de tener en cuenta las oporiu-
nidades, los riesgos ¥ las apuestas ligadas a las teanologias de
la intormadion y las comunicaciones para los Tstados v las
colectividades territoriales;

16)de suresponsabilidad politicaer lareal:zacidnde la cohesion
v de 13 estabilidad econdmica, social v terriorial de Europe;

17) del hecho de que el futuro econdmico de Europa esté
ampliamente dehnido porla calidad de lossistemas de educacion
v furmacion, las nuevas tecnologias, -a estabilidad politica y la
paz sncial

considerando que

18) las decisiones de las empresas multinacionales en lo
concernriente asu localizacion y ¢l emplee ticnen cada vez mas
frecupntemente un impactn directo ¢ inmediato wore las
regiones;




19) los instrumentos de accionclasicos de los Estados nacionales
orientados a influir la evolucién de la cconomia corren el riespo
de perder su cficacia;

2()) cada vez més, las regiones son objeto de decisiones econé-
micas externas, debiendo asumir las consecuencias,
principalmente en materia de empleo;

21) piden a las irstituciones europezas v a las autoridades v
gobiernos nacionales que desarrollen, con su cooperacion,
estrategias, disposiciones y medidas que permitan hacer frente
mejor a estos retos.

22) Esliman que la iniciativa del Presidente de la Comision
Europea “Accion para el empleo en Europa: un pacto de
confianza” conshtuye un acercammiento prometedor v reco-
miendan enérgicamente la conclusion de pactos territoriales
para ¢l empleo en el seno ce la Unidn Buropea,
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