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Bombas, viclencia, silencio... corrupcidn, mafia, dinero sucio...
sulrimianto, soledad, poder. 'l odasellas palabrasdescrdenadas
pero que hacen parte de el mostrario radiografico del Crimen
Organizado Internacional (C. O. L),

[l espectro tradicional del crimen organizado (C. Q) v su
importancia se amplia, no sé lo como consecuencia de la multi-
plicidad de actores v de hechos, sino coma una amenaza de
mmeludibles implicaciones dentro del contexto actual de
mundializacicn.

La prevcupacian en cuanto a la aplicacidn def C, O, como un
problema que desborda la capacidad de ‘os Bstados es real.

La tendencia es la provagacidn del fendmeno como todo un
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discurso y una practica matizada entre ralificativos que lo
serciben como uno de los peores flagelos sulridos por la huma-
nidad, hasta poner el problema en términos de un terrible
menstruo de mil cabezas que amenaza el orden v el desarrolio,
nosclocentra laseguridad nacional sino para la seguridad civil
internacional,

El C. 0. L es una realidad cada vez mas presente, vendida a
traves de los cines, los Libros, la televisian v, en general, a lravés
de todos los medios informativos v publicitarics.

No es un cazo al que facilmenre se le pueda abordar desde una
corriente de pensamiento o, quizd, cesde un solo pais; las
impliczeiones tamsoco se restringen en un solo sentido. Lo que
sies claroes que el C. O T, envilece las relaciones entre Tstados
dentro del proceso de internacionalizacion de la demacracia y
el capitalismo. '

N nhstante, resulta contuso un grado de rasnacionalizacion
del C. Q. L, en todas sus manifestaciones ¥, aun mas, que la
tendenciz actual sea la de relacioner dichas manifestaciones
SE ik 0N CON LNA organiZaciin que en la mayoria de los casos
obadece a un sobrzdimens:onamiento de las estructuras
mafiosas,

. ACERCAMIENTO CUNU FFTLAL

Elmmeneselsubproduciode la violacion deun orden v de una
moral cesde el puntode vista criminoldgico, pero lo interesanta
esipue el ermen variade concepeion segiinla circunstancia y los
actores que logran tipificarlo como tal,
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El caso del narcotrdfico, por ejemplo, ha existido como una
practica comercial mucho antes de ser conoddo como una
actividad ilicita. Lo mismo sucede con muchos ce los que son

ahoradelitos entodoel mundo, como productodelalegislacion

interacional ¥ también como consecuencia de (nfereses econd-
micos nacionales v mundiales.

Es mmpreciso hablar de delito uniformemente organizado v
prelender que las estructuras clasicas de enmen organizado®
havan permanecico inmutablas hasta nuesteos dias,

Es probable que gran pade de la comunidad internacional este
luchande contra un fantasma, un enemige “micmbro de una
organizacion similar a la propia, Le da la esperanza de poder
ganar la guerra sicomsigue destruirel grupo monolitico cue ... |
domina el C. 073,

Muchas veces, el anahsis de las realidedes domésticas del
crimen organizadn en cada Hstado desmitifica la concepdon
del crimen en su version mundial como un simple infractor de
las normas

En ocasiones el criminal es tratado como un produclo social
envuelo en una cultura violenta y difusa que lo determina
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comao un actur pasivo que no analizael costo de oportumdad 2]
midar actividades delictivas de una organizacion de cste tipo.

Otras posiciones lo delerminan como un agenle poscedor de
una recionalided ccondmica que aprovecha los altos beneficios
que le ofrecen las acdvidades ilicitas —como un actor activo que
sa articula bajo la cooperacion consciente-, concebida como
toda una “comision planficadora de delitos |...| deimporzancia
relevante cuando mds de dos participantes actiian en conjunta
y con rapidez por un largu tiempo ¢ indefinide’™,

Seria necesario confrontar los conceptos v las leves con el
fendmeno internacional.

11, Vision isternacionat peL C, O, 1,

Fl tema del C. O, 1. es abordado de diferente forma con la
globalizacion de las economias en la década de los noventa.

Elandlisis se enmarca dentro de un escenario de posguerra fria
y profundiza sus agudes contradicciones en los procesos de
transiviin a regimenes demuoliberales en los antiguos Estadoes
sociahistas, en la recién pacificada Centroamerica v en los
crecientes conflictos étnices.

Loanterior se traduceen la expanbnm v umpetam(m creciente
entre organizaciones crimingles en todo el mundo “sin perder

* Aden & ullze e Je mgocicg cmneviates aplioan beowolece G infliayse 4
sobry polibicos, medios pablicitoros, Ia admunistracién p.iblx::. Ia justicia o Lo ceonconda”
Jorgen Roth Op. €Y, p. 20
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s identidad y autonomia {con) alianzas estratdgicas nara la
colaborzcion en mercados v Tneas de producty™,

Fn esle sertido hay quicnes consideran que en esta época se ha
generado una dindmica de catalizacion del ferdmeno criminal
en su version internacional fundada en los “grandes avances
tecnoldgicos enlas dreas indushial. da lransporte e informdtica,
tundamentalmente También se han creadomuevas rutas y tipoy
de C. 0.1 debido a los cambios politicos en la posguerra fria™®.

Del paradigma economicn ncoliberal, la apertura de los mer-
cados ha nutrido también a las organizaciones criminales bzjo
particulares modelos emaresariafes v altos niveles de whilidad.

Lo anterior s ha producido por as ventajas que olrecen las
dreis de libre comercin v ntros estadios de integracior, comolo
es la gradual red uccion en el control fronterizo, flexibilizacion
de los trabajos respecto del flujo de personas, birnes ¢
mversiones, pero con efectos secundarcios, entre los coales en-
contramosun mayor gradode internacionahzacion del crimen.

Es asi coma |a actividad crmunal, “al igual que cualquier otro
negodio || requizre el desarrolla de uma organizacion cuyos

A Ml Cactelle, “Critacs zlabal”, o Mienses Sy e, Carnces bedrevo 20 Se 1997, . LT,
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miembros cusnien con algin grado de especializacion™, v
acemads cesarrollen ventajas competitivagsithre nn bien asohre
un sarvicio.

Exta nueva vision del fendmeno no abandona el analisis sobre
el comporlamiento matiosu de muchas arganizaciones narco-
traficantes. Tampoco se excuve con facilidad de los discursos
politicos que ticnden a calificar a las mafias como expresiones
asaciales y, por lo tanto, subculturas destructoras de instituciones
v de los valores democraticos,

Las eslructuras de base son etnias y pandillas callejeras que se
engranan a las adpulas empresarizles, Se encargan del trabajo
sucio ¥ del control urbano de Jos mercados de la droga
principalmente,

Se pucden tener notidas de inmumerables manifestaciones de
estas colectividades en la Unidn Europea, dentro de 1os paises
del Mercosur v hasta en el interior del Nafta. Tamhién se ha
procucido un raro incremento de las actividades criminales en
el Lejano Oziente, fumdamentzlmente “enenignesas criminales
chinas étnicas asociadas a las Triadas chinas, Y los Yacusa icon)
las pandillas callejeras de chinos y viemamitas™®.

IPor otra lado, se caracterizan por disminuir los riesgos del
negocio con caras herramientas de intimidacion.

Lus ejemplos mads claros pueden ser ¢l asesinalo de perindistas
o politices que ha logrado poner on jaque ¢l desarrolle de las

T Clabalacso del Mucwnizive. ., GO, p 261
Men, g 282 ok covzerian ),
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redes de seouestro, de extorsion, v de narvcotrafico, en donde

facilmenle pueden es.ar involucrados los carteles de la droga
colombianns’, lamaflia rusa(estientrando conmayorinsistencia
en el negocio de las drogas en estos dltimos 66 7 afies), el cartel
mexicano (conteala el pasede la droga alos Estados Unidos) v
losmismos Yacustjaponeses (en lo relativoala trata deblancas,
prostitucion y .avado de actives inmebiliarios).

Lo gque darece preocupar mas a la “opinion internacional” es
que ol C. QL1 se estd involucrado en el escenario mundial cono
proyecto de desarrollo ilicito altemetivo que tiene lacapacidad
de ofrecer procesos de ajusle economico v reivindicacidn social
muy eficientes, el cual los Estados en via de desarrollo estarien
lejos de praoporcionar,

11, Aserero soctal

Siempre vaascrunatarcadificil desneutealizar las visiones que
sobrecl compostamiento criminalsetejenen los medios oficiales
de informacidn y en las burocracias estatales.

Las claves surgen cuando se tiene claro que no woedos lus paises
sufren un modelo igual de formracian del flagelo criminal, v
cuandose entiende que, en muchos casos, las masas de jovenes
gueirician estacruzada ilicitatienencadavez menosalternativas

“Tn dardo nacaze un cartal coma argamizacin centralizaca fsnppa-al combranok, son entre
60 v I Soupos. Suleaids, s presetls 0osezacidn el Joa barores colambianos 7l nsafia
simling para invertt ea el surde Furana [L] a el enwin o Calambia de enportos cumicos
asidlivos paad oL pruvesauieo e Je bersfing Bo Revirto St B8 Tuiemiie, N3 witionlo sy
Caclas Favn, Washinptam jolio Gl 10283, 0 22
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de empleo, por lo cual los moedelos de vida de cniminales ma-
f0s0s famosos son [a macabra teywdencia por seguir.

Pero no seria del lodo acertado hablar de la entera inexistencia
del C 0 1 en paises coma Colombia o tolesar los circuitos de
hampa en tode el mundo, pues s crea tierra fértil para la
reproduccion de dima cultura politica determinada, cada vez
mas perdida entre la corrupaon y la impunidad.

por el imperio del silencio v del dolor,

La pregunta que emana de aquel dilema scria: ;Cudl es Ta
diferencaentreel que liene que permanecer en una organizacion
criminal ¥ el que puede elegir hacer parte de ella 0 no?

ElLC., O también es el producto de ineficientes soluciones polili-
casantelas necesidadesecor.omicas basicas donde, enccasiones,
la transformacion de los valores hace parte de sus efectos.

El eriminal, antes de malar o rabar, desconcertantemente se
persigna pidiendo al Altsimo por ¢l bienestar de su madre.

La situacion pareciera haber cambiado enormemente en la
ultima década.

Fl fendmeno se amplia con gran facilidad y se refleja en que las
“organizaciones criminales de un pais se ha cxtendido global-
mente utilizando redes céinicas, y éstas establecen acuerdos de
colaboracidn que refuerzan sumovilidad y cobertura mutuas™c,

Bt Hmen glotal 2~ Op. O3, poHE
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En general, se puede apreciar una mayor descentralizacion de
las estructuras criminales en todo el mundo, pero su grado de
division esta mas desarrollado en el Extremo Oriente donde un
sentido vertical de poder, como el de la camorra italiana o el de
la mafia siciliana, es desplazado por una forma horizontal de
apoyo dentro de las organizaciones, haciendo y deshaciendo
redes con “alianzas estratégicas a fin de construir con éxito una
0 mas transacciones comerciales lucrativas”i™.

Esta estructura esta constituida por:

— Sociedades de base (0 soldados del crimen urbano, como
suelen llamarse coloquialmente como parte del estable-
cimiento de la lucha contra el C. O. como una guerra) que
califican desde muy jévenes para hacer parte de organiza-
ciones criminales profesionales, tales como asaltantes,
estafadores o mulas.

= Grupos intermedios o lugartenientes que controlan y repar-
ten las funciones de la operacidn ilicita entre las etnias, bajo
seudénimos que definenidentidad dentrodelaorganizacion.

- Lideres relativamente madviles, pero que en su version actual
no son del estilo del God Father Medel de los anos cincuenta
~como el “padrino”, por ejemplo—, sino que pueden ser ade-
mas, hombres de negocios, agentes bursdtiles o grandes
estrategas como el caso de Rodriguez Gacha en Colombia.

Estos personajes no necesariamente controlan clanes familiares
o codigos de honor al desarrollar su actividad ilicita.

" “Globalizacon del Narcotrafico.. ”, Op, Cit, p. 266
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Son visbles y volatiles al estar comprometidos con otros tipos
de aliances porgue “las esteucturas grandes, fijas, monoliticas
v estrictamente jerdrquicas constituven blancos refativamente
faciles. Son vulnerables a la decapitacién v a otras formas de
desmantelamiento”,

Enconclusidn, esta jerarquizacién de la estruclura va no es tan
cerrada y can ¢l alto poder concentrado en vna sola persona,

Es asi como los Ilderes pueden tener contacto con la dinamica
rriminal de su pais sin tener que descnidar sns conexiones en
otras parles del plancta,

Los escenarios de reunion son clancestinos, a no ser que el
wmilting se lleve a cabo en clubes, en donde €l juego ilegal estd
abrerto a toda clase de partiapantes dispuestos a derrochar su
dinero.

Eldinero suciv y las drogas van de la mano; son testigros de que
“las decisiones de circulos criminales suelen tomarse tirando
los dados™ >

Enel casode las pandillas, su dindmica no se caracteriza por ser
inmévil, pues “a menudo se trasladan de un lugar a otro para
cometer una variedad de crimenes en un corto plazo y luego
seguir su camino™™, como er el caso de las pandillas sino-

' Phule Willisons. “Organizactones cominales transnacionales: allanzas estratégicas”, en
Reiasdo Cavseni Pabione N34 acitohirs da TR a0 D157

13 “Turmpa onlas Garras.. 170 G, p. 3

15 *Shosalizacion del Nercoiedbico, *, Up O, po 265,
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vielnami.as que operan e Novlcardrica v en Hong Kong bajo
el cont=al v reclutarmiento de las Tradas chinas,

Sin embargo, los argumentos que legitiman las leyes anli-
mmigratorias, aduciendo que la mayvoria de los flujos poblacio-
nales son criminales v parte deuna organizacidn interaacional,
son un lanto desacertados,

La descentralizacidn del C, O, ], conduce a que ruchas de las
céllasqueartienlan estasorganizaciones no lleg uen a conocerse
entre siparaquelainformacionacerca de las posibles debilidades
del negocio no se convierta en una amenaza,

Lo anlerior pucde llegar hasta ¢l extremo, como es el de los
CAs0s que se conucen de S1carios que NUNCA CONOCICran a quien
matarcn.

Nuo se le puede olvidar que las organizaciones del crimen
pueden cxpiar sus culpas con la vieja excusa de la pobreza; en
muchos casosescierto, pero después de montadoun margende
empleo estable v “una magnifica indust-ia || que (aprovecha)
multiples factores de subdesarro’lo v, paraddjicamente, de
progreso de las naciones induslrializadas™", es dificil que sea
abandonada.

Unido a esto hay atros hilos gruesos que atan la orga-nizacién
en su dimensitn general, donde el dios dinero es ¢l patrony no
laideologia.

B Balgar Jonsss Asies. Mol o da Musete, Boratd, Circulo de Loctaws, 195, 0 1%
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Acuies cuando aparece laobligacion qua contrac el trabajadar
del erimen con la organizacion, donde, por logicas razones, se
ouede establecer una especie de contrata verbal atipico que
manbene 1na relandn subordinada, y que no sHlo se respalda
con 1a propia vida sino con la de sus familiares,

Podria decirse que son relaciones de disporubilidad las que
surgen de esa siluacidn;son de cardcter perpetuo en la mayoria
de los casos. v coincidencialmente fugaces en otros,

Todo este aparato de relaciones trabaja con codigos de terror
mas que de honor.

No es mentira que las arnmas son el lenguaje tipice, casi
inescapahle; eq 1as calles quies acogen al criminal

Fr cases particulares, los anteriores factores de disponibilidad
comprenden amplias cadenas familiares como en la prdctica
china del Cuanxie.

En la mavoria de los casos estos acuerdos de redes con
impenctrables por la avtoridades, debido a las largas cadenas
de personas envueltas y ocultas,

Para hacer la analogia, asi como el Estado actiia principalmente
enlos municipios, ¢l C. (). Lactic en los barrios en los cuales se

0= ZE Caranxi e el newn que s kb occentre das n mds persanat con of pregdsita de satsfaoes

nearsicades pventiaies v (Clarss Duando s e soluits, e mdembre de by 8ed Guemad etd

ubligado o proveer birnes v servians Par su parte; 1 posens que so 0t los favones queda

ok ..-.ex.rn.-nvpm.h-purr' epara, & el fubio, retmbuirda acodn conJamismamone s
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presenta también ciertas formas de desconcentracion y descon-
Lralizacion administrativa, para gque los cdanes y las etnias
camplan mejor su especializacion de funciones. Estos dltmos
semimetizan entre la poblacioninmigrante v naciunal a través
de la prestaridn de servicios en el mercado negro, como por
ciemplo el lavado de grandes sumas de dinero; testaterros o
prestamos de dincro de las mafias con mejores tasas de
rentabilidad que las del sector bancario internacional.

Il aspecto social, que es el punto menos neutro de todos los
andlisis, depara que sc deba hablar de un sinnamero de redes
dtnicas que son el gje funcional de lasorganizaciones criminales.
Is ¢l mapa heterogeéneo que se transforma entre guerras por
mercados, variaciones geapoliticas, guerras civiles y ciclos de
cooperacion 2ntre las mismas organizaciones.

TV. Aspscie pouTios

bs sabido que el mundo desde ¢l punto de vista geografico es

uno séle, pero en 2l nivel polilico varia segtin muchos factores,

entre los cuales se encuentran el manejo de los recursos de

poder, los sistemas de pensamiento que se materializan en.
modelos de aplicacidnuniversal, y ¢l poderdecrear dependencia

entre supetos dederechu internacional v actores internacionales,

unide a todo un conjunte de consideraciones de tipo cultural y

bélicn prircipalmente,

Este collage desordenado de elementos tiene cabida dentro de
un procesn constante de transformacion en el cual todos los
actores de la comunidad internacional in‘Tuyen en el sistema v
apravechan las ventajas propias v las desventajas ajenas comao
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un juego de intereses que duscan algunos niveles de prota-
goniama y pader.

Después de la caida del Muro de Berlin se haalterado el pesode
los preblemas que habian estado en el lintero durante las
decadas anteriores, Los temas de la Nueva Agenda Tnterna-
ciemal e han articulado en ¢l dmbita politico, ne sslo como
conse-cuencia desu pavlatino crecimienly, sino curng prikdudcty
residuc] de una necesidad de confrontacion y reafimmacion de
poder por parte de Estados Unidos.

La preaenpacion por el C. O v su extensidn en ¢l ambito
planetario ¢s creciente en ¢l caso del narcotrdfico. Y en esbe
senlidu Bstados Unidos ha liderado los diagndsticos como las
soluciones.

Su protagonismo reciente se deriva de 1a lucha contra el
p go LICNa Contra e
terrorismo como abanderado de lasexpresiones mids desastrosas
de! C.O 1,

Esta problemitica se discusecon mavor lvecuenciaen los grandes
organismos liderados por los paises industrializados (como en
el raso del C.7). Adquiere mucho sentido en estos afios de
tremendos cambios geopoliticos, donde ¢l fendmeno cziminal
se logra mlillrar “en fos paises en via de desarrollo que cstin
luchando por modermzarse, v en las comunidades comuris:as
que estin democratizandose ¥ pasando de una economia de

planificacién central a una de libre mercado™ . v atin més, el C

“ Steplen Thyme, “Frosion de I Soberania v e incipicate giobalwaion te qusopmificn”, en
Frwia Cuovieatal seporots cspacial i s, 1WI5 o) 65
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O 1 se nutre del conjunto de translormaciones gue envuelven
almundo en una creciente olade desempleo y precanossistemas
de seguridad social.

El panorama se vaelve fatal cuando la estrategia de estas
organizaciones, al margen de le ley, logra penetrar las insti-
tuciones, enquistarse en el aparato estate] —se dice que para
destrair la legitimidad de los gobiernos electos democra-
ticamente o que simplemente ¢stan evitando riesgos v costos
que amenacen la estabilidad de los negocios de la organizaion
criminal - v desempenar ¢l sipuienic papel parasitario dentro
de los cfectos de desgaste de lo “cultura politica mundial™:
cormupcion v destruccidn paulatina del Estado de Dezecho,

El C. O, 1. ha generado cambios de gran importancia dentro de
los cuales podemos enconirar ¢l debilitamiconto de los procesas
de transiciin pero no a través de planes coondmicos guberna
mentales, sino por medio de rapidas alternativas ilfcitas.

Los etectos econdmicos en el anterior caso reflejan desatios en
maleria politica. La falencia de los aportes econdmicos que
realizaban los polos hadia los Estados satélites en la guerra fria
ha creado necesidades inmediatas de financiamiento para
AURYDS Programas cconomicos.

Después dela guerraen laantigua Yugoslavia, las necesidades.
son cada vez mas apremiantes ¥ las alternativas de empleo
menores, Indiz y Paquistan o se quedan airas, vlo mds preocu-
panle ox gue la pérdida de gran parle del patrocinio de los
antigues palos promueve Ta bisqueda de nuevas fuentes de
financiamiento.
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Es positle “que las oportunidades de extorsion a gran escala
mediante la pesesion de material bélico ilicito, insten a las
organizaciores criminales a utilizar la amenaza cel terror para

l"‘

fines comerciales™™.

Es asi coma estos grupos criminales que forman capitales
“brindando proteccién a la produccién y trdfico de drogas|...};
fos serbios y los croatas |..| vinculados al tlujo de heroina a
Europa Occidental a través delarutabalcanica; el general Aidid
en Somalia || en el trafico de Khat e@n el cuerno de Africa; los

militares de Haili que soportaron el embargo econdémico de

Estados Unidos |..|] por pemmilir el paso de embarques de
cocaina y, finalmente, las partes beligerantes en las conflictivas
v antiguas Republicas Soviéticas de Azerbaijan, Georgia y
Tadjikistan que han sido implicadas en ¢l tréfico de heroina
proveniente de la region de la Media Luna de Oro'™.

Tambicn las estrategias de los gubiermos traté de ser dlara. T
argumento clave al respecto es que deberia haber cooperacion
en ¢l manejo del flagelo criminal con un cardcter multilateral,
integrral 11 obviamente infernacional.

La motivecim de tal tratamiento os que para atemperar ¢l
impactonegativodel C, O, L sobrelasinstituciones y el desarrollo
de los paises cada Estado por separado se queda corto.

Esasicomaolasoberaniase vuelve la piedraangular del problema,
pucs en le medida ¢n gue los paises no acepten este SGpo de

W vOnsanizaciones comirales..”, Op. T pp 1060177,

W At Fraada del Nansoinilice o p 240

Sl
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Latamiento sufrizin las cunsecuendcias por su incumplimiento
yseranobjeto de acusaciones y calilicativos comoles deshongrilas
{parasitos) del delito, sir hablar de la famainternacional que se
puede derivar de aquel hecho.

Tambitn s presenta una paradoia al tespecio dado que “para
fortalecer ¢l papel del Estado en ¢l s:stema internaaonal, los
Estados deben accptarse menos como tales [..], deben aceptar
regirse por convenios internacionales que limitan seriamente
sn capacidad de actuar de manera independiente”™, y muchos
paises, mas que todo los decertificados por Estados Lnidos,
entienden el accionar de la gran solenca mas vomn una clara
intervencion en asuntos internos (ue como una cooperacion al
momento de evaluar los frutos de la lucha integral contra 21 C,
QL

¢Sera eviden.eel lriunfodel unilateralismosobre el multilazera-
lismo en e Lratamicnto de dicha guerra? Pueden haber varins
hachos que muestren ambivalencia enla aplicacion de la politica
exterior de los Estados Unidos al respecto®,

La debilidad de los gobicrnos s la tela delgada del problema v
lo que hace variar los nivides de injerencia internacional en la
actualidad. Nu se puede olvidar que lo anterior puede ser
manejado como discurso mas que seruna verdad abscluta, atin
cuando la autonomia estatal dependa on gran medida de Ia
diplomacia y las relaciones amistosas.

Argpbalixondn fel Kan olrab,.”, Gy, Tit p. 291,

7 Sobre el partcudan, podeimos counbon aneroees aaisis realizados sor Tuon Catoel
Tozatiian, Uno de ellos se puedi eoomnbear oo YEDS e el laninamstd pe rims pranresiec=" 0
Timms, dominga 1) de didewbne de 1945, . 234
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¢Esinescapablerecacren el debaterobrelaintervencdn cuando
el que acusa tiene problemas similares y los considera ajenos?

Las virtudes del debate politico movilizan la aplicacdion de la
lucha contra todas las formas de ozganizacion criminal, sin
embargolapublicidad sobre tal imperativo en nuestra ¢poca ha
montado tedo un teatro diplomatico alrededor del tema del
lerrorismo, sobre la tan nombrada narcoguerrilla y sobre una
supuesta narcodemocracia en paises como Colombie.

Se habla deun solo tenémeno, mientras que en nuestro pais no
ge puede acudir al concepto inapropiado de bandolerismo
guerrillero en tanto su aparato ‘deoldgico v estratégicn sigue
rindiendo sus frutos mas alld de 1o que se puede evidenaar
respacto a sus métodos de financiamiento interno. Mas aun
cuando la naturaleze del conflictn armando en nuestro pais no
es el mismo para el narcotriafico ni para la guerrilla.

Eldilema es mds complicado si tenemos en cuaenta que muchos
de los sindicatos criminales crecen como “proyecte de cardcter
autoritario, antidemaocratico v represivol...|; no parece probable
ASMIT tMa insercion social sin traumatismos de zlgana clase
[..] ¥ rezulta incuesticnable argumentar las bondades de su
valor estratégico porque a corte plazo tienen la capacidad de
eliminar agentes sociales contestarios v grupos sociales
radicales” .

Laanterior nojustifica los métocos de financiamiento por parte
degrupos para-estateles como’a extorsidn, la tortura, elsecuestre

22 [ Cabieded edeatiian, “Eootuniia ¢ ooliticn del Narcobdlion”, Saniasé e Bogo, CE
[Unsandesy, 191 {pa, 1562538
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y hasta el asesinato indiscriminado de la poblacidn civil, perosi
vuelye a porer sobee Lo iesy T necesidad de reformular la
politica para dar tratammento adecuado al fendmeno criminal
en nuestro pais.

En conclusion, hay un claro sobredimensionamiento del
fenémeno del C. O. | que implica darle tratamientos politico y
juridicoinupropiado parasuresolucdn, por cuanto laaplicacian
de soluc:ones que pretenden mantener ¢l sfafw que de un orden
internacional sustentado sobre evaluaciones homogéneas de
las estructuras criminales promucve una lucha contra el C. O.
L.quese picrdeenloplobal y descuidafuertemente lo particular,

V. CONCTPTUALIZACICN DF L4 VIDLENCLA

Es sabido que la violencia abarea gran parte del arrbito social,
Algunas veoes es producio de la anomia y de la ineficacia de la
aplicacivnde laley. Enotros casos, el abuso del poder v fa falta
de canales de comunicacion son los factores que lahacennacer,

Laviolencia puedeser causa y efecto del hombre en fa sociedad,
como part: de un proceso de socalizacion o como (oda una
serie de practicas carentes de todo contenido idealbgico.

Losanteriores se vincular claramente con el aspeclo aconamico,
en cuanto a que los desequilibrios en la aplicacidn de modelos
de desarrollo ienden a dejar altos costos, entre los cuales
podemos encontrar dicho fenémenao. :

Todo parece converger ern actitudes de los actores sodales
frente a su entarno: La wiolencia se presenta como un proceso
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socio-cultural, donde las consideraciones yenéticas gue hablan
de su origen no son funcionales ni coherentes,

Existen varias teorias sobre la violencia, las cuales podrian
sernos utiles para comprender un poce mids lo que representa
este fendmeno en el continente americano. Para tal efecto, se
tomara como referencia central el aspecto socio-politico de la
violencia, no como un probiema per se.

En primer lugar, se puece considerar la tearia positivista, la
cual aborda la violencia como un fendmeno cultural, por tanto,
para poder combalirla 25 necesario asignar nuevos valores de
conducta que va no sean considerados violentes. Se presenta
como un fendmeno Post, en situaciongs de anomiza cultural,
donde también se presents pérdida dediferenciacion estructural
Vv, BN go—'nm*al, depara destrizecion soctal

Csta teoria es posible corraborarla en las grandes ciudades
donde la violencia es algo cotidiano, donde las personas la
pueden llegar a aceplar comao normal.

En segundo lugar, la violencia surge como una alteracion
espedfica de la medida de reaprocidad (intercambio social),
caracterizada porlaexaltaciénde! propioser v ladesvalorizacion
del otro como medio para transvalorizar negativamente dicho
intercambiv. En este sentido, la violencia es entendida como
una herramienta para quitarosaltarobs:dculos queno permitan
la realizacion de los fines propuestos para cada una de las
personas.

Laanterior teoria va muy ligada al efecto del capitalismo pure,
o tal vezamuchas situacicnes decompetencia; unejemploclaro

Al
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de esto es |3 exacerbacion del peder. Muchas personas buscan
acceder al poder y pocas logran hecerlu, Ante tal situa-cidn, la
violencia es una forma rdapida de acceder a él.

En tercer lugar. se vuede presencar la transvalorizacion del
intercambin social hacia una violencia que se expresa en temor,
como una “cultura del miedo”.

[Cn conclusion, la violencia v el terror son dos sistemaes duales,
los cuales no afectan significativamente la racionalidad y la
administracicnde lossistemas establecicos en primera nstanea.
Lo que afecta [uertemente es la cotidianeidad, Ta conciencia
colectiva sobre la politica ¥ la formacion de sujetos en furnie
estractural. Este fendmeno forma agentes conspiradores contra
el orden eslatal desde diterentes puntos v momentos.

V0. TERRGRISND

El terrorismo ha estado presente como tal desde la antigiiedad;
practicamente desde que haexistido el hombre, pero es enestas
ultimas décadas que ha mbrade mayor importancia en el
dmbito interracional.

La tesonancia que ha tenido mundialmente se debe a la gran
difusiondel fendmeno terrorista por medio de la publicidad en
razon de los aclos, objetivos v grupos que lo componen,

Este tpo de manifcstacion hace parte de la violencia como
priclica. Perosu principal objetivo diferenciador delaviolencia
ey s e consepuir un efecto politico.
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Es asicomoel C, O, 1, se aleja de fas manifestaciones terroristas
en su naturalezay sentido porel cardeter politico de éste ultimo,
v por la incipiente estructura horizontal de pocer del primero.

No se ha llegado a un acuerdo sobre el concepto. Sin embargo,
se puede interpretar comro un fendmeno complejo en el que
intervienen agentes al margen de la ley o dentro de ella:
publiadad, violencia, y actores receptores influenciables.

Hasla el momento, el lerrorisino se ha utilizado para deaomina
el asesinato politico, ciertas violaciones de leyes de guerra, la
violacién politica de caracter indiscriminado cometica por
gripos na gubernamentales v la represidn politica usada por el
Estade, como produgto de una racionalidad reaccionaria sobre
los grupos opositores o acciones de oposicidn variadas.

Las dos ultimas décadas han sico llamadas “los anos del
ploma”, debido a que una nueva ola de terrorismo azota a
comunidad intermacional.

Existen formas de violencia pelitica que pueden ser calificadas
como actos terroristas. En primer término, observamos la
conducta lerrorista por antonomasia. El fin nuevamente es
crear un clima de terror; lo gjecutan grupos clandestines v se
espera lener resultados politicos con el hecho de victimizar
muchas personas que sonajenasa los metivos del conflicto. Fste
e el casv de una explosion de bombas en lugares de alta
concentracion poblacional,

Ensegundo término, se presentala victimizacicn y el intento de
aterrorizar discriminados. En este caso el objetivo ¢s similar al

anterior con la diferencia de gue el acto se dinige a grupos

ey
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especificos de personas, como es ¢l caso de algin funcionatio
del Estado,

Y en tercer término, ¢l sabotaje nuclear es definido como “un
actodeliberac o comtraunairstalacidn nuclear, sin cons:deracion
alguna sobre las posidles consccuencias pemiciosas o de peligro
{contia) la vida y la aropiedad de las comunidades vecinas”.

Lin cuarta instancia, se encuentran los actos de significacidn
internacional. donde se consideran cierios actos terroristas
independientes de sus motivos v dismursos.

Liss punios anteriores generan un dilema global puesto que la
comumdad internacional no ha logrado un suficiente nivel
para calificar si un avto es terrorista o no.

Ademds de los exolicades anteriormente, se corsideran ectos
terroristas, segin las notmas internacionales v convenios: el
secuestro, el homicidio y en general, la extorsion conexa con
estos delites, cuando la victima sea una persona que devengue
proteccion de cualguier sujeto de derecho internacional,
También cldelito de toma de rehenesinserito eala Convencion
de Europa sobre la Supresion del Terrorismo en la Madel
Anterican Cosiventinn.

Ll tenémeno se amplia ante la cantidad de conceptos que se
debaten acerca del terrorisma. Ta situaciones también son
variadas en el acto terrorista, como es el caso extremo en el que
el acabar la tirania en algunos paises también es considerado
terrorista.

La Convencién Buropea sobre la Supresion del Terrorismo
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considera solamente los actos contra la propiedad como
terronstas, siempre v cuando sean crimenes graves que hayan
creado una amen2za v un peligro de cardcter colectivo,
vinculante e incontrolable por las personas envueltas en él

Los actos lerroristas han sido condenados por los diferentes
paises, tanto latinoamericanos como en otros continentes, En el
caso de la DEA el secrelario general Cesar Gaviria Trujillo ha
mostrado especial interés er el tema; hizo hincapié sobre la
necesidad de combatir muliilateralmente este flagelo en la
Conferencia Especializadasobre Terrorismo, realizadasnLima
el 26 de abril de 1996.

Esta lucha vontra el terrorismo fue también una iniciativa de los
FE. UL, pais considerado como el mas perjudicado actual-
menteé en el continente por los actos terroristas.

El anterior hecho ha demostrado la necesidad de garantizar la
seguridad al interior del continente y, especialmente, dentro de
EE. UU. Para tal efecio, este ultimo cebe dedicar suficientes
recursos para combalir el lerrorismo en el exlerior™ y atenuar
sus efecios en el interior de su area de influencia.

Scguan el secretario de la OFA, “desde la década de lns 710,

2 Pura Ll alocka s poodusran v sesenbivon: b Convensiin kososeasolsa la susreniin dul
Ternmismo. I Amcncs, fa Canvencifin de Washingtom, Ta el Smbiter miernacions . lis
Convencionss oomies ¢ lerrosizmo, de Maatresl, Toko y Nueva York,

M Eatadas Unicdas ha inaugurado urs ssademia de imvestigarion sebro ol fagelo tormnsta o
Falapes, Aoy aboieran ofivings el F B Leo Mosad Tel Avaden EL Catrs y en Pekin, Se
A propesconads islstencia y capaciiacion a anaseiiade saties, Fud deade 1958 quu s salied
an Hamamzents: 3 fravis de 2 ONU sabre la cooperacdn contra este tipo de crimen cona a
Aumanidad Preducto de 1o aelends el aprooacicnen Kadones Unidas e coa Levlazaciin
Laibernaciomal sebre la Seguridad Nodional ¢ Terrenismo,
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América Latina no ha logrado avanzar en todo lo que se
descaba en cuantoalaluchacontrael temrorismo porlaexistencia
de un gran mimero de dictaduras militares on ¢l continente; a
causa dao la aplicacidn extensiva y abusiva que ejercian es.os
grupos terraristas para quienes hacian oposicion legitima; v,
tambidén, por la intransigenaa de las posturas ideoldgicas en
uni Epota de alta intensidad enla confrontacion bipolar, entre
muchos suceses de esta indole™ .

VI Vioveneia Ex AMERICA LaTiNa

Un andlisis completo del tipo de violencia que se vive en esta
region lo ha realizado Jorge Net* al hablar de un fendmeno
integrador: el de la violencia genzralizada, 12 institucional, la
represiva y la insurreccinnal.

La primera se refizre aaduellos actos comunes de delincuencia,
donde hay un cuicbre enlas relacionessociales ( bandolerismo,
asesinatos en serie, robos, etc.),

Su abjetivo primordial s normalmente apolitico, aun cuando
pueds afectar en menor medidaal gobierno de ese momento, al
parecer porque se picrde la credibilidad en el sistema policivo
yenelaparatopoitico-militar, loque lleva arestricciones en las
practicas democraticas.

T Intervencion el Secretasdn de i 268 on la Canterercia eapeiglizada sohe e oison,
Lirma-Teni, abnil 36 de 1896

R e vl Jasue < 19 deaezanii, snier Snlerngmul i valincin peiRiceon Amaio Latia, edisdn
preperada por Aaguea Varss, Bueros Mes, Srgenton, 1920

M
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En segundo lugar, se parte de la diferoncias socioecondmicas
gque se vinculan fuertemente con los discursos de injusticia

popular,

La tercera, es llevada a cabo por las élites, generalments par
conductogubernamental conel propasitode martenerel pocer,

Se expresacanladesmovilizacidn obligada, coro por cjemplo la
exclusion politica, la censura, a intimidacion, las detenciones
arbitrarias, etc.

La cuarta modalidad se reficee a la intencion de articular la
demanda de grupos sociales cuvos intercses hayan sido
excluides de procesos politicos normales:

En fa investigacian de Jorge Net, también se puede encontrar
que la violenaa consta de cinco elementos, que incluyen:

- Un contexto sccial, econamico e historioo;

- Idenlogias de violencia (representaciones, propositos, valo-
res y justificaciones culburales con respecto de la violencia y
el desempleo),

- Frocesos o actividades a traves de las caales los agentes e
instituciones persiguen objelivos fijados en sus ideoloaias;

- Estructuras de la violencia; v

- Efectos de la violenria™

Dentro del contexto social de la violencia se pucdy identificar
como una categoria de hechos que se artivulan en forma de

o flsikem.

=t
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conflicto de poeder dentro de una sociedad v ampliado al
contexta internacional en certos casos.

En este marco se puede mencionarla crisis mundial del modela
dedesarrollo neoliberal, donde se svidencia un desajusse entre
las expectativas y demandas sociales, v la capadidad real de
distibucion equitativa de la satisfaccion por parte de los paises
que aplican ¢l modelo,

En América Latina tampoco han sido satisfechas las demandas
snciales a la perfeccion lo que genera nuevas alteraciones en el
intescambiosocialy produce rapidas y volatilesmovilizaciones,
parvs v hasta guerras civiles en extremas circunstancias.

Lasestructuras sociales en nuestro continente son muy rigidas,
Lo anterior se presenta en el viejo conflicto entre masas v slite,
donde se considera que la movilizacidn es ura amenaza para
cualquier sistema establecidao.

Nuestro continente ¢s cada vez mas transnacional, es decir, que
cada vezes masinportanteel apoyo sroveniente de [os grapos
de poder externa. La combinacién de estas tensiones genera la
crisis contemporanea del Estado latinoamericano, desde ol
punto de vista socio-politico, Desde la Patagonia hasta “Rio
Grande” hay mayores imoedimentos para gjercer control sobre
laviolenciapar medio del consenso.Sehaconvertidolarepresion
politica comn la herramienta forzosa ea la lacha contra la
violencia. ;Y dela educacién y la cooperacidn qué?

Dentro del elemento de las ideologias de 1a viclencia es posible
distinguir:




QASIS 37

« Lacontrainsurreccion (regimenes de seguridad nacional)
que se evita a toda costa por el levantamiento de las masas
contra el gobierno; son castrenses y antidemocraticos.

- Lancoconservadora que liene raices hispanicas y una posi-
cidnantliberal. Posceunaideologia exclusivista conalusiones
racistas y consideracomouna amenaza grave la movilizacion
de la clase baja v la democracia burguesa. Dentro de sus
postulados, se considera vialencia justa la que pretende
desmovilizar todo tipo de manifestacian contra el statu gue.

- Laneomercantilista o neoliberal { di un patron democratico
limitado), donde se establece la violencia para instaurar una
economia liberal,

- Larevolucionaria, que es una ‘ucha contra regimenes apro-
sores de terceras fuerzas v de movimientos de izquierda.

Enlas estructuras de la violencia, se examinaran 1os sujetos qus
usan sistematica y racionalmente la violenda como mecanismo
articulado cue apova el logro de objelives, entre los cuales se
encuentran:

- El Estado: que usa legitimamente T violendia.

- Las orgamzaciones para-estatales; gue normalmente son
ilegales y en ocasiones especiales; son patrocinadas por el
gobierno delegando parte de poder que esta constitucional-
mente delegado sobre él en forma exclusiva, Este caso no
corresponde al colombiano, pues expresamente se habré ¢l
camino &n la Constitucion de 1951 para la formacon de
conperativas de seguridad. Las expresiones frecuentes de

Crimen Organizado Infernacional, sistencia v ferrirismo

este tipo de estructuras son grupos policiales, paramilitares,
autodeiensas, escuadrones de ‘a muerte, etc,

- Insurreccion guerrillera: que practica la violencia por la lu-
cha contra un orden opresor. Nace el conflicto por la
agudizacian del inconformismo de todos los niveles. Han
sido pocos los que han logrado derrocar al gobiemo; este
caso se presentt en Nicaragua y en Cuba, orincipalmente,

La dindmica de la violencia hace referencia a la interaccidn de
los actores en el marco de la formacitn caltural de la violencia
en Amérnica Lalina. Este proceso ha existido gracias amaltiples
lensiones acumuladas por los paises, las cua.es surgen por la
urapacidad socioecondmica de los Fstados en su primera
mstancia.

Los efectos de la wioleacia sen midlhiples, entre los que se
pucden mencionar prmcipalmente: la deslegitimacidn de todo
procesa tendiente a solucionar conflictos a través del didlogo;
reproducir mayar violencia a partir del acto inicial por parte de
actores que reaccionan ante entornos conflictivos; la extension
de la violencia a regiones donde histéricamente na existia
experiencia semejante, modificando ol modo de vida y los
valores de les pobladoses; deformacion de los (deales
democraticos ante lus manifestaciones contra y en favor de
instiluc:ones autontanas; asi como la violencia generalizadaen
las grandes urbes v pasotismo.

El joven latinoamericano sc debate entre varias tensiones, La
libertad v el derecho al desarrollo se sienten lejos, mads atin si
consideramos la demanda por un medio pacifico y ausente de
mizerakles niveles de desacupacion.




En casi todos los esvacios de socializzcidon se puede encontrar
lz violencia comomecanismo y achitud. Fsta apreciacian noesta
lcjos de ser toca una escuela cel crimen, como alguna vez lo
esrribid Eduardo Galeano.

Csta escuela del erimen no es s6lo un hecho que corroe 1a piel
con experiencias persenales sino como toda una gama de
espactaculos virtuales acomodados por el cine y la television,

En ellos se pueden presentar estilos de vida exmberantes,
violencia 8. AL v mucho miis...

El consumismo es un imperativo que motiva ¢l incremento de
la velocidad social hacia el trabajocon salarios cada vezmenores
v diferencias astronomicas de clases, donde los margenes de
voluntad losdicta la posesion del capital y el conocimiento; este
fenémeno se profundiza por Ia tendencia a adoptar modelos
importados como hdbito indigno de ser cuestionado,

En conclusién, el marco es crudo ante ¢l enquistamiento de la
violenciaenel lejidosocio-politicolatinoamericano.Se presenta
la violencia conviviendo y nutriéndose de la injusticia social y
laireficiencia institucional, Y las nuevas generaciones heredaran
desconsuelo y silencio, pero también enormes ideales de
superacion corntra las adversidades que nos depara cada dia la
violencia.
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