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[. DEL BIERCICIO DE LA PREVISION

Desde camienzos de octubre de 1998, ¢l Fendo Monetario
Internacional nos permite escribir que la situacion aresente a0
es del todo una reces:in mundial pero que nos acercamos
claramene a este estado” (Michael Mussa, estudio semestral del
Fondo: "Perspectivas de la economia mundial’, presentado en

Washington el 30 de septiembre de 1998),

Antes de 2sta fecha, hablar dz recesion y, peor atin, de crisis, sdlo
se podia hacer para determinados paises de Asia Oriental
(Tailandia. Indonesia, Malssia, Corea del Sur) o para Rusia.
Mencionar otros paises era indecente o erréneo. Es que “la
previaion es dificil, sobre todo cuando del (uluro se rata®, decia
un humorista francés. Muchos se conforman con hacer previsiin
del pasado, ya que el propio presante 2s incierto.

En todas las circunstandas de la vida poder anticipar en algo los
acontecimientas representa un gran beneficio. Ya la meteorologia
puede hacerlo con una buena probabilidad antes de zince o siete
dias. Vale la pera también anticiparnos a lo que puaden ser los
adelantos en el materia. informdtico para no comprar a nuestra
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empresa una red que se va a volver obsoleta en dos anos. Es de
sumo interés para un gobiernao de un pais producior de petréleo
saber cual puede ser la tendencia en la evoludén de los precios a
dos o cinco anos, ya que se trata de inversiones cuartiosas v a
largo plazo que un precio baje  come el que rige en la actualidad
no va a permitir rentabilizar.

La prevision es aleatoria y nunca dejard de serlo, aun cuando s2
mejoren sus instrumentos de medicién o se capadite mejor su
persona . Crece lambién la inrertidinmbre ron el plazo de la
prevision. No se trata de llegar a decir lo que va a ocurrir sino lo
gque. en diversas situaciones, puede ocurrir. Los organismos
publicos deben tener oficinas de prevision para mejorar la calidad
y justificar sus inversiones: Planeacion, Hacienda, Banco Central,
departamentos y municipics, etc. Persemos, en mareria educativa,
en €l interés que puede haber al calcular la futura poblacion de
los diferentes niveles de enser anza para la asignacion de planteles
o profesores, sus opciones y las necesidades laborzles del pais,
porque si se reacciona tarde habria que improvisar en malas
condiciones. Las grandes empresas del sector privado también
efectuan este tipo de calculos v existe loda la rama de riesges
dedicada especifizamente a ellc.

Para prever se utiliza muy a menudo una técnica de ajustes
prozres.vos de datos. De ¢stz método se pueden encontrar
cjemplos en los informes semestrales del Fondo Monetario
Internacional, realizados enmayo y octubre decada afo. A medida
que se recibe la informacion =y se supone que va mejorando-, se
pasa de publicar una cifra preliminar a calcular una cifra
provisional que, confirmada o no, se convertitd a pusierori en cifra
definitiva. Segiin ostz fuenta, on mayo de 1998 el crecimionto
previsto para Japon era (M, en octubre, con datos del primer
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semestre, ya se preve una baja del PIB japonés ce -2,5%. En
situaciones de incartidumbre como la que se vive hoy, 1a rectifica-
cion de la cifra es inconvenienie y solo se deberia considerar la
tendencia. Es muy posible que el descznso real en el PIB sea
finalmerte mayorcuardo tengamos la cifza definitiva, haciamayo

del ano 1999,

La revista inglesa The Economist también publica unas previsiones
sintéticas de un grupo de economistas relativas al crecimiento, Ia
inflacion y la balanza de cuentas corrientes de paises cesarro lades
{mensuzlmente) o en via de desarrollo (trimestralmente), con
tijerag da mdximo y minime. Tomemos sus previsiones altas y
bajas de. crecimiento de Japén para 1998:

[ dic 97 erero U8 febrexs marzo abell mayo  jumo  jubo agosts sepl.  odubn
06/25 05/25 07/2%F -08/1.3-07/1 07/04 08/03 -21/03 3/0 28/D8 -29/-11

$i w trazara ka qrrva de la previsidn encortrarianos dos britiles bajs en marzo v julio
(g sedde s Situas dunes delectondis =0 el e aoderior )

Otro tipo de prevision que s2 puede utilizar es la previsién per
escenarins. Un posible escerario de tipo pesimista ircluiria las
cifras v las circunstandas mas negativas: aumento en el valor del
yen, resiricciones a las compras de carros japoneses por protec-
cionizmo, crisis de gobicrno prolongada, problemeas socialces
creados por el aumento brutal del desempleo [..] Un segundo
escenario podria ser calificedo como dptimista y toméria en cuenia
un menor velor del yen como &l que aparecié en septiembre, la
baja de .as importacicnes energéticas de Japon, una mayor esta-
bilidad politica con un exitosn plan de reactivacién, uma prapen-
sién a consumir dz la poblacion |...] H tercer escenario, intermedio,
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seria #l que tomase en cuenta; factor por factar, l1a mayar
probabilidad de que se produzca o no la crisis de gabinete, que la
situacion de los paises vecinos afecte mds o menos a los japuneses,
etc. Se trata, en el fondo, d2 atribuir a los tres escenarios un
coeficiente de probabilidad de que las cosas asi ocurran. Por
ejemplo, dotanda al pesimista de an 40% de probahilidad, al
optimista de 20% y al mediano de 40%.

El ministerio de kacienda ruso formuld, en octubre de 1993, doa
previsiones para el final del afic: una, optimista, preveia una tasa
de cambio a 200 runlos por délara finales de dciembre del mismo
ano (contra 6a madiados del ano y 16 en septiembre; una ayuda
internacional de 4 mil millones de dolares con un défict fiscal de
34,4 mil millones de ddélares (20,5% de los gastos); el otro, el
pesimista, preveia el délar a 28 rublos, una ausencia de ayuda
internacional y un déficit fiscal mayor cue representaria el 2%
de los gastos. La realidad, prodablemente, serd intermedia annque
ningunade les hipotesis sea parlicularmente agradable para Rusia
y los rucos.

Inidalmente un cileuly de previsidn porescenarios puede empe-
zar cen algunos pardmetros relativamente radimentzrios como
se procede en materia de estadistica. La condicntadcian won
realidad permite sofisticar rdpidamentz los datos, incluvendo
nuevos parametros y dotandolos todos de cozficientes ya que no
inciden por igual Eata ac anticipa a la investigaeion de ricagos,
incluyerdo e rieszo politice, que practican oficinas de consultores.

El interés por esta clase de trabajo se aprecia cuanco se aplicaa
casos concretos como puede ser la relacién de Colombia con
Verezuela y los temas comerciales, monetarios; de inversiones,
poblacionales, politicos, elc., que inciden en las relaciones entre
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los dos paises. En casos coma éste hay que tomar en cuenta hasta
los pesibles resultados de elecciones como las venezolaras de
finales del 1998, ya que el perfil de los candidatos es muy distinto.

Uno de: 1os problemas del estudio coyuntural, es deir, 1a prevision
a corto plazo, es la calidad y fiabilidad de los indicad ores usados,
asi como la rapidez con la que se dan a conocer. Ciertos datcs
muy uti es pueden tardar mucho en ser publicados, bien porque

su rzcoleccion sealenta, bien porque, en alguna parte. se produzea

un leridmenc de retencidn de datos. Debamos selecdionar indica
dores pertinentes, es dacir, que sirvan de verdad para la prevision.
No es necesario multiplicarlos si, con eso, poco s2 gana en la
credibilidad de la prevision. Debemos seber cudl s la calicdad de
estes ndicadores, quién los elabora. con qué fin, y <i pueden ser
cotejades con otros de fuente distinta. No siemipre la etiqueta del
organismo que publica el dato imglica que sea mejor que otro.
Muchos dates, muachas series se desprenden de una Fuente dnica.
Dedirque lo publca el FMJ, el Banco Mundial o laOMC no anade
a su credibilidad ya que estos organismos no tienen recoleccion
propia y usan como fuente, por ejemplo en Colombia, el DANE,
el Bar.ce de 1a Republica, e Miristerio de Hadenda, ete. Loque si
pueden hacer, yes licito, es emplear mecanismos de correccion o
de comprobacionde dichos datos. Un ejemplo de posibles correc-
ciones se observa a diatio en las negodiaciones de comnercio
exterior, 5i se comparan los volumenes o el valor de las exporta-
ciones colombianas a Estados Unidos o a Francia veremos que las
estad’stcas que publican el Eanco dz la Republica ola DIAN ( las
cuales no son iguales por razanes metodoldgicas) no comresponden
con lz& que se publican en Washingion ¢ en Paris como importa-
ciones procedentes de Colombia. Sélo estamos hablando de
exportaciones legales (café, benanos, fiores, etc.). Hay explica-
ciones aestas diferendas, a veces grandes, y hay cue conocerlase
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interpretarles. En este caso también se debe torrar en cuenta 2l
contrabando que, por definicidn, no cabe en .as estadisticas
ofiziales pero que pesa mucho en textiles, cigarrillas, licor,
perfumeria y articulos electrénicos. El mayor renglén de
exportacion de Colombia en el sigle XIX no fueron ni el tabaco, ni
la quing, ni el anil, ni el caf3, sino el oro, pero saliailegzlmente del
pafs. Si nos atenemos solamente a la coyuntura, es preciso observar
la 2volucion de las exportacionas colombianas de pedras
esmeraldas en estos diez iltimos afos para compiender que
existen graves problemas. =i estidicso debe entonces interrogarse
seriamente sobre el significado real de las cifras con cue t-abaja.
En la década de los noventa, 21 cuantivso déficil de la balanza
comercial cclombiana deberia haber tenido serias consecuencias
que cast no se apredaron. Sesd que no existié en s aparente
dimension o que algo quedo por fuera? Evidentemente, esta es la
respuesta acertada,

Muchos economistas colombianos y extranjeros han procurado
medit €l bnpacto econdmivo de la expertacion flegal y crimina-
lizada de estapefacientes. Esto se puede hacertanto desde el punio
de vista de los intercambios de Colombia con el mundo come de
su efecto sobre el ingreso el empleo. el corsumo doméstico. la
paz sodal y la violencia incluidas, Se han publicado datas muy
diferentes, siendo los de Koberto Steiner resamidos en la sevista
Cowmanfura Economica de diciembre de 1996, los que mis llaman la
atencidn en 21 perfodo recente.

Se podrian formular observaciones paralelasen lo que se refiere a
la nversion extranjera directa. ;1Tna inversion de Panamd o de
las Islas Caiman, se puede decir que es proveniente de estos paises?
¢O que es de un tercer pais y sélo transita ~sobie el papel- pur
estas plazas off shore? La procedencia real de la inversion siempre
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queda por esclareser Se tiene laidea que una buena parte de esta
inversion es de colombianos que residen en el extericr o tienen
depositados sus fondes enel exterior. Desde gste ounto de vista,
la inversion extranjera en China de Singapur, Malasia o Indonesia,
sin hablar delos casos mds complejos de Hong Kong y Taiwan, es

de las llamados chinos de ultramar; es decir, chinos que residen

en estos paises y disponen de buenas capacidades ezondmicas,

En ¢l trabajo de prevision, la metodologia de recoleccidn de datcs
v st fiabilidad no son los tnicos elementos que se deben tomar
en cuenta Es importante tambiédn el dato aporuno Desde ol
estallide de la crisis mexicana a finales de 1994, €l FMI critica la
retencién de datos o la selectividad de su publicacidn por este
pais, Hasta certo punto, es una manera para el Fondc de evadir
sus propias respensatilidedes: “no sabia ni podia saber, porque
name dieron los datos necesz rins en forma oporhim:z Lo repitio,
en 1997 y 1998, para Indongsia y Corea; pueds hacer ¢ propio en
el fuluru pard Bresil o Chike,

Sin embargo, el argumento tiene validez. 5i examinamos las
estadisticas de los paises hay en tela de juicin, casi ninguna permile
prever la crisis. Las gue habieran sarvido no fueron publicades
autiyue existivran, y alguas se emilieron hasta con Jdos aios de
retraso. En al s casos, hasta hubo alteracion de estadisticas,
En estas coni"c‘iones se vuelve muy dificil el buen analisis de
covumntura; an embargo, e deke intentar hacerlo

Muchus de los dulos recesanos pars une prevision decalidad oo
son cuantificables, sino de naturaleza cualitativa: el resultado ce
unz eleccion, a veces previsible, otras veces no, un golpe de estado,
exitoso 0 no pero que de todos modces introduce una nueva
dimension, una huelga o brozes terroristas. Se ha podido detectar
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en Francia con motivo del Mundial de Fiitbol: el resultado final
cre6 un ambiente de optimismo en el pais, de integracion frente a
la diversidad étnica del equipo ganador que facilité, durante varios
meses, el trabajo del gobierno: el efecto Mundial. Cémo tomarlo
en cuenta? ;Qué decir de un fenémeno climatolégico, por ejemplo
el “Nifio”, cuyos efectos han sido mundiales pero provocando
inundaciones en ciertos paises y sequias en otros? Colombia, que
todos los afos parecia esperar las famosas heladas en los cafetales
de Brasil con la esperanza de que levantaran los precios interna-
cionales del grano, conoce bien la experiencia. Las gripas del
Presidente de Rusia, los avatares de la vida sexual del Presidente
de Estados Unidos, ;como pueden ser evaluados desde el punto
de vista que aqui nos preocupa? No repercuten en todo, desde
luego, pero si en algo: unas veces en paralisis, otras en agitacion
febril. En Rusia porque, de hecho y desde hace varios meses, ya
no hay gobierno en la segunda potencia nuclear del orbe. En
Estados Unidos, porque casi no hay Presidente o porque hay
cogobierno con el Congreso y se entierran las prerrogativas del
Presidente, como sucedié con el episodio del fast track para
negociaciones comerciales. .

Estas consideraciones no se formulan para desalentar el esfuerzo
sino para recalcar que la prevision no es una prediccién de
Nostradamus sino la biisqueda de la probabilidad de que algo se
produzca. En la bisqueda no deben entrar nuestras preferencias
como personas, tampoco se debe procurar satisfacer las que se
supone son la de nuestro cliente. ;De qué serviria decirle sélo lo
que quiere oir?

La dltima consideracién necesaria es saber si la verdad siempre
es posible. En materia econémica un empresario, un gobernante
no siempre pueden confesar la verdad (lo que no significa que
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deban mentir). El presidenie Mahatr de Malasia, en octubre de
1997, intervino en la reunion anual del FM! prefiriendo unas
denuncias, probablemente o posiblemente ciertas perc
inoportunas lanto parz ¢l como para su pais. Ce la misma manera
se critice a los ministros de Hacienda por “no decir la verdad”
Pero, o imoginan lag consecucncics que terdria o anuncio de
una proxima devaluacion? ;Quién puede anunciarla y evitar ur
pamco ¢ impedir que se produzcan fenomenos especulativos y
fga de capiiales’ St ke damos la vuelta a Amériza Latina, a 2
fecha deeste estudio, son varioslos paises queno pueden escapar
de una devaluacion de¢ su moneda; sin embargo, todos la nivgan
;Pueden hacer otra cosa? Lo tinico es que cuando se vuelva
inevitabie, es mejor tomar medidas cuanto antes Lo mismo se¢
podria cecir de un regreso temporal al control de cambios, que
bien puede tener su justificacion pero que es imposible anunciar

En esto cabe destacar la diferencia entre el gobernante v sus
responsabilidades o las de un empresario, y las del investigador,
que son ntras, entre ellas la de emitirsu opinidn sin disfrazala. A
este ultimo se le podra criticar por alarmista oirresponsable, pero
no imperta, va que cada uno hace o suyo. Para el fab-icante de
prevision lo importante es la seriedad constatada en sus
producdones anderiowes v su capadidad parae jusiilica en todo
momenio los datos que lo llevan a sus conclusiones, como un
pastelers que debe revelar los ingredientes —y sus proporciones-
del pastal que elabora

I"ara el usuano, loimportante es analizar lo anterior pero tambien
cotejar las diferertes previsiones y €l modo de elaborazién, para
de este modo forjar su propia opinion. Segun el munistro de
Hacienda frencés, el PIB de Francia deberia crecer en 2.7% para
1999 ( prevision revisada en octubre a partir de unz estimacion de
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2,8% en julio]. Para el Instituto de Estadisticas este crecimiento
podria ser de 3,1%, para el previsionista de la emprzsa Euler Fac
seria de 3%, para el banco ABN-Amro serd tan sélo 1,99 y para
The Economisi, 2,8%. La sobreoferta de datos dife-entes puede
~confundic. Lo interesarte ey identificar de dorde provienen las
diferencias e intentar ver si se justifican. En este casp, se trata de
como se toman en cuente los acontecimientos econGmicos
extraeuropeos v las tendencias de la alta demanda interna, Es
bueno y deseable poder utlizar de esta mancra varias fuertes
que sean identificadas v responsables.

IL LA COYUNTURA GLOBAL

Des:acamos de entrada, coma elementa principal de’a coyuntura,
la situacién econdmica mundial. Hoy dia no se puede hablar
simplemente de crisis esidtiza como se hizo enlve julio Jd= 1957 y
julio de 1998; no es suficiente decir asidtica y rusa zomo se hizo
durante el segundo serrestre de 1998, v tampoco de crisis asidtica,
rusa v de América Latina como a finales de 1998.

El 7 de cctubre de 1998, Alan Creenspan, presidente del Baaco
Federal de Reservas delos Estados Unidos advertia “Es bastante
evidenteque Jas perspectivas de Ia economia arericana para 1999
se debilitaron”; pocos dias despuss el bancy Morgan prevefa para
Estados Unidos una breve recesion para mitad del ano. Paralela-
mente, en Alemania se enfrentaban el Ministro designada de
Hadenda del nuevo gobierno, Oskar Lafontaire, y 21 presidente
del Bundesbank (Banco Pederal). sobre la necesidad de bajar las
tasas de interés para sostener la actividad econémica por la
demanda interna, Mas alla del calculo de los efectos negativos
para Alemania y Europa del ambiente de crisis afloraban dos
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posibles politicas para combatirlos. Por fin, los indicadores
econdmicos en Gran Bretana tendian a coincidir para sefalar una
baja de la actividad econdmica en 1999,

A. Los ciclos economicos

Estamos en presencia de una recesion de cardcter mundial,
respecto a la cual se consideran necesarias algunas acotaciones,
Se ha presentado la contaminacidn de un pais a otro, de una region
1 otra, haciendo del dominic de lo econémico un ferémeno naevo
Jue seriz consecuencia de la mundializacién. Esto significa
desconoczr que, desde sus comienzos, a pesar de la existenda de
las fronteras estatales el sistemz capitalista es intermacional. Lo
muestran estudiosde historia econémrica cesde el descubrimientc
del Nuevo Mundo vy e siglo XV1. Anteriores recesiones, desde
1847 aproximadaments, mviernnima repercusion mumdial incluse
para un pais entonces tan lejana de todo como Colombia. Mas
Certe e aosolius, recuendese el influjo de Jos efeces Tocales de
recesiones mundiales sobre las guerras civiles colombianas de
1885, 1895, los Mil Dias, sin hablar de la crisis de 1919-1921. Pueden
provhicirse —y se producen— desfases rronalogicos: Thn pais results
entoncas afectado tardiamente, comoes el caso de Frendia para la
wrisis Hamada histosicamenite de 1929, puede set afettado Lambién
en sectores particulares, como €l mayor o menor impacto en la
esfera de la produccién agricola, mirera, industrial, de la
circilacion monctaria, ¢l comercia y lna finanras Fstas cironns

tancias cambian, igual gque el momerto y las formas desalida de
la crsis para cada uno de lus salses. Para ello se deben tomar er
cuenta en parficular las politicas anticiclicas adoptadz s en un pais
o enun grupo de paises. El efecto dela mundializaciin creciente
que vivimos es acelerar 1as contaminaciones, volverlas mas
comolejas y, sobre todo, como el virusen lz informatica, mas dificil
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de evitar. Esto en razdn de la libre circulacion de bienes y capitales,
por la similitud relativa de reglas entre los principales Estados, la
pérdida de as herramiertas econdmicas tradicionales que han
sufrido muchos de ellos y la semejanza de las creencias econdmicas
de lag esferas dominentes.

Este consenso intelectual, el predominio de una solz escuela de
analisisy de tratamiento de los problemas, se puede explicar por
el mismo tipo de formacion recibido, las mismas lecturas, la
influencia de los organismes internacionales v per perfiles de
carrera muy parzlelos en el mundo entero. Un segundo factor, no
del todo independiente del primero. es nuis psicologico: la
confianza o desconfiznza entre los empresarios, los gobemantes,
las opiniones publices, muy bien reflejadas en as encuestas de
opmion. Cabe anadir que la confianza se crea ~dificilmene— ose
destruye —facilmenze-. Son factores de pesimismo los que
predonvinan en el momento actual, algunce soziélogos, impre

sionadas por el fenémeno, 1o han relacionado con e calendario
Yue nos espera ¥ lo caractertzan como un nuevo xifenarismo,
aludizrdo a fenémenos semejantes que se produjeron en la
cristiandad en visperas del afio mil.

Esta recesion comporta varios componentes, algunos ya acotacos
y otres muchos por estudiar todavia.

En primer lugar se trata de una crisis caracterissica de un fin de
ciclo corto, €l ciclo de Jutglar de la ecoromia intarnacional. Este,
de una duraciér de unos nueve anos, uncs mis, oiros menos,
tiende a terminarse con una sobreoferta relativa gue afecta las
ventas, los precios v el emplzo. Una traduccion visual del fin de
cic o loofliecen las bolsas Je valores cuyos resultados se conocen
en tiempo real, mientras otras dates sor mas lentos =n aparecer o
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pueden ser de interpretacion mas dificil. El octubre negro de 1929
no marco sinosimbdlicamente el inicio de la crisis del m:smoano.
La cricis, en las Amér.cas, empez6 antes. Se ha afirmado que
empezo en 1927 en el caso colombiaro, con la baja del precio del
café. El crack bursdtil no es sino un Indicio revelador de algo que
ocurria e la esfera de la economia mundial y que no se habia
detectado,

Esteciclo Jutglar se inidd er la segunda mitad del afo 1992 en los
Estados Unidos (con la mala suerte, para los propésitos reclec-
cionistas de George Bush, que sélo se percibié después de la
elecaon oresidencial ce noviembre). Fue mucho mas tardia la
reactivadaon en Earopa, con excepcion de Gran Bretana, mads
préxima a la cronologia del ciclo norteamericano que del europec.
En Europa occidental se produjo una recaida en 199 v comienzos
de 1997. El perioco norteamericano de expansion del ciclo fue
excepcionalbimente largo, o gue llevo a dertos economistas,
politicos y a 1o pocos perindislas a teorizar sobre el fin de los
ciclos y 1a expansion permanente en la economia capitalista

Unade las explicaciones para la dificil fase expansionista europea
reposa scbre las politicas de austeridad impuesta en los paisss de
la Union Zuropea para reducir los déficit piblicos y alcanzar, coma
se alcanzaron, las metas previas indispensables para la creacion
de la moneda dnica, ¢l eur. Orra explicacion, no incompatible
con la anterior, pone en evidenca la menor sistematizacion de la
POOTaMIA eurapea

El caso de Japon es mucho mds sorprendente ya que este pais ne
salio de la depresiin. Conocid, entre 1974 y 1590, un crecimiento
anual promedio de su PIB de 4,2 % para caer, entre 1991 y 1995, ¢
1,4 %. Sdlo er 1996 crenid un 3,9 %, 1o que hizo decir que “Japon
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salio de la crisis” para recaeren 1997, con un crecimiento de 0,9 %
y decrecer en 1998, Ya no se trate de una crisis ciclica sino de un
fendmenn estructural que necesita oiras interpretzciones, entre
las cuales se mencioné con insistencia la madurez del desarrollo.

Un segundo elemento nos puedeservr de apoyo para interpretar
la depresion en la que entramos. No se menciona mucho. El econo-
mista ruso nacionalizado norteamericano Kondratiev identificé
un segundo tipo de ciclo més largo, de una duracién aproximada
de unos cincuenta anos. Los eccnomistas que se refieren a este
cicle largo lo conocen con su nombre.

Entre 1750 v 1945 identificamos cuatro celos largos. E| ultimo
empezd en 1995 v pasd de su fasede expansion a la de contraccion
hacia 1974. Posiblemente, y como hipdfesiz, estariamos viviendo
el final de esta dltima fase para entrar en un nuevo ciclo
“Kondratiev”, después de veinticinco anos de menor y desigual
credmiento, de baa dela in‘lacién a nivel mundial, El cambio de
un aclo a otrd no se hace facilmente y se conjuga normalmente
conun paso de un jutglar a otro. Depende mucho de la capacidad
de los agentes econdmicos. en primer lugar 'os Estados, para
acompararloy aprovecharse del momento. En Europa occidental
cabe determinar si son los Estados antiguos o una nueva auto-
ridaxd, la Unidn Europea, pero en todo caso una autoridad politica,
la qae debe definir una politica correcta.

Las dos clases de ciclos que se acaban de mencionar tienden a
confirmar que nos encontramos frente a una crisis global y no
simplemente asidtica o rusa. La anterior mencion del zstanca-
miento japonés llevaria a afirmar que la fase asidtica de la crisis
no empezo en lailandia, en julio de 1997, sino antes, en Japon.
Omitir el periodo japonés v el estallido de la burbuja bursatil e
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immobiliaria en Tokio es condenarse a trakajar sobre efactos
derivados y no sobre las causas de la crisis. Limitarla a tal o cual
pais es buscar en ellos esta causa y no en el sistema financiero
internacional La causade la crisis noes lacorrupcion del diczador
Suharto y de su familia o el estado del corazén de Boris Yeltsin,
Reeulta cémodo acusarlos aellos: porunlado, ee evadenresponsa-
bilidades; por otro, se evita cuestionar lo que ha sido la biblia
economica de estos dos decenins, sintetzada como €l consenso
de Washinglon.

Sobre esta crisig existe otro debate para definir si es financiera

solamente 0 economica mis ampliamente, con argumentos de
parte y parte. Constatemos que 51 bien se destacaron sus asgectos
financieros [caida de las Bolsas de valores, oscilaciones amplias
de las monedas, precariedzd de la banca tradicioral y esbozo de
discusion sobre el papel de los fondos mutuales, espaculativos
(Hedge funds)y de pensiones|, también existen aspectos en la esfera
material: disminucidn en ¢l precio de las materias primas y el
precio relativo de ciertos productos manufacturedos (industria
automotriz, de avizcion, pero sobre todo en el material
infermatico), disminucién relativa del cemercio internacicnal y
reestructuracion de las empresas en particular por tusiones y
asoclaciones.

El debate se extiende tambisn al papel del Estado, no como agentz
productor sino como regulador de la exonomia. Finalmente se
discute €l ambito v la direccion de una reestructuracion del sistema
econdmico irternacional, muy poco avanzada por las posiciones
muy diferentes que exister,

Todos estos remas v las pasiblos salidas estzrdn sin duda en el
orden del dia durante estcs priximos afos. Jno de los factores
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que frenan la discusion es el predominio, casi diriamos el
terrorismo intelectual, de una forma de pensamiento dominante
que no acepta ni cuestionarse ni que la cuestionen.

B. ;Asiatica, la crisis?

Se tardé mucho en reconocer que el discurso sobre el milagro
asidtico y sus posibles causas, asi como su reproduccion en otras
partes del mundo, estaba atrasado frente a varios acontecimientos
anteriores a la devaluacion del baht tailandés el 2 de julio de 1997.

Si hay que marcar un hito de consulta y reflexién indispensable,
senalaria en primer lugar el articulo de Paul Krugman -y los
estudios en que se apoya — “The myth of Asia’s miracle”, publicado
por la revista Foreign Affairs en noviembre-diciembre de 1994,
Krugman lleva a cabo un estudio comparado de las condiciones
en que se derrumbd la Unién Soviética y el crecimiento de Asia
Oriental. En el primer caso se logré movilizar, por un poder
politico fuerte, enormes factores de produccion pero nunca se
logrd mejorar su eficiencia; es decir, la produccion por unidad de
produccion (output per unit of input). Para Krugman, los tigres y
dragones asidticos deben su crecimiento al de los factores trabajo
y capital antes que a una mejor eficiencia; extiende estas
consideraciones a los dos casos, aparentemente tan distintos, de
Japdn y China. De ahi que las predicciones que se hacian en los
noventa sobre el futuro asiatico o el papel del Pacifico en el siglo
XXI se tengan que pensar mejor y revisar. Hasta ahi el hilo rojo
del articulo.

Una prueba de ello es la pérdida de perfil de una asociacion que
parecia tan importante para los Estados Unidos y otros paises
como la APEC. Solo Fred Bergsten, frente a la comision de los
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serviciosbancarios y finanaeros de la Camara de Representantes
de los Estados Unidos el 13 de noviembre de 1997, proponia a la
AD'EC como marco de los acuerdos para izsolver la crisis asidtica
No se debe olvidar cue ¢l preside la Comision de personas
importantes de la misma APEC.

Llama la atencion el hecho de que se tardé mucho en comprender
que algo grave eslaba pasando en el este asidlivo. El misuo anu
del articulo de Krugman (1993), el Banco Mundial publicd un
informe laudatorio: “El milagro del este asiatico: crecimiento
econtmico y politicas piiblicas”; hay lo que atacan el FMI y &l
Banco son, precisamente, v tal vez no con toda a razon, estas
misinas politicvas puablicas considesadas como nelastas, En abuil
de 1998, 2] mismo Banco publico una conferencia de Takatoshi Ito
pronunciada en faconferencia anual del Banco sobre el desarrolle,
en septiembre de 1997 en Hong Kong: “;Qué pueden los paises
en desarrollo aprencer del crecimien:o econdmico del este
asidtico?, en la que 3¢ rebatian los argumertos de Krugman v
otres; sin mencionar en lo mds minimo lo que ya se conociade la
situacion asiatica A mediados de 1998, el Instituto Francés de
Relaciones Internacionales (IFRI) en su informe anual analizaba.
conmuchos datos y buenas consideraciones, la crisis asidtica para
concluir con la pregunta “)Ia erminado la crisis?™,

En general, se ha quendo distinguirel caso de Japin del resto de
los paises asiaticos, A 3ste se le pide sobre todo abrirse mae a las
mercancias v al capital extranjeros, y reeéstructurar su sector
financieto pricticamente gquebmado ~nacionalizandolo, si no hay
otra solucion-. Se subraya la oportunidad tanto en Japdn como
en Lorea del bur para que el capital extranjero adquiera, a bajo
precio, empresas de estos paises, coma de hecho algunes hicieron
mientras otros se mantienen a la expectativa. Pero aqui se hace
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evidente una vision mis bizn coyuntural de la crisis gue atra-
viesan. AJapcn y aCorea delSur se les pide abandonar sumodzlo
integrado de empresz y redefinir el papel del Estado en la
economia limitando sus funciones. El antes prestigioso MITI
japrnés hoy estd sefialado con el dede. Para Indonexia, Tailandia
y Malasia se considera que su preblema es ante tode de iliquidez,
agrevado por la contupcion v la falta de transparenda politica. Se
encargo al FMI suministrar los programas necesarios y prestar
los fondcs incispensables, lo cual fue realizado en agosto de 1997
con Tailandia, luego en diciembre con Corea delSur y por fin con
Indonesia al caer el dictador. En 10s tres casos laaceptacién de los
plares se acompand con modificaciores sustanciales en ¢l poder

politico.

Anoy medio de crisis, con fases da pdnico y fases de respiro, como
en ¢l Foro de Davos en febrero de 1998, una cantidad de
negociacones, presiones en el FML, ¢l GG-7, las renniones de la
APEC (Vancouver, noviembre de 1997), de la Asean (Kuala
Lumpur, diciembre de 21997), que no han hecho progresar mucho
la biisqueda de soluciones.

Preocupa observar que Colombia tuve una visién muy remotade
lo que sucedia. Sélo divulgaba informeciona través de las paginas
en espanal que se toman del Wall Strect Journal. Los dos primeros
intentos locales que buscaban unainterpretacion de lo quesucedia
fueron de Carlos Caballero Argdez (Y Principios de economia?”
en El Tiempo del 7 de enero de 1998), y de Néstor Humberto
Martinez (" LIzgo la tiekre amaril a”, en el mismo dizrio del 15de
enero de 1998),

Fn Asia sayeron los gobiernos de Jasén, Indanesia —una larga
dictadura militar-, Corea del Sur—por elecziones-, pero el nuevo
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Presidente tuvp que tomar como aliado y luego primer ministro
el antiguo jefe miliiar de la KCIA, gue lu habia deenido anos
antes; también habia caido el gobiemo tailandés. Fueron en
muchos casos ramtios mds cosméticos que reales, nuevas caras
en las mismas limosinas. Esto puede servir para senalar cémo los
propios Estadcs son afectados por lo que estd sucedizndo

Desde el inicio de la crisis se ha observado muy de cerca el
comportamiento de China. No faitan cuienes la responsadilizan
por haber devzluado el yuan, su moneda, en 1994. En el Foro de
Davags, el viceprimer ministro chino fue muy aplaudido por los
capitalistas y gnbernantes del mundo alli revnides enando afirma
que su pais no devaluaria. Esta actitud claramente politica de
China y su responsabilidad directa en ITong Kong la sitdan en
primera fila. De ser obligada adevaluar, lo que nose puede excluir
para 1999 en funcion del desarrollode los acentecimientos, & crisis
tomaria una nueva dimension.

108 casos de China y Hong Kong, su provincia especial, y ol de
Taiwan, sen delos més interesantes. China sufre las consecuencias
de la crisis en Asia Osierlal, independientement: de sus propios
problemas (como su industria basiza es:atal defic taria, su sistema
bancario muy poco desarrollado, sa rucimentariz infraestructura,
etc.): la devaluacion de las monedas de los paises que la rodean v
que, ademds, con rivales hace menos competitivas cus exporta-
ciones, D¢ hecho éstas han bajado, en particular con Asia. La tasa
de crecimiento disminuye -aunque para 1998 se situaria todavia
en un honorable 7%— y el flujo de capital extranjero siende a ser
menor. China tene un inferés politico, tanto interno como externo,
en sostener su moneda: buscaatraer o retener estos capitales, nece-
sarios para su crecimiento econdmico y, como consecuencia, para
su estabilidad politica. En este plano quiere tambiéa mostrarse



OASIS 98

como resporsable, digna de parhapar del sistema economico
internacional del cual sigue marginada. Este comportemiento es
propio de un miembro permanente del Consejo do Seguridad v
obliga a contar con ella,

La quietra, en octubrede 1998, de la poderosa Guandung Interna-
tional Trust and Investment Corporation (Giric) cen unos tres mil
millones de délares da deuda fue interpretada de dos maneras:
para unas es senal de que las dificultaces del sector financiern
chino van creclendo; para otres es, ademds, la sefial de que «l
gokierno chino es sero en su propésito de reformar su sistema
financiero, E. Banco d= China, uno de los cuatro mayores bancos
estatales, asumid la responsabilidad de los compromisos del Grne.

Actualmenty Cling, k cual disputa a Japon el lidetazgo en la
region, funciona como un dique frente a la crisis. Lo hara hasta
cuando sea de su propio interés y nosimplemente para complacer
a los Fstadns Timdos Fn atras partes del mundao hay paises
afectados de los cuales se habla poco. Se podrian senalar, por su
lamanu, Pakistdn y Africa del Sur, Observemos que en Asia |
que se discute es la actitud del sector privado, sus responsa-
bilidades, a diferencia de México, ¢n donde se ponia en primer
Iigar la actitad del gobierno. B México el que construyd el plan
de salvacion fue el gobierno de los Estados Unidos, y el FMI fue

solo el agente encargado de su ejecucion.
C. [Crisis rusa?

Todaviaen febrero y marzo de 1998, se disertaba sobre los buencs
resaltados de la economia rusa que le valieron al entonces primer
ministra Viktor Chermomyrdin un premio en Davos. Con un
crecimiento modesto pero positivo de (4% en 1997 (el primero
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desde 1990), se preveia otrc de entre 2 v 4% para 1998, Elsorpresivo
nombramiento de un nuevo primer ministrc ~Serguei Kirienko—
en abril fue interpretado, en términos poitices, como la expresidn
de la voluntad de desmantelar lo que quedaba de los conglo-
merades del iempo de la Unidn Soviéfica. Tado cambic en mayo,
cuendoel gobierno no pudo privatizar laditima empresa petrolera
estatal. El precio del petréleo, primer renglénde las exporlaciones
rusas, kabia caido severamente. Se sefal6 la balanza comercial
negativa y los malos ingresos fiscaies como problemas urgentes
por resolver. A mediados de julio, el FMI v el 3anco Mundial
firmaron con Rusia, como antes en Asia, acuerdes de ayuda por
22 mil millones d» ddlares condicionando su giro a una reduccidn
a la mitad del déficit presupuestal. E1 17 de agosto, hadendo caso
omiso de losacuerdos, Rusia devalud el rublo, entonces a 6 rublos
por un délar, y suspendié el reembolso de los créditos externcs.
Cayo el gobierno. El 28 de agpsto el dolar valia 12 rubles y se
vis.umbraba el retorno de la irflackin. Steve Hanke, padre de la
reformez monetaria argentina y Domingo Cavallo, ex ministro de
hacienda de este pais, propusieron a Rusia adoptar ¢l sistema de
caja de compenszcion (Currency Board), inmediatamente vetado
por el Fundu,

Enseptiembre de 1998 se preveia un decrecimiento del 7IB ce
-3% (¥ de -5% para 1299} y una inflacidn en tornn a 8% para ol
mismo ano. El dlar se podriz cotizar a 20 rublos. No se logré
formar un gobicrno on varios meses y Rusia vivia sin aédito
internacional y sin negociacidn. Su situadién aumentasa los
temores de una propagacdion de lz crisis hacia otros paises ce
Europa Oriental y, posiblemente, Alemaria, Ctros, mientras tanto,
se franquilizabaninvocando el poco pesode su comercio con Rusia
o la déhbil exposicidn de s1s hanens frente a la deriva de la otrora
superpotencia. El FM! tiende a minimizar la crisis rusa y asegura
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que su peso econdémico no es mavor que el de los Paises Bajos,
miopia tipica del economicismo que se niega a tomar en cuenta

otros aspectos de la rezlidad que no sean puros indicadorzs
Economices.

A finales de octubre la baja prevista del PIB para 2] afo pasé
a-8% y se preveia una inflacion de 230% para 1598.

D. América Lahna

El 28 de octubre de 1997 el Wall Shreet Journal titulabz: “Amériza
Latina le saca partido a la crisis del surests asidtico”. Dos dias
mads tarde, la Bolsa ce Sao Paulo perdia 9,54% enuna sola sesion.
El Presidente de Brasll multiplicabz las declaracones para
desmentir que el real, ‘a moneda necional, estuviera sobre-
valorado. EI 10 de noviembre, el gobierno daba a conccer un plan
drastico de recorte ce gastos v de aumento en los impuestos que
el Congreso no aprobaba como ley. El presidente Cardoso se
gastenia hasta su recleceidn en octubre de 1993 a costa de las
reservas internacionales del pais, Desde comienzos de 1993 hasta
octubre, la Bolsa de bao Faulo perdio el 37,6% de su valor. El peis
conoda ur. déficit fiscal de 7,2% dzl PIB v una deuda externa de
220 mil millonss de ddlares. Las ya mendonadas reservas de
cambio bajaron de 70 mil millones de délares en julio a una cifra
estimada en 50 mil millones para octubre,

México y Venezuela. porsu petréleo; Chile v Pend, per sus mine-
rales y su importante comercio con Asia, sufrian las consecuencias
de este derrumbe de la damanda a nivel mundial y dol precia de
las materias primas, Mds atin, les flujos de inversiones hacia
América Lating, que fueron los motores del crecimiento en aios
anteriores, iban disminuyendo. En abril de 1998, la cumbre
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hemisférica de 34 paises (todos Ios americanos menos Cuba) se
celebrd ea Chile sin pena ni glora mientras se suponia hubiera
podido ser la oporunicad para el lanzamiznto de 1a provectada
Asociacién para Libre Comercio de les Américas. Tanto México
comd Brasil tomaron medidas frerte a la gravedad de su sihiacion,
y Colombia, de hecho, el 2 de septienbre de 1998 se conviriié
sorpresivamente en el primer pais que devalud su moneda,

seguido rdpidamente por Ecuador.
El riesgo se traslado a América Latina atraveés de tres mecanismos:

1) La baja del precio de las materias primas que exporta: -25%
para el petroleo en 1995 en relacidn al afio anterior, -25% para el
cobue, -24% para ¢l niquel, -17% para el algoddn, -14% para el
café, -12% para el aziicar, -11% para lasoya: sélc el cacao teniasu
precio enalza A esta baja de predos, la crisis asidtica anadia una
menor demanda de esta reg 6n del mundo por estos productas:
Asiaconsume el 58% de la producciér mundial de algodén, 38%
de la produccién de cobre, 36% de la de aluminio, 30% de la de
papel cormrugado y 25% de la de petréleo.

2) Los efectos —dltimamente silendados— deuna deuda que si bien
ha adquindo caracieristicas distintas de la de los afies ochenta es,
sin embargn, enorme: practicamente 500 mil millongs de délares
para Brasil, México y Argentina. |Estaran los paises endeudados
en capaddad de mantener el pago del servicio de su deuda
externa? Zn 1999, Brasil deberia pagar 42 mil millones de délares,
una suma practicamente igual a la totalidad de sus reservas. Por
ser la economia de mavor tamano, por ser la mas vulnerable v
porla dificultad de ablandarun gobierno que se mostré renuente
en aceptar las propuestas de los organismos financieros inter

nacionales y que pretendia un liderazgo regional, Brasil s objeto
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de las principales prencupaciones. Antes de las elecciones se |2
prometié el oro y el moro; después de la reeleccion de Cardoso sz
le pide que tome rdpidamente la iniciativa de dificiles e impo-
pulares medidas anticrisis,

3) Por fin, en América Latina como en el sureste asiatico, la
Inversidn extranjera, cuantiosa, ya no se dirigia tanto a la apertura
de auevos frentes de produccion (minera, industrial, etc.) sino
quela censtituyen inversiones dz portafolio que compran servicics
privatizados: (electric.dad, agua. te ecomunicacicnes). inverten
en las Bolsas de valores locales o en boros de los gobiernos por
cuenta de grandes fondos pero que tienden a ser de una gran
volatilidad, huyendo ala primera alarma. Estos fondos kan sufrido
grandes pérdidas en Asla y en Ruslta y tlenden a desconfiar
tambiénde América Latina, solamente frenados por las altas tasas
de interés alli ofrecidas,

La diferencia entre América Latina y Asia o Rusia es la mayor
exposicion de los Estados Unides. En 1980, América Latina recibid
el 20% de las inversiones extranjerzs directas; en 1990 recibic el
38% y en 1997 el 5%, la mitad de ellas norteamericanas.

Un factor no cuantificable pero que se debe tomar en cuenta ¢s
psicolidgico, los fendmenos de panico: uno, dos, lres, jcudl vaa
ser el cuarto? Esto fragiliza el resto de econcmias en desarrollo,
en este caso América Latina, El riesgo y sus formas concrezas no
son las mismas parz todos los paises pero se presentan sin
excepcion, Chile inclutdo. No es un riesgo futuro porque la crisis
en esta parte del mundo va empezé y se traduce en un menor
crecimiento, mds austeridad presupuestal, mas desempleo urbano
y rural, mds pobrezz y eventialmente, pmblemas sociales v
disturbios politicos.
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E. Los paises desarrollados

51 exceptaamos el caso de la segunda economia mundial. Japén,
por nabeslo mencionado ya, ;c6mo se ven afectados por la crisis
los pafses desarrollados? Consideremos los casos de los Bstacos

Unidos y la Unién Eurcpea,

En & primer pais, sumido en un folletinesco debate interrio sobre
la conducta privada del presidente Clinton, predominé
inicialmente un alivio por las dificultades cel Janén, considerado
siempre com¢ un adversario potencia. y prepotente [como en los
anos ockenta, cuando comrpraba el Rockefeller Center y los
estudios de Hollywood . Susdificultaces permiten hablarle fuerte
y mantenerlo subordinado. La crisis que aparecld en el sureste
asidtico parecia leana inicialmente. Dos opiniones se cieron a
conocer: en roviembre de 1997 la de Alan Greerspan ante la
Cdmara de representartes ce su pais “Hasta ahora, el mpacto
de estos zcontecimientos sobre nuestra economia ha sido modesto
pera no serd cespreciable”, Una mancra de Hlamar laatencion sin
asustar, La caida de Wall Street, el 27 de octubrz del mismo ano,
fue seguida por una recuperacion parcial. Para 1997 se prevezia
un ¢recimiento de 3,7% en los Estados Unidos y para 1998
uno —algo menor—de 2.4%. Fue finalmente de 3,8% para 1997, y
en octubre; se preveia 2,7% para 1998 Fste pesimismo del
presidente del Banco Faderal de Reservas, que se podria llamar
institucional, era compartido en términos modeados y con
construcciones tedricas distintas por una minoria de economistas,
entre 10s cuales se contaba el ya citadd Krugmen: ("America the
boastful”, en roreign Affairs de mayo-junio de 1998). El otro punto
de vista lo expresaba en 2l mismo nimero de esta revista,
Mortimer Zuckerman (“A second american century”). Para él, 1a
prosperidad norteamericana “no 2s coyuntural, sino consecuencia
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de una serie de ventajas que sélo ella posee hoy”. Todo parecia
funcionar ensus indicadores: comercio, empleo, beneficios y, para
colmo de bienes, eliminacion de un déficit fiscal que empezd en
los anos lejanos de la guerra de Vietnam, Para algunos, inclusive,
se habian descubierto las herramientas del progreso indefinido v
se habia puesto fin a la plaga de los ciclos.

En mayo de 2998, el Banco Federal de Reservas volvio @ la carga y
SUSECULUITSLAS sugirieronun mayos inpactonegdtivode lactisis
asiatica sobre la economia del pais, en particular en lo que se referia
al aumento del déficit de la balanza comercial. Entre enero da
1991 y julio de 1998 el indicador Dow Jones de Wall Street habia
subido 290% (33% en 1995, 26% en 1996, 23% en 1997) pero a finales
de julio empezo a bajar por etapas, al igual gue todas las demads
Bolkas cccidentales. El 4 de septiembre, Greenspan declaré: “No
so eoncibe que fog EstadosInidos paedzn segnir siendo nn nasis
de prosperidad sin ser afectados por un murdo cue sufre mas y
mads presiones”, El 22 del mismo mes, este personaje, s bien
factnico, volvio a la carga: “los efectos nefastos dz la crisis sobre
nuestra economia se var a intensificar”. Este mismo mes, a
imiriativa del poder politica, €l fondn especnlatve Long Term
Capital Maragement (LTCM) fue salvado de la quiebra por el
Banco Federal, el cual reunid unos quince banwos de diversos
paises. Hasta ahillegaba laintervencion del Estado en los asuntcs
privadcs. Greenspan se tuvo cue justificar frente a la Comision
de la Camara de Representantes sobre este abandono de 12 regla
de autorregulacion del mercado. Era como un “haz lo cue te dige,
no hages lo que vo hago”.

El 29 de septiembre dz 1998 el Banco Federal bajaba, por primera
vez desde hace anos, un cuarto de punto las tasas de interés
interbancario y otro cuarto de puntael 1% de ectubre, Esta medida
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teria efectos beneficiosos para los paisesendeudados aun cuando
no habia sido tomada para ellos, Era fruto dela preocupacion por
la situacién intema: un Dow Janes que habia perdido 17% en tros
meses, una dismunucion en el ritmo de crecimiento y un deterioro
aun mayor de la balanza comercial. Como complemento, la
Cdamara de Representantes aprobd. con ciertas condiciones, una
decisién hasta ahora negada: el aumento de la cuota norteame-
ricana en el FMLL

Seria exagerado decit hoy que Fstados [Tnidos es:d en crisis: seria
un error afirmar que van a poder atravesarla sin ser afectados.

Para la Unién Europza o los cuince paises miembros de ella, lo
que no es del tbdo 1gual, el problema mayor para 1998 era
administrar la transicién haciael euro, la moneda tnica que entra
envigencia el primer de enerd de 1999. Las disputas en torno al
Banco Central Europeo, su irdependencia v ¢l senfido de sus
orientaciones acapararon la atencion hasta mediados de 1998,
junto con el problena de la eventual ampliacion hacia Europa
oriental: quiénes, cuando y er. qué condiciones, Inicialmente se
peaso que a crisis asidtica iba a tener algunas repercusiones
negativas —pero muy moderadas- sobre la actividad scondmica,
ya que las exportacicnes hacia Asia sélo representaban el 7% de
sus exportaciones (contra 26% para loz Estados Unidos). No se
debe olvidar que la mayor parte del comercioexterior de los paises
miembros se realiza dentio de la propia Union. S¢ descubno, sin
embargo, que los bancos europeos tenian la segunda acreencia en
el sureste de Asia y en Corea del Suy, después de Japon. No
obstante, muchas de las capitales que huyeron de los paises en
crisis se fueron a refugiar en Europa. La OECD calcuiaba, a
comienzos de noviembre de 1997, que Curopa sdlo perderia enlie
0,1 y 02% de crecimiente, En varias oportunidades los respon-
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sables dz la politica econdémica argumentaron que Europa estaba
protegica de la crisis por l2 perspectiva del euro, ergumento que
calé en la opinidén publica y la tranquilizd, Se pueds pensar que «l
debilitamiento del yen abriria mas espacio a la nueva moneda
vurupea comoe futuro rival del dolar

La primeara indicacion de un posible efecto recesivo se produjo en
Inglaterra. En mayo de 1998 habia disminuido la produccion
industrial. The Economist, en su nimero del 25 de julio de 199¢,
puso en su portada “La préxima recesién de Cran Bretana”. El
crecimiento de su PIB, que habia sido de 3,3%en 1997, se anuncid
que podria caer a 2,6% en 1998. Hoy se piensa que llegard a 1,7%.
La discusion giraba en determinar si se trataria de un hard or
soft landing. A finales de agosto las bolsas europezs bajaron
hrutalmente, anuw'ando en pocos dias 1o que habian ganado desds
enero.

En la preparacion del presupuesto para 1999, el Ministerio de
Hacienda trancés bajé su prevision de crecimiento de 3%,
anunciado en abril a 2,7%, revision considerada insuficience por
varios analistas. Wim Duisenberg, presidente del Banco Centrel
Ewopeo, declard el 22 de septiembre: “Habrd cierta baja pers
seguird el crecimiento. Por favor, no se espanter todavia®. Los
socialistas alemanes y franceses, y en una menor medida los
ingleses, todos partides de gobierno 2n sus paises, buscen sostener
la actividad econdmica por el consumo interno que vendria a
asumir el pepel del mercado internacional. Para ello proponea
bajar las tasas de interés y los impuestos en propordones que
varian de un pais a otro. Duisenbery sc opuso ¢l 13 de octubre n
una baja de las tasas de interés como una “ medida inapropiada”.
Para €l, la prioridad del Banco sigue siendo “la esiabilidad de los
precios a mediano plazo” con instrumentos puramente mone-
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tarios. Una semana dzspués, el director del FMI, el francés
Camdessus, no se mostrd opuesto a esta rebaja,

F. El sistema financiero internacional

Los principales lugares de posible actuacién sobre la crisis,
leniendoen cuente sus caraaerfsticas, son el Fondo Monetario, ¢l
Banco Mundial y el G-7.

El FMI no dioninguna informacion antes del desencadenamiento
de la crisis en Tailandia, aun cuando dice que si aviss reservada-
mente al gobierno de Bangkok. Su argumento —por cierto valido-
es que de hacerlo pitlico hubiera desencadenaco un panico
Incentrolable. Pero en este caso podia haber evitado seguir
presentando al sureste asidtico como un modelo,

El1 11 de agosts de 1997, #1 Fondo firmaé un acuerdo con Tailandia
por una ayuda de 172 mil m:llones de délares (5 de ellos
procedertes directamente de susarcas). Pou su parte, Bangkok se
comprometia a aumentar el IVA de 7 a 10%, reduciren un ano el
denat de su balanza de pagos de 8 a 5% del PIE, generar un
superavi: presupuestal de 1,6% del PIB en 1997 y 1% er 1998 y
levantar el nivel de sus reservas en 25 mil millones de délares
para 1993. Demasiado ambiciose para las posibilidades de este
pais, no se cumplié este programa y tuvo que ser revisado. En
octubre de 1997 se celebrd enHong Kong, recién devuelto a China,
la reunicn anual del Fondc v del Banco Mundial. Camdessus
considerd que la crisis era “la primera de la mundializacién”.
Mahatir, 8] primer ministro de Malasia, acusé a las ptencas ocei-
dentales y a los gerentes de lcs fondos privados de especular sobre
las espaldas de los paises en desarrollo. Pero el TMI daba la
impresion de conservar la confianza de los principales gobiernos
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v de tener claras las medidas que se debian adoptar. Al trasladarse
la fiebre a Indcnesia, en noviembre de 1997, el Fonda negocid un
acuerdo jue considerd como modalo. Este acusrdo dekia
tranguilizar a la region, lo que el anterior realizado con Tailancia
visiblemente no habia consegaido. El acuerdo fue demanciado por
el gobierno inconesio a los pocos dias; 8ste intentd sustituirlo por
una caja de compersacion. Durante todo el segundo semestre de
1997, el Fondo combati¢ exitbsamente la propuesta de Japon de
crear, con capitales propios, un fondo asidtico cue hubiera
presentado el inconveniente de marginalizar tanta al FMI somao a
las potencias occidentales y pudiera haberse consttuido en el
matrumento para le creacién de una zona yen.

Zn dictembre, el EMI tuve quz revisar las previsiones de
crecimiento de la econcmia mundial: de £,3%, que era la cifra
publicada en octubre, a 3,5% (Estados Unidos, 2,4% en lugar de
2.6%, Unién Europea, 2,7% en lugar de2,8%; Japén, 1.1% en lugar
de 2,1%). El mismo mes, el Fonde negocié con Corea del Sur un
crédito de emwergercia de 21 mil millones Jde délares de fondos
aropios dentre de un paquete total de 57 mil millones de dolares,
¢l mayor jamés aprobado. Se preveiz la recuperadon cel este
asiatico para el ano 2000. También a finales de 1997 la OECD
sublico sus previsiones para 1998 y, entre los paises miembros,
consideraba que edlo Corea del Sur y Japén serian afcctados. Adn
mas, para este ultimo el crecimiento debia ser de 0,5% en 1997 y
1, 7% para 1998 En total, los 25 paiszs miembros de la Crganizacion
conoerian uncrecimiento de 2,5%, en lugar de 2.9% micialmente
anunciado para 1998.

Empezd una serie de ataques al FMI por parte de 2conomistas
conocidos como Steve Hankey Jeffrey Sachs que habian trebajado
alli afios antes. La actitud del primero se explizaba por el

Eufora, caaciismno v luciices

enfrentamiento que acababan de tener con relacion a Indonesia.
Ll FA1l habia vetado su propuesta de una caja de compensacién.
Los paises de la Asean, reunides en Kuala Lumpur el 16 de
diciembre de 1997, criticaron lps remecios propuestos por
considerarloe ‘noperantas y lesivos para la soberaria nacional.
Desde otra punto de vista, el Wall Street Journal, The Economist y
los liderales de los Estados Unidos tamblén criticaban al Fondo
por no dejar actuar las fuerzas del mercado, y Ibs mis radicales
entre ellos se pronunciaban a favor de su desaparcidn. El ex-
embajador de Espana en Corea, Carlos Alonso Zaldivar, publicd
una cronica en El Pais de Mad-id, el 19 de enero de 1998: “;Cuidado

con los banqueros!”:

Lz terapia del FMI consiste en dar dinero a los paises
endeudados para que puedan pagar a sus acreedores —es decir,
a los bancos que no debieron prestar y prestaron—, con el fin de
evitar cue la crisis se extienda. Como contrapartida, ol FMI pide
al gobierno que a €l recurre que liquide sus bancos y empresas
insulventes, suba las tasas de interés y recorte gastos -lo que
significa quiebras, despidos, bajo o nulo crecimients y, en
resumen, empeoramiento de las condiciones de vida para todos
aquelles quz no tuvieron ninguna responsabilidac ni eq pedir
nien conceder los créditos que no se pueden pagar.

EL 2 de febrero de 1998, 21 Banco Mundial revisd una vez mas su
prevision de crecirento mundial para el ano que acababa de
empezar: 2,6% en lugar de 3,1% (Estados Unidos, 2,4%; Japon,
1%; Unién Europea, 2,9%). Tomaba como hipdiesis: 1) La crisis
finarcierz en el sureste asiatico llega s gu fin, 2) las verspectivas
gconjmicas de Japon ya no se deterioran, 3) Estados Unidos y la
Unicn Europea dejan entrar mads importadones procedentes de
Asia
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Mientras tanto, las potencias desarrolladas hzbian conseguido en
diciembre un acuerdo sobre la liberacién de los servicios bancarios
y de seguros, y negociaban discretamente en ¢l marco de la OECD
un acuerdo mulilateral sobre la inversion. Este intento iba a
fracasar en abril por la oposicion francesa para ser renegociado
en el seno de la OMC con la presencia de los paises en via de
desarrollo. Tal vez lo aceptarian durante la préxima ronda de
negociaciones, la Ronda Milenio como ya se la llama, dedicada a
la agricultura y a los servicios. Mds discretaments alin, se nege-
ciaba entre la comisién de Bruselas y el gobierno de Washington
unacuerdo sobre un nuevo mercado transatlantico (eninglés, las
siglas NTM), que buscaba cumpliv con un artiguo proposito del
comisario inglés Leon Brttan de establecer una zora de libre
comercio enire ambos lados del Océano Atlantico.

En marzo de 1998, la OMC pubdlico su informe anual y sefialaba
en Sste que el comerc:o mundial habia crecido 95% en volumen
-su segundo meor resultado—, y 3% er valor, Concluia; "Si las
repercusziones de la crizie pueden ser contenidas dentro de los cinco
paises mas gravemente afectados, no dederian reducir en mas de
algunas décimas la tasa de credmiento mundial™. Se puede cons-
tatar un consenso entie estos organismos para mirimizar lacrisis,
sus efectos y el apretcén de filas frente a cualquier critica. En abril
de 1998 (portercera vez desde octubre), el FMI bajé sus previsiones
pa-a el crecimiento muncdial, ahora en 3%: Indcnesia, Malasia,
Filipinas y Tailandia pasén’ar., en conjunto, de 3,9% en 19972
-2,7% en 1998, Corea, Singapur, Taiwan y Hong Kong pasarian de
6,1 % a 1,8%. El Fondo preveia un crecimiento € para Japdn en
1998 (y 1,3% en 1939), siendo los problemas de este pais
tundamentalmerte internos y centrados en las acreencias dudosas
de su sistema financiero, la no disminuaén de los impuestos y el
retraso en emprender reformas estructurales. El crecmiento de
los Fstzdos [nidos podriz ser 2,9% en 1998 v 2,2% en 1994
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En su reurion del 16 de abril de 1998 en Washinzton, el director
general del FMI pidid mayor apoyo parasu organizacion, aumento
de sus recursas [decisicn pend.ente del Congreso norteamer canc),
transparencia de los datos de las haciencas publicas, mayor
liberalizac.én del mercado de capizalesy paticipacion del sector
privado enla sclucicn dela crisis. En el mismo lugar se celebraren
paralelamente dos reuniones mas: una del -/ que s2 centro en
dirigir sus criticas al primer ministro japonés Hashimoto por sus
vacilaciones y lamento la depreciacion excesiva del yen. La otra
rzunion fue de lo que se llama ahora el G-22, constituido a2 deco
por los Esiados Unidos el afno anverior: los siete patses del G-7
mdg, por orden alfabitico: Argentina, Austria, Brasil, Corea, China,
Hong Kong, India, Indonesic, Malasia, México, Polonia, Rusia,
Singapur, Surdirica y Taflandla. En ambas reuniones se estudis,
entre otros temas, la crisis asiitica y el papel que el Fondo debia
asumr en su solucion.

Entrevistzdo el 24 de abril por el diaric francés Le Monde,
Camdessus atribuia la crisis a tres factores: lce movimientos
errdticos de los capitales de corto plaze; la cebilidad del sisterra
Enanciero y bancario, el mal gobivino (bud governancy), es decr,
corrupcion, nepotismo, clientelismos, monopolios |[...| Para
ramediarlos proponia la adopeion de cuatro reglas: transparencia,
codigo de buena conducta, liberalizacién ordenada de los
movimiertos de capitel, fertalecimiento del FMI y demds
crgamsmas infernacionales. Afadia: “se puede decir que estos
paises ya tocaron fondo y avanzan ripidamente subiendo la
cucsta”. A una pregunta sobre las consecuencias sodales de loy

programas del FM', remitfa al periodista al papel del Banco
Mundial.

A finzles de mayo se abrié unnuevo frente en Rusia. El Fondo se
sintié capaz de enfrentar esta crisis, una mas peso pedia al

9
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Cengreso nortecamericano la aprobacidn de un aumento de 18 mil
millones de délares como contribucion de Washington, lo que
entonces no se Consiguio.

En junio de 1998, frente a Indonesia y negodando con el sucesar
de Suharto, Habibie, el Fondo modificé su doctrina al aceptar un
deficit fiscal de 8,5% del PIE de ese pais para 1993. También
anuncio que podria proponer “una especie de pausa, de cese de
pagos de 1as obligacones debidas por ejemplo por un perfodo
de tres meses” (Camdessus). En Buen castellano, esto se lama
moratoria ¥ mostraba que la crisis habia obligado al FMI a
renunciar a dos puntos de su ortodoxia pasada. La decision rusa
de agosto de 1998 se ajustaba a este nuevo proposito pero tae
recibida, sin embargo, con un rechazo total. El mismo mes Brasil
entré en la ronda infernal, y a una observacion del representarite
del FMI en Brasilia relativa al déficit pablico, ¢l ministro de
Hacierxla, Pedro Malan. lo remiti6é a una reforma fiscal que se
adoptana despues de las elecaones generales de octubre,

El7 de septiembre de 1998, Paul Krugman, en la revista Fortune,
rehabilitaba una solucidn que, hagta que ¢l la mencionara, tenia
fuerte olor aazufre; “a solucién tanestigmatizada, fuera de moda,
que casi nadie se atreve a sugerirla: esta solucion es el control de
cambics”. En la reunitn del G-7 del 15 de septiembre, el presidente
Clinton parecié pedir la rebaja de las tasas de interés, tampoco
prata Fasta ahora en virtud de la lucha contra la inflacién: “La
principal amenaza para laeconomiz mundial ya no es la inflacién”.
Los participantes se declararon dispuestos “a ayudar a los paises
que han sido alcanzados por los recientes desarrollos en los
mercados financieros”, referencia quz se entendi¢ dirigida a
América Latina. Estados Unidos proponia el G-22 como lugar de
reflexidn sobre la evolucion del sistema financiero mundial;
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Frarcia propuso que se hiciera en el camité interino del FMIL
transformandolo en una verdadera instancia de decision.

En visperas de su reunién anual en octubre, el FMI volvié a
presentar su tradicional informe semestial de prevision sobre la
economia mundial; 2% para 1998 y 2,5% para 1999. Sus fun-
cionarios tuvieron que escuchar severas y contradictorias criticas
a las que opusieron su actuacion, a pesar de su falta de recursos v
la limitacién de sus poderes. Se criticaronen particular su fa'ta de
prevision, el desconccimiento de los efectos sociales de sus
programas, su tendencia a entrar mas y mds en la conduccion
financiera interna de los Estados. Se atacdla falta de coordinacion
del Fondo con otras organismos. Entre quienzs se pronundaron
habia partidarios de su eliminacion y otros como el primer
minstro britdnico. Tony Blair, lo querian transfarmar viaun mievo
Bretton Woods enun verdaederc “gobierno del mundo’. Jacques
Delors propuso lacreacién, en el marco de la ONU. de un consejo
de seguridad econdmica. El nuevo gobiemo japonés propuso a la
Dieta una reforme del sistema financiero que parecia i mas alla
de los antericres programas. Se sentia confortado por el alza del
yen frente al dolar. E1 2¢ de sptiembre en Estados Uaidos, el Banco
Federal ce Reserves bajd en an 0,25% la tasa de interds, aun cuando
Camdessus hubiera preferido medio punto. Mznosde quince dias
después volvid a Lajar utro 0,25% dicha tasa, mostrando entonces
(ue su preocupadon principal era la disminucion del ritmo de
creamiento en los Estados Unidos. Se menciond una mejor
coordinacién entre el Fondo y el Banco Mundial. aun cuando las
malas relaciones cue mantienen entre si son vn secreto a voces.

El 15 de octukre, Henry Kissinger publicé una crénica er la prensa
internacional; “El FMI hace mds daino que bien”. En ella constata
el antiguo secretario de Estaco que nadie anuncié la crisis,
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entendid suextensidn o previdsu duracion. Las medidas temadas
por el FMI no pusieron fin a su disemmacion y amenazaron las
inatituciones politicas. “El mundialismo ciego de los anos noverta
bien poedria suscitar un cuestionamiento del propio concepto de
libertad de los mercados financierns”, v vieae entonces la critica
mis fuerte: “Cual un médico que dispone de una sola pildora,
predica casi invariablemente la austeridad, altas tasas de interés
para impedir Ia huida de capitales, precoriza fuertes devalia-
ciones para desalentar las importaciones y fortalecer ‘as exporta-
ciones. De ello resulta matemalicamente unacaida brutal del nivel
de vida, una explosion del desempleo y de la pobreza que debilitan
las instituciones politicas encargadas de ¢jecutar dicho plan”.
Toma coma ejemplo Indenesia,

(Qué remadios propone Kissinger, ademds de pedir un apoyo
decidido para Brasil? “Lallave del crecimiento mundial ladard la
expansion de la economia norteamericana”, bien por una baja de
las tasas de interés, bien por una reduccion drastica de los
impuestos. Hay que armar un dispositivo financiero nuevo que
distinga entre la inversitin a largo plazo y los capitales espe-
culativos de los que hay que protegerse. El FMI debe ser restituido
en su papel de asesor, experto y juez, con tan sélo un pequeio
fondo paraayudas a corte plazo. Por fin, se deben tomar en cuenta
las necesidades politicas de lcs paises considerados.

El didgnostico es fervz camo siempre con Kissinzer, y si no fuera
&l bien conocido se le consideraria como subversivo Pers como
siempre también, las propuestas son timidas aur cuando pueden
ir en la buena direccion y marcar una evolucion decisiva de las
ideas. Lo irteresante es la intervencion de semejante peso pesado
en esta dura polémica a favor de un cambio de politica. La crisis
actual no sefiala tanto con ¢l dedo el comportamiento de (os
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gobiernos que sacrificaron en el zitar de las ideas ayor dominantes
sus herrzmientas de politica econdmica, sino mds bien un sector
privadu hasle ahwra labrd. Desde el puiido de vista econdmico,
llama a revisar la literatura scbre el papel de los fondos, en
particular de los fondes de pensiones.

G. Algunas consideraciones no finales

A traves de ectos recuentos regionales y “funcionales” se pueden
desprender algunas consideraciones pars el futuro inmediato:

1) La herramiznta de 1a prevision, indispensable, ha sido erritica
Na ha podida prever ni 1a seriedad ni 1a extensidn de la erisis. No
podemos pensar para las evolucicnes por venir sino en una
agrevaciin de los datos pam el mundo entero, pero, desde luego
no en iguales prepordones. Par diversas razones, faltan datos
sobre las consecuencias sociales de la crisis: desempleo, pre-
cariedad, nuevos pobrss [ | La clasificacion de las patses sogun
su PIB, su PIB per capita, su PIB FFP ylos indiczdores de desarrollo
humano deberian reflejar cambios profundoes de los cuales se
podrian sacar conclusiones Sin 2mbargo, estas ser.es estadisticas
ajustadas a la nueva real:dad van a tardar mucho en tomar
plenamente en cuznta la disminucién del PIB, la conversiona los
nuevos valores relativos de las monadas de los paises, Se puede
pensar que, para mediados de 1999, empezarin a reflejar la
dimension de la arisis que 2ampez6 @ mediados de 1997, Enellas
encontraremos la verdadera dimensidn, menor que la ante-
riormente afirmada, de los problemas en 2l sureste asidtico. ;Qué
decr de las estadisticas sobre €l sisiema bancarig, en el cual se
llegan a mcluir ocho bancos del Japdn entre los diez primeros del
mundo, hoy técnicamente quebrados? Hay que repetiro: esto no
se escrite para denunciar las estadisticas sino para ircitar a su
uso reflexivo y critico.

5
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2) La crisis no es asiatica, es mundial, aun cuardo nacid en Asia
oriental. Otros, que se crefan vacunados, han resultado afectados.
El de los europeos hoy es unargumento peligroso de manejar; “el
eurc nos protege de la crisis”, porque es mas una encantacon
que un hedho demosteedo. 5i el dia de menana la crisis afecta a
Europa, come en realidad ya la estd afectando, no faltaran otros
pare decir que fue por pérdida de los instrumentos monetarios
nacipnales,

Esta crisis Jutglar + Kondratiev va a durar varios afios pese a sus
fases de remisidn, agrevaciin y perindos de calma. Sus carac-
teristicas seran distintas de Izs crisis anterioces, pero no se limitara
a la esfera financiera sino gque contaminara a la esfera de la
producciin. Habra desfases cronoldgicos y geogrificos, lo queno
significa que terminard primero en la region del mundoe donde
empez6. Las politicas econdmicas, que no van a ser uniformes y
variardn en el tempo, wnderdn a apartarse, €n mayor 0 menor
graco, de lo que fue la reciente ortodexia. No tanto sara volver a
recetas dal pasado sino imaginando nuevas salidas a problemas
nuevos; Ya de paso; seralamos a gunas de estas vanaciones sun
cuando sean incipientesy, logicamente, objeto de discusiones. Esto
no debe csustar, lomismo que ¢l pensamiento econdmico parczea
ir atrds ce los acontecimientos porque siemprz ha sido asi. Un
cuerpo tedrico coherentz aparecera de ultimo; pnmero tendremos
el pragmatismo de los gobernantes, propuestas parcelarias
destinadas a resolver situaciones congretas y, de todas maneras,
un amplio y rormal debate.

Simbdlicamente, ¢l premio Nobel de economfa en 1997 fue
otorgado a los norteamericanos Robert Merton y Myron Scholes,
especialistas de los mercados financieros y postericrmente
consejercs del hedgr fund LTCM que quebrden 1998, Fn esteriltima
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ano, el premio lo recibe un economista de la India, Amartye Sen,
tedrico del desarrollo v de la lucha contra la pobreza.

Por fin, queda un aspecto que hamos guardado deliberadamente
para esla parle final. Las consecueixias sociales de la crisis son
graves y no pueden limitarse a un listado mas o menos largo de
los hectos negativos. Las transtormaciones tienen esta carac-
teristica de mezclar elementos negativos v otros, portadorss de
un futuro que no lo es tanto. En muchas parses se produce una
reflaxién nueva sobre el papel del Estado como regulador o sobre
el pape! de las instituciones internacionales especializadas.
Algunas son de corte tecnocrdtico, otras autoritarias, pero también
las hay basadas en la democracia y en un control democratico
que no puede estar confinado a la esfera propiamerte politica sino
tamrbién a lo socal v. a veces. a lo econémico, La paolitice estd
presente en todoslos momentos de esta crisis. Todes los gobiernos
quc han aside confrontados a clla s0 han caido o han side sus
tituidos por otros.

En el caso del Jaodn, el gobiemo del partido liberal demdcrata
dirigido por Hashimoto hz renuncizdo tras perder curules en las
eleccinnes al Senadn para 1998 Ha «ido nn cambin mas hien cos-
méico, ya que loreemplazd su ministro de Relaciones Exteriores
del mismo partico, Obushi. Cn este paiz no se ve la posibilidad
praxima de una alternativa al partido dominante. En Corea del
Sur las elecciones de hinaies de 1997 permitizron la llegada a la
presidencia del opositor Kim Dae Jung, pero no se puede asegurar
que vaya a hacer una politica econdmica muy diferente, Ademas,
esti siendo contmolads por un Congreso donde es mayoria el ex
partido de gobierno, En Tailandia, el gobierno que sz cayd procedia
de una election, por certomuy marcada por 21 dientelisino y 1los
fraades, y quier lo reemplazo es el dirigente principal de la
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oposiddén quien acabasa de perder estas elecciones, En Indonesia,
el dictador general Sunarto, en el poder desde el muy sangriento
golpe de estado de 1955, tuvo que renunciar pero fue sustituido
por su vicepresidente Habibie, en medio de movimientos callejeros
pero bajo la presion de las Fuerzas Armadas. En Malesia se
produce una confrontacién entre el jefe de gobierno, Mahatir, y
su segundo Anwar Ibrahim, destituido y encarcelado por |...)
sodomia. Sinembargo, Mahatir, quian no tuvo pelosen la lkengua
para formular acusaciones sobre la causa de la crisis. estd en la
mira de los gobiernos desarrollados v de las insttuciones finan-
cieras internaciorales. En Rusia, in'rigas palaciezas provocaron
la ceida del prime: ministro Chernomyrdin, oiras inli_gas hicivton
caer a sureemplazo, Kirienko, hoy reemplazado por el ex ministo
de Relaciones Exteriores, Primakov. Solamente er Brzsil, el
presiderte Cardoso, autor exitoso cel Plan Real de centrol de la
inflacién hace varios afos ha lograde su reeleccion. el 5 de octubre,
conpl 54% delos votos. En la situacién critica del pais el electorado
parecio preferir elegir al malo conocido que al bueno por cenocer.
oenal de madurez v eleccon del miedo? El sorvenir lo dird.

Como se puede apresiar, la desestabilizacién politica ha sido
enorme, sin gue se le pueda asignar un signoclaramente positivo
0 negativo, de avance o burla de la democracia. Los que cayeron
fucron los que gobernaban, sea cunl fuere su parfil, y cayeron
porque gobemabzn, como chives expiatorios, aun -uando muchos
de elics tienen subuena parte de responsabiidades por accion o
por amisién. El propio Fondo Monetario, cuando “renciona el
buen gobierno como meta, establece un vinculo entre la economia
y el sistema politica. En lag “puyas” que se larzan ol d.roctor
general del Fondo y el presidente del Banco Mundial afloran
tambi¢n diferencias no sdlo de papel, sino ambién de concep-
ciores sobre lo econdmico, lo social y lo politicc en la presente
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¢risis. Los avatares del presidente Clinton, al paralizar en buena
medida al ejecutivo en Washington, han daterminado su papel
en la crisis al dilatar decisiones v dificultando la relacién con el
Congreso.

Esta relacion entre la crisis 2condémica, en sus diversas moda-
lidades, y la coyuntura politica debe observarse cndzdosamente,
(Quién puede afirmar que, en Colombia, a pesar de no haber sido
analizadas asi, las elecdones presidenciales de 1993 no fueron
afectadas por la crisis asiatica, cuvos primeros efectos se hacian
senti- desde el afio anterior en el sentido de renar el crecimients?

[T1, LOS ACTORES ESTATALES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

La crisis econdmica crea el clima, por cierto dificil, quesxiste desde
hace afio y medio y va a persistir en las relacones internacionales,
Zl comportamiento de los principales actores ha sido, por diversas
razones, un agravante de la crists. Anoiemos en primer lugar que
en ella se debate, negoda y firma entre actores institucionales:
gobiernos, instituciones internacionaleés irtergubernamentales.
“os actores privadns adoptan un perfil hajo, 'o cual noquiens decir
Jue no actian (véanse diferentes declaracicnes y actuaciones de,
sor ejemplo, George Soros) Gus pérdidas, provocadas por su
aropio comportamiento dentro desu légica los obliga a replegarse
0, enel peor de los casos, a pedir humildemente la proteccién ola
mtervencion de los Estados. Muchos son los que fueron sorpren-
didos porel giro enla coyuntura que no previeron o de laque no
creyeron que iba a tener estas caracteristices y osta amplitud. Es
un hecho que cuanco lascosas vanbien, cuanado se gana, el Estado
2s indeseable, pero cuando 1as cosas van mal se acude a €l y debe
intervenir parz proteger al sector privado y enderezar la sitaacion.
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El gobiermno japonés es quien debe rescatar la banca japonesa; en
definitiva, es el pueblojaponés quien pagara por ello. El gobierno
norteamericano no es ¢l que rescata ¢l fondo LTOM, pero siel que
organiza el rescate porque los bancos, imprudentemente presta-
mistas, ivan a perder mucho. Es impresionante, en la practica, el
girc queel pensamiento dominante ha tomado en estos dieciocho
meses de crisis.

En las ediciones de OASIS paralos afos 1995 v 1996 definimos el
sistema intemacional actuval como multipolar y con unos seis
polos, no idénticos. Esuna opinion muy discutida sobre todo por
los que creen, con buenos argumentos, porque asi lo deszan o
porjue asi lo temen, que el sisteme ¢s mas bien centrado en la
hegemonia de un solo pais, os Estados Uridos Matizando nuestra
opinion frente a los hechos, y pera enriquecer el debate, diriamos
hoy queel sistema i podria constituirse en hegemdnicosi lo dejan
los otros paises. Estacos Unidoes, a quien calificamos de primus
mter pares, posee elementas para una hegemonia en términos
militares, ideolGgicos v teenoldgicos, pero tiene también muchas
detilidades; algunas de tipo econdmico, otrasde tipo politico. Las
otras potencias, sin confrontacion inditil, no sedejan y cisputan el
terreno, pulgada por pulgada. Cuando se descuidan deben dar
macha atras, pero cuando concertan alianzasy movilizan fuerzas
var ganando posiciones.

A. Los Estados Unides

Senalamos mas arriba la ectoric queexisiia en los Estacos Umdaos
hasta hace un afio y después de un largo perindo de crecimiento,
de sleno emoleo aparente, de mejora de la productividad, real o
superfidalmente nbservada. Alguncs cecnomistas disautieron las
caracteristices de este periodo sin que podamos entrar aqui en
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detalles. Hoy existe una disminucion del ritmo de crecimiento
para 1998 y un temor a una recesisn para 1999, Frente a esta pers-
pectiva dificil se produce una cldsica confrontacion entre el
gobierno, en particular el secretario del tesoro, Rubin, y el Barco
Federal de Reservas presidida per Greenspan. Fl sectar privado,
los clubes ideolégicos, las grandes uncversidades, los sindicatoas,
grupos de ciudadanos y medios de comunicacion también
presentan sus opiniones.

Como hemos senalado, los Estados Unidos no vieronen principio
con malos ojos las dificultades del Japon que permitian mantenerlo
en la condicién de sodo suboréinado y malquerido que tenia
durante la guerra fria. Ya no eran los tiempos de “Japon dice no”.
El trato que sele dio al primer ministro Hashimoto erz poco menos
que humillan-e. Esta actitud tenia como limite la necesidad de la
alianza con Japon, de mantener alli bases y soldacos, dz poder
confar con sus fue-zas de defensa, de impedir que se acercarz al
principal adversario en la region, China. La extensidn de la crisis
en ¢l sureste asiatico permitid a los Estados Unidos deshacersede
amigos poco presentables como Suharto, que la postguerra fria
marginalizo. Ayer aliado fiel, hoy no era sino corrupto, ademas
de renuente en zceptar lés propuestas de ajuste que se le
presentaron. Sin embargo, el asesinato criminal de cientos de miles
de sus conciudadanos no forma parts de la acusacion. Se logré
un camb.o programada con la colaboracidn del iefe de las fuerzas
arnmadas. cuando ni Walter Mondale ni el asesor economico de la
Casa Blanca lograron convencerlo de la necesidad de reformas
economicas y politicas.

A travésde las elecciones y apoyandoa un viejo opasitor tambien

se pudo mejorar la fachada del régimen de Sedl y, de paso,
desarmar las temibles fuerzas sindicales, actores mucho mds
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dificles de manejar. El nuevo FPresidente gobierna sin mayoria
parlamertaria pero conel apovode su primer ministro, 2x militar
que, hace afios, lo encerceld en terribles condiciones, La misma
operacion esté teniendo lugaren Malasia con el inaimodo jefe de
gobierno, Mahatir, no tan manchado como Subarto. Esta elimina-
ridn de Ins viejos aliados ce la guerra fria en beneticino de una
nueva generacion con més dip.omas de universidades
nutlea nericaias yue tedallas gasmdas en la ludia conlea €l

comurdsmo s¢ ascmeja cn algo a lo que se vio en Zare con la
elimmnacién dz Mobutu,

Frente a China ha pasado para los Estados Unidos el momento de
la linea dura. Es evidente gque hoy como ayer, el vinculo con los
comunistas chinos no es deszable pero si neceszrio porque pueder
actuar de bomberos en la cnisis asiatica. Con ellos se practica hoy
el gesto ce huena voluntad, 1as visitas simpaticas v las presiones
de tipo politico, agitando por ejemplo el tema del Tibet con e!
Dalai Lama, o de lipu eeorsinmico; en este casy, mudias de ellas
tienena Hong Kong como epicentro.

Si la crisis astitica no dura demasiado y no annla el eracimienta
anterior, y 1o que s avanzd en la construccion de estas economias
10 v a desapanecer, ela prede ser una baend opurtunidad pare
que las empresas norteamericanas, bincos, empresas comerciales,
inforrr dtica, industria automrotriz, hagan su agosto en el des-
mantelamiento exigido de los conglomerados, zaibatsas japoneses
v chaebcls coreanos. Ford, ai apoderarse de Mazda, mosiré el
camino. Con Curopa, Estados Unidos sigue un jaego aun mds
compl.cado y que viene de lzjes. Por un lado se feliatan de la
construccion de una Unién cuyos inicios ellos mismos promo-
vieron hace anos. polo europeo que podria asumiralzunas de las
tareas jue hasta ahora Washington asumi6 y no quiere ono puede
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seguir asumiendo: mandar tropas terrestres o prestar dinero. Lo
que si quiere es seguir con la iniciativa y el control de las
operaciones. Se ve con lo gue sucede en la ex Yugoslavia y en
Palestina. Es una manera de ejerver un liderazgo a un costo menow

Desde comienzos de 1998, Estados Unidos estuvo convencido de
la entrada en vigenciade la moneda europea. A carto plazono la
ver como una moneda rival para el ddlar pero les imoorta
comprender bien las condiciones desu implemmentacion v las neplas
de funcipnamienty del Banco Central Europeo parano enconcrarse
con una alternativa a su propia propuesta en la actual coyountura
monetaria. Siguen insistieado en la necesidad de combinar las
politicas de inversion y, si es posible, de trato commin de las
inversiones para llegar, sin afin, a la zona atlintica de libre
comercio. Saben que esto no se conseguira facilmente.

La OTAN sigue siendo el instrumento mas poderoso gque poseen
pata presiona a los euopeos y conbtiolar sus actividades militares.
Este instrumente si lo dominen. En él se reservan el papel de
estrategas, del mando y del uso de las armas nebles: misiles v
aviacion, Buscan. a través de la crisisde Kosovo, ampliar la mision
que se daba a esta organizacion sustituyendo hebilmente a las
Naciones Unidas, poco confiables por la presencia de rusos v
chinos en el Consejo de Seguridad. La OTAN de hoy sigue siendo
uninstramento dz cobesién de los aliados frente a Rusia. Losrusos
1o sabed e indenlen milindgt o la OTAN, corel problema de Chipe
y el latente conflicto turco-griego que enfrenta a cos paises de la
coclicion, Igualmente, mantienen un vigjo jucgo con Siria ¢ Irak
que hoy, en particular, sirve para poner en dificultad a Turquiz,
uno de 0s puntos detiles de la Ahanza. or €l cortrano, bstados
Unidos hace ofrecimientos de adhesion simultdnea a la OTAN y
a la Union Eurooea, a los paises ce Europa central y orienta,,
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creando una confusion sobre una supuesta complementariedad
de los dos organismos.

En Rusia, Estados Unidos le aposto a Yeltsin, hoy fuera dejuego y
dieminuida su capacidsd de pesar sobre la politica mterna rusa,
Entre Jos aspirantes a la sucesion del presidente enfermo no tiene
por yue escoger desde cue no vuelvan los comunistas, Sobre este
puno, sin embargo, no falta quien piensa, en el Departamento de
Estado, que seria mejor tener a los neccomunistas en el gobiemno
porque por lo menos tienen una crganizaciin, a'go representan y
pondrian un poco de orden 2n la anarquia actual sin convertise
en vn peligre (algo de lo que se vivid er Palonia y Hungria)
Estados Unidos apoya a todas las republicas separadas de la ex
URES para debilitar a Rusia y evifar cualquier forma de reunifica-
¢ion. En la ex Asia central saviética, Estados Unidos partcipade
la carrere porlas riquezas de gas y petrolen, no tanko porque las
necesite sino para sustraerlas a Rusia y debilitarla ras.

Estados Unidos fue acusado en 1997, por Francia en particu ar,
de manipular las sublavaciones e irvasiones que, a partir de
Uganda, permiticron los cambios politicos violentos en Ruanda y
Zaire, hoy Republica Democratica del Congo. Estos cambios, que
desembocaron en la ellminacion de Mobuty, su fiel allado de otros
tiempos, le convenia a Estados Unidos. Sin embarzo, este pais
estuvo lejos de tener entre sus manos todos los hilos de una
compleja marana local a la vez que internacional, la cual podria
desembaocar en una remodelacion de los Eslados en Africacentral.
Esto se pudo apreciar en 1908 con la rebalion contra el nuevo
Presidente dela RDC, Laurent Kabila, fina'mente sa vado porlas
trupas de Zimbabwe y Angola. Lus empreses petroleras y mineras,
los mercenarios y los vendedores de armas son alli ta- importartes
comro los Estados que apenas existen en el sentido que <e les da
genzralmente,
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Dos puntos siguen siendo vitales para los intereses nortea-
mericanos: €l Medio Oriente y América Latina. E! primero
represen:a para Estades Unidos el petroleo del Golfo Pérsico y el
Mar Caspio. Israel es el aliado que ayuda a cortroler esta riqueza,
perc se vuelve un aliado a veces incomodo. El ingrediente de Ia
amenaza soviética sobre la regién ha desaparecido, pero Rusia
sigue siendo activa en su politicadrabe. El gobiernode Netanyahu
en Israel puede actuar sin muchas ataduras frente alos palestinos,
Estados Unidos y los acuendos de Exlocolmo, Cuando se ven los
esfuerzos consent:dos por Washington y el poco resultado comse-
guido, se pregunta si rzalmente vale la pena y si Israel no es una
trampa oara los Estados Unidos. Las respuestas pueden ser
positivas st con elo se¢ logra tranquilizar unos cuantes Eszados
arabes importantes como son Egipto y Arabia. Para dominar el
Golio, los Estados Unidos teorizaron hace unos anos sobre el doble
dique, uno frente a Irak y otro frente a Irdn. Los propios aliados
europeocs de '0s Estados Unidos sacan, cada yez menos discreta-
mente, baneficios de esta doble negacion. En 1998, con ¢l pretexto
de la eleccidn de un nuevo Presidente en Iran, Jatami, calificado
de liberal porjue convenia presentarlo asi, se dieron algunos pasos
para tantear nna posible aproximacion No estarea de un sola dia
y seva adesarrollar en 1999 siempre v cuando leherdn siga cando
seftales positivas. Zs dificl proclamar la democracie y lus derschos
humancs como valores universales, y en el Medio Oriente
codzarse con regimenes que violan estes tltimos y hacen caso
cmisn de lo primera. lsto también es una conleadiccion guie tiene
que asumir Washington y que tiene un costo.

La preotupacion por Américe Latina na cambiado de carac-
teristicas. Enla actualidad, lo fundamental es impedir que lacrisis
se extierda alos dos paises decisives del darea México y Brasil, v
seguir contando con el petrdleo de Venezuela. La estabilidad
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financiera, econdémica, social y politca es una prioridad en la
situacion de crisis. En caso de que ésta llegue se actuard a pesar
de todo come se hizo con Méxicn en 1994, Con ¢l FMI preferen

temente, pero sin €l si fuera necesario. Esta consideracion
defensiva pesa mas que las propuestas hasta aver firmes de una
Asociacion Amercang de Libre Comerdo o el aislarriento y
derribo de Castro en Cuba. Poco importa que Cardiso no seaun
alindo cdmndn Se piensa que, apremiado como estd por la moneda
de su pais, su criatura, hoy sobrevaluada, se volverd mas flexible
y menos desafiante en su presentacion de allenmativas a la politica
pensada desde Washington. En las presentes ci-tunstancias,
organismos como ja OEA han perdido toda importancia v s6lo se
usan como un comodir con los paises de segurda v tercera fila.

El drame de la potencia mayor ¢s la disputa entre ¢l Ejccutivo
y el Corgreso que a través del procedimiento de destitucon
(tmpeachment) del presidence Clinton devuelve el péndulo del
poder por el lado de las dos asambleas, conflicto bien cldsico en
log dos siglos de existencia de Estados Unidos. Esto, que seriaun
episndia mas de la lucha partidista, de los equilibrios da poder,
de dos visiores que viznen desde los pacres fundadores, se ha
transformado en un culebron de singular vulgaridad, asi como
una muestra de disfurcionamiento de la democrzcia en el que
afloran las terdendas mds detestables del puritanismo. Laimagen
de los Estados Unidos ha sido afzctaca por el “Monicagzte”, v el
Presidente estd en dificultades para zsumir sus funciones en un
régimen predidencializta. Mas zlla del destino de Clinton y la
probable pérdida de peder por los demdcratas en dos anos, silos
norteamericanos no son capaces de enderezar esta situacion ~lo
que implica figuras nuevas-, también se consol.daria la dualidad
politica Ejecutive-Congreso, tan dificil de entender fuera de
Estados Umidos. De gual modo, la diferencia de intereses
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representados por la Casa Blanca (la Unién) y la loma del Capitolio
ilos Estados, el ciludadano).

B. La Unidn Europea

Aparece toda dedicada a resolver los problemas ce su futura
moneda, ¢l euro, y de su Danvo Cential. Con una Comision de
Bruselas menos dinamica que las presididas en su tiempo por
-acques Delors, no ha podido avanzar en los dos aspectos de su
ampiacién hacia varios paises del este europen: Polonia.
Republica Checa, Hungria, Eslovenia y Estonia. Tampoco ha
resuelto e ya critico problema de la reforma de sus istituciones,
asfixiadas por el nimern de paises miembros a los que hay que
vestrvar puestos, Probablemente el amblente de fin del reinado
Lohlen Alemania tuvo su papel en ello. Untema queestd siendo
tratado y va a ocupar el afio 1999 s el de los presupuestos futums
al reformer las contribudones de los Estados y reduc r los gastos,
en particular para la politica agricola comiin y los fondos de
desarrollc regionales, Con estas preacupaciones ne se extraia
nadie que la crisis fuera considerada como distante y hasta
positva, en la medida en que buena parte de los capitales que se
marcharon de Asia ingresaran en las Bolsas de Valores europeas
hastz julic de 1998, Cuardo las bolsas empezaron su desplome se
e atribuya el efecto a la crisis rusa, mds temida en Alemania y en
‘talia por mayor exposicidn de estos paises. Se discutia sobre todo
en térmings de baja de lis exportaciones er los paises, cuya lista
se alargaba dia tras dia aunque la reducdon del precio de las
materias primas (en primer lugar el pet:élec y el gas) com-
sensaban las dificultades en las exportaciones.

La crisis politica rusa y la de la ex Yugosavia alimentaron las
areocupaciones de los europeos en la medida en que Estados
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Unidos e Israel los mentenien fuera de: Mediterrd neo Oriental
—con gran desesperacion de Arafat, quien intenta apoyarse sobre
Eumpa. Fl inico jege de algimos paises como Alemaria, Francia
e Italia fue con Irak, anticipendo ampliamente el levantamiento
del embargo decretado por la ONU En esto 03 earopeos encon-
traron un aliado en la persona del secretario general de las
Naaanes Unidas. lambien prepararon st vuelta a lrdn, sobre todo
en meteria dz contratos e inversidn. Los europeos, a pesar de sus
esfuerzos, no lograron estar muy presentes en Asia central.

Después de las elecciones alemanas del 27 deseptiembre de 1995,
ue permilizron la legada ol poder Scuceder de los social-
dermdcratas v, por primerz vaz, del partdo verde, los tres paises
mas importantes de [a Unién (Alemania, Franda e Inglaterra)
tienen gobiernos de izquierda. En octubre también, en ltalia, cayé
el gobierno de Eomano Prodi y, por primera vez, un antiguo
comunista, Massimce d’Alema ha sido llamado a formar un
gabinete. Solo en Espana siguen los conservadores en el poder
con Jos¢ Marfa Aznar, que corre el riego de cierta marginadon en
la Unidn. Esta hegemonia de lasocialdemocracia, que no se debe
exagerar pero tampoco subvalorar, puede traducirse en una
inflexién de la politica europea, menos proclive al desmantela-
miento del Estado sodal y dispuesta a intervenir en el mangjo del
Banco Central, independientemente de las priondades internas
diferentes de estos gobiernos.

El afo 1998 ha visto también en Europa la suspensién de dos
confl.ctos que ensangrentaron dos paises por largos anos, En
Irlanda del Norte una exitnga negociacion de paz, élecciones y la
formacién de un gobierno de coalicidn en el que estd representado
¢l partido mas proximo al Cjfrato Revoucionario Elandés (IRA)
son hecaos gue inclinan al optimismo sobre el futuro, sun cuando
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no esta resuelto el problema territarial. El gobiernn laborista parece
tener en merte una tercera vig, aprovechando los procesos
autonomicos en preparacion en Escocia vy el Pais de Gzles. Fn
efecto, se consolidan las tendencias prosobzrania de Escocia que
se midicron on un referendo y se deben conceretar en la eleccisn
de un Parlamento escocés, institucidn nueva para este pais. La
disputa podria er este casd girar en tomo al destino de los
beneficios de la explotacion oetrclera 2n el Mar del Norte.

En el norte de Espafia, la organizacién vasca ETA ha decretado
una tregua unilateral, indefinida y sin condidiones, firmando
acuerdos con el Fartido Nacionalista Vasco -en el poder en
Euzkadi-, otro partido nacionalista desprendido del PNV, los
comunistas vascos y los verdes. De hecho, las elecciones vascas
del 25 de octubre de 1998 tomaton el aspecto de un referendo
entre centralistas (el Partido Popular de Aznar y el Partido
Suvcislista) y los independentistas (PNV, Eusko Alkartasuna,
desprendimiento antiguo del PNV, y Herri Fatasuna (HB), partido
proximo a la ETA). Los comunistas piden una revision de la
Constitucién para crear una Espaia federal. Sn negar la
posidilidad de un futuro dificil ya que en €l también intervienen
los vadionalistas de Jordi Pujol, Presicente del gobiarno catalin,
este constituye otro conflicte armado que se estd calmando sin
estar resuelto, pero que toma un giro hacia la negociacion y hacia
un proceso pelitico desarmada.

Un conflicto muy sangrientc que se pioduce enlas puertas de la
Union y que tene consecuercias para varios paises miembros es
el que se desarrolla en Argelia. No obstante, no existe censenso
europeo sobre las causas ni sobre 0s procedimientos que podrian
ayudar abuscar una soluciéa.



Con Rusia los europeos no tienen una politica unificada. Ni
Bruselas m las capitales nacionales tienen clandad sobre lo que
puede pasar en Rusia después de la era Yeltsin, al que no ven
term nar un mandato que corre hasta elafio 2000. Paracen preferir
un gobierno demana dura, cuyo candidato ratural seria el general
Lebed, hoy geberrador de Krasnoyarsk en la Siberia Central.
Parecen temer una creciente v ya evidente pérdida de control de
la administracion central sobre las entidades regionales en
Dagestan, latarstan, ExtremoOniente eislasbSajalin, ocon el posible
caos que se generaria en particalar desde el punto de vista militar
y nuclear. En estas condiciones, el capial europeo, lo mismo que
el narteamericano, ha dejado de ir hacia Rusia. Se observd mis
bien, en la segunda mitad de 1998, intentcs de repatriarlo para
evitar incertidumbres y pérdidas.

C. Rusia

Es toda la estrategia adoptada por los paises de Ocddente a raiz
de la disolucidn de la Union Sovidtica la que se deberia discutir,
Tomados por sorpresa por la eliminacion de Gorbachov, entonces
su fdolo, los paises de la OTAN reaccionaron apoyanco por todos
los medics a Boris Yeltsin y su inidal equipo, de tendencia econd-
mica liberal. Con algo de temor por el problema nuclear, vieron
sin embargo con agradce la dssmembracién paralela de la Union
Soviética (desde Moscu y no desde la periferia, con exceprion de
las tres republicas palticas que tomaron decisiones auténomas),
No fueron los pueblos “avasallades” por Rusia los que decdieron
irse de la Unidn sino el gobiemo ruso el que decidid abandenarlos.

Occidente creyd inicialmente en una rdpida y no muy dolorosa

transicion econémica destinada a volver irreversible el final cel
enemigo comunista. Importzba poco 1o que se ida a construir en
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términos politicos; al fin v al cabo =2 tenia la esperanza de ver, o
cierto plazo, una nueva democracia liberal. Esta vision optimista
inicial coincidia con lade laelite local nueva, muy amenudo salida
de la tecnocracia comunista, Se destruyd deliberadamente a un
pais, a los cimientos de su estabilidad, a la economia colectivizada
o estatal para exorcizar ol antimodclo que habia zido. Se c1eé un
monstruo. La miseria en la que cayé la mayor partede la poblacion
no tue tomada en cuenta ya que prevalecio un objetivo pehitico.
Toda una racionalidad econémica con mas de setenta anos de
existenda y no pocos éxitus, desaparecid. Fueron desmanteladas
las lincas de produccion: maferias primas ucrenianas, bicnes
intermedios rusos, productos finales letones o chezos [...] El
comercio intzgrado de Europa oriertal se rompio de lanoche a la
manana. Las malfias, los saqueos de empresas y el crimen fueron
los nuevos valores de esta economria llamada de transicion. La
nueva conduccién politica ruea se fue al asallo de su propio pais,
aplaudida por las instituciones financieras y los paises de
occidente, que solo ahora parecen darse cuenta de que la
democracia liberal y las nuevos valores fuercn solo una méscara.
El gjército ruso ya no existe; n: siquiera hay un gobierno que ‘e
pueda dar érdenes. Las provincias parecen vivir en autogestion.
El pais ha perdido los beneficios del dltimo renglén de sus
exportaciones: el petroleo y el gas ratural.

La fase de la crisis que se abrié en agostc de 1998 es casi la
caricatura de lag anterlores, con la dniea diferancia que no
preocupa a nadie politicamente v sélo parcialmente por sus
posibles consecuenclas econdmicas. El nacionallsmo ruso que fue
el brazo destructor dela Union Soviética no es capzz de reconstruir
un Estado nueve y solo engendrd un fantasma que recorre los
fastuosos salones del Kremlin. El actual Parttdo Comunista de la
Federacion Rusa es arobablemente el unico partido que tiene

Y
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representatividad en todo el pais y cierto grade de discipling, pero
tematicamente no ofrece una alternativa de reconstruccion; ri
siquieracohesiona a los perdedares del decenio. Cualesquiera sean
sus episaodios concretos, er particular en la d sputa por el poder,
la crisis va a persistir y ya tiene efectos negativos en republicas
como Ucrania, Bizlornusia y Kazakstan.

D. Yugoslavia

Provisicnalmente pacificadas las relaciones entre las tres comu-
nidades que se reparten el territorio de Bosniabajo el protectorado
armado intemacional, se puede pensar cue se ha avanzado pow
en la construccion de un Estado y, evidertemente, menos en fa de
una nacion, Son tres territorios que viven uno &l laco de otro,
per cada uno con sus reglas y sus ubjetivos propios. Hoy Bosnia

no oxiste mads que ayer v, 8 se quicre mantener la paz dentro del
modeloadoptadc. serd necesaria la presencia de tropas extranjeras
por mucho tempo.

En 1998 el interés internacional se ha volcado hacia Kosovo,
provincia de la repablica serbic que, cen la republica de
Mentenegro, es lo que queda de la Yugoslavia de antanc. Hay
que recordar que antes de 1991 el epicentro de los problemas en
la ex Yugoslavia estaba centrado sobre este territario montanoso,
En los zios setentas los serbios se quejaban de ser desplazados
de o que fuela cuna de su nacionalidad por pobladores de origen
albanés. En 1989, el gobierno serbio, pare contrarrestar este
desplazamiento, le quito a Kosovo la caracteristica dz terntorio
auténomo para volverlo una simple provincia de derecho comun,
Los choques entre albaneses y serbios, reducidos a la condicién
de minoria, se rutinizaron, Hoy estos albaneces buscan, unos por
la via de la negociacion, otros por la via armada, separarse de
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Serpia buscando la independencia o la unidn con Albania. El
gobierno de Belgrado eacdonoen lz segundamitad de 1998, ante
la pérdida de bucna parte de Kozovo a favor del Ejército de
Libaracidn de Kosovo, con an masivo y brutal despliegue palicivo
y militar. Los paises de 1z ONU, con excepcion de Rusiz, han
condenado a Serbia y la presionan a través de las fuerzas de la
OTAN. La actitud de Rusia se explica porque teme lo que podria
ser un sntecedente que, eventualmente, se le padria aplicar en
Chechenia 0 2n otro lugar. Partede los aconteamientos de Kasovo
se explican tambign por las luchas por el poder que se desarrollan

en la propia Albania v que han desintegrado esta pequena
republica.

Es conveniente poner en claro lo cue estd en juzgo en Kosovo
desde el punta de vista del derecho intemacional, a diferencia de
lo que paso en estos afios con Eslovenia, Croacia y Macedonia
cuetido se separarun de Yugosiavia, En estos casoy, vy sobre todo

-en Bosria, se generaron tensienes y conflicos cue kan dejado

secuelas, pero eran repiiblicas dent-o de un sistema federzl que,
con criterios nacionalistas, reivindicaban el derecho a la
autodetarminacion. Kosovo es distinto; ha sido siempre parte de

‘Serbia, pero poblado mayoritariamente por habitantes de origen

albanés. Alli la ONU, laOTAN y la Organizacion para laSeguridad
y la Cooperacidn en Europa (OSCE) Intervienen y presicnan a
Belgrado por razones humanitarias perd sin otra solucior en 'a
mente cue no sea la futura separacion de hecho o de derecho de
Kosovo. A estas arganizadones se les ha dado un mandato para
la intervencion en los asuntos intemos de un Estado haste reco-
mendar ¢ imponer formas de organizacion que, segun ellos, e
convienen a Serbia. Lo que temen Belgrado y Moscu es que ¢l
antecedente kosovar pueda servir luego para la Vovoding, al nore
de Serbia, donde los hiingaros de esta ex regiéa auténoma podrian
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pedir tamrbién su separacion para unirse a Hungria. ;Qué actitud
tomaria este pais si esta peticion fuera rechazada po- los serbios?
Mais adn, ;qué puede pasar con los albaneses de Macedoria,
mosaico entre los mosaicos, con el peligro de quealldintervengan,
en c&so de contlicto, bulgaros, griegos y turcos? ;Qué razon tendria
Mortenegro para permanecer dentro de lo que queda de
Yugoslavia? ;La constraccién de una arpiilera de pueblos seria
un adelarto o un retraco en relacién con la ex Yugoslavia? Cuando
se nos habla de prozesos de uniénen Europa, ;se puede fomentar
el cantonalismo en parte de ella?

La irtervencidn internacional a favor, enla pract.ca, de la secesién
de partes de un Estado soberano es lo cue explica la reaccién rusa.
Espeiia, que tiene que enfrentar la peticion de fusrzas vascas
considerzbles por la independencia de Euzkadi y, a la vez, la
peticion catalana por la soberania, estd obligada a Ia prudencia.
Por su parte, su ex canciller socialista, Javier Solana, oy secretario
general de 1a OTAN, se cuida de poner por delante el fin de las
masacres y el retorno de las pobleciones que huyen, Son muchos
lus paiser, induyendo a Colombia, que deben reflexionzr sobre
esta extensionno prevista de la Carta de las Naciones Unicas para
su eventual unidad territorial. Se replica queno se trata de imponer
la independencia de Kosnva pero las férmulas neofedersles que
se elaboran scn un disfraz de federalismo y una realidad sepa-
ratisia. Dosnia es efemplo enla materia,

E. Japon
Asume ahora el papel de hombre enfermo en la visidn que se

tenia de un mundo con lres pilares. Estados Unidos, Europa
occidental y Japon,

Eufora, catachismo v lucides

Con la hegemonia da Partido Liberal Demoirata, especie de PRI
local, su estilo de conduccién politica es de los mas débiles v
enrriptas Fl zohierno Hashimoto habia despertado en su
momento muchas esperanzas en tormo asu energic v sucapacidad
ce emprender reformnas econGmizas. Lo destruyd el juego de
facciones dentro del PLD pero fue sustituido por el dirigente mds
deslavado y representance de éste. el ex ministro de Relaciones
Exteriores, Obushi, como consecuencia del revés electoral del 12
de julio de 1998 pera el Senado. Las esperanzas se volcaron
entonzes hacia 2l nuevo ministro de Hacienda, Miyazawa, de 73
anos de edad. Esto significa olvidar que buena parte de los
problemas del Japon en la actualidad se gestaron cuando
Miyazawa dirigio el gobierno hace diez aios (Miyaz: wa ha sido
trece veces ministro’,

Hoy por hoy, no existe oposicidn en el Japon para tomar el relevo
de un part-do mds agotado que la Democracia Cristiana italiana
en visperas de su desaparicion. El Partido Democritico del Japon,
que tuvo buenos resultados en julio, tiene un dirigente muy
popuiar, Naoto Kan, al que algunos apodan 2l “Tony Blair
jgpones”, No obstante, es un conglomerado de fuerzas mal unidas,
muchas de ellas desprendidas dal PLD La otra fuerza muv

disciplinada y fuerte, sobre toda a nivel local, es el Partido
Comunista del Japén.

El yen es profundamente mestable; bajo haste un pericdo reciente
en quz vuelve a subir. E! sistema financierc esta précticamente
quebrado, sin que el gobierno se atreva a reconocerlo. Lo que han
heche los tiltimos gobiernos desde hace cince anze con #us
respectivos planes de reactivacion, aparentemente enormes, e3
inyectarle dineio que desaparece alas pocas semanas. Tan €6lo el
tiltimo de estos planes representa 11% de. PIB -aponés. Las grandes
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empresas japonesas, cuyos nombres lleaaban con su propaganda
las pantallas de television v alumbran con profusion de colores
los avisos luminosos de nuestras avenidas, tampoco gozan de
buena salud. Japon ha repa:riado capitales de muchas partes del
mundo, suspende proyectos ce deslocelizacion de sus industrias
y, por otra parte, sigue ostentando el mayor superdvit comercial
del mundo (primer puesto que le disputa China). A finales de
julio de 1998 su reserva en divisas sra ce doscientes mil millones
de dolares. Una baja del yen como la que se observo en pctubre
de 1998 podiia facililar sus exporlaciones, pero nose puedeolvidar
que casi 40% de ellas se hacia orecisamente en el este asidtico que
no estéd en condiciones deimportar, y que los paises desarrollados
no se van a dejar invadir por los productos japoneses ante una
desz celeracidn en su crecdimiento. En su purto mas bajo, el yer se
cotizd el 3 de abril de 1998 2 135 yones por un délar; a mediados
de octubre se cotizé a 116 yenes por ur. dolar.

Esta conduccién débil, sus problemas financieros y econémicos
le quitan toda capacidad de actuadén auténoma a nivel mundial
v la reducen a nivel regional Fl unice hecho notable ha sido la
reconciliacion con Corea del Sur con motivo del viaje a Tokio del
presidente Kin Dae Jung, gue le costd la rutinaria humillscion de

ped.r perdén por el pasadc colonial.
F. China

Aur: cuando tenga sus debilidades, China se convierte en el verda-
dero interlocutor obligado er Asia. Ha manejado con prudercia
lareinzorporaciin dz Hong Kong v, después, la precaria stuadon
econémica del territoric. Reanudé conversacionzs con Taiwan
sobre el futuro de la isla. Ha sido pruderte frente a la carrera
muciezr entre lalndia y Pakistin, pese 2 que se le quisn involucrar

Eufora, cataciismo y lucidez

desde Nueva Delhi. Lo que quiere mos:rar z los ojos del mundo
es responsabilidad y seriedad. China privilegia como ecpacio
politico las Naciones Unidas, tinica instanria que la considera
como una gran potencia. Con una modestia por lo mengs aparente,
se ofrece para contribuir al rescate financiero del sureste asidlico
(dondg los que mds pérdidas sufren son los chinos establecidas
en estos paises, los principales inversionistas en China),

China mantiene relaciones seguidas y correctas con Estades
Lnides, pais al eual exporta mucho —y compra mence— pero ha
estrechado relaciones con una Unién Europea a la que toma en
seliv y parece creer mds qae otros en las potenclalidades del euro,
Sas limitaciones en este juego de gran potencia responsable,
calidad que le reconocen sus irterlocutores, también sen grandes.

En primer lugar su economia. Creci6 en el segundo semestre de
1998 zobre una bace de 7% anual, cfra que muchos paises
desearian pero la mas baja en varios afios. Se debe en pare a la
crisis que golpea a Sus vednos, socios comeraales e inversianistas
en China, en parte a la necesidad de controlar el recalentamiento
de su astructura productiva, Parece aplazar, en esta s:tuacién no
prevista, 1a reforma del sector industrial del Estido, secter
ineficiente y costoso. El desemoleo es un problema serio, asicomo
los porcentajes de misecia, prindpalmente en el interior. Su
infraestructura es insuficiente: Las inundaciones en e. centro del
pais y la seqquia en el norte han afectado la agricultura, las vias de
comunicacion y cierfas obras priblicas.

En segundo lugar y en materia politica sigue en bisqueda del
equilibrio entre la capital y las metropolis regionales, Shang Hai
yGuan Dung en particula~. El presicentechine y secretario general
del Partido Comunista, Zhiang Ze Min, parece haber contiolado
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una situacidn qua no era faci. por el debilitamiento de Ios escalones
infermedios del partido y su corruocion. El manzje politico de la
reincorporacién de Hong Kong ha sido muy prudente oero es
muciomas dificl el manejo econémico de la ex colonia britanica,
lugar privilegiado de todas las innoveciones finanderas de un
caditalismo sin reglas.

Con la ayuda del Ejército Popular Chino, cuyo papel en la lucha
cont=a las inundaciones ha sido puesto muy de relizve dentro del
pais; existeun veparta de poder que tambienincluy= al presidents
dela Asamblea del Pueblo y ex primer ministro, Li Peng, y al jefe
del gobierno desde marzo de 1998, Zhu Rong Zhi, tal vez el mas
frigil de los tres por la situacién de la economia. Se observa con
meeres el ascenso dentro ce la jerarquia del partido del joven
dirigente Hu Zhintao, de regreso de Tiket. En caso desu eventual

muerte o retiro va no sobresale ninguna figura militar dentro del
actual mando.

China se ha mostrado activa en Asia central, @n particular en
Kazakstdan y Kirguizia arreglandc viejos litigios fronterizos, ya
que con el Tibet, su region mas occidental, el Sin Kiang conoce
cierta agitacion autonomista. Come todo el mundo, es:d pendiente
de la riqueza en petréleo y gas de esta region.

G India

Por segunda vez, el Partido del Congreso hegemonico en los
primeros decenios de la independencia ha perdido el poder en
beneficio dz un partido nacionalista (de hecho una coalicion). el
Partido del Pueblo Indio (B. J. P}, en febrero de 1998. Este, en
alzuna marcra, ha mantenidoel rumbo econémizo arteriormente
determinado, frenando tan solo el imrpety privatizante de sus
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antecesores. Hasta el momento, el gobiemo ro ha tomado posi-

ciones que afzctaran a 0s intereses de los mustImanes de la India,
lo cue mads se temia.

El estallido de tres artefactos nucleares enterrados en la India cerca
de la fronten won Pakistan, el 11 de mavo de 1998, confine o
que todo el mundo sespechaba. El gobizrno de 13 India queriz
hacer una demostraciin da fuerza, en parte para uso interno, y
pretendia responder asi a la primera prueba de un cohete
estratégico pakistani el 6 de abril. Es decir, como muy a menudo
es el caso, se mezclaban objetivos de politica interior (el gobierno
es débil’ y ura vountad de disuasidr bien orquestada tanto frente
a Pakistan como frente a China —eventualmente Pakistan res-
pondio con explosiones del mismo tipo @ finales del mismomes,
Se temi6 lo peor y el propio presidente Clinton intenté tranquilizar
los dnimos. Al poco tiempo, sin embergo, sujctos a muchas
presiones exernas, ambos gobiernos renovaron propdsitos de no
usar sus armas nucleares v de tirmar, si el otro lo hace, 2l Iratado
de No FProliferacion. Ambcs paises fueron someticos a sandones
ecenomicas, mas efectivas para Pak:stdn que para la India.

Loocurrido en estos dos paises, que mantienen una larga disputa
y s2 enfrentaron por las armas varias veces en su corta historia,
serala hasta qué punio es real ¢l peligro de proliferacion nuclear
en nuestro mundo. Esto de por si cambia las reglas de un uego
nuclear que no puede practicarse en un club d= distinguidos
gentlemen.

Muchos son los paises que pueden considerar que, con el arma
nuclear, gana uno el status de potencia v no con todos se podri
hacor lo que se hizo con Irak desde 1990, Los mil y un episodios
de la comprbacion por una discutida comision de técnicos del
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total desmantelamiento del armamento v de la iIndustria nuclear,
biolégica y quim:ca han sumido, mediante el embargo y las
amcnazas repetidas, a Irak en el caos y la miseriay a6'o pasecieron
consolidar a Saddam Hussein, convertido asi en pilar de la
resistencda musulmana a la agresion, tanto a ojos de su puedio
corro de muchos otros en esta regior, del mundo. Las Naciones
Unidas, en estas circunstancias, han dado la impresion de poder
librarse dificilmente de las imposiciones de Estados Unidos.

H. Surafrica

Africa, de la que se decia haze tres afios que estaba levantande la
cabeza dantro del nuevo orden econdmico interracional, ha vuelto
a hundirse, en paricular con la baja en el precio de sus productos
de exportacidn (petroleo induido) para varos paises. Sus dificul-
tades son agravadas por la corrupcién y la insficiencia genera-
lizada de gobiernos conpoca o ninguna legitimidad. Los conflictos
recurrentes en Liberia, Sierra Leona, Sudan, la regié- de los Lagos
Certrales, el que estallé entre los hasta ayer aliados de Etiopia y
Eritrea;, ‘a larga ausencia de gobierro ceatral en Somalia, solo
parecen interssar a uncs vendedores de armas {son socas las que
se requieren) mercenarios y organizaciones humanitaras. Solo
log largos v folletinescos conflictos de la Repiiblica Democritica
del Conzo y de Angola todavia suscitan el interés, pero bien
podrian culminar en la particion de facto de estos dos grandes v
poklados paises. En Nigeria, después de la muerte del general
presidente Adacha por ataque cardiaco en 1993, su sucesor y ex
jefedel gjéreito, general Abubaker, parece querer administrar una
transicidn pacifica haca un gobiernc legizimado por elecciones.
Enlregatia vl poder a un presidente elegido —pero que podria ser
un ex militar- el 29 de mayo de 1999.

Eulona, cataclismo v lucidez

Zn este continente, el pais que llamra la aterncién principal ¢s
Surdfrica con una poblacién, unabase industrizl, un Estado yuna
direccion politica que lo distinguen de los demas. La llegada a la
cumbre de la maquinaria estatal dz la mayoria negra no ha
significaco sino e comienzo del fin de las consecuencias del
colomialismo interno simbaiizado por la solitca del Asartheid.
Tampoco se puede decir que la poblacion negra, el 75% del ‘otal
de la pob'acion sin contar otras minorias, no biancas e inseguras
de su desino, hava accedido al poder. A pesar de contar conuna
representacion politica hegemonica, el African National Congress
[ANC), y jefes de alto perfil como Nelson Mandela, Presidente
del pais, no se puede afirmar su estabilidad en el pode:. El viejo
presidente, en maia salud, se retiraria de la politica en 1929 y,
aparentemente, le sucederd después de las e ecciones el actual
vice presidente Thabo Mbeki, que no goza del mismo carisma,

I.a economia surafricara, a pesar de -ener peril de gigante 2n el
continente, reposa sobre la explotacion minera joro, varban, cobre,
hierso, diamantes, uranio...), destinada fundamentalmente a la
exportacion y en manos de las unicas multinacionales de Africa.
Su apriceltura, tradicionalmente excedentaria, también estd en
manos de grenjeros blancos, El sector manufacturero, relativa-
menie desarvllado, se ha quedado alrds lecnoldgicamente y por
falta de inversion en los anos finales del poder blanco. La
estructura financiera es sélida pero muy subordinada a la Cizy de
Londres.

El mercado interno esta fragmentado entre¢ una minoria con un
poder adquisitive semejante al de muchos ingleses v una mayoria
con an irgreso apenas superior al de sus vecinos de Zimbawe o
Namibia, o0 sea para millones de surafricanos, un djlar diario. La
tercera parte de la poblacién negra activa estd sin empleo. No ha
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habido redisribucion del poder econdmico pero ¢! gobierno ha
inidadouna politea redistributiva, dentro de una gran estrechez
presupuestal. procurando desarrollar el emplea en particular a
través de programas de vivienda popular y de una politica de
reasignacion de ticrras. La poblacidn negra sue ta especie de
desencanto y duda entre el dinamismo sindical tradicional o, para
los mas favorecidos, aspirar al stafus de burguesia nagra. La
tension es grande en las Fuerzas Armadas y de Policia porel acceso
de oficiales negros, procedentes de losaparatos militares del ANC,
a rargos importantes tanto en el Estado Mayvor coma en el
comandn de tropas.

Surdfrica sostiene infensas relaciones con Asia (20% de sus
exportacones y 30" de sus mportaciones a mediados de los anos
noventa); después de Estados Unidos, Malasia era el segundo
inversionistaextranjero. La crisis asidtica ha repercutido negativa-
mente sobre Surifrica, ya fragilizada por los preblemas de su
reorientacion interna. La baja del precio de las materias primas,
orw indduiduy, es ctro golpe: En estas condiciones es muy aven-
turado hablar del “nacimiente de un dragén africano”, para
retomar una férmula de la Sintesis 1999, Ramsés, del Instituto
Francés de Relacicnes Internacionales, El PIB creceria (1,6% en 1998
v 14% en 1999, A mediados de 1998 el superivit de la balanza
comercial estaba disminuyendo v se ampliaba of déficit en cuentas
corrientes,

Durante varios anos Mandela procuré mantener a su pais al
margen de la politica internecional, con excepeion de ciertos gestos
que hizo a favor de gobierros qie apayaton al AN en su lucha
cortra el Apartheid como Libia y Cuba. Se negé a condenar el
regimen miitar de Nigeria, Desde 1998 Surafrica asums la
direccion del Movimiento de los No Alineados, en sustitucién de

sl
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Colombia, sin que lodavia se pueda saber si tiene planes para
revitalizarlo. Solicstado para intervenir en la region de Jos Grandes
Lagos en 1996 y 1997, lo hizo con mucha precaucion ofreciendo
sin éxito cu intermediacion entre el gobiemo de Mobutu y los
rebeldes da Kabila, En 1998 también intenté mantenerse al margen
de la nueva guerra 2n el Congo sufrierdo desafins de gobiernos
wasiderados como amigos (Zimbabwe, Angcla y Namibia).
Probablemente a sabiendas de la dimension de los problemas
mternos que tiene que resolver, prafirié no dejarse anastrar en el
nuevo conflicte, Mas avanzadb el ano. intervino en T esatha frence
a la sublevacién del ejercito de este pais, intervencisn dificil y
discutida.

l. America Latina

El sudconiinente ocupd la atencion del mundo (cuandao de los
efectos de’ “Nifio” no se tratzba) por una sola rzzén: a partir de
mediados de 1998, después de la extension de la criss de Asiaa
Rusie se vmpezd a wirar a quién le iba a tocar el turno. Por
unan midad se dijo que a América Latina, en primer lugar Brasil,
asociado & veces a México, a veces a Argertina, a vzces ¢ Peri,
mencs frecuentemente a Chile. Por tna razin sspedifica: [a baa
del precio del petrdleo. Se sefalaron las dificultades que podria
encontrar Venczucla. Efectivamente todos, en especial Colomibia
v Ecuadcr se encontraron en 2l ojo del huracan, paro la
preocupadon principal fue por Brasil con su gigantesca deuda,

en buena parte a corto plazo, y por la falta de flexib. idad de su
sistera monetario.

Por su PIB, Brasil es la octava potencia econdémica mundial

despues de China y antes que Canadd pero dcupa ¢l rango 68 en
el indicador de desarrollo humano del PNUD, bien abajo de

#1
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Colombia, 1o cual evidencia una de las contracicciones de su
crecimiento: el costo social. El contraste es también especial entre
un centro-sam, en el qre signe caneentrada la actividac industrial
y los servicios, en particular financieros, y el resto del pais en la
precariedad de verdaderas colonias internas

La deuda, menos sefia.ada que hace unos afios por su reconversidn
en 1994 3 través del plan Brady vy por la diversificacion de las
exportaciones, esta sin embarzo presente. En 1997 los 160 mil
millone: de d6lares de deuda externa representaban 27% cel PIB
y su servicio, 40% del total de lzs exportacionzs. Desde este punto
de vista la baja de la tasa de interés en Estacos Unidos alivio en
algo este servicio La baja del precio de las mazérias primas, dertas
restricciones ~como para el jugo de naranjas-, afectan también u
balanza comercizl v dz cuenta corriente. Amkbas son ampliamente
negativas. Las reservas interracionales estan bajando peligro-
samente, pero Brasil 30lo da su estado a julio de 1998, artes de
acelerarse la crisis. Lo mismo esta Faciendo Chile.

El ?lan Real, nombre de la actual moneda, ha podido eliminar la
tradicional inflacion de Brasil (reducida a 7,5% en 1397, era de
2.688% en 1994), pero también ha tenida cierto costo: sebaja de la
tasa de ahorros, tasas de interés demasiado elevadas, dependenda
delus entradas de capital. Hoy existe unconsense por considerar
el real, que a mediados ce octubre de 1998 se cambiaba a 1,19
reales por un délar (nace un ano estaba en 1,1), como sabreva-
luzdo. El tema es tabi para el presidente Cardoso, quien estaba
pendiente de su reeleccion,

La inflacion brasilefia no ha tenido solamente aspectos negativos
enel pasado, Es con ello como se finandd el crecimiento en otros
tiempos. No es siempre certe que la inflaadn afecte a los mis
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pobres: ellos viven en una economia poco moretarzada. Los
asalariacos del sector piblicoolos empleados del sector privado
formal. es decir, las capas madias, son probablemente quienes
padecen mas con ella.

Hasta ‘uio de 1998 se pensaba que Brasil iba a seguir creciendo
sobie ui ritmo de 3% anual (su resultado en 1896 y 1997). En
octubra, yva sabemos que podria ser en torno a 0,7% para 1998 y
negativo en 1999, con un ddlculo provisional de -1,3%. El ajuste
en n2godacion con el FMI, conun fuerte interés de Estados Unidos,
va aser rraumatico. Grandes planes de inversion exzranjera que
venian de aios pasadus son anuladus o poste-gados. Laindustra
automotriz labora a un ritmo reducido, Las privatizaciones
previstas se postergan por falta de compradores (o habria que
cederlas a precios de rebajas). La revision de la legislacion socizl,
en parzicular las pensiones. y el estatuto de Iz funcion publica ro
ac pucicron aprovar con el anzerior Congreso. lalta saber cual
serd, en la praxis, la disposicién del que se acaba de elegir.
Parale.amente al aumento de .03 impues:os habrad congeladon de
salarics.

En estas condiciones dificiles se comprende que la vida politica
ha estado subordinada a los propésitos de reeleccién dal
preadente Cerdoso, que rompe con una tradicion de toda América
Latina. Informados de la mala situacion, los elecores apostaron
al contiruismo va que Cardoso conserva su aura de “inventor”
del rezl, pero la mayoria que voté por él desde la primera vuelta
(54'%) hz sido menor que la esperaca, reient-as que los vetos de
su prinapal containcante, el Partido de los Irabajadores (31'%),
hansido mds de Io esperado. Por su parte, el candidato apoyado
por el Partido Comunista log-é el 11% de los votos.
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Anivel del Congreso la bipolarizacién ha favorecido a los partidos
que apoyan a Cardosc; su partido, el Socialdemdoc-ata, consiguio
101 curules {de un total de 513 para la Camara baa) v el Partide
de Fuerzas Liberales —conservador- 112. Tambiér puede contar
con el apayndel Partido Progresista [que no lo es) con 6D escanos,
y el disminuido Partido del Movimientc Democritico Brasilefio
con 82, ex dedin, unes 355 parlamentarios. El Partido de los
Trabajadores tiere 55 parlamentarios y domina una oposicion
formada por 127 parlementarios. En medio de estos dos bloques
se encuentra el odortunista Partido Laborista Brasileno (el viejo
PTE, sobreviviente de! tiempo de Getulic Vargas) con 3] escanos,
que puede apoyar a Cardoso. Los partides brasilefios tisnen poca
tradicion de disciplina de votos y los deslizamientos son
frecuentes. Muy a menudo se compactar en coahaones de sabor
regionalista, lo que obliga al gobierno a negociar cada votacion.

La situacion econdémica de Brasil y el proceso de reeleccién
explican el menor perfil internacional de Brasil. En estas circuns-
tancias no hay que formular demasladas esperanzas sobre
decisiones importantes que podrian tomarse en la cumbre América
Latina-Union Europez, que se celebrard en junio de 1999 en Brasil.
Tamhién explica la casi pardlisis mastrada par Mercosur, tanta en
la profundizacion de su integracidn como en la nzgociacién con
aspitantes al ingreso. Hay una pérdida evidente de dinanising,
peto no una marcha atras.

El Presidente de Argentina, Carlos Menem, también abrigaba el
proposico deser de nuevo candidato 2n la proxima eleccion. Parecz
haber desistido de este propésito. La divisién en las filas de su
propio partido, el Justicialista, 6lo es compensada por las grietas
en .a coalicion de radicales e izquierdistas que torman [aoposicior.,
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Estos juegos politicos no estan 2 la altura de las dificultades que
se avecinan para la eccnomia. Hasta octubre se preveia un creci-
miento Ce 4,7% para 1998 y 4,9% para 1939. Se sigave manejandu
la misma cifra para 1998 v solamente 2% para 1999,

Méyicn se acerca a unaz elecciones presidencizles dificiles para ol
PRI La division de la oposicién en dos sandos, ¢l conservador
PAN y e! reformista PRD, le deja una opertunidad. Lo tinico que
preserva en algo o Mésioo Je las repercusiones de Td crisis s su
pertenercia ¢ la Zona de Libre Comrercio con Estados Unidos y
Canada. Se volvidé ur sodio tan importante que no se puede
desatender lc que le puede pasar. Se vio en 1994 y eventualmente
se volverd a ver.

Venezuela es otro de los paises que sufre de la actual situacion,
auncuando las especificidades de su crisis scan determinadas por
suemndicion de monoexportador y por el agotamiento del madela
de democraca que surgio a finales de los cincuenta. A finales de
1998 se piensa que ¢l ano termirara con una baja del I'IB de -0,5%
y, para 1999 otra baja de -0,1%. Cuando asumid el poder e!
presiderte Caldera, pocos cran los que pensaban que su mandatc
Hegaria a su térmrino como lo acaba de hacer. Sin embargo, los
proolemas de fondo que afloraron con la tentativa de golpe militar
del mayor Chaver en 1992 y la renuncia del presidente Pérez no
han sidc resueltos,

Vale Ia pena apuntar acuf que el crecimiento revisado de Colombiz
para 1998 seria 2,7% y para 1999 de 1,9%, con un fuerte déficit de
s11 halanza en (uenta corriente. No se preve una recuperacion de
los orecios nidel café ni del petréleo. Pero Colombia tiere muchos
utros problemas que resolver,
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J. Los organismos intemacionales

La espina dorsal del presente sistema es la Orgenizacién de
Naciones Unidas con ya mas de medio siglo de existencia, un
récard Thspuis de la rentindia algo forzada de Bout-os Ghalia la
aspiracion de un nueve mandate como secretario general, Kofi
Annan, elegide enenerode 1997, era consideradoe por varics pafses
como el candidate de Estados Unidos. El tiempo transcurrido
mosro que esta calificacion era apresureda. El cambio de un
secretaric general a otro no ha resuelto las grandes dificultades
que sufre la ONU. Con la pérdida de cohesion de los paises ayer
llamadosdel Tercermundo v, por via de consecuencia la reduccon
de la Asamblea Generala un papel de foro testimonial, lo esencal
de la actlvidad politica pasa por el Consejo de Seguridad, lugar
privilegizdo por sus cinco miembros permanentes Elios hacen
transitar -0 no- los conflictes internacionales por el Consejo en
fundon ce sus intereses. Asi es coma lo que afacta al Fstado de
[srael en relacion con los palestinos v los sirios, se arregla
directamente con la participacién decisiva de Estados Unidos (juez
y parte) y no por las instancias de la CNU. En e. cass de Kosovo,
se producen man:obras habiles para mever al ¢ cual de los
organismos internacionales con una tendencia a reducir también
el pzpel ce la ONU en razénde laactitud, ripidamente calificada
de proserbia; de Mosci. En Irak, ls comisién de inspeccidn,
dirigida por Richard Butler, es d2 la ONU y sclo le debe rendir
cuentas al Consejo de Seguridad. Sin embargo, es dominada por
expertos norteamericanos, en particular militares, ¥ ha chocado
con los responsables del programa de asistencia “Fetréleo para
Alimentos ¥ Drogas”. de 1z misma ONU. El srogio secretario
general Fa tenido un protagonismo cecisivo en febrero de 1998
para resclyver una crisis que bien podia haber desembozado en
una nueva intervencion militar de los aliados contra Saddam
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Hussein. Lo interesante seria dilucidar si el secretario general
arreglo la crisis durante su viaje a Bagdad o si se presté para
legitimar y hacer respetable ima decisicn ya tomaca en otra parte
La verdad se sitta en un punto intermedio. Demostrd caracter,
talento ¢ independendia; pero las dificullades de Estados Unides
para superar la oposiadn de los paises drabes y de Rusia, al igual
que ciertas reticencias europe as, obligaron también a Washington
a echar atrds sin perder la zara.

En otros casos (Guinea Bissau. Sierra Leona, Libera, Congo,
Angola, Suddn o Afganistdn) st papel essecundario. S2 conjugan
para zllo la falta de interés de las grandes potencias (o sus
preferercias por otros instrumentos), y su falta de medios para
ester en todos los sitics donde se necesitaria.

La ONL, cor su crganizac:on centrel, sus fondos lcomo la Unices
y el PINUD). sus agendias (comola Unescoy la OIT), les organismos
aun mas sueltos (comae el FMI y el Banco Mundial)es un moastruo
repartido en varias sedes de Nueva York a Nairobi, pasando por
Ginetra. Roma y Paris. monstruo que se vuelve difici. d2 controler.
Annan ha logrado, sinembargc, poner un poco de orden, De 1994
hasta 1998 su personal ha disminuido en un 14% vy, dentro dzl
presupuesto. los gastos de furcionamiento aan pasado de 38 a
25%. LaONU, para montar sus multiples intervenciones armadas,
humanitarias o de desarrollo. estd en deuda con varios gobiernas,
mieniras otros como Estados Unidos y Rusia no estan al dia en
sus cuotas, Se ha intertado aproximar las agencias cuando tienen
misiomes dirigidas al mismo fin, coma la Unicir y la OMS en
campanas de vacunacion, para evitar duplicacior, de gastos o
rivalidades; ha sido muy dificil.

La reforma de cardcter politico del Consejo de Seguridad, consi-
derac a necesaria desde comienzos de los ochenta, no ha avanzado.
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Los cince grandes son poco des2osos de sacrificar sus ventajas o
de acoger a otros, aun a sabizndas de que seria bueno que
ingresaran Alemania v Japdn (pero estos dos paises no son
fundadores; contra ellos presisamente se cred la ONU), Si aparecen
demasiados paises del Noste en ¢l Consejo hay que compenser
con ¢l ingreso de miembros permanantes del Sur (con vetc o sin
veto?). Existe un consenso, por lo menos de labios pera afuera,
para reecuilibrar con un pais asidtico que podria ser 1z India, un
paisafticano y un pais latinoamericano. La disputa st rze cuando
se trate de precisar ol pais La India encuentra la oposicisn de
Pakistdn. Para Africa, se penso en el mas poblado (Nigeria) pero
concce una dictadura militar a 1a que no se puede premiar;
Surdfriza es hoy favorito, para no se esta seguro de lo que pueda
pasar después del retro de Mandela. Para América Latina se
pensaba an Brasil, pero varios gobiernos latinos se oponer. Con
estas d.sputas triunfa el stalu quo que favorece a los cinco.

La lectura que se hace hoy de la Carta no es la cue sz hacia en
1945 o 2r los sesentas. Esta evolucidn, probablemente necesaria,
se hz hecho poco a poco. Pero hoy la ONU intervieae, ron relativa
facilidad, dentro de los asuntos internos de los paisss, como se
senaldé para Koscvo, El Salvador o Guatemala. Colombia es
gjemplo de una de estas irtervenciones que no contaba inicia -
mente con la aprobacicn del gebierno pero, negociandola, la tuvo
gue aceptar. ;Dénde estan os diques a los desbordamientos? La
propia propuesta de creacion de una Corte Internzcioral de
[usticia Penal, que se apoya ar los precedentes de Ruanda (el
tribunal de Arusha) y de Bosnia (el tribunal de La Hzya) plantea
mucias dudas en materia de derecho en particular.

Algunos, entre los cuales el propio Kofi Annan, confian en que la
Asamkblea General del Milenin en el afn 2000 pedria ser la
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oportunidad para hacer avanzar las refarmas. ;Mo es confiar
demasiado en el fetichismo de una fecha de las que todos se
quieren agarrar? También la OMC piensa en una Ronda del
Milenio, Seran probablemente mas las conmemorzciones y los
listados de buenas intenciones que las verdaderas reformas. Sca
como fuere, sz deberian preparas con mucho cuidado y no salir,
como por arte de magia, v sm mucha posibihdad de enmiendas,
de comitds confidenciales donde siempre estdan los mismos.

K. Perspectivas internacionales

El sistema internacional que comenzd con el decenio no es estdlicu.
Evoluciona v, desde ya, cerrdé su primera étapa que habia
comenzado algo antes cue €1 'lal vez esta efapa fue una transic.on
y podriamos caracterizarla como la mundializacion sin limites
(1985-1938). El capitalismo democtatico o la democracia de
mercado para algunos escritores o gobernantes pra la etzpa
suprema del desarrol'o humano, efapa insuperable, Francis
Fukuyama, en su fanwsu articuly “El fin de la histeria” de
meciados de 1989, y en su libro mas elaborado de 1992, lo veia
como “la forma firal del gotierno humanao”. Pretendié grabar en
el marmol lo que sélo estaba escrito en 1z arena de la playa en
torno a lz autedestrucciin de fa UnidnSovistica; el fin del imperio
del mal. Pero no fuce cierto que se universalizera 12 democracia
occidental o que semultiplicaran los regimenes que hacia ella iban
evolucionando. Era confiar demasiado en ciertas apanencias, en
aspectos formales. ;Cudndc fueron democracias Rusia, Ucrania
o Bielorrusia? ;Camina el Medio Orieate hacia Ja democracia? Es
cierto que en América Latina se ha lograde poner £n a las
caracter:zadas y sangrientas dictaduras, ;Céme fueron las
transiciones? ; No existe en Chile una democracia (y demouratss
indiscutibles) pero tutelada por el ejército? ;Cudl 2s la esencia
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democ-dtica ce Peru en este decenio? ;Se puede presentar como
ajemplar la democracia priista en México?

La historia ha continuado para los pueblos y siempre, en su
realidad, mads rica que las utopias que los hombres y las mujeres
construimos Existen varioz modelos de capitaiismo y no
solamentz el anglosapin. Muchos se alegran de las dificuliades
que quieren definitivas del capizalismo asiatico (;democratico?),
Se incrementan lasrivalidadeas entre e capitalismo norteamericano
v el suropeo, no shla en sus episadios diarios sino en su mrisma
coneepcion,

John Gray, en su articulo “Global utopies and clashing
avilizetions: misunderstanding the present”, de larevista inglesa
International Affairs (N° 1, Vol. 74, enero de 1998), nos da varias
pistas. Las guerras hoy son mas numerosas que durante la guerra
fria. En aque entonces las dos superpotencias eonsrolaban los
conflictos, cada tna en su campo, y si era de su interés, los
impedian. Hoy, la mavor parte de cllos se desarrollan no entre
Estadcs —aunque si los hey con esta caracteristica—, sino por
sublevacones internas o separatismos.

La democracia no es un régimen acabado sino de continua
construccion. Hablar hoy de democrzcia no ¢s retomar el concepto
que de ella tenia Tocquaeville hace siglo y medio. Tampoco, por
falta da tiempo transcurrido, podemos ssegurar fadlmente qua
es irreversible. La crisis que evocamos antes ha devuzlto enbuen
lugar de la agenda la cuestian social, la subsistencia de ricos y
pobres, la desigualdad de oportunidades que esti lejos de
encontrar soluciones a la altura de las necesidades.

La segunda gran afirmacion dzl decenio, que iba en direccidn
contraria a la de Fukuyama, es la teoria de los futuros conflictes

&)
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de civilizaciores propuesta por Samuel P, Huntington en su libro
de 1396: The clash of civilizations and the remaking of world order,
adaptacién desu anterior articule en Foreign Affairs (Vol. 72, N° 3,
verano de 1993). Para él, los conflictos futuros no serdn ni
ideolégicos ni econémicos sino culturales, oponierdo lo que €l
llama civilizaciones y que, en la practica, son principalmente
religiones o filosofias, en numero de siete u ocho: Occidental,
Confuctanisma, Sintoismo deJapén. Islam. Hinduismo, Ortodoxia
eslava, América Latina (?) y, tal vez, civilizadén africz na. Notemos
en primer lugar las imprecisicnes: Existe una civilizacion
africana? ;Como seria la latinoamericana? ;Cémo explicar
entonces los actuales contlictos en Atrica, digamos 2n Aagola o
Congzo? ;O en Afganistan, dondz los bandos son todos musal-
manes? Sin hadlar de Irlandadel Norte o del Pais Vasoo en Espana.
En estos dos casos, jquiénes son los occidentales? ;Y los otros
qué son? ;La gueria que dura en Argelia a quién opone?

En la tesis de Huntington lo mas desagradable es la creercia que
lo modero, democratico, firalmente ejemplar, es lo occidental, y
que "«oma necidentales debemos como primer objetivo, “prevenir
el desarrcllo por sodedades no occidentales de un potencial militar
que podria amenazar a Occidente”. En nocas palabras, “undmonos
los blancos cristiaros contra los bdrbaros que amenazan nuesro
bienestar material e intzlectual. En una entrevista (Le Monde, 18
de noviembre de 1997), Huntington es mas claro: “Oecidente es
claramente la civilizacion dominadora en el mundo. El [slam y
China centeslan esta dominacion”, ;Qué hawer? jAplastarios
preventivamente? Muchos de lcs conflictos surgen de la inca-
pacidad de los Estados de asumir sus tareas, crear consenso,
administrar las relaciones con los otros Estados v hacer que las
varias comu-nidades encuentren su puesto en él.
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Frente a las aciuales relaciones internacionales, v referidas estas
dos generalizaciones que marcan el decenio que termina, predo-
minan tres escuelas que vienen de atrds, pero aceptan nuevas
formulaciones

El realismo prevalecié durante la guerra fria (er ambos campos,
por demas). El Estado sigue en el centro de as relaciones cue son
reladones de poder tal vez menos desde el punto de vista militar
y més desde el punto de vista econdmico e ideolég co, pero en
algunos casos la dltima palabra la tienen las armas, Se pueden
prevenir los conflictos, no se puede negar su existencia vinculada
a la naturaleza humana.

El moralismo (en Estados Unidos se usa también el neologismo
wilsanianismn) &e apoya en [2€ fuerzas morales, en lxcooperacién,
en particular en el densotejido de organismes internadonales para
mancatar a los partidarios de la fuerza. Un actual desanollo de
esta teoria es la usada por la diplomacia norteamericana: “las
democradas no se hacen la guerra”, que mereceria mas amplio
comentario. Desarrollar el libre cambioy el mercado es corsolidar
la paz. Pero este desarwollo no es armonicso, deja ganadores y
perdedorzs y, comp se interté mostrar, no os lineal. Reviste la
forma de cicles, genera graves desigualdades, resertimientos y
envidias, deseos deno dejarse despojar o de recuperar lo pardico.

La tercera escuela, para ciertos autores es un desprendimiento
del marxsmo aur cuando creemos, a través de la experiencia
latinnamericana, que esta historia es mas comgplicaa, mas rica.
Seriz la teoria dependentista, bien tlustrada en el plane econdmico
por la CEPAL entre los afos 1950-1975 v, en el plano sociolégico,
por el libro de 1972 de Cardoso v Faletto. Hoy este teoria se ha
movido, insiste sobre el papel de las idzas y de la cultura, hastael
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punto que se conoce a menudo como culturalista. Buen repre-
sentante de esta escuela es Bertand Badie, en particular su libro
La fin des territoires [Paris, 1995). Para Badie, la crisis de la
territorialidad es diferente del fin de los Estados paro “vulnera su
funcionamiento, afecta su légica, hipoteca su capacidad”.

Son diversas las posiciones asumidas en torno al Estado; les
culturalistas no lo penen tan ¢n el primer plano como las dos
dnberivres escuelas, Comoescr be Susdan Steange en The relreal of
the state: the diffusion of power m the world economy (Cambridge,
1966), las fuerzas impersonales de los mercades son mayores
que los Estados, v senala en particular las telecomunicaciones,
las mafias, las consultorfas, los carteles y los organismcs
internacionales,

Estac tres esrelas, en el momenta presente, se encuentran bien
sintetizadas en un articulo de Stephen M. Walt: “International
relations: vae world, muay theorks”, publicadu en la nevista
norteamericana Foreign Policy (N° 110, 1998). Probablemente se
va a inclinar de nuevo el fiel de la balanza cuando aparezcan las
primeras evaluaciones de lo que puede siceder en la mundia-
lizacion con la crisis econdmica. El articulo de Kissinger es ura
prianera sefial. Clerlay ilusiones var a desaparecet; ensu lugdr es
posible que aparezcan nuevas versiones del caos, de lo
imprevisible que es elmundo y, eventualmente, del “sdlvese quien
purda” que seria la consecuencia Los primeros escenarnios se
esbozan en circulos cerrados. Senalemos tan sélo como ejemplo
el seminaric de la Unrsco “Listos para el siglo XXI”, con inter-
venciores del director de su oficina de ardlisis y prevision, Jerome
Bindé, de Jacquas Attali, ex consejero especial del presidente
Mitterrand, v de Butros Ghali. Aderds de reflejarla complicacién
deeste mundo, sus problemas, unos clasicos; otros nuevos (medio
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ambiznte, migraciones contempooraneas) introducen vna especie
de pesimismo sobre el destino humano,

Ha pasado la euforia inicial del nuevo sistema internacional:
"Canamos la gucrra” (cuya version, por ejemplo, para los rusos,
teria “perdimos la guarra®). Aparecen con la crisis versiones
catasrobicas, el Iitanic como simbolo para la juventud, historia

de amor y de desesperarion, Frente aambos extremos guardemos
la cabeza fria. Ni tanto, ni tan poco. Lucidez.
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