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INTROICCCHON

Las Naciones Unidas son el reflejo de la evolucion de las relaciones
entre los paises sucedida durante los dltimos 50 anos. En este
contexto, padecen de las virtudes y debilidades de sus miembros
y som lo que de ellas quieren y aspiran los 185 Estados que las
forman. En época de crisis internacional, las Naciones Unidas estdn
llamadas a actuar y no a desaparecer. El sistema multilateral es
una parte esencial del fenémeno de la globalizacion v es su mejor
intérprete v manifes:acion. Un sistema en reconstruccion implica,
asimismo, una Grganizacion en proceso de reforma.

I'n palabras de Kofi Annan, actual secretario general Hus Drveform)
process is nol @ Tuxionw; it is not a gimmick; and it is nof an tmposifion.
Reform 1¢ our sarmool and our fufured.

Este esludio presentacd algunas reflexiones en lomoe al lema de
las refurmas de las Naciones Unidas para adaptar esta
Organizac:on al sistema internacional del préximo milenio. Se

| Press Relewse, 30000 653058 M de wlbell 27 S 18 convel diacirsn A0l Seoadtins Dereral
ante la Asamblea Ceneral de S5 Nacanes Lnidas,
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discutira con base en los planes y accionss emprendidos por Koli
Annan desde so ingreso al mande de la Seceetaria General. Varios
factores han coincididu con la pusibilidad de levar algunas
acciones a la practica, entre otros, dnco afios de maduracion de
las reformas y la conperacian de los miembros de la ONU,

Ln un mundo cor pocos lideses mundiales, Kofi Annan alcanzaa
sobresalir por hacer bien su trabajo v por tratar de conciliar en los
casos dificiles con relative éxito, Su conocimienta del funciona-
miento de las Naciones Unidas, necesidades, probleras, potendal
y papel en el mundo le han avudadoe a entender las crisis v su
papel en ellas. Su desempeio dio razones para confiar en su
geslién y, al demestrar imparcialidad v buen juicio, obtuve
credibilidad paracontinuar corn su tarea de refarmar la ONU y de
llevarla al centro de los acontecimientos mundiales.

I. VISION RITGEMTSTA

Ll programa de reforma del 16 de julio de 1997 presentoun extenso

y detallado itinerarno para las Naciones Unidas. En él seexplican
las medidas sectariales principales ¥ las reformas que requiere la
Organizacion con una sarie de acciones v recomendaciones, Las
prinﬁdades lemalicas son paz, seguridad y desarme, y, dentro de
dste, la accion proventiva y las operaciones de paz; los asuntos
econdmices y sociales. La Asamblea General aprobi las propuestas
del secretario general mediante las resoluciones del 14 de
noviembre de 1997 v del 9 de encro de 19987,

- Kersemglares A SN2 1A noy Jesilve bade JAF ¢ Ta SZ0ZE deenern Y ac 1544 samie ol Fogrants
e Retorons prezeatads el 16 de julio de TE7 st I Awsonblen General,
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Desde un principio, Annan ha afirmado que la reforma es un
proweso ¥ no un acontecimiente. Eoeste contexio, es preciso acluar
sobre varios frentes. bn el escenano de la Secretaria General s¢ ha
comprometido y ha realizado acciones concretas para hacer mas
eficiente y efectiva la labor de la Secretaria. Se comprometio a
reducir el gasto de funcionamiento v a racivnalizar laadministra
cion para evitar la duplicacion de taneis’.

Fin este sentido, consoiidd en un colo depa-tamento fos asunlos
econdmicos y sociales; combing los programas manejados por la
sede de Viena para combatir el crimen organizado, el (rdfico de
narcéticos, ¢l lavade de activos ¥ el terrorismo, en una oficna
para la prevencion del crimen bajo la direccidn cel ex serador
italiano ’ino Arlacchi como primer director ejecutivo, Los
programas manejados desde Ginebra scbre derechos humanos
quedaron bajo el mandato de Mary Robinson (ex presidenta de
[rlanda) como alta comisionada para los Derechos T Tumanos.

En esta misma Eptica se cred un coordinadar para las Operaciones
de Asistencic Humanitaria de emergendia, en cabeza de Sergio
Vieira de Mello, ex funcionzrio del Acvur. Para coordinar las
actividades de las Naciones Unidas y sus 14 agencias propuso la
creacidn de la “"Casa de la ONU” en los paises donde existen
programas, con e. dokle ubjetive de redudir costos de funciona-
miento y hacer mads eficiente y coherente la labor de las diferentes
agencias v programas. Todes estariar guiados por un coordinados
residents. Estas “Casas de la ONU” funcionarén enunos 50 paises
miemboros ¥ se establecerdn segidn un estudio de caso por caso.

* L2 Rencwacidr delas Nacones Unidas: an pregrama de roforma, 7= La prapuesta de <ofi Annan
del L6 de qulio de 1997,
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La taxea de coordinar las diferentss actividades de la ONLI no es

facil y anngue se sacrifiquen proyectos personales es urgente tener
un solo discurso en misiones y mandatos relacionados. Las
prioridades deben ser dnicas al tratarse de lemas y asuntos
compatibles o similares. Cada agencia o programa del sistemano
puede hablar un lenguaje diferente gue dependa, en parte, de los
rasges persanales da cada cango. Fl tema de los derechos humanos
es un ejemplo. Ginebra y Nueva York, el Ecosoc o la Tercera
Comision de la Asamblea General deben fijarse los mismos
ubjetivos ¥ sexair el mismo cronograma para el mismo proyecto,

Bl prestigioso y experte en asuntos de desarme, Javantha
Dharapala de 5 | anka fue nambrada subsecrotario seneral en
el Departamenta de Asuntos de Desarme. Cabe rocordar que
Dharapala fue parte de la firmula del compromiso para solu-
conar la crisis de las inspecciones de la Usscow® en Trag. Tl
cuestionamiento 2 la labor realizada por Richard Butler de
Australia, jefedela U\ISCO\:, por parte delas autoridades iraguies,
suspendid termporalmente la colaboravicn de Iraq con &l proceso

de verificacion de la ONLU sobre las armas quimicas, bioldgicas v

nucleares. Fl ingreso de funcionzrios vistos como neutrales
favorecio el remicio de la conperacidn entre [raq v las Naciones
Unidas.

El sccretario general también se ha propuesto reducir los gastos
administrativos en 200 millones due délares enlos préximos caatro

afos como dividendo de paz®, asi coma fortalecer el Depariamento.

L rited Natices Spreal Comavission Eucageda de verifear ¢l Sesrmrede Tragen anliscldn e
123 e innes del Consego e .v:gt.ndad A 135 Naciores Linidas.
TLasder dul dividendi dee g inged con 1 final d2 b guenia Do ¥ lo pocibifinod st doaines los
fumdi divigides = gaslee m ~I- Ares e pacgeaunes e desammolio: Mis g una vaidad soha quedado
en iy ideal
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de Asuntos Politicos para ¢l tratamienta de la reconstruccion de
la paz después de los conflictos, Este aspecto es impaortante, pues
una vez alcanzada la “paz” a través de acuerdo= negociados, la
comunidad internacional tiende a desvincularse de paises que
necesican con urgencia desarrollo e inversion para consolidar,
precisamente, los procesos de paz.

La creacidm del cargo de viceseeretario general para mancjar ¢l
dia a dia de las reformas, en cabeza de la canadiense Louise
Fréchette, cumple la tuncidén de fortalecer el liderazgo de la ONU
v la participacion de fa mujer en ella.

Con gran inleres se observa la inclusion de la sociedad civil v de
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) en 1os proyvectos
para el tuturo de la ONU. La propuesta de la " Asamblea General
del Milenio” estd acompanada de la “Asamblea de los Pueblos
del Milenio” que se sostendria paralelamente, con la intencian de
vincular a la sociedad civil del mundo con las Naciones Umidas.
Una vez mds, vemos comao el procesa de globalizacion relativiza
la importanda del Estado-Nadon como tnico actor del sistema
internacional al incorporar otras fuerzas como las ONG's,

El éxito de Annan en lograr que la Asamblea diera luz verde ala
gran mayoria de sus reformas marca un proceso de revitalizacion
de las Naciones Uridas. Aunque sélo es el comienzo, el nuevo
hderazgo abno caminos denegociacion y conciliacion de intereses,
algunos de elloz impensables durante los primeros seis anos dela
presente década. No obstante, quedan aun algunas propuestas
por @xaminar y aprobar v todavia existen diferencias profundas
sobre aspectos fundamentales de la reforma.
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L LA AsSAMBLEA DF LA RESORMA

Ast llamé Kofi Annan a la Asamblea Ceneral® para motivara los
Fstadns Miembros a cooperar en |a aprobacion de su programa
de relorma lanzado ¢l 16 de julio de 1997, Ln su opinidn, la
Asamblea de la Reforma tieae el reto de unir esfuerzos y reco-
nover la oportunidad de una nueva era global para revilalizar la
Organizacion.

El ‘ema de la paz y la seguridad, la reforma del Conscjo de
Seguridad de la ONU y la cuestidn financivra permanecen en el
centro de atencion dz la comunidad, sin posibilidad clara de lograr
un consenso en el corto plazo. Son la picdra en el zapato del
obietivo de adaplar a las Naciones Lnidas al préximo milenia.

1T, AGENDA PARA 1.4 A

Sin temor a equivocarnos, las Naciones Unidas han dado especial
importancia al tema de Iz paz. Desde la reunion ce Jefes de Estado
a e Gabierno de los miembros del Consejo de Seguridad ol 31 de
encrode 1992, los secretarios generales® se han concentradoen la
preparacion de informes v posteriores acciones con base en los
resultados de los grupos de trabajo de la Asamblea Ceneral sobre
1a Agenda para la Paz". El nuevo manejo de la paz por parte de

"La Asanbive 32 empezd on sophom Bt de 19407 ¥ lenuing @n septivmbee de 1595

"N locanmred en o dlssinee anle e AG ded 27 de abril de 1998 rnsigrado e el vt G
SV SS30GA | S,

Flizeitiea Sovrtre-Sheli o Dgipio 5o desempeivs conmna e mbarin genital desde enero g (990
basta diciembre de 28, BN 1 U eiero de 1597 s pawsinad Kol Anoan o2 Gliacs oo s
scesor Bowne-Glal: ne fae svzlegide somio sus anteousoies, 1o tue naanplazado par oo
epresentamie AlCa Pacy cermitice s esta regicin oracgualdad con respecie i otray regivnes
ue Hywisron sacrelfin REowradess oo e Ll sucesivas:
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las Naciones Unidas hadejado mucho qué desear, pues ha pucsto
de manifiesto la incapacidad de 1a ONU para actuar en ciertos
cenflictos v 1as fallas intrinsecas al sissema, en cuanto a coordina-
cion y efectividad. Los recusrdos de Somalia, la ex Yugoslavia o
Ruanda son un ejemolo de lus debilidades de la ONLU,

En el tema de la paz son importantes los capitulos!® sobre la
diplomacia preventiva y la elaboracién de la paz; la construccién
de la paz despuéy de 'og conflictos; la coordinacion de la asistencia
humanitaria y para el desarrollo; v las sanciones v sus efectos comio
politica disuasiva efectiva para modificar el comportamicnto y 1a
actitud de un pais “rebelde” y sus implicaciones para terceros
paises.

En ¢l primero se cuestiona ¢l principio del consentinmienio de lis
partes para que las Naciones Unidas emprenda una aceidn
concresa. Ln el segundo, el asunto es financiero y la voluntad poli-
tica de la comunidad para asignar fondos para la recanstrinccidn
después del comflicto, El tercero implica una coardinacién entre
los diferentes programas y egencias de JTa ONU v enlie ellas y las
olganizacicnes nw gubernamentales. Por dltimo, ¢l tema de las
sancianes oor sus efectos para las poblacivnes afectadas y para
los tercerns paises. Sobre este tema existen diversas opiriones,
Algmos ereen en la efectividad de las sanciones para influir sobre
las decisiones de un gobierno. Otros las consideran inefectivas v
comu un medio de castigo contra poblaciones inocentes,

“1a Agenda para Ja Fazha cereido esoesd stenciin. Para RAFOT I OEAA0E pusdean acwuitane
loz indorues del secotanin gemera b 47720060417 A0 300 608 0 1995 ) 1 b Iss resalucionss de ta
Armiblos Chamnl 445 0 Ay B

e Leos docuneenion sotie Apwmnds frara 3 Paz explicar. ol detalle de calos ey LS B Y
Aviivres e ls ONU.
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IV. ReFORMA DEL CONSEIQ DE SEGURIDAD

Farerorma del Consejo de Segnnidad es uno de los termag mas
intercsantes, controvertides y reflejo absoluto de las relaciones
de poder de finales del siglo. Bl grupo de trabajo de la Asamblea
General que funciona desde 1993 ha examinado con detenimiento
los temas de la transparencia v los métodes de trabajo v de decision
del Consejo, la cuestion del veto y la composicon de los miembros.

De la intinidad de propuestas, existe cercania en cuanto a los
aspectos de procedimiento y (ransparencia del Consejo. En efeclo,
los presidentes del Consejo intentan alguna cercania oon [os grupos
regionales v la Asamblea General. Su presidencia realiza, por lo
general, sesiones de informacion y consullas informales. Puesto
que la credibilidad y representatividad del Consejo fueron cuestio-
nadas, estas medidas parecen calmar actitudes y limar asperezas
entre los micmbiros de la Asamblea v del Consejo.

Los debates tematicos del Consejo, por realizarse en sesianes
informales ¥ cerradas para los no miembros, son secretos, y la
maycoria de las Naciones Unidas, en representacion de quien el
Comnsujo toma decisiones que afectan cada vezmasa la comunidad
internacional, desconoce los motivos, razones y Idgica bajo la cual
se interviene en varias regtones del mundo.

Aclaremos que consultar no significa permitir a la Asamblea
mtervenir en las decisiones del Cansejo, Sin embargo, aunque sélo
es el principio, avances se han realizado para mejorat lacomunica-
cion entre €l Consejo v la Asamblea, en especial en un momento
donde existe la intencion de revitalizar estadltima, modernizando
v reestructurando su agenda para tratar temas prioritarios a la
comunidad internacional”,

Las Naciones Lnidas v b Asambiea doel milenio

En cuanto a la composicion del Conscjo existen diferencias
profundas. El mundo industrializado, #n su mayoria, prefiere un
Consejo de 20 micmbros. Con tres nuevos miembros no perma-
nentes de las regiones en desarrollo y dos permanentes que serian
Alemania y Japdn. El actual tiene 15. Por su parte, el mundo en
desarrollo pretiere un Consejo de 24 miembros con ¢inco nuevos
miembros permanentes que incluyan a paises en desarrolio y 4
nuevos miembros no permanentes proveniertes de Asia, Africa,
América Latina y el Caribe'~.

Varias son las dificultades que se presentan antes de Tlegar a un
consenso sobre el Consejo del proximo milenio, La cuestion del
veto tene grandes enemiges. Algunos desean eliminarlo del toda,
otros limitario al capitulo VIT de la Carta v otros no extenderla a
nuevos miembros permanentes. El asunto de los micmbros
prrmanentes de las regiones en desarrollo no sulamente desagrada
a los ccddentales sino que ademds encuenira acérTimos oponentes
al interior de las regiones mismas.

Las explosiones nucleares en mayo de la India v Pakastan debi-
litaron la posibilidad, de por si complicada, confusa e incierta. de
la India en convertirse en representante permanente, puesto que
pelea desde el comienzo de la reforma, Asimismo, la vposicidn
de algunos vecinos limita sus posibilidades v obtencién de un
comsenso regional.

El gruoo de trabojo de o Asembles sabre ¢ fortalzomiento de las Nacknes Unidas que condiys
Fil e ato on fanin & 19 ze ouen como batea evisal laagenda de ln Acaniloa v iostaleser sa
abor batemasconal, & s el drocs Jrgeno que tompreede on total Spuaised o s 155 rales
AL L A H
LELaresidentode la Asambliea Geresal dusmle 1996 v 14477, o) Eabajador lsmnd Rezali de Malase,
presenty en curog de 19597 un documento que intmtaba cordlisr pesiciones an basqueda de un
congznsa s el fema de e composicidn del Comeejo deSegusidal
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En el Africa, el reintegro de Surifrica en 1994 a la Asamblea
General gracias a la democratizacion de esta nacion bajo el lide-
razgo de Nelson Mandela, cred competencia con otras “potencias”
regionales come Egipte y Nigeria, En el grupo de América Latina
¥ &l Caribe, el candidate natural seria Brasil que, con algunas
excepuiones, podria contar con el aval regional,

Es dificil pensar en alguna 1ormula que retina el consenso inme-
diato de la mayoria de los miembros. Los grandes intereses en
juego impiden que cualquicr formulacidn desbioquee, de repente,
el lrabajo del grupo que estudia la reforma del Consejo de
Seguridad desde 1993, Sin embargo, v reconociendo las difi-
cultades inherentes & da srupuesta, se podria pensar que una
larmula flexible concostos para los mteresados podria ser el inicio
del fin para definir la composicién en cuanto a miembros
permanentes del Consejo. Puesto que ser micmbro permanente
del Consejo es mas un privilegio gue un derecho, los interesados
deben pagar costos necesarios y obvios si quieren hacer parte de
un grupo selecto, Los paises que nu aspiran hacen esta concesion
v, por o tanto, los aspirartes y fevoreaidos deben demostrar ante
los ojus de todos (ue merecen la confianza v los privilegios que
les otorga la comunidad.

En principio, La ampliacion de los micmbros no pamanentes no
wvolucrs dilereneias profundas y se convierte en una concesion
numeérica de ano o dos miembros par region. Par el contraro, la
designacian de nuevos miembres permanentes sies unz cuestion
de intereses cpuestos v diferencias de fondo.

La Asamblea General, en ¢l marco de una formula flexible con

costos, elegiria cinco nueyos micmbros permanentes provenientes
de las tres regiones del mundo en desarrollo, v de los dos paises

L5k

Las ANacones Unidas y I Assmblea de! mileno

industrializados que contaran con los votos de la mayoria regue-
rida, Su permanencia estaria sujela a revisidn cada dos afios a
través de elecciones en las cuales los miembros de la Asamblea
cenfirmarizn su mandato a los nuevos miembros permanentes,
Este periodo de transicidn duraria 12 aios. Los paises gque sean
confirmados duraniv este periodo asumirizn su lugar como
miembros permanentes con plenos derechos. Esto para evitar que
paises que por alguna covuntura parecieran merecer dicho
privilegio on un momento ¥ no scan capaces de asumir sus
responsabilidades no puedan perpeiuarse ¥ crear inercia ¢
ineficiencia en el Consejo. |

Tuda firmula tiene enemigos ¢ inconvenientes. En particular,
desfavorece a aquellos paises que no desean miembros perma-
nentes del mundo en desarrollo; a aquellos que no quieren
favorecer a alg(in pais en especial en su region; o a aquellos que
ven con desagradu la categoria de miembros permanentes, Podria
limitar, ¢n un principio, las ambiciones de los candidatos o
miembros permanentes, Sin embargo. la flexibilidad yun periodo
de transicién pudria ser una opeidn para obtener, en el mediano
plazo, un compromiso sobre este complejo tema de la composicidn
del Conszjo de Seguridad.

Esta formula podria mteresar a las delegacienes que favorecen la
participacion di paises en desartolio como miembros perma-
nentes. Asimismao, 4 Jus enemigos de un arreglo obligatorio
inmediato, pues el periodo de Lransicién verificaria si los paises
propuestos son los adecuados © no. Si no pueden mantenerse
durante los 12 afios significa que no tenian la capacidad ni gozaban
del consenso sulicientz para ser representativos. En cste caso,
podria aparecer otro candidato de 1a regidn que pudivea sustenerse
como Lepresentante penmanente ce una region en desarollo o
industrializada. Todos estarian sujetos a 10s 12 afos transitorios,
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V. LA SITUACION FINANCIERA

Este grupo de trabajo de la Asamblca comenczd su labor en 1994
con el mandato de examinar Iz ensis financiera de Ia Organizacion
causada, entre otros factores, por la falte de page de sus cuolas
por algunas Eslados miembros. Asimismo, se propuso hacer una
evaluacion sobre una base financiera sana y viable v la manera
adecuada para asegurar los pagos a la Organizacién, He discutido
subre la creacion de ‘ncentivos para pagar a ticmpo, asi como los
temas relacionados con la capacidad de pago v los métodos para
caleular Ja escala de cuotas®™.

Estudos Unidos, que paga el 25% del presupuesto regular v ¢l
30% del presupuesto para las operaciones de paz, propuso en
marzode 1998 la reduccion de su contribucion a 20 v 25%, respec-
tivamente. Sobm: cste terna no se ha llegado a acuerdo aliguno.

Laracionalizacion de gastos para sacar ala ONU de la ceisis finan-
ciera debe incluir -eformas en el funcionamiento de la Secretaria
Ceneral, el pago oportuno v completo de las cuotas por parle de
todos los miembras de la ONT v el control de las operaciones de
paz. La proliferacién de éstas v la carga financiera para los
miembros durante la ultima década son, en parte, responsables
de la incapacidad de la ONU de equilibrar su presupuesto.

Asimismao, la falta de pago de agunos paises por razones de
politica interna ¥ para presionar el trabajo de la Organizacion
significa otra forma de manipulacidn internacional y de sjercicio
del poder en el sistema multilateral. La erisis financiera de laONU

A eaniniin ASS1215 do oncro O ca 105, Aprilxiovl migirent de snoias poslon proxicios A
s
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proviene de varias fuentes v debe dérsele un tratamiento serio v
responsable. Tna evaluacion sincera v profunda de Ias préacticas
¥ procedimicntos conviene mas a pedir mds recursos para seguir
gastdndolos de la misma mancra.

VI, ;Y EL DEsARROLLO?

Yastas regiores del mundo padecen de subdesarrollo, pobreza y
violencia gererada por recesidades economicas. La ausencia de
paz es el reflejo de esta crisis econdmice v sovial, La Organizacidn
como respuesta se empena en 2l mantenimiento de la paz eon
ejércitos v ne con programas de desarrollo. Aunque se pretenda
cticiente, parece inefectiva, pues las acciores de la ONU no su
encaminan al centro de la enfermedad sino al mero tratarmerto
de sintomas,

Las operaciones de paz no crean desarrollo, ni dan de comer alos
pueblos enlos cuales las Naciones Unidas interviene, La asistendia
humaaitaria us un mevanismo de dependancia, v en ocasiones de
interés politico, y nosoluciona ningan problema de fondo, Paises
cwmo Mozambique v Angola se hubieran bencficiado mucho mas
de planes de desarrolle de infraestructura basica que de las
misiones de paz gue tuvieron ¥ que aln cuenta Angola en
sucesivas vursiones revisadas™. Los 76 millones de dolares que
liegaron a Angola para sostener la Mision de Observadores entre
el 1" de noviembdre de 1997 v el 30 de junio de 1948 hubieran que-
dado mejor invertidos en programas de desarrallo reales?’?.

1N esliGEa A2 3 sebine el Financamienta de o Misida e Yerisicecian de Angols, muestia
Loss unt v ban e v s estua e oo este propastin,
T iFen romada del ancko 46 v Rusalocidn 42598 del 31 de octubre de 1957
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Angala'®, con una tasa de mortalidad mfantil del 124 por mil
habitantes y un indice de fertilidad del 7,2; con un mimero de
médicos por habilante del U,04; con una esperanza de vida de
46,5 ancs; un analfabetismo del 58,3%; una deuda externa de 11.482
millones de délares, con un servicio del 12,55'% de las exporta-
ciones; un PIB de 4422 millones de dolares ¥ una inflacion del
4.182%, a simple vista requiene de programas de desarrollo mas
que de prolongar misiones de paz durante anos.

Mozambigue von un indice de fertilicad del 6,5 y una mortandad
infantil de 118 por mul habitantes; con 0,03 médicos por habitante;
una esperanza de vida de 45,9 afios; un analfabehismo del 59,95%;
un PIB de 1.353 millones de ddlares; una deuda externa de 5.781
millones de délares v un servicio del 25,7% de las exportaciones y
una inflacidn del 44, 6% pide desarrollo cconémico por encima de
miisiones de paz”.

Al decir esto no cesconocemos la capacidad mediadora de laONU
y su papel como promotora de la paz en el mundo, Sin embargo,
es preacupante el gran énfasis en las operacionss de paz por
encima de programas de desarrollo especificos ¥ con recursos
comprometidos. Algunas cifras revelan el gasto despropomonado
en paz entendida desde una dptica de seguridad v la falta de
asignacion de recursos para programas de desa rrollo, excluyendo
el presupuesto para la burocracia que elabora propuestas de
desarrcllo sin que necesariamente se ejecuten de manera efectiva
v real,

En el periodo 1996-97'% las operaciones de mantenimiento de la

1 Chatos tomados on L Evr gu rionds oo LK ool 272, 275, 5%
T Diatus otvherticos en U0t Sg sl de 1996, p 586
FReanlpentn A LSS I3 A 22 de Lrimbee de BEI7

1hi

s Noaoies Unndos v hsAsambloe ol milenio

paz contaron con un presupuesto de 152.770.600 millones de d6-
lares. Il presupuesta del periodo T998-995 los asignid 146.7M).60K)
millanes de délares. En cuanto al tema del desarrollo el primer
periodo mendonado asignd 41,660,600 millones de délares al
Departamento de Coordinacién de Toliticas y de Desarrollo
Sostenible. En el periodo 1998-999, csle Dcpartamento, que con la
reforme de la Secretaria se umi con otros dos, como se menciond
anteriormente, recibid 109.262 300 millones de ddlares. La
pregunta evidente es jcudntos recursos se gastan en burocracia y

cuantos en programas de desarrollo con efecios y resultados
visibles?

Veamos. Un tema recurrente os el de la crisis acondmica del Africa,

Fn el perindo 1996-97 psta repidn recidid 4515300 millones de
dolarcs v para 1998-99, bajo ¢l rubso de un Nuevo Programa para
¢l Desarrollo de Africa, mercad la suma de 5.385.200 millones de
dolares®, Es dedr, que el presupuesto de dos anos para mejorar
la situacidn de todo un continente es inferior a un mes de contri-
bucicones para financiar la Mision de Observacion de Angola, La
cifra ncta para ¢l mes de noviembre de 1¥97 en Angpla fue de
15.404 800 millones de ddlares, tres veces mas que lo que merece
Alrica para su desarvollo, Asimismo, se invittieron en la Mision
de Angola, 7.375.600 millones de dolares durante el mes de junio
de 19984, Las cifras hablan por si mismas.

Fn este contexto, es oportuna i]ustrar‘alglmns mdicadores soro-
economicos de algunos paises para entender por qué lo que el
mundu newesite oy desarrollo ¥y oo operaciones de Ptz yue su

¥ Resouendn A S 327221 del 22 de dimemine de 1597,
M Resoiecones AY 20 213y AVEZ/ 22T Jel 22 d diceanboe Je 1987
A Kesalueodn A 5278 ded 31 de acabro de 1597
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perpetian despilfarrando recursos que se desvanecen en el aire y
en la maquinaria burocratica de la ONU.

INDICADOR* 1996 ANGOLA MOZAMBIQUE REPUBLICA HAIT]
CENTRO
AFRICANA
Desarrollo humano 0,335 0,281 0,355 0,338
Poblacién 11185 17796 344 7254
Crecimiento anual 33 39 2.2 1.9
Indice de fecundidad 72 6,5 53 4.79
Mortalidad infantil 124 118 100 89
Numero de médicas/ hab o0e 0.0 0,04 009
Esperanza de vida 46,5 459 483 54,4
Poblacién urbana 13 434 39,7 321
Analfabetismo 58,3 59,9 40 55
Escolarizacion 12-17 38.6 283 25 434
Libros publicados 4 66 = 271
PIB/millones § 4422 1353 123 2720
Crecimiento anual % 196595 -1,3 4.8 0nz2 -7
1996 8.6 57 -0,9 2

PPar habitante 1310 810 1070 910
Deuda externa/ mills 11482 5781 944 807
Servicio denda/export. % 12,5 57 6.8 452
Inflacion % 4182 44.6 35 138

El grupo de trabajo de la Asamblea sobre la Agenda para el
Desarrollo llego a un documento de acuerdo que no parece
presentar nada novedoso que enfrente con efectividad el problema
de desarrollo en el mundo®. La definicion de desarrollo fue
problematica. Los paises donantes prefieren el término desarrollo
sostenible, puesto que incorpora los conceptos de gobernabilidad,
derechos humanos y proteccion ambiental. Los paises en

2 Datos tomados de L'Etat du monde de 1998
I Dacumento A /51 /249 del 20 de junio de 1997

Las Nacinnes Unidas ¢ 12 Asamb'eadel milenio

desarrolla prefieren el término crecimienta economico sostenido,
puesto que significa una precondicion para hacer frente a lzs
necesidades suciales de sus paises. En esla 6plica, los palrones
sociales, politicos v ambientales establecidos por 10s paises ricos
se convierten en condiciones para recibir y participar en acuerdos
de inver<dn vy comercio, Istamos en presencia de una nueva
rategoria de condicionzlidades

Fs importante anutar la relacian entre derechos humanes v la
democracia en la ideologia de la Orgamzacon. Para ésta, la idea
fundamental de democracia es ganar seguidores por encima de
lineamientos politicos, sociales, culturales y econdmicos, La
prictica de la democradia es vista, de manera creciente, como un
factor esendal del progreso social de los pueblos y para la protec-
cidn de los derechos humanos™, Enotras palabras, desarrollo cen
demuocracia,

Bl dowumento final definid desarrollo en cuatro partes. Hizo
énfasis en la importanda para las Naciones Unidas del ema del
desarrollo, le importancia para los paises en desarrollo del
crecimiento econdmico, el papel fundamental de la democracia y
1a libertad, y la importancia de la mujer en la socedad,

De nuevo, la Agenda para el Desarmollo se acerca a 13 Agenda
para la Paz. Lo primera dejé clara la complementariedad que existe
entre desarrollo, paz, democracia, buen mancjo de los asuntos
publicos y el respeto de los derechos humanos®, Estas metas de
la comunidad son vilidas y poce cuestionadas. Sin embargo, no

": Boruabrom Benstroe-Claali, Ay fur Democrusiastion, TON, p. 1
2 Infoes amual sabwe 1 astividad 8¢ 1a Ovganizanidn de 1957 die <nf Annan, titulado Transisidn
v Bemuonidim, p. 22,
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Aaparece por ninguna parte un compromiso con el desarrollo en si,
para llezar alameta planteaca oor fa ONU de aumentar el ingreso
por habitante erun 3%, para reducir el desemplea v la pobreza®.
(Qué estd dispuesta adar la comunidad para que esto sea posible?
La Agenda no discute al respecte:

Otros temas de gran controversia fueron el de las economias
abiertas ¥ la importancia del sector privado en las economias. Si
bien este es un argumento querido por ¢ mundo desarrollado,
para el sur el sector publico tadavia tiene un papel que cumplir
en el desarrollo de sus sociedades™.

En este mismo sentido se discuhio sobre el fenomeno de la globa-
lizacior. Para los paises en desarrolle ha significado una fuente
de marginalidad mas que de progreso. Los principales flujos
economicos v financicros se canalizan en ¢l mundo industria-
lizado, sin permitir ol acceso de las naciones emergentes pero aun
en desurrolln,

Una dificultad mas del tema del desarrollo en la ONU se percibe
mediante la evaluacion de la contribucidn de cumbres para tratar
los temas “candentes”, sir mavores resullados visibles. Los
dosumentos de las cumbres para el Desarrollo Social, de Poblacion,
del Hibilat ¢ de e Mujer acostumbran hacer un diagndstica
precizo dejasituacion y de! problema. Sin embargo, en el momento
de elaborar un plan de acddn con la posibilidad de poner en

T, pp. 22 v I Recordemics que loe nosents tuenut deerstadas coma las decada de udha
conles 5 pobreza, Mayur Bkermation pucde ser abteoida o resoluciones conve G337 185 de
Lag7,

T nmnentos cobre lx seformia de ke grugen e benbeie de la 3semtles General 22 pusden
carsil i er a priine vistual de o ONU, s um.ong,.

14
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practica los compromisos demagigicamente adquiridos, la
mayoria se olvida ce los textos v piden mas confercncias para
dehatir Jos mismos problemas y continuar en el mismo dreulo
vicioso. Lailustzaciim deeste argumento ladan los siguientes pé-
trafos 2, 3 y 4 de la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague
de 1995, que demuestran el conocimiente de un problema y dejan
en retdrica el compromizo por encontrar las remedios.

2. We eekmpleddge ial the people of the world have shown in dyfferent
ways an grgent need ‘o adiress profownd social problems, especially
poverfy, suensployiment and secial exvlusion, thal affect soery counlry.
It s onr 105k 22 adaress o their underlying and strucooal eauses
and therr disivessing conseiences fnoovder to wduce wncertainty
and nsecurity in te Gfe of people.

3. We acknmeledge that ovr soctetios st yespond miore effectively
te the material and spivitual needs of individunls, ey fanilies and
e cororvinitios inaeiich they Hive thomghout our diverse counirics
ufd yegions,

We mustdo sonot oniy s a matter of wrgency but also os o matter of
sushrined and wiskakeasle commitinent Virough the years zhead.

4. We are conmmtneed thal deioceicy wed teansprarent o scconntable
fovernance and sdiministration ia oll sectors of society are idis
pensable fanndations for the wealization of social amid people- contred
sustainable deveiapnieni.

dNénde estan los proyectos en cada pais que demucstren que estas
intenciones no tucron mas que relérica? ;Ha disminudo la
pobreza y el desempleo en ¢l munda por cucnta de estas con-
ferencias que consumen mmportantes recursos financeros de la
Organizacion?
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VL. OPERACIONES OF PAZ

Algunas reformas tratan de racionalizar esfuerzos v controlar
gastos. Sin embargo, la falta de conscieacia sobre los recursos que
sc han consumide en operaciones de paz sin mayores resultados
en detrimento de los planes de desarrollo de 1a ONU son preo-
cupantes en ung Organizacion que se ha propuesto combuatir la
pobreza en el mundo. El gran énfasis en las operaciones de paz
durante la década de los noventa ha debilitado la imagen
internacional de la ONLU al mostrar sus grandes debilidades en el
rancjo de crisis locales, regionales o internacionales.

La actividad predominante de Estados Umdos, con una Federa-
cion Rusa alejada del centro de las decisiones, una Chine gue busca
su espacio a su propio ritmo y una alianza curopea que sigue v
no lidera, en un mundo global v eficiente en comunicaciones, han
logrado que Tos errores de la ONU se conozean a gran velovidad,
con poca capacidad de respuesia de la Organizacion.

Una ripida cbservacion de los paises con operaciones de paz en
lo tiltima década permize ver edmo en el Africa fa mayorie de
paises intervenidos son paises con bajos indices econdmicos,
sociales y culturales. Tal y como 1o vimos con los casos de Angola
v Mozambique. S bien es cierso que un problema de enfrenta-
miento civil armadono puede solucionarse con un plan econtimico
de urgercia, y en este caso las fuerzas militares de la ONU pueden
ser mds apropiadas, 105 recursos que s consiguen para poner en
funcionamiento una operacion de paz escasean cuando se e
propone a la comunidad participar en la reconstruccidn econdmica
de una empobrecida nacién que trata de superar un conflicto
armado o un gobierno corrupto.

16%

Vo Naciones nidhis v i Acambliscdel malenie

Por alguna razin de prioridades, ima ver se aleanza un acmerdo
de paz o un cese 2l fuego, la psicologia de la comunidad tiende a
dar el conflicto por concluido, y se ocupa de asuntos nuevos de
conflictos armadoes. Se podria decir que la ONU deja una serie de
heridas abiertas que, tarde o temprano, yuelven a sangrar. Las
resoluciones del Consejo de Seguridad del primer semestre de
1998 denotan las prioridades de esle organo v demuestran, una
ves mds, que en algunas de estas naciones el problema es de
desgarrollo v no de seguridad®.

La agenda del Conseju y el establecimiento de operaciones de paz
estan igados y confirman rmuestro argumento seguin el cual la gran
mayoria de conflictos de los noventa tienen su origen mds en un
problema de pobrezae v subdesarmlio que en uno de paz. La
confrontacion armada y los nuevos nacionalismos son, en la
mayoria de los casos, el resultado de una erisis econémica y sodal
asfixiamte.

Angola ha terudo operaciones de paz desde 19589, con la pnimera
Unaves I A esta le siguieron la Unayast [y I que concluyd en
1997, A esta tllima la reemplazd 1a Monua que existe hasta el
momenta: En la Repuiblica Centroalricana se cred 1a Mivurca en
abril de 1998, v ¢l Sahara Occidental ha esperado largos afos antes
de tener una esperanza para lograr la creacion y reconocimiento
dela Reptiblica Saharaui, a pesar de los mandatos reiterados desde
1991 de la MINURSO.

IIaiti ha gozado de la presencia internacional desce 1993 con la
Lanvant, desde 1996 con la Usswm, de agosto a noviembre de 1997

¥ Laagenda del pramer secresice Je 1356 b estado marcrda por Jos casos de Argola, Chipue,
Erita-Stiopis. lrag-Ruwait Svenia-Hecasgovirg, Sierra _eane, la Repiblica Centroafncesma.
Tajikistan, Rwanda, Goavgia, Taacts, o] Sehaza Occidontal v ef Mecko Orenle. Algunos sar tomas
de egurdad peru la snay ik de dessmollo.
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funcioné la Unmvs y a partir de diciembre de 1997 tiene a
Mmonuir. Estas operaciones, sin lugar a dudas, benefician en parte
a la poblacion civil del pais, y en especial a los fundonarios
internacionales dandales la oportunidad de una capacitacion
internacional hien remumerada

Entre la India v Pakistan ha existido Ta Unnocie desde 1949 sin
lograr progresos en las negocaciones de paz sobre Jammu-
Cachemira entre las dos naciones; 1a Lymso existe on ¢l Medio
Drriente desde 1948; 1a Unkicye en Chinre desde 1964; 1a Lxnep en
los Altos del Coldn desde 1974; v la Unc en el Libano desde
1978. En Tajikistdn existe la Usvor desde 1994; en Georgia la
Unomic desde 19935; 1a Unikom entre Irag-Kuwait desde 1991,

Esruriosn observar coma la Uneroror, famosa porsns debilidades,
ercada en 1992, fuc reemplazada en 1995 por una scrie de
operaciones en lus distintos paises de la Antigua Repablica
Yugoslava. Esta region europea reproduce escenarios de tension,
con el mds reciente asunto de Kosovo y la Republica Serbia. El
prestigioso negociador norteamericana Richard Holbrooke hasido
el encargado de aproximar a las partes en el conflicto. Autonomia
mis gque independencia setia la formula de consenso para lener o
los serbins contentos v a los kosovos resignados. En Bosnia-
Herzegovina nacio la UnmpH desde 1995, en Croacia la Usnmor
desde 1996 acompaiiada de un grupo de apovo palicial desde 1998,
En forma paralela, Croada contd con la Uncro de 1995-96 v la
Untaes de 1996-98. En la Antigua Republica Yugeslava de
Macadonia existe la Unrreper desde 1995,

Entre las misiones concluidas lenemos, a parte de las ya mencio-
nadas, la ONUC del Cong de 1961-64; la Uxtac en Namibia, 1989-
90; la Oxumozen Mozambigque, 1992-94; Unesow [y ITen Somal:a,

Las Naciores Unidas v 12 Asamblea dal mllenis

1992-95; 1a Usicnnr de 1 aberia, 1993-97; Tinavir en Ruanda, 1993-

96; Unomua entre Ruanda y Uganda; 1993-94; y Ia Unasos entre
Chad v Libia en 1994,

En América Latira y ¢l Caribe la ONU ha sido menos prolifica.
Aparte de llaid, ya mendonada; han existido las misiones de
Domzer en Republica Dominicana, 1965-66: la Oxnuca en
Centroamcrica de 1989-92, una de las que se encuentran en la lista
de las exitosas: Oxnusac en Bl Salvador 1991-95; v Minueua en
Guztemalz en 1997, En esta region se padria decir que ef éxilo se
ha debido a la influencia v voluntad de Estades Unidos de
conseguir la paz en la regicn ¥ a los acuerdos y voluntad de las
partes por respetarlos y aplicarlos.

En Asia, entre India v Pakistdn la Unroy, 1955-66 y en Nueva
Guinea Occidental (Irian Occidental) la UNSF, 1962- 63; la
Uncorar entre Afganistdn ¥ Pakistan, 1988-9(0; en Cambodia la
[vame, 1991-92 v 1a [Iviac de 1992-93 con 1a particularidad de
administror esta nacién y llevarlaa las elecciones. La turbulencia,
sineimbargo, existe en Cambodia con fa Jdificultad de “Lobubitar”
entre los prinapales lideres politicos. kn el Medio Onente, la
Unoan del Libane, 1958, 1a UNEF | del Medio Oriente, 1456-67; la
Unyom del Yemen 1963-64; 1a UNEF II, 1973-79; v la Unuvoc entre
lran-lraq de 1988-91,

Desde la creacion da las Naciones Unidas en 1945 han existido 48
misiones de paz, presentes y concluidas. De ellas se tormaron 18
hasta finales de los afios 801 y durante los ocho afios corridos de la
década de los H) se han creadn 30 operaciones de paz. Bl costo

M Los datos sobne las operamanes de paz. artuales v canchiidag se encuentran on los docurnentos
oficinbes e a ONL y 22 ds piging e intenwed: wivwusong
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econdmice de esta alta proliferacion no tiene precedentes en la
Chrganizacion ¥ os una de las razanes de la crisis financiera de la
ONU=,

Consideramos que una Organizacion que se plantee una reforma
protunda y una renovacion para el proximo milenio debe exa-
minarla lendencia de sus actividades en ¢l campar de la seguridad
¥ sacar lerciones que esté dispuesta a aplicar. Si los temas
recurrentes del préximo milenio, son derechos humeanos v medio
ambiente pur exeelendia, otros mecanismos € instrumentos
deberdn ser utilizados.

En este sentido, 1a preferencia por ¢l desarmillo serio, compro-
metido y responsable pareceria una opcién mas sabia. Fste
desartollo, creemos, no se logra @ través de operaciones de paz
sino pur medio de planes de desarrollo economico coherentes y a
largo plzzo, con un gran contenido social, cultural v por supuesto
politico, respetando a riqueza cultaral de! sistema delas Naciones
Unidas. Tlustremos esta ilima idea con las palabras de Albert
Einstein: cadture musl be one of the foundaefions for world
wndershaund g,

REFLEXIONES MNAT TS

Uno de los objetivos de Kofi Annan expresaco ensu informe anual
en 1947 us lograr yque los intereses y las decisiones racionales se
inscriban dentro de una perspectiva temporal v espacial mas

B AnborEmen o s vikensia el FIosupLcsio pace bas mirianee da pazoy o hosgron algunes
anvteviones compardndolo cn &) prssupuests savs eldesarmlia
S ATEer Finzleiny D ars (Oyinions, Neoe S, Wines Books, 1954 p 160

"y
/-

Lo NWacioned Unidas ¢ e Asamblea del milenin

amplia, superando los limites de las relaciones interestatales
tradicionales™, in otros términos, los Pstados Miembros deben,
porelbiendela humanidad, renunciar a ciertos principios rectores
consagrados por la ONU hasta ¢l momento, tales como la no
injerencia en asuntos internos v la no intervencion, pera hacer
posible esta nueva gestion de la Organizacion mundial.

En este sentido, el interés prioritario es fortalecer la coincidencia
de opiniones, la coherencia de los esfuerzos y la flexibilidad de
los medios de intervencion para permitir que la Organizacion
pueda conlribuira soludonar los retos del presente™. Por lo tanlo,
una visidn delegada de un derecho mternacional estricto se torna
cada vez mas caduca. La flexibilidad implica, hasta cierto punlo,
actuar por encima de la Carta de la ONU, redactada hace méds de
50 anos

Los Tstados que atin defienden algunos principios vitales en el
pasado comienzan a parecer pequenos dinosaurios en un mundo
virtual, y global. Global en cuanto a las comunicaciones y al acceso
a la tecnologia virtual, los cuales han acercado a ciudadancs de
las paises ¢omao ninea antes en la histaria de la humanidad
Permanecer cerrado al mundo va no es tan sencillo, asi existan
gobiernos que preficran erear grandes murallas alrededor de sus
paises, La teanologia moderna supera todas estas fronteras y los
gobiernos dejan, en esta carrera, de ser los ejes v centros del devenir
nacional e internacional.

Eneste proceso de mundializacion, el sentido de lo nacional pierde
vigencia, Los problemas y situaciones nacionales dejan de ser

M igforame Anvind scbre ln Actionind e fn Orgenazacicn d= 1997, Transicidn y Rerovacidn, p. L
koo Aneand woher lu Aefievidad v Ovgarezacdk e obs 1997, Transivice ¢ Reraivscide, r?
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estrictamente locales y hacen parte de una gran red de inter-
relaciones nuevas que afectan a la humanidad como el medio
ambiente, las organizaciones criminales internacionales, los
derechos humanos, la newesidad de une democratizacién® por
encima de particularidades culturales o politicas. T.os asuncos
internos de los paises son cada vez menos domésticos v esta es
una realidad que los dirigentes del mundo deben reconoces,
aceptar v a la cual deben ajustar sus paliticas y programas
nacionales.

Aunque los tedricos propongan diferentes interpretaciones del
conceplo ¥ fendmeno de globalizacidn o mundializacion, lo derto
e< que se ha converlido en una forma de pensamiento que ha
acaparado la ateneidn de todos y en especial de orgamizaciones
corna la ONUL Tsta, con su multilateralismo, es tierra fértil para
el desarrol.o de la creencia de un destino cormin del cual todos
sSomos responsables,

Sibien ¢l secretario gemeral se propone conzolidar una Drganiza-
cidn con comvergencia de opiniones, 1o derto es que se requiare
de un proceso de concertation protundo antes de que esto sea
posible. Aungue el poder de Estados Uaidos es incuestiorable en
el actual sistema internacional, no por ello han dejade de coexistir
diferentes intereses en las Naciones Unidas. No por ello 1os paises
miembros han dejado de lado sus pricridades v han caido rendidos
ante la supremacia norteamericana™,

H e ba Acenria para la Demoeratizacton de 198, Fantaos Bootres-Chali define demuocus izacidi
wnn =l pracesn e cotd e lacia urs suciedad mas abicsta, parhielaliva v oes autursssa, A
=t ve, demecrecia 1 an sistems de gobiecto yue conprende, #n ama sere e metitonames y
mesEnlarnss, o eal Sel pudes politico Tasada en 2 vatumtad del puehilo

7 La reciente srizes con Imiqp sdensezates qpav ctens naciones Jogran defender sus mtene Sy ugiien
et genfidoe diversos far achvicad>s de T OV
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Por lo tanto, la necesidad de negociar v conciliar es cada vezmavor,
enun mundo dende la democracia y los procesos de democratiza-
cidn han despertado los interesea en la actividad multilateral por
parte de los paises antesionmente renuentes de pasticipar El hecho
de que T2 comumdad mundial reflejada en la ONU decida sobre
asuntos anteriormente de la competencia nacional cea interés por
parte de los paises. Istar ajenos significa recibir un mandato y
una doctrina con poco contenido propio,

Eneste contexto, el reto de los paises estd en ser eficientes, efectivos
v profesionales en el manejo de sus asuntos exteriores. La rapidez
de los acontecimientos internacionales y la competencia por lograr
una mejor posicidn internacional obligan a los gobiermaos a moder-
nizarse y a conocer las particularidades de la gestitin internacional,
No asumir este reto es quedar rezagados.

Aungue se reconoce la labor y el estuerzo que las delegaciones de
los paises miembros hacen por mantener vigenles la actividad de
los grupos del mundo en desarmllo como el Grupo ce los 77 y el
Movimienio de los Paises No Alineados, lo cierto es que su
inlluencia es cada vez menor y su capacidad de accion esta cada
vez mas restringida. Aungue tengan ventaja en votaciones, se sabe
queson tan grandes sus divisiones v tan profunda su dependencia
con el mundo industrializado gue sus propuestas han dejado de
preocupar al Norte, caando de alguna mancra quicren ir mas alld
de los limites establecides por la comunidad. La uniformidad de
puntos de vista se convierte en el eje central del desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas, o al menos ese es ¢l propdsito
de la nueva administracion.

La extension indefinida del Tratado de No Proliferacion Nuclear
en 1995, el Tratado de Minas Anlipersonales de Oslo de 1997 o el
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Tratadu del Tribunal Penal [aternacional de Ruma de 1998 han
cemostrado que, hoy por oy, los paises tienden a negoaar por
atimdad de intarescs mas que por su sentido de pertenencia con
un grupo en parlicular | os fike-mindsd cowitries adquicren mayor
poder on las negoriaciones v w8 sacrifican las afiliaciones del Norte
odel Sur. Las nuevas agrupaciones informales y por conveniencia
pata una negodanon especifica incluyen a paises industrializados
y wi desarralle, Tin este contexto, ha ocurrido que lideres como
Estados Lonidos vote con paises como Libia, China o Irak en
asuntos donde sus principales aliados votan con la mavoria™,

Por lo tanto. frente a situarinnes de gran controversia los paises

se limitan a alzar alguna voz de protesta rotdrica, sin pasar a la
accion. La desigualdad crondmica es en parte responsable di esta
cebilidad dealgunos y poder de olros. Reafirma:nos, porlotanto,
la necesidad de actividades concretas en el ambite del desarrollo
parencima de las de seguridad v paz.

En temas como el Medio Oriente y el futuro del pueblo palesting,
la sitnaricn de Trakx, las sanciones de ‘a Organizacion contra
Estados Miembros, la injerencia desorganizaca e improvisada en
el manejo de crisis, fas poml‘le‘ arbiltariedades yue puedan
suceder. los pafses observan inmunes v paralizadns. Suceden
hechos cuestionables v remna el silencio. l.o positiva del proceso
dela reforma es que algunoc. de estos temas de inferés comun se
ciscusiran de algana manera en algin momento y, poco a poco,
se padra continuar con ¢l proceso de ranovacién dc laONU,

Este proceso de renovacion se realiza en un contexto glubal,
rmwltipolar ¥y muticivilizacional™, En la actualidad s¢ utihza la

“ Lavatachin ce Oslo o ds Roma 2an o aestra st wllo
¥ Qamie! P Huntizgww, The Clas of CEdizaioks. p 1)

Las Naciones Unidas v Lo Asamblica dek mileério

politica para defender intereses v para definir la identidad. We
know who we are only when we know who we are ol and often anly
when we knows whom we are ageins™5. El debate en las Naciones
Unidas licne esta caracleristica en an inundo donde los naciona-
lismos y las particularidades se hacen sentir para contrarrestar ol
empuie de una cultura “global” transmitida por la alta tecnologia
de las comunicaciones,

En este contexto, la paz afronta nuevos retos y requiere de un
mavor esfuerzo de tolerancia, didlogo y respeto, El desarrollo
social y econdmicn, aunque parezca utdpico, puede ser una fuente
de paz v entendimiento entre los pueblos, que al satisfacer sus
necesidades se alejan de manifestaciones de violencia v radica-
lismo, La ONU del siglo XXI debe entender esta realidad conuna
vigifin renovada y p"bgrmmta Asimismao, los cambios en el mundo
le darin mayores tareas a la ONU v mayor capacidad de injerencia
en los asuntos de los Estados vy las dinamicas globales™. Por lo
tanto, si su mision es contribuir con la paz v el desarrollo, uno de
suUs mavores relos sera franstormar la culiura de guerra y violencia
en una cultura de paz v no violencia®’.

La cultura de 1a paz de la OINU desarrollada en sus propositos v
resoluciones “consiste en valores, actitudes y conductas que
plasman y suscitan a la vez interacciones e intercambios sociales
basados en principios de libertad, justicia y democracia, todos los
derechos humanos, 1a tolerancia y la solidaridad que rechazan la
violencia y procuran prevenir los conflictos tralando de alacar las
causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y le

# ldvsn.

A Vs N Rassewan, e Lingal Natos in o Teriulen? World, p. 58

Y Ecinteresnibe qe In FONED edabone e iomes st L0 B e G 120 s Te AR50
AeE 20 de nevnemiiee de 1990 Pt puasde ser el prineipio Se uncaminaeon una comscencia raosad s
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negociacion que garantizan el pleno ejercicio de todos los derechos
y proporcionan los medios para participar plenamente en el pro-
ceso de desarrollo de su sociedad”?'.

La cultura de paz se puede promover mediante el “respeto de los
derechos humanos, la democracia y la tolerancia, la promocion
del desarrollo, la educacién para la paz, la libre circulacién de
informaci6n y la mayor participacién de la mujer como enfoque
integral para prevenir la violencia y los conflictos...”*.

En este sentido, se debe empezar por promover el cambio de
mentalidad para construir un sistema que refleje los ideales
consignados en un sinniimero de declaraciones con el objetivo de
crear una utopia mancomunada, una sociedad global arménica y
gobernable. La Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo Social
de las Naciones Unidas de 1969 ilustra este propésito:

Convencida de que el ser humano sélo puede satisfacer plena-
mente sus aspiraciones en un orden social justo y de que, por
consiguiente, es de importancia capital acelerar el progreso

_sodial y econdémico en todas las partes del mundo y contribuir
asi a la paz y la solidaridad internacionales.

4 Resolucion A/52/13 en su segundo pirrafo preambular.
# Resolucion A/52/13 en su segundo pdrrafo operativo.
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