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Enabril de 1997 inicid actividades en Colombia la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, Segun el acuerdo suscrito entre este
orgamsmo v el gobierno de Colombiad; sus labores principales
consisten on La observacion de las violaciones a los derechos huma-
nos y de las infracciones al derecho internacional humanitario, la
recepaidn de quejas v 1a asesoria al poder gecutivo, a entidades
estatales v a la sociedad civil. '

Con casi dos anos de funcionamiente, la Oficina del Alto
Comisinnado de las Naclones Unidas para los Derechos Humanaos
en Colombia no ha logrado colmar las exoectativas que desperto
su instalacidn. Las razones son, desde luego, complegjas; sin
embargio, para simplificar, podriamos afirmar que en la medida
enyue la mujoria de la situacion constituye el propasito final de
toda operacion de derechos humanos sobre el terreno, la Oficina
no ha tenido hasta el momento un impacto relevante,

1 Arenda relative & cstablecimiontaen Colarbia de ma Oficing d21 Alin Comisanade para los
Drerechus Humaros", en Cusderne de Deracier Hymimes Begosd, Pontifics Urnverssad Taverana,
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Durante 1998 varias de las intervenciones piiblicas de su directo-
re, la embajadora Mazarrasa, causaron polémica. En repetidas
ocasiones la embajadora sefiald que, en tanto el conflicto armado
constituye la luente principal de las vialacicnes a los derechos
humanos, 1a biisqueda de 1a paz negociada se proyecta no solo
como solucién al conflicto sino también como remedio a la crisis
de la violacién a los derechos humanoes. Igualmente, se dirigic a
las partes en conflicto a través de la prensa nacional v las insté al
dialogo.

Estas manifestaciones crearon divisién dentro de 1a opinidn
puiblica nacional e internacional v, en parlicular, en €l sector no
wubernamental. Voceros de algunas organizaciones, como Human
Rights Watch, y miembros de la comunidad diplomatica en
Colombia alabaron la lucidez de la directora ¢ indicaron que
omparse del vinculo entre el conflicta armado v las violaciones
de los derechos humanos no viela ¢! mandato de la Oficma®

Por otro lado, mas de ochenta organizaciones no gubermamentales
y sindicatos colombianos emitieron un comunicado en el caal
manifestaron su preocupacion “porque en varias declaraciones
la Directora de la Oficira ha expresado su desea de acluar con
enfasis en gestiones a favor de la paz, lo cual podria debilitar ¢l
objetivo central del mandato de la Oficina™, Independientemente
de que las palabras de la directora havan sido bien o mal inter-
pre:adas, los activistas colombianos temicron que, al scialar al

2 Haman Rphts Watch zale on cofensa de Alrncens Mazarrass®, 71 Tiempe, marzo 14 e 998
PrLiaver el g de Colominag a e Asambles General de Ja ORI Declarauion vosjuits e
sz Senes g bermamrnteles voaccsenss socinley o denbianioy con motive Jei S8 puriodn
dr apstanes dr 1) Comasidn dr Therachee Hirnanns e Nacinnes Unidas (16 3 marzo al 24 de akal
e IHIEY e Litupiss, Bosgotd, anm Vo N 5L eoenrtebrens 1998,
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confliclo asirado comuo causa principal de las violacicnes a los
derechos humanos, la Oficina identificara fa busqueda de la paz

~con la protecadn de los mismos. Come I afirmé un defensor de

los derechos humanos, “no se requiere acahar can el condlicto
armado para tomar medidas a lavor de los derechos funda-
mentales™,

La controvarsia susatada en torno al vineulo existente entre con-
tlicto, derechos numanos y paz era de esperarse. Desde la

cconcepeicin del mandato estd claro que existe un problema: los

términos de referencia de la Oficina la obligan a observar las
violaciones de los derechos humanos v las infracciones al derecho
internaconal humanitario “teniendo en cueata ol contexto de
violencia y cunflicto armado interna”, Es decir, el propio mandato
tenderia a colowar a la Oficina en el medio del torbellino politico.
Fsto, conjugado con la ausencia de accion politica del sistema de
las Naciones Uridas en Colombia, derivé en confusas incu ssiones
de la Oficina en el &mhito de (o politico,

[n este enszyvo, lomando como ceniro de discusién el caso
colombiane, se pretende demostrar que, a pesar de Lo reforma
emprendida en el seno de Naciones Unidas en julio de 1997 v
disenzda entre olras cosas para armonizar los objetivos de todos
los dmbitos de accion, las dificultades del sistoma para articular
los derechos humanos con lo politico -y viceversa- persisten. ara
ello, se argumentara que la experiencia de la Oficina no sélo
convalida la noecesidad de 1a reforma sino que, ademds, ilustra
sus limitaciones teGricas v practicas,
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L EL b1 Nusva YOrRk=-GINERRA COMO MUSTRACION DI LA OPOSICION
“DerecHos Humanos-Asunivs PoLinees”

Tradicionalmente, y can ¢l fin de camplic los propisitos estable-
cidos en la Carta, la Organizacion de las Naciones Unidas
diterencié cinco dmbitos de accién: paz y seguridad (asuntos
politicos), asuntos econdmicos y sociales, cooperacidn para el
desarrolle, asuntos humanitarios y derechos humanos,

Desde el inicio, fue evidente la ausencia de un “arquitecto central”,
cs decir, de un organo encargado de formular politicas que
integraran los cinco campos mencionades. En consecuencia,
durante los primeros cincuenta atfios de la Organizacion, su
arecimiento respondio a demandas coyunturales mas que a estra-
tegias integrales y por ende sus esferas de trabajo se expandieron
de manera mdependiente, con limitada retroalimentacicn entre
ellas,

El incremento de programas de la Asamblea CGeneral, la super

posicion de mandatos amplios y; en ocasiones, contradiclorios, y
Ia intensificacion de las achvidades enel dmbito nacional, asi como
las presiones impuestas por los gobiernos para obtener una mayor
asistencia por parte de las Naciones Unidas, provacaron fragmen-
tacion y dispersidn de las actividades en la sede yen ¢l terrenc. Si
a esto se agrega el conjunte de agencias especializadas’ que formarn
el sistema de las Naciones Unidas, estd claro que el esquema de
operaciones resulta compleio, confuso y desordenado.

 Las agercias especializadar won squelias que se vmmilan a Ta ONU mediante: acucrdas
FONEMPIDS e 2l arde.o s de 1a Taria Son audiunsss peeo reportan 4 b Asambleas Gaseral 2
ravids del Conseso Econdmice « Sl

Lo reforma de sas Naciones Drudas v el casa rolambiianmo

Apesar delainstauraaon de mecanismos de coordinacion, 1a fal-
ta de coherencia del sisterra es persistente, En la sede opera el
Comilé Administrativo de Coordinacitn, v foro de alle nivel
donde se retinen el secretario general v los directores generales
de los programas y las agencias especializadas. Fn el terreno, los
coordinadores residences del Programa de las Naciones Uridas
para el Desarrollo (PN U} asumen las funciones de coordinacidn.
En la actualidad estan encargados de presentar 2 la Secretaria
General im informe anval sobre cada pais (cotnbry assessment
report), en cuya redaccidn participan reprosentantes de lodos los
programas ¥ Jas agencias pruescites en el campo y a partiv del cual
se formulan politicas especificas parz cada Estado miembro dela
Organizacion,

Sin embargo, la eficiencia de estus mecanismaos inslitucionales
varia segun la coyvuntura y, debido a la aulonomia con la que
habitualmente operan las agencias especializadas, tienen un
impacto limitado, Por lo tante, ni en la sede ni en el tereeno se ha
logrado todavia unificar objetivos, evitar la duplicacién de
esfuerzos v raciomalizar recursos humanos v materiales,

En maleria de derechos humanos, el sistema de las Naciones
Unidas no haescapado al rapida v disgregado crecimiento que se
ha resefiado. En el plano institucional existe una variedad de
arganos v organismos especializados encargados de defender y
promever los derechos humanos. Sin necesidad de ser exhaus-
Livos, s¢ pucden mencionar desde la Asamblea Generals, el

SHrdculo 10 20 b Cars e 1s Dngaseacicn g las Namenes Lonidas; "L Asambiles General wadrd
dizartir aaalesquics daunlon & rucdivars derto de Los Bewes de esta Lo bl oo s eediececca lus
roderes viugsiones de cealguiera do o8 #55an0s Leadus pos este Carta, v 227w o diapueshi s vl
articule 12 pod rd hacer recondacmes spbre tales 30nins o cosstiones # ks Mismbros de las
Naciooes Liedas o al Consepa de Sepuridad » 4 dste y mgudlog™, ,
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Consejo de Seguridad’, el Consejo Leondmico ¥ Social®, la Corte
Internacional de Justicia?, la Comisién de Derechos Huranos!ty
laSubcomision de I'revencidn dela Discriminacidn y la Proteccion
a las Minorias!! hasia diversos organismos con compelencias
limitadas como la Organizaciin Tnternacional del Trabaju'? y la
Uz, @ los cuales habrd de agregarse 1a Corte Tenal Inter-
nacional.

“ b virtud del evtioutn 24 Sl Cart, eb Cuomra de Segarid ad tiere V1 tesponsabilidad pricrordial
demanterss L puee v lesepu=dad internacionales”. e anueads v el arbmula 19, Sobe “Eto e
aenatencade o i o ks g uabristemiertn de 2 paz o actode agressén”. Enocanumes,
couna st s delapnaretiiesd, el Coosee o de Siguddad vinculd eotaz sitaedons o vinlucioni masivas
¥ porasientesde e denchis bamranes. 5demnas, el Jonsejo e Seguridad auter 75815 nstalaciin
e it 22 mankonimeont o de b pag con i cempanente clvil eccasgade e velar poarel espasy
de los derschos funses, Iatee otras, 5¢ pueden cilar ws casas de BT Sshvador, Cambovs,
MozamEgue, Guatenale ¢ Anguls, :

" El articeds 53 de 13 Tarta alanpe al Cunssji Frondmico v Soclal Ja responsabiliced sie promover
el vezpelo universal a los doraching humains v & L libectades fundamentaies do todos, £in hages
dissincion par malivos de caza, sean ddioma o religidn, v e elachvidad de sales dercchis v
Abrriades” .

P En namenvein falies, In Corfe emilic opaisss s el sompwin v s proteodor. de los deeckos
buamiaros. Vou, por cjrmplay 1oayases v ve O bty idesscas de beiloy, Eeladic Ui = Adamieccs
fdrrochee de ucionales norteymoricanas op Iy 2o (renvesy de Marrooms, TiicpS e os
Sunifrrcs fromrdnments canacic coiw el casn de Africs Surcceidental v e o tienay, Mvianda o,
S el el sty Cdides Uit os. Repdiio Lhomia ds Iniie {forma deschenes ) v Nieiagan
e Eslanes Unidos (actividudes militares ¥ paanililinz en Nisuragun) Ademass, vanos Labsdis
e dershies bumance designicy 4 Ju Come vome digann mdical wapoceshile Co wiludonar as
CONIToversige yue pudiensn ugit o mAane & su intecpretacisn ¢ aplicarién. Patre ellos dule
aenicicnagren pactenlas s Cooyeaniin par Previniey Saacionis el Delito de Genecidss, v que
neknaimente In Corte asludio o toronls Je genceidio pressntada por licsnio v Hergegovee
conlrn b heprihils s Fealoral Yogoslava, ¢

W Compuests por 43 Celegaros gubsrnamentalos, < nedae anusbzwate pars trator temras
eelaviovuntos wn los dereches Dumancs Su dsendsty <5 smplo; puede silic tavest id e geogsitions
¥ bematons, repant resortendiiones: pata of Concejo Focadmiice v Souial v elaborar anrctas
e nshnentos kesles, - AL

H Fuersstablecidi poe fa Comisdn ¢ Dparbos Himanm en 1346 pars realisar esbadives auberw Ly
prevemciim &0 medidas diseiminatorias relasinnadaz ron Jos deasdos humanos ¥ hacer
ncotiendncioes 5 1a Comiside. Fald Sompoests por 26 expertos que ackian a (o perssnal v
vaulatnamente Ta ido amplaodo vl oo de s lasns, i
17 Prestige Ja Treriad do Loa tasiajusions ¥ e establecido mecanismas de otearivin « by Libertad
de aseciacion L S

¥ D scnerda conoe] articuls 1.1 de 1a Constiucian 40 la Usrsce, esta agecudn debe preservar ol
respelo e los denechos Fumranca v las ibeslades jundamentades. Tn (978 nstannd un uwcsidsi

| avetorma de las Naciones Usidas v el caso colombiano

En materia normativa, sise toman en cuenta tanto pactos, trata-
dos y convenciones como declaraciones v resoluciones, las Na-
aones Unidas han adoptado mas de un centenar de instrumen-
tos de derechos humanos, constituyendo el aucleo principal la
Devcla-racidn Universal de los Derechos Humanaos, ©l Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles v Politicos v ¢l Pacto Internacional
de Derechos Econonuicos, Sodales y Cullurales:

A partir de los afios setenta se dio una expansion en los mecanis-
mos de protecciin a los derechos humanos de fa Organizacion,
Por un lado, numerosos tratados crearon sus propios drganos de
vigilancia como el Comité de Derechos Humanos", el Comité
contra Ja Tortura®?, 1 Comité para la Thiminacion de la Discrimina-
cién Rzcial* y el Comité de los Derechos del Nino. Por otro lado,
ta Comision de Derechos Humanos establecio una maguinaria de
proteccion por fuera delos tratados que incluye un procedimiento
sara observar situaciones de violaciones manifiestas {“Resolucion
1503 %7) asi coma el nombramiento de relatores geograficos! y
rematicos'™.

de reozacivn Je Somusicavivigs in v d waies pars casus de vialacion 5 Wz deredios Gos omidieaws
el mandata de la nrgamizas dn {educasién, cicnoa v culturaj,

{ Estublequdo pos o] Pacto Intestisaonal Qe Deniclus Civaes y Politives.

® Etablocidoopey I Cuooveneaim sontes be Torkans v ctroa Tratos @ Fones Cnacles, Inhunmunos o
Txegradanies.

W Eeralbledidu por i Conveswion Ltecaacional subre L Eliminacion de todas las Furnas de
Diszmranasw'n Raclal,

7 e ecuprdo o La esolociuo (502 (ALY del Corsege Braodarang ¥ Social ln Comssin de
e rcsdion =Sumoecy pouv andhivar e nmeens oarfalondal Slueaom Apwsr neweden “any cuadis
persisteate de violacones marifistas y feharientemente probadas de loe dnredhics humanes”.

% La Coousicn Jde Decedis Hunvaros o stongado mambaeos anusles 8 vxperios 2n denchos
bumanes para el seguimiento de situacionnes sspicfficas A difrenca de s ooachusands sdopeadan
Leapo T “Rezmuissdn L5027, Lus indociues the e relytoses peoprsificous sun publives, Actuadmene,
Liorwn asignados eelaloes ok sigueaeataes paises: SEanislin, Honoae, Rurundi, Cubae, Republics
Democsten del Cange, Guinea Eouatesial, Republics Isidmica de Trdn, Irag Territorion arabes
vapados, antg s Yagoslavis, Reanda y Sudds. Existe, adeous, s comibé especial para investiga
las mésadig isvactivs que aioctan 1k detechos humanas del pueblo pelesting ¥ de otvas terrstorios
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tn 1993, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena
recomandd centralizar la responsabilidad en el campo de accién
da los derechos humanos paza asi introduciruna mavor coherencia
en el complejo engranaje descrito. Se acordd entonees 1a creacién
del cargo de Alte Comisiomade de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanes.

En virtud de la resolucion que lo establece?”, el Alto Comisionada
tiene la “responsabilidad principal respecto de las actividades de
la organizacion en malcria de derechos hamanes”, Entre sus
funciones estd la de coordinar las actividades de promadiin y
proteccion delos derechus humanos, asi como 1a de “raconalizar,

drabes ocupadus Asimismi, e onatar que Jarosendatucs de la Comiside vaia, desde nelatoe
arwiedo areprestniants especial @ experta indepencicale, s que porello ze alteren Lss unciancs
delifgadng A su vee, @ podids as Iy Comigion, Lo Secreraris General hane seprimiento o lny
Fdluaciona- wn Camnbova, Cuatemale, Haiti, sormafic, Bogpsinville (Mazas Nusva Cuinoe,
Checkems (Frderacidn Roz), Chiprz, Taner Oriental findanesial Fstania v [isnis, Kosovo
Rapibilion Fedesd Yeuoslova), Jos torri lorkn: Suabes veupaduos, Al de Goldn (Siria) v Bl e
Sar ¢ Bekaa Leeiden lad,

T En westunlided, I Conviaion di 1 Tue Hicnmws L seleclonado les = guenss: ionas pasd
SSFRMIN ey arfisie Tos efactes negativos Sal s imirked e wl soreeabando flis o de desedon
taxices v de producins v despentios peligrses para ol disfrule de Joe demecbos humanes; las
formss conbempuciness deracsma, disenuimacite sacial ¥ xenofobia § 14 inlolecmeia
vurrespordiene: oferavianes extudiciais, suronas varki adag 1a iwlepencdeticia de s jurses
v low abogados: o dereahe ala lieras de opiriday de oxpreaiém Jalntelerencn ¥ I ifisoiminacdn
basads en Ja religion ¥ las crooreias: Ta veria de mueswres v la prastiucion v La pomes catis istarsil:
L tivhara v ates Dalog o penas craeley, inhumanas n depradanfes; L atilizecidn Se mercenancs
oo aos Jusne dedmpoediv o cooicio del dececho dis los prekias a ia lihee deletutinacion: s
cliirarinn de la volenca conles Ta mupe Faton, sl piupos de trabag: encargadns de
repartar sabe 1a deltenei Sarkireacia, Ins formans contertysaeiinges de v lavited v by desoarsoces
loszalas, Duraree @ seqidn de 19%, o Counisidn solicisé sl Seavtarn General que be aiciera
seguimienta a o lema: Lstadus 3 continuacida; Lz= reprezalias conire aquelkes que cocsema con
Iis oenesetitantes de log drgonss de denechos ausenes e las Racones Loidas, joe Gerevhog
huavanos v {a vieeis forones, 102 Geoda mu-iven: by enewhin = los derechoa hananosy 1 SlraA,
Les desapariciones fonzadse, La violsciomes ¥ abens soviales die Jnd itwieres vn Las dres dr crnfliela
onia Ailgue Yugosiava, el terennamn  5es procedimientos femabons ¥ oA im pacto sobue low
dereshig humance,

T Razolunén da 1a Aasmibles Grrersl por Iy que se crex 2l puesda do Ao Coatisionngo de las
Naceotes Unidas para lee Dererhos Himmean e, 2002050480 161, do disambes 20 ¢ a 1903,
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adaptar, fortalecer v simplificar el mecanismo de las Naciones
Unidas enla esferade los derechos humanns con miras a aumeniar
su cliclencia y eficacia’.

Elnuevo cargo respondid a aroblemas evidentes de coordinacién
v de excese de asuntos por tratar dentro de la magquinaria insti-
tucional de derechos humanos. No obstante, ro se exigid al Alio
Comisionado ni el intercambio de informacion ni la coordinacidon
de actividades cor ouros departomentos de las Naciones Unidas,
Por lo lanto, el sislema di derechos humanos, cuvo crecimiento
se dio aislado del resto de la Organizacion, permanece aun en su
mayor parte marginado del aparato de las Naciones Unidas.

Ademas, el Alto Comisionado, gque tiene rango de sccrefario
general adjunto, ticne su oficina en Ginebra, donde se concen-
Lrarun desde ¢l nacdmiento de las Naciones Unidas las actividades
de derechos humanes. Esto contribuye a percibir el sistema de la
Organizacién, alineado alrededor de un cje Nueva York-Ginebra,
donde Nueva York representa el pola “polifica” y Ginebra ol polo
“derechos humanos”.

Loy pelos Nueva York-Cinebra no s6l6 se han mantenido apar-
tados ol una del vtro, sino que tambidn se han enfrentado en
algunas ocasiones. Para empezar, se debe menc:onar queen varias
misiones de fuerzas de mantenimienta de la paz, autorizadas por
el Consejo de Seguridad, comu consecuencia de los buenos oficios
o la mediacion de la Secvetaria General en negadiaciones de paz,
s¢ incorporaron componentes civiles de observaaon de los
derechos humanos®. Debido a que los jefes de misidn reportan a

“Vernota 6
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la Secvetaria Ceneral, estas primeras operaciones de derechos
humanos en ¢l terreno dependieron directamente de los Departa-
inentos de Asuntos Pollticos y Mantenirmiento de la Paz, ubicados
en INueva York. De esta manera, el polo Nueva York se apropic
en pab rie de un espacio que Ie correspondia tematicamente al polo
Ginebra.

Ln primer lugar, cabe recalcar que no existid coordinaddén entre
los poloy Ginebra-Nueva York para transmilir a las fuerzas de
mantenimiento de la paz los conocimientos adcuiridos porel polo
Ginebra sobre los paises en donde éstas operaron, Por pjernplo,
ruando la mision de Naciones Unidas se desplega en Fl Salvador,
ya hacfa doce afios que la Comisidn de Derechos [ Tumanos labiu
autvrizado el nombramiento del primer representante especial
pare esle pais, Sin embargp, sus conovimientos del terreno no
fueron consultados.

En general, ¢ intercambio de informacién v el Lrabajo conjunty
de los relatores v lus misiones sabre el terreno han sido limitados

Y. en ocasiones, inexistentes, Cuando se han dedo ha sido gracias

a la personalidad de los individuos ¥ no a los mecanismos
mshtucionales.

De otra parte, cuandu las Naciones Unidas ejercen una acddn
politica, se espera que las misiones de derechos humancs formen
parte de la estrategia integral vara el establecimionto v construc-
cibnde la paz y, a su vez, mantengan sus actividades de ohserva-
cidn y denundia independientes de presionss politicas™, Este doble

# Ver dotumentn ée Lan Matin, ssesor ssprdal e la Al Cannsionida pege Jus Derechos

Tharzoes. eoore 2l tundurgmiento 40 1as opesatioones e el termens, presented o on b canferenmiy
“Stemsthimng af human oghz", siyo 25 v 27 19950 e o, ¥ [ubedo A e frontivr thie
warbe experence and v al b iy ns el operstions™,
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mandato presenta dificultades de aplicacidn, ya que asume que
los objetivos en materia de derechos humanos sieinpre convergen
con los politicos, I'or ejemplo, ;se debe 0 no retener informacion
de derechos humanos que padria comprometer la negociacion
durante momentos cruciales de €sta? Vale la pena recerdar el caso
de Cuatemala, donde 1a mision no dio a conocer la parlicipacidn
de un Hder insurgente en varios seouestros en curso para no
entorpecer las negociaciones.

No obstante, es importante reconocer (ue en ocasiones la accion
politica de las Naciones Unidas compromete los objetives de
derechos humanos impulsados por Ginebra,

En scptiembre de 1993, lan Martin, director de derechos humaros
de la Mision Civil en Laiti, llevo al enviado espedal del secretario
general, encargado de negociar el retorno del Presidente desti-
fdo por los militares dos anes antes, importante informacidon de
derechos humanos. Advirtié que ¢l brusco aumento de las
violaciones y la falls de pespelo de los militares o los Wénminos de
referenca de Ja misidn indicaban su intenzién de violar 1os acuer-
dos mediados por las Nzciones Unidas (Acuerdos de Governor’s
Island) que preveian el retorno del Presidente el 15 de octubre. En
esle caso, el enviado especial decidid ignorar los dztos comunica-
dos para evitar la confrontacidn con la junta militar v privilegiar
el cumplimiento del acuerdo politico®, Este caso demuestra que
el intercambio y el apoyo enlre las areas politicas y de derechos
humanos se vuelven mids problematicos cuando los conflictos
estan en curso o en vias de negociacion.

=0 Marhn. T HAL esnalional 1o oF Caliona’ compromise™, Uoaimentis prssaiaan & i
Coarerencia *low can huwnman dghls be belier ntegraied inle peace proceszes ™, arganizada poe
The Fand tar Peacs en septiembre 2425, 1997, en Washingtor, D. €.
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No hay gjemplo mas claro que el de las leves de amnistia, Mien-
tras que el sisterna de cerechos humanos las descalifica como
instru-mentos de perpetuacidn de la impunicad, los negociado-
mes politicos lay aceplan como “males necesarios”, Paca el polo
Nueva York, 1a dectnina emergente “no hay paz sinjusticia” com-
promete 12 bisqueda de soluciones. Como elemplos s pueden
aitar los acuerdos mediados por las Naciones Lnidasen El Salva-
dor y Guaiemala que incluyen la adopcion de leyes de ammnistia,
consa-grando asi la impunidad.

Pero, para Mary Robinson, Alta Comisionadz para los Derechos
Humanuos, no existen contradicciones entre Ios derechos humanos
ylabiisqueda dela paz Fn refersncia al case colombiano, durante
la viltima sesidn de la Comisidn de Derechos Humanos, declare:

Hay guienes argumentan que €3 necesaria la paz para tener los
dereches humanos, Prefiero el lema del “Defensor del Pucbln™
son necesarios los derechos humanos para tener ‘a paz. El papel
de mi cargo es el de promover el Lstado de derecho v el respeta
por los derechos humanos. Fsto responde a las necssidades del
puzblo colombiano v es uma contribucion crudal a cualquier
estuerzo de busqueda de una paz sostenible y duradera™.

Si hien ey indiscatible GUE 1M Mayonr respeto nor los derechos
humanos contribuiriaa oblenerla paz, también lo es 2l becho que
fam neguciacinmes de pag, oo cuvo marco se saciifica hebilualmente
el Estado de derecho, acabaria con la fuente principal de lacrisis
de derechos humanos. En consecuencia, la conviccién de que las
esferas “derechos humanos-asuntos politicos” comparten los

T Declaraciin de Masy Rebingon Adke Contsiomeda pers jos Desedice Huomsws, aabe la Coiisico
de Dvieches Hoowanos, maeas 20 do 1148
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mismos objetivos v se refuerzan mutuamente es ingenua y aleja-
da de la realidad del funcionamiento practico del sistema. Es mads,
s¢ debe admitir que, dependiendo de las circunstuncias especificas, se
presenta, en mayer ¢ menor medida, una oposicdn “derechos
humanes-asuntos politicos”, que pone encelicion los polos Nueva
York-Ginebra.

En la ausencia de un “arquitecto central” capaz de articular las
vizsiones de ambos polos, la coordinacién entre ellos ha sido
limitada. Sin embargo, sélo mediante el inteecambio y la consulta
permanente entre ambos polos se pueden disminuir, mas no
eliminar, las rontradicciones. En este sentido, el puesto de Alto

‘Comisionadao para oy Derachos Humanos sienta las hases para

una mayor interaccidn entre las esforas de trabajo, va que los otorga
un interlocutor mediante el cual canalizar el didlogo.

I EL paracto peL gk N_oEva YORK-GINEBRA SUBKE =L
FUNCIONAMIENTO DE LA Oricivua DeL ALro COMISIONADO DARA
1 Dreaeeyios Huvanos vy Coromia

La Oficina del Alto Comisionado en Colombia fue concebida por
el gobierno del presidente Samper en momentos en que orga-
nizaciones de derechns humanos nacionales e internacionales
ejercian una fuerte presion sobre las Naciones Unidas para la
asignacién un celator geografico™, Durante la campana por el

A= Pz conorer s abores del recator geogealion, copsular aota 17 Pace 199, foe refatanes par
|2 epcudancs extranedionles, abitrarns v sumarids ¥ para la ktora, G Saboomistdén pars la
Prevencién de fa Divcriminacian y la Protecsida de bie Minois, Aomistia Interracional y
orgazizaiones sovides v de derchos huouancs colomibianas hisbian solicitado el pombramients
de un relatar
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relator, la administracion no ahored esfuerzo slguro para evitar
lo 'que consideraba una comdena internacional ¥, en parte para
conlraniestarly, propuso recibir un obscrvador del conflicto
armado intermno, con funciones de asesoria.

Por lo tanto, en abril de 1998, ¢l gobierno presents oficialmente a
la Comisidn de Derechos Humanos una propuesta para establecer
una oficina en Colombia. Durante la mistia sesion, vl presidente
de ‘a Comisién emitié una declaracion en la cual solicitaba Ia
apertura de una oficina con el mandato de colaborar con las
autoridades en la formulacion de politicas, de monitorear las
vinlaciones a los derechos humanos y de redactar anualmente
informes analiticos®. Durante oclubre y noviembre, ¢l Ministerio
de Relacivnes Extericres v 1a Oficina del Alto Comisionadn en
Ginebra negociaron el contenido de los términos de referencia,
Finalmente, el 29 de noviembre, of gobierno colombiano y el Alto
Comisienado subscribieron ¢l acuerdo definitivo.

La labor principal de la Oficing vomsiste en observar la situacion
de los derechos humanos con el fin de asesorar a las autoridades
cnlombianas en la formulacidn ¥ ejecucion de politicas, programas
y medidas parala proteceion ¢ de los derechos humanos. Asimismo,

realiza informes analiticos para que ¢l Alto Comisionado los
presente ante la Corision de Dervchos Humanos. Las actividades
de la Oficina se guian por los principios de im paruahdad

independenda;: objetividad, transparencia y cooperacién con ¢l
gobierno.

Al analizar los términos de referencia de la Oficina en Columbia,

 Dhaduswionce Giiberto Vorpae Sabain, gresideacy de s Comeman de Dvieenns FHIEmands e su
527 pernda e cedonez, abrid 23 de 199, e
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loy Ptimt‘fﬂ'pﬂfﬂ fener en cuenta es (lllP, A dlfﬂl’Pﬂ('iR :"P l(!-.‘i man-
datos de fos relatores, éste fue negociada. En consceuencia, ¢l go
biermo logrd mtroducir elementos que alteran el marco tradico-
nzl de la observacion,

El mandate define dos lincas de trabajo: fa asesoria v la observa-
cion, [l enfoque que se le otorgs al campo de la observacion fue
el foco de intensas negociaciones. En particular, se discutia si el
mandato deberia incluir la observacidn de lodas las partes en el
conflicto v, por lo tanto, si habria de abarcar 1a observacidn no
sdlo de violaciones a los derechos humanos sino también las
infracciones gl derechu internacional huimanitano:

Al respecta, el Alto Comisivnado considerd que habia un riesgo
de extralimitacion de fundones, ya que éstas se restringian al
dmbito de los derechos humanos sin hacer referencia alguna al
derecho internacional humanitario, A diferencia de los mandatos
de las misiones de fuerzas de mantenimiento de la paz v de las
misiones autorizadas bajo el Capitulo VI de la Carta, las opera-
ciones del Alto Comisionado en el terreno no incluyen el monitoreo
del derecho internacional humanitario®, De hecho, el relator para
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias v arbitrarias, ya habia
manifestado que, en ¢l caso particular de Colombia, esta limitacion
le impedia describir adecuadamente la sitwacidn del derecho 2 1a
vida®®,

T a OF o dal Al Cormsivmnsed ven Rwurta eI L e B R RO S S
en el marma g um myvnhacramicnto palibae srpartante del polo Nueva Yok,

NG obstante, s pemoludones 1G] TS, 101729 ¢ T2/ 49 establecieroa algurss pautas pars
poder tamar on cnenta las conaccuenaas de dos artas de vinlensia perpetrdaes par grupes srmades
v sarcotraiicantes en el disfinnte d= Jos devechos humanos
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Segin la primerz propuesta del Alto Comisionado presentada
durante Ia negociacidn, dado que algunos actos constituven
vio.adiones tanto de! derecho internacional humanitario como del
derecho internacional de los derechos humanos, el mandato podia
incluir algunas infracciones al derecho internacional humanitario,
Sin embargo, como tunicamente los Estados son responsables de
violaciones a los derechos humanos, se concluye que sélo agentes
del Fstado pueden cometer ambos tipos de violaciones. Por lo
tanlo, para poder reabir quejas contra los diversos agentes de
violencia, ¢l mandato no se podia basar en el raciocinio
mencionado,

Il gobierno perseverd en ablener una redaceidn sin restricciones:
“recibir quejas sobre violaciones a los derechos humanos y otros
abuses, incluidas las infracciones a las normas humanitarias
aplicables en los confliclos armadus”, Puesto que el derecho
internacional hurnanitario vincula a todaslas paries en el conrlicto,
se comprende que la Oficina puede recibir gquejas contra agentes
del Estado, grupos insnrgentes, paramilitares y grupos de justicia
privada, De esta manera. ¢l Alto Comisionado amplio de facte las
facultades que le son ulorgadas en la descripaidn de sus labores,
asumicndo funciones en torno al derecho inlernacional
humanitario que venian sicndn realizadas por las misiones de
mantenimiento de la paz del polo Nucva York.

Adicionalments, ¢l gobierno obhuvo que se cilara la “complejidad
de la situacién colombiana” y, repetidamente, ¢ “contexto de
vialencia y confliclo armado”, Resalta especialmente la
formulacion del numeral 7.g. del acuerdo, “mantener constante
interloencidn con todos los organismos comaetentes del Gobierno
—civiles v militares—y del Estzdo, asi como con las organizaciones
de la sodedad civil dedicadas a la promocion y L defensa de los

(R
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derechos humanos, can el fin de observar y hacer un seguimiento
independiente ¢ imparaal de la situaadn de los derechos huma
nos, teniemdo en cuenta o comtexto de viokencn y comflizte gue sufre el
pais”.

En la practica, estas referencias podrian sustracr del alcance del
monitorco de las violaciones a agquellas no relaconadas directa
mente con la vivleneia y el conflicto, como podrian ser, por
ejemplo, las violaciones a derechos civiles como (a libertad de
expresiim y a los derechos economicos, sociales y culturales. Si
bien el primer informe de la Oficina demuestra que no se considera
limitada a observar las viclacdiones cuyas fuentes son ¢l conflicto
armada y la situacion de violencdia. debe recordarse que el gobierno
si vislumbrd a la Oficina como “un observador de las Naciones
Unidas para el contlicto armado interno” .

Por lo tanto, mediante la incorporacion de la observacion de las
infracciones al derecho interracional humanitario y las referencias
a la violencia v el conflicto armado, los w@érminos de referencia
desplazan el éntasis del trabzjo a lasviolaciones cometidas dentro
del conflicto. Es en este contexta que se deben entender los
controvertidos pronunciamisntos de la embajadora Mazarrasa,

El monitoreo del conflicta armado ubica 2 la Oficina en 12
conjuncion de Jos dambitos “derechos humanos-asuntos politicos”
por una razon fundamental: es ¢l dnico drgana de las Naciones
Unidas cuyomandato le da facultades de interlocucién con todos

** Recordar al respecto lay declaranores de los vozeres de la administracon Symper quieres
pnaniifestamnen depelilas ooascees e ol gobierrn no seebatia dipn et casoepbar = sommbicamierdo
de un relakir grograsicn pera & ol do "un ahserzadar de las Naciones nadas paracel canficta
anonada intern. “La ONU estidia Serilyacion en demedos Tumnaws, e B Esprotalir, marzo
L6 de 199,
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Ios actores del conflicto, De producirse cualquier acercamiento
entre €stos v 1a Oficina, si bien habrian de limitarse al manejo de
Ios temas propies al mandato, es innegable que tendrian una
influencia politica no s6lo en ¢! terreno pero también al inesior
de las Naciones Uindas,

Hasta €l momento, la Oficina ha redbido la totalidad de sus
instrucciones desde # polo Ginebra, siendo minimo el contacto
com el polo Nueva York. Esto dificulta sus operaciones por una
razon fundamental: La falts de compresian de la dicotomia “Nueva
York-Giinchra® por parte de los actores politicos v, en general, de
la opinidn piblica genera presiones, cada vez mas evidentes on el
terreno, para un mayer involucramicnto politico de las Naciones
Lnidas.

En particular, ha de destacarse que cs en la Ofiana, la entidad
mas visible del sistema de lag Nadones Unidas en Colombia, que
recacn las demandas de los sectores que abogan por la interna-
aonalizacion del condlicto armado. La incertidumbre que crea el
silencio de Nueva York al respeclto pone a la Oficina ¢n una
mhmoda posicion frente a la sociedad colombiana v perjudica al
sistemna, ya que cs interpretado como indiferencia v falta de
voluntad politica de la Organizacion™.

e e # coleciin agui la convfuzido supida e jilie she 1908 slreduides 2o s gezbienes que
mrprendeiric 1oz Nactcaes Lytica: e el procsse de pazn: Despafsde az elecaoges el countisador
sidenily ded PNUD entrigo ol Dresider e dloce uncdovusuete gque el unsonana mecmacionsal
cadidled de i e nnveganids pard L e Dute hocha, reportzdaor b prevaa Couw la entzads
celae NWacioowes Urodig o] pnoavsmideonmmgmamdsio, forzd al poloNuesa Yook a wegas v purtic ipaeidn
Flincidenits w0 solo demestrd Ta falta de cronmgacidn dentau el mism:s rulo Nueva Yark sino
tunbiin fa nrgemcia. que siealen Jos representantes de s ONI on o pals de- sspondes o las
eRieclativas vae surgen ea el sorrena, Vs impocanke ain <y recurder que ol cesmenhdo
proveaizie du Raen Nork cisd nalestur en Srnottes guicrnameniales, 1o gue e a La
Pmgarizacicn 2 ofrecer, da nanes carifasene, s Baones oficios. B Aaierden g o o s
episadio degueted gue Inavgarizaciin va ka (ada lodavia wea poseitn trante 3l procesa domar
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Por consigiiente, se debe tener presente que la realidad es com-
pleja v no puede ser fragmentada ficilmente en dmbitos de aceidn.
Para afrontar los desalios del trabajo en el tarreno seria necesaria
lz visidn integral de un "anquitecto central” que incorpore tanto
los derechos hurmanos comuo Tos asunles politicos. Se busque ono

una mayor penetracién politica de la Qrganizacidn, por 1o menos

deberia fonnularse una posicion del sistema frente al proceso de
paz en Colombiua, dentro de la cual habrian de enmarcarse las
actividades de tudas las entidades del sistema en el pais.

Finalmente, a manera de vonclusian, es fimdamental retener que
lz cautela distante con la que el polo Nueva York observa las
actividades de la Oficina demuestra la necesidad de un replan-
teamiento Jdel accionar de las Nadiones Unidas que, mediante ¢l
didlogo Nueva York-Ginebra, asegure la lormulacion de politicas
inteprales.

T oo weromans 00 Las NAacIoNEs Uninoas v sus IMPLICACIONTS PARA,
LA Qeicma o ALTo CoMIBIoN ADO 1k 10s DErsCHEs HUMANGS
kN CoLomMBia

Elsistema dc las Naciones Unidas estd en Lransicidn, El incremento
de conflictos intraestatales ponc en una dificl si*uacién a la
Crganizadion, ya que el principio de no intervencidn en asuntos
intermns, consagrado en el articulo 2.7 de 1a Carla, restringe su
capacidad de acluar, Sin embargo, en la practica, existe una
docirina emergente de las Naciones Unidas gue considera o las
violaciones masivas v persistentes de les dereches humanos como
la dimension internacional de los conflicios armados internos:

en Crlambia, Consultar notes de preran Jeb 3oy 4 de mbio Se 1996 ety LT Henign, Cobmbdén,
Vimgueedn Gbveaf v Ef Hersiche
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Seguin el articulo 24 de la Carta, €] Consejo de Seguridad tiene la
responsabilidad primordial de preservar la paz y la seguridad
internacionales. Establecer ¢l cardcter internacional de una
conzroversia ha gido y continda sicndo polémico; lo que si es
mnegable os gue, @ partic de s afios setenta, con las sanciones
impuestas a Rhodesia v a Surdtrica por la aplicacién del epartoeid,
el Consejo de Seguridad comenzd a intervenir en los asuatos
domésticos de los paises.

Desde entonces, la ampliacion de los poderes del Consejode Sega-
ridad prosigwid con base en el Capitulo VI (" Arreglo pacifico de
conteeversias™) o en el Capitulo VL (“Accidn encaso de amenazas
a la paz, quebrantamientos o actos de agresion™) de la Carta.
Prucba de ello son la multiplicacién de las fuerzas de mante-
nimiento de fa paz (Cap. VI v de los usos antorizades de la fuerza
{Cap. V) ks por lo demis importante mencionar el caso de
Somalia, va que 1a resolucion del Consejo de Seguridad adoptada
afines de 1992 invaca especificamente “la magnitud delateagedia
humana” come cousal de intervencidn™!,

Con relacivn a estasnuevas posturas de la Organizacion, Boutres-
Boutres Gha i, antigue secretanio general, afirmé: “El tiempo de
la soberania absoluta y exclusiva pasé; s teoria nunca fue una
realidad”. Es dentro de este marco donde ‘a protecadn de los
derechos humanos se convierte en un elemento mas para garan-
tizar la paz v seguridad internacionales, que debe evaluarse la
relevancia de la reforma de a organizacion para el caso de
Colombia,

S RN S o] A e dicieoilae de TR
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En julio de 1997, el actual secretario general, Kot Annan, presen-
t6 a la quincuagésima primera sesion de la Asamblea General ¢l
documento titulado “Renovacion de las Naciones Unidas; un
programa de retorma™*. La re’orma comprende el establecimiento
de una nueva estructura de direcddn v geslion, la definicion de
armcas prioritarias de gestidn y la adopeion de medidas para el
aumento de la coherencia, la eficencia v 1a rapidez de los acciones
emprendidas por ol sistema.

En materia de derechos humanos, el aspecto principal de la
reforma consistid en plantear un nuevo esquema de trabzjo. Se
considerd que los derechos humanos constituyen un clemento gue
no ha de abarcar su propio campo de cccién independiente, sino
que debe ser incorporado en cada unc de Jos lemas privrilarios.
Por lo lanto, en la medida en que el respeta a los derechos humanos
promueve la paz, el desarmollo econdmico v la justicia social, la
Oficina del Alln Comisionado debe integrar su programa de
Lrabajaen todas las actividades emprendidas par la Organizac.én.
Un instrumenta para ello es su participacién on los cuatros comites
ejecutives (Paz y Seguridad, Asuntos Leondmicos v Sociales,
Counperacidn para el Desarrollo y Asuntos [lumanitarios) encar-
gados de ceordinar las actividades de la Organizacion. Asimismo,
para inctementar la comunicacion, se ¢red una Oficina del Allo
Comisionado para los Derechos Humanos con sede en Nueva
York, encargada de hacer el enlace con la Secretaria General y, en
particular, con ¢l Departamento de Asuntos Politicos.

Como medida préctica, el secretario general recomendo, ademas,
que la Oficira del Alto Comisionada cvalide los aspectos de

¥ Renovacion Jde La: Nacivaes Uridas on Jragtaun de refurma, Infene del saaetano genecal
AUV 1A deqetin d= 1542,
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derechos humanos reladionados con conflictos potenciales o en
curse o en vias de resolucidn en los cuales [a organizacion con-
duzca alguna actividad.

Asimismo, ¢l secretario general designd al Departamento de
Asuntos Politicos como elemento coordinador de las acciones de
la organizacién en situaciones de consolidacion de la paz Fsto
refleja la preocupacidn del secretario general en torno a 1z nece-
sidad de que Jos objetives de todas las agencias del sistema
voncuerden y de gue sus actividadues estén integradas. Al nespeuto,
otorgo autoridad a sus representantes especiales sobre todas las
eatidades de las Naciones Unidas sobre el terreno. Bn caso de no
haberlo, el coordirador residente del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo mantiene su labor de coordinacion,

Para terminar, se debe ‘ener en cusnta que, si bien la reforma
constituye un progresa en la blisqueda de coherencia dentro de la
organizacion, quedo sin completar, en la medida en que asume
que la proteccion de los derechos humanos puede ser incorporada
a todos los ambitos de accidn, Desconoce, por la tanto, que log
objetivos polilicos y de derechos humanos son en ocasiones
irreconciliables. Es en estos casos que adquiere adn mayar
relevancia la formulacion de estrategias comunes de los polos
Nueva York-Ginebra, que permitan efectuar ceso por caso un
balance optimo de los propdsitos politicos y los de derechos
humancs.

CONCLUSIONES

En el caso colombiand, como se resend anteriormente, la reforma
todavia no se ha aplicado, puesto que no existe un marce de

I
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referencia comun de los poles Nueva York-Ginebra para las acti-
vidades de la Oficina en el terreno. En este sentido, urge fa for-
mulacidn de una estrategia que permita responder 2 los siguien-
tes interrogantes: ;Debe o no la Oficina responder a las solicitu-
des de entrevistas con agentes no estatales, lanto paramilitares
como guerrilla? ;Se deberia o no pronunciar al respecto de leyes
de amnistias ¢ indultos presidenciales? ;Habria o no de actuar
comu veedor de scerdos parcales?, entre otros.

Para lograr la foumulaciin de una estrategia polilica coman a los
polos Nueva York-Ginebrd, s necesitaria un “arquitecto central”
que asegure la articulacion delos cerechos humanas con lo politico
y viceversa, Se argumenta aqui que es necesaria la toma de
posiciones politicas frente a situaciones de conflicto armado
interno, cuando enellos se dan violacones a los derechos humanos
graves, masivas v persistentes.

La primera funcion del “asquitecto central” consistiria en definir
s1 es conveniente una mayor penctracién politica de la
Organizacidn. Cabe mencionar que entre ‘os paises en conflicto
que cuentan con una operacion de derechos humanos sobre el
terreno Colombia gs el unico que no tiene asignado un repre-
sentante o enviado especial del secretario general, Por las razones
mencionadas en esle ensavo creemoes que es fundamental
comenzar a explorar las posiciones del gobierno v de los actores
violentos al respecto del nombramiento de un enviado especial ™,
Su presencia, ademds, maximizaria el impacto de 1a Oficina en el

S il segpiecial adisbe sl sacbiarion penees vn sl sjeecio de los bioenes oficios Cooatltar
Cyrus Vanee y David Tambusg A “Patafinders for peass, A vepoct 1e the Teited Nations Scavtary
Geaersl o the pule of special tepresentatives and pemseanl envous”. Washington, 0. €, 1987, p, 2
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dmbity-de los derechos humanos, puesto que monopolizaria lo
politico, evitando asi intervenciones inadecuadas de la Oficina
en esta ambito.

En conclusion, la reforma presenta una aportunidad para Ia
Organizaciin en Colombia. La presencia de 1a Oficina en el pais
prepaca la llegada del enviadao especial, Por un lado, le ofrece al
polo Nueva York la capacidad de crear entre los actores violentos
sentimientos de confianza v respeto hacia la ONU v, por el otro,
la posibilidad de absorber el profundo conocimiento politico,
sowial v econdmioo ya adquirido sobre el terreno; en una palabra,
le abre el espacio.

Tl caso de Colombia, rds que ningiin otro, demuestra que deberia
existir una cstrategia politica donde quiera que haya violaciones
graves a los derechos humanos v, en particular, para agquellos
paises con aperaciones de derechos humanos er. el terreno.
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