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INTRODUCIION!

En los dllimos anos ¢l medio ambiente ha sufrido cambios
importantes que hanllevado al hombre a preguntarse queé pasa, v
sucede con el plane.s. Grandes sequias, inviernos con tempe-
raturas inusuales, inundaciones, huracanes, temporadas de nieve
mas cortas o mas largas, maremotos, [luvias incesantes o veranos
muy calientes, estos son algunos de los mulliples fendmenos
climatoldgicos que han ocurrido en diferentes regiones del mundo
donde no eran caracteristicos. Con frecuencia se habla del “fenié-
meno del Nino™, del efecto invernadero y recalentamiento de la
tierra, estos temas se han vuello cotidianas porque tienen imphca-
awnes directas sobre los sistemas de producadn, especalmente
agricola.

Bl g va=tipge ome Jon ando T fedn e macan o suade dee 399495 v Sace parte del trabap dnal de
pasantia realizada e ta Embajada de Luhenls asate o Lsda Fopey, Bégion v Lusembargo con
sece e Braselas,
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En este desorden del planeta los bosques desaparecen, los desierios
avanzan, las tierras pierden fertilidad, los rios se secan, el aire se
erirarece, la capa de ozono se reduce, lagos, rios y océanos se
cuntaminan, la fauns y la flora se ven amenazadas. La biodiver-
sidad esta en peligro, No es posible determinar una unica causa
de estos fendmenns, puesto que tienen origenes diferentes y
consecuencias disimiles. Aungue no se puede responsabilizar de
manera exclusiva al hombre, seria un escapismo simplista e
irresponsable negar su parle de responsabilidad.

Dentro de los temas de la Nueva Agenda internacional, la
proteccidn del medio ambiente® ocupa un lugar preponderante.
La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992 comenzé ¢l arduo
caming de conscientizacion y bisqueda de un modelo de
desarrollo sustenible respetuoso del entorno natural, Esta idea no
es nueva pero se ha convertido en el leitroiiz de 1a discusion.

En este trabajo se pretende hacer un andlisis objetivo de las
politicas ambientales del pais y examinar sus implicaciones ¢n
las relaciones con Ja Unidén Europea (UE). Los alcances de la
cooperacion europea en Colombia en el tema ambiental, y fos retos
para adecuarla a las necesidades v situaciones nacionales hacen
parte de esta reflexidon.

Ll acercamiento con la UE no es fruto del azar, Responde a una
inquictud real sobre el papel presente v futuro que pueda tener el
continente europec en la proteccién v explotacion del Medio
Ambiente en Colombia. La Unién Europea, a través de sus mul-

= pangnaase poc modio amibenle, o lo Javgo de este Wabajo, no 86k el conjunln & eemeniss
nxurales en los que nteraciia y Babils el ses Tuaranc, s, e i defadosdn s aoiplis, Lenbicn
L Fauna v flors ton Las gue el ser humane cmvive en [a borm,
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aples mstituciones, es constiemts de laimportancia de la proteccion
ambiental a nivel nacional y mundial, y tiene intereses econdomicos
y comerciales pard apovarla, impulsarla y fomentar la gesticn
sostenible de los recursos naturales, La Comunidad Europea se
aa comprometido en buscar seluciones viables parala proteccicn
ambiental, a traveés de la cooperacion, que en ocasiones presenta
condicionalidades econdmicas y politicas, con los paises en
desarcollo.

Colombia es uno de los paises con mayor biodiversidad en el
mundo, fuente de riqueza incalculable, por lo que su politica
ambiental merece planeacién coherente con programas vonse-
cuentes com la politica ambiental. Debe tener objetivos preesta-
blecidus a vorto, mediano y largo plazo. Tsos recursos ofrecen la
oportunidad de establecer un modelo de desarrollo sestenible,
para alcanzar un crecimiento econémico y social sostenibles en el
largo plazo sin que comprometan el medio embiente.

L. RETOS DE LA COOPERACION

[os paises industrializados no pueden ser ajenos a los problemas
del mundo en desarrollo tales como la pobreza, la violacon de
derechos humanos, las hambrunas, 1a explosién demaegrifica o el
deterioro ambiental, enlre otros, No es posible dejar que estos
paises traten de resolver por si mismos unos problemas tan
comple)jos, necesitan de la ayuda de los paises industnahizados;
por tlanto es un deber de ellos. La Unidn Europealo ha entendido
asi y ha decidide participar de forma activa en la solucion de estos
problemas.

Eu ¢l casa de 1y proteccion ambiental, la UE e5 consciente gu
esta s una responsabilidad de todos y en consecuencia debe
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asumir un verdadero compramisu, cooperando con los paises en
desermllo, detentores de imporantes recu rses naturales con ne-
NOTES reqursos economicos para hacer frente a la vesponsabilidad
de protegerlos y de conservarlos. El tema ambiental es un asunto
horizontal o transversal v .o vertical. Lo anterior significa que es
un tema mullidisviplinaric v depende de problematicas ccond-
micas, demogrdficas, €s decin temas verticales.

La cocperacion multilateral ¥ la bilateral de 1o UL se aplica en
campis diversos v trata ce adaptarse a las realidades de cada pais
al mismo tiempo que representa politicas e intereses de la Union,
Al respuclo el ex candiller colombiano Rod rigo Pardo comenta:

En Evropa encontrames un gran apoyo al entendimiento;
tratamiento ¥ resolucion de nuestra problemadticz en materias
tan diversas como el desarrollo social, el cuidado y la explota-
cidr de nuestros recursos naturales, ¢l control a la produccién
y trafico de estupclavivntes, la promocién y respelo de los
derechos humanus y la consolidacion del sistema democratico,
entre otros tantos asuntos |...| kin Europa son muchos los que
entienden, como nosotres, que ante los problemas globales la
respuesta mas adecuada, por la eficiencia de los resultados, cs
la cooperacidn intemaconal®.

L preocupacion eumpea por cuoperar con los paises endesarrollo
noes nueva y ha encontrado en la estructura de la Unién Suropea
una forma de canalizar ~eurses de forma mas eficiente. Fn los
anos selenta se dieron los primeros acercamientos con América
Latina a través de dcuerdos llamados de primere generocion, de

2 R:d.r.go Parde, “Lax stuiaon: i Colomban conla Uiton Eunvza®’, cn Nodew ode Dislominein, N7
2 AN 2 Bogots, 1935, pp, 17029,
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alcance limitado, referentes a cuestones economicas y comer-ciales
tinicaments Los beneficiarios de estos primeros acuerdos fueron
Brasil, Méxicw, Argentina y Urnaguay, paises con politicas exteriores
menos dirigidas hacia Cstados Unidos.

lin los afios ochenta se firmaron Jos acuerdos de segumnda generacion
con blpques de paises, en 1980 con el Pacto Andino (ahora Comu-
nidad Andina) v en 1984 con el Mercado Comuin Centroamericano.
Su ambito de aplicacion es mayor ¥ se incluyen la cooperacion al
desarrollo y los temas comerciales. En la década de novenla, los
acuerdos de fercera generacion dan paso a una cooperacidn mas
amplia y profunda y se retoman acuerdos con paises y grupos de
paisest. Los acercamientos con el Grupo de Rio han side de
naturaleza politica.

Tl Sistema Gereralizado de Mreferencias es otra herramienta de
cooperacion y condicionalidad de la Union Europea, como se
presencia ectualmente con el otorgamiento de preferencias arance-
larias bzjo el cumplimiento de normes laborales y ambicentales,
que como dice Martha Lucia Ramirez, Ministra de Comercio
Exterior “son solo normales enbre paises industrializados™.

F1 Sistema de Preferencias beneficia comercialments a los paises
de la Comunidad Andina como contrapartida porsu lucha contra
el narcotrdfico. In otros términos, alrededor de €4% de las
exportaciones colombianas estan excentas de aranceles enla Linidn
Luropea. Ll Sistema de Preferencias se aplica en las arcas mdus-
triales, agricolas y pesqueras. Europa es el segundo socio comercial

= R dentitios pring paloente o oz sipiiendes palzes o poupos de pales e sus reladunze wn
America Latinx Mevawur, CANL NICA, Méjien, Caba y Chiie.
= Mot FI Eapeceador, mbdrcaies Tl de povizmbos de 1958, p 1-A
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de América Latina ¥ es el primer socio para varios paises por
encima de Estados Unidos. La UE aporté en 1993 el 61,5% de la
ayuda oficial al desarvollo total que reabid América Latina,

Al establecer su politica de cooperacion con la region”, la UE ha
identificado tres ejes privritarios relacionados con los principales
retos en los sectores tradicionales: el apayo institucional y la
consolidacion de los procesos democrdticos, la lucha contra la
pobreza y la exclusién social, ¥ finalmente el apoya a las reformas
econémicas y al mejoramiento de la competitividad internacional.
Adicional a estos ejes existen los temas transversales u hori-
zontales, entrelazados con los gjes principales. Estos son el apoyo
a la cooperacion ¥ la integracion regional, la educacion y Ia
formacidn y la gestidn de las interdependencias Norte-Sur con
un capitulo reservado al medio embiente. Asimismo, se busca una
cooperacion descentralizada que comprometa a entidades
gubernamentales locales, ONG y poblacion avil para estar mas
cerca de los problemas.

1T COOrERATION ANMBIENTA

“Conscientes del interés mutuo de las dos partes en establecer
una cooperacion en diferentes dmbitos, especialmente en los de
la Cooperacwn econdmica, ‘a cooperacion comercial ¥ la coopera-
cion al desarrollo [.,.] Reconociendo ia particular importanaa que
las dos partes conceden a una proteccién del medio ambiente..”7.

" La Comreasdén zablicé al respecto el sguente zuto' "Canranicacidn et Commisdn al Cansvio v al
Parlamenin Furapern Hniin Fumpva-Amdong Lotna A Yonlidatns bovesinnlioas o e A
vartoriadn $996- 26557, publicad: 8 25 doe actubre da 1995, COM (95) 103 binal.

Pasdmbulo del “ Acuerde Masos de Cooperaidn endee i Comunidad Econdeuca Eurapea y ol
Acuerdede Caragena v sus patses miembras, bs Kepuebiica de Bolivia, b Reptbitca de Chlombia,
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[l acuerdo de cooperacion entre la Union Europea y la Comunidad
Andina incluye aspectos cientificos y chnnlog:cm ambientales v
protecadn de le diversidad bmlog.,lca. inversiones, desarrollo
.ecnologico, propiedad intelectual ¢ industrial En el tema
ambicntal ¢l articulo 19 establece que las “partes contratantes, al
establecer una cooperacion en el campo del medio ambiente,
expresan su voluntad de contribuir al desarrollo durabie; se
esfuerzan por conciliar el lmperatn o del desarrollo econdmico v
social con la proteccidn necesaria de 1a naluraleza y a atribuir, en
sus acciones de cooperacion, una atencion particular a las capas
mas desfavorecidas de la poblacidn, a los problemas de medio
ambiente urbano y a la proteccion de ecosistemas, lales como los
bosques tropicaless,

Lste acuerdo de tercera gemeraddn cumple con la condiciomalidad
democrafica de la cooperaciéon que implica el respeto de los
principios democrdticos ¥ los derechos humanos {art. 1"). El
acuerdo es visto como la herramienta de una estrategia global de
desarrollo de cooperacion industrial, cientifica ¥ tecnoldgica (arts.
8% 11 y 13, entre otros). Cuenta con una clavsala evolutiva (art,
39), que permite desarrollar y mejorar el acuerdo por consen-
timiento mutuo sin ener que negociar un NUeVo convenio.

La Union Europea maneja diferentes lineas presupuestarias para
asigmar los recursos de cooperacidn. Fn el caso colombiano, los
proyectos ambicntales acceden a las partidas presupucstarias que
corresponden al drea América Latina-Asia, principalinente en
besques tropicales y medio ambiente. La linez presupuestaria para

b Reprahlics die Feuastoe In Regiblica de Peni v 1 Repriblica da Vercezacla”, publicade cn 2l
Diari .},‘ 1l b fas (.lm‘m..‘.l.m-tur (i, L1277 96, de woril 79 de 1905
© Thi, artioatn 19
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el niedio ambiente es un instrumento de financiacion cuyvo objelivo
e< levar a cato ol principio de desarrollo sosteroble, contrifeyendn o
g verdadera integracion de la dimensicn medic ambiertal ex el procssc
de desarrlie”, Los temas prioritanios identificados para este rubro
son la proteccidn da la biodiversidad, costas, suelo, bosques y
medio ambiente urbano.

El objetivo de la linea presupuestaria para bosques tropicales es
fomentar la gestion sostenible de los bosques y responder a una
prescupacion de la comumidad intermacional y partionlarmente
de Europa. Aungue se ha reconoddo su importancia para el
dusarrollo y el medio ambiente, como fuente de recursos para Ta
pobladién local, factor de proteccion de la biodiversidad y de la
influencia sobre el clima, las selvas tropicales se ven atectadas
por la explotacion intensiva y la tala para usos agrarios y de
infraestructura, que suponen una disminucitn de la superticie
forgstal del 1-2% anual™,

La atencion prestada a las selvas tropicales se ha traducido enun
presupuesto cercano a los 50 millones de ECU al anio, lo que ha
permitido financiar varios proyectos a nivel mundial, América
Latina se ha beneficiado por contar con la mayor superficie de
selvas tropicales en el munde donde la deforestacian causa
estragos irreparables, En el periodo 1992-1%95 se destinaron a
Colombia 1(Y846.406 ECLI para diferentes programas, varios de
éstos se adelantaron v financiaron con 2l Estado colombiano a
través del Ministerio del Medio Ambiente,

* Cormisiiin Durcpes, Guds pam ia Srocinsiok & acrdsus o ins pates 10 asnealls, Partide nrsaouestari
BR-E20) et gaildends, Bruselas, 1997, p. 7.

! Cominiin Turnoea, Satidn matonihle delas wines fopinales, JikGrey sab ks acticidadss de oovpteranid g
STooae vl comr curge T pressypiestariin S7-0200 (Amtey BRo(M2 7, Bruselas, abzil de 1997, p 3
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Uno de los proyectos ade.antados con Colombia es ¢f Convenio
para el Desarrollo Sustenible de 1a Siorra Nevada de Santa Martall,
La CE aporta 1'736.700 ECU de la partida para bosques tropiales
del presupucsto total de 2°487,450 ECU. I remanente de 750.750
ECU es financiado por Colombia. Este provectorefleja la diticuliad
para solucionar problemas ambientales complejos, En la zona
exisle una importante afluencia de campesmos desplazados que
talan los bosques para cultivar café, pasto ¥ alms bienes agrivo!as
de subsistencia basica.

Csto se ha radudido vo la erosion del suelo v la alteracion de los
caudales de agua que aumentan ern inviemno, disminuyen en
veranw con los efeclos para otros campesinos que cultivan en
terras riberenas. La presencia de estos campesinos y de la guerrilla
han atertzde a las comunidades indigenas de la Sierra que han
cambiado algunos de sus habitos v se han vuelto depredadores
del medio ambiente. Este proyecto debe hacer frente 2 proolemas
de destruccion de bosques y bodiversidad, desplazados, pobreza,
comunidades indigenas, zgua v exolotacién no sostenible de los
recursos naturales. 4,

Ll provecto busca involucrar a las comunidades locales v trabajar
con ONG's presentes en la regidn para lavilitar su trabajo. Su
chjetive es contribuir con la conservacion y recuperacion de las
condiciones naturales de la Sierra Nevada de Santa Marta v lograr
el manejo sostenible de los «ccurses de las dreas identiflicadas!,
Para ello se debe impulsar |3 refarestacion v controlar la erosion;
preteger la biodiversidad existente; reubicar a los campesinos en

" Lasigaiente mformacien (ue lomadade. prospects dol Conseas de Foaaneiacitn entre o LEa
Coloonbia Hasade ¥ Desaralla Sastenible deo 1z SNSYT, » qutt ce identfor ool poveslo N
COLDZ -5 /850028 s
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otras zonas comprando sus tierras y ofrecienc o apoyo; mejorar la
calidad de vida de los indigenas y fomentar el rsspeto per sus
tradiciones v cultura; controlar los caudales de los recursos
hidricos asi como su calidad v aceeso para todos.

FlSisterna Generalizado de Preferenaas de la L E benelicia atodos
105 productos madererns que provengan de bosques con gestion
sostenible, para promover iniciativas de proteccion y exp.otacion
de bosques ¥ selvas tropicales. Como cjemplo de gestion soste-
nible, Suecia puede ser ctada. Pese a ser uno de los principales
productores de madera del mundo tiene mis zonas cubiertas por
bosques que hace veinte afios.

No tadas las iniciativas de proteccion ambiental se gestionan a
través de la UE, Colombia v Alemania firmaron un convenio a
finales de 1997 para la protecrion de 1a biodiversidad. Ll texto de
presentacion del Convenio estipula que las partes “convencidas
de que para la conservacién y el aprovechamiento duradero de la
diversidad bioldgica es de benzficio mutuo un intercambiv aun
mds intensivo de informacion entre los Estados contratantes,
aspiran a lograr un intenso intercambio de informacicn sobre la
diversidad bioldgica”,

Gran parte de las acciones encaminadas a la proteccién ambiental
son el resultado de otras politicas coma la de Tvuestigacion v
Desarralle ‘lecnoldgico (T&DT) que fomentan programas v pro-
yectos que favorecen ¢l medio ambienle. La Unidn Europea
adelanta programas marco de investigacidn y desarrollo que
responcen a las prioridades europeas en esos femeas. Fl programa
vigente se divide en cinco grandes campos, uno de ellos el medio
ambiente subdividido en medio ambrente y clima, ¥ ciencias v
tecnologias marinas. Las ciencias ¥ tecnologias de 1o viviente
incluyen la biotecnologia, la agnculhura v Ia pesca.

<64

EL sovedtir sombiendes ey Ta assammeda e Cilaombia ¢ Ly Tl Fomapnes
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Estas inversiones benefician el medio ambiente a través de
sistemas de produccion mas limpios, mejoras en el reciclaje o
invenciones biotecnoldgicas que permiten un mejor uso de los
recursos. Existe también dentro del programa un rubro asignado
a la couperacidninternacional que le ceja alos paises en desarrollo
acceder a estas tecnologizs y contribuir can su desarrollo. Esta es
una nueva forma de acercamiento entre la | Imidn Furopea y paises
en desarrollo come Colombia.

Le politica de cooperacicn internacional de la UT es un proyecto
de beneficios mutuos. Amplia su ambito de influencia y presenta
a los paises de desarrollo alternativas para crecer sin compromeser
su futuro. Esta cooperacion no es un acto de altruismo, es una
nceesidad de maximizar esfuerzos en pro de la defensa del medio
ambiente para permitir la supervivencia del hombre.

La cooperacion tiene el rero de mejorer las relaciones entre donan-
tes v receptores'. Asimismo, los problemas ambientales son
complejos e involucran economias de subsistendia y poblaciones
marginadas, El respeto por la cultura y el conocimiento tradicio-
nales se very, enocasiones, alectados por proyvecios de cooperacion,
La especifiadad local hace que un iimco esquema de cooperacion
sea ineficiente para Ios paises en desarrollo.

En ¢l caso de Colombia la complejidad de la sodedad v de su
cenflicto intemo imponen variables sociales, ccondmicas v poli-
ticas que otros paises no presentan. Para beneficiarse de la

15 “Liw proyestos de svuda son wiualmente meersives on capital, disenadas par proveer empleos
v Jem enpineas de Dgeiaerfa el pas Gononte v provechuses paca b elite el pfs noovpun 1|
105 progeiton s platwadas par i grupe dacaraullones gue deesizan por s seeaus, eaciban
suinformey s vean. Poteger ol nedio ambiente; Sinen las oficrs, muiene padencia ¥ anacsniem s
Jogal™ e L he Exinmmst. “And and the enviroumed”, dosnbne 25 de 7955, Yol 229
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coaperacion internacicndl el pais enfrenta desafios como las
normas sobre propiedad intelectual ¥ de promocidn v presencia
internacional en el peiis. Se requiere de reglas elaras para inver-
sivmistas y donantes, Esto implica fortalecer el marco legal, cjecutar
la reglamentacidn andina, capacizar a tfuncionarios, defender
intereses nacionales sin Crear barreras artificiales e innecesarias a
los inversionistas.

T Bior - NOLOGIA Y BIODIVIRSIDAD

La vonservacicn de Iz biodiversidad es un tema de interds mun-
¢ial. La enmunidad internacional se interesa en la proteccion
ambienzal por sus multiples implicaciones. Con clevadas fasas
de destruccion la naturaleza no alcanza a recuperarse y se pierden
especies con valor econdmico para el sor humano™, La explotacién
desmesurada y sinconleol de fa nalurelesa Licne cfectos negativos,
puesto que 1os recursos biologicus no sun renovables ad aefermn,
lis imperativa la proteccion v la explotacidn sostenible de esta
riqueza.

Bl desarrollo de la biotecnologia permite aprovechar mejor lag
venlajos de le Biodiversidad v sus recursos genéricos. Estas
ventajas se traducen en menores cosles ¥ mayornes beneticios pare
cl consumidor, quien tiene acceso a una mayor variedad con
mejores caracteristicas. 5in embargo, este avance dificulta la

' Lew dizerzntes estmactanss £abiz L canddad 1o 48 especies existentesen el plaets vacdan
wplisrarey pes s seopia cotrinmerts que quedan adn 7ieioe o llones desmpecse soe dis b
vECr consatag sobee todi e el drey die Jus el tropicales it ellas ¢l Arnczosas) donde Tas
avvestigicicnes nechar sida msy prafundas “Se admile genealmiente que s aonacen $os millunes
de canesies ol un mijnone e ciowe millones cxistentes™; Japnadl Romi, “Droit de
Tervipanaceyenl”, Lo peliteonfs us, Paris septiomie 52 de T593, N° L4 p 1
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posicion de los paises en desarrollo con ventajas comparatives en
la produccidn de ciertas malerias primas, que gracias a la
hiotecnologia, comienzan a ser producidas por ots paises con
mejor calidad y a un menor costo. El siguiente cjemple permite
entender mejor este problema y sus implicaciones:

La vainilla ¢s una especia de gran valar, producida en varios
paises del Tercer Mundo. Sin embargo, Imperial Chemical
Industries (IC1) en Gran Bretafa, acaba de lograr un proceso
desintesis que permite dejar de lado el fruto natural. La vainilla
aclificial exisle desde hace liempo, pero es, como su nombre lo
indica, artificial. Mientras que la vainilla que produce ICI es de
‘a misma naturzleza que la que se obtiene de la grulla de Ia
planza de vainilla; se produce a partir de «élulas de vainilla
cultivadas en grandes baldes llamados “biormeactores”, en
algiin lugar de Inglaterra. El costo por unidad es mds bajo que
el delavainilla en grulla, pero un poco mas elevado que ¢l de
la vainillz artificial. En otras palabras, ICl puede practicamente
sustituir de un dia para otro ¢l mercado aclual de la vainilla
natural'”,

Este escenario puede repetirse para otros productos zgricolas comao
¢l banano, el azucar, el t€, la pimienta o la menta. Sin embargo,
existen ventaias de la biotecnologia para la agricultura, mds
llamativas para la comun:dad internacional, que no pasan por la
supresion de la preduccidn agsicola. La mocificacion genética de
plantas y semillas para volverlas mas resistentes a las enfer-
medades —un tipo de papa que soporte heladas o una especie de

' Lawrenos Busch y Velerie Curtber, “Le tiurs oo est-dl encore néoeszains? Bioteuologe,
ul-uliu_mufl Linddeta btu'l'l'l i e Roduead Whast 'Caened Jo Ly sanrsats e ooaien baw X X\,
Vol. 1. Paris, Les Cordérenacs, 1995, p 45,
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café resistente a la broce— puede resultar benéfica para los paises
proddachores.

Enla Convencion sobre Diversidad Biolégica los intereses econd-
micos resultaban evidentes y se busco un compromisa en la
conservacion v uso soszenible de los recursos con el criterio de
una distribucién equitativa de los beneficios!®. Aunque |a
discusion schee la propiedad de los recursos naturales se estipuld
en Rio al establecer que los Bstados tienen derechos soberanos
sobre sus recussos, en la Convencion se abren interpretaciones @l
afirmar que: “cada parte contratante procurara crear condiciones
para favilitar & otras partes contratantes ¢l acceso a los recursos
geneiicos para utilizacivnes ambientalmente adecnadas™", lo que
beneficia a los paises que lisnen la capacidad de hacer las
inversiones necesarias para adelantar la investigacion v desarrollo,
es decir, los paises industrializados

Fl progreso de la ciencia debe ser regulado para evitar excesos,
Aungue Suiza ne hace parlc dela UE, unevenio eneste pais ilustra
este problema, que paises comn Colombia deben cunsiderar von
prontitud. Los suizos votaron a comenzos del mes de unic de
1998 un referendo sobre la posibilidad de impedi- el adelanto de
invesligaciones en el campo de la bioteenologia v rechazar las
patentes a modificaciones gendticas sobre animales v vegetales.
Lautilizacidn du()lbdmsmus Gurdéboamente Nlodlﬁ(ddm (OGM)
v de animales modificados genéticamenta. El resultado del

referendoimpulsado porlos partides ecoldgicos v algunas ONG's

fue un rechazo a la propuesta. Un resultado favorable en el
referendo se hubiera traducido por una drastica disminucion en

16 GEaas el acticala 17 de lu Urrverviir citdo an-emormrents.
T Luneentidn spbre la Trvesidad Talaniza, arine's 1% aonem | 2

El muedio ambrente en Lo qgenda d& Colombia v [ Unidn Europes

los recursos destinados a 'al&DT, la pérdida de empleos v la salida
de multinacionales que tienen sus centros de invesligacion en ese
pais.

Fnla UE se adelantd une votacton sobre una dincctiva relativa al
desarrollo de la biotecnologia que desencadeno pasiones y odios
entre ONG's. gobiernos, multinacionales y parte de la sociedad.
El punto clave de una larga discusion, que pretendia armonizar v
actualizar las diferentes legiclaciones de los Estados miembros,
erasaber st s podian patentar o no los organismos vivos, legislada
ya enEslades Unidos. La propuesta votada permite patentar una
maleria viva fuera de su ambicnte natural u oblenida por un
proceso tecnoldgico no obstante existiera previaments en la
naturaleza.

Se mantiene la prohibicion de patentar variedades vegetales o
razas anmimales. [sto se aplica al ser humano en la medida en que
se puede patentar un elemento aislado de su cuerpo o producido
tecnoldgicamente pese a que sea igual a un elemento preexistenle
con anterivridad. Se mantiene, sin embargo, la prohibicion sobre
la clonacidn asi como patentar elementos humanos genéticamente
muodificados. Estas disposiciones fueron rechazadas por algunos
sectores de la opinién pddlica que consideraron que la ley es
demasiado pormual.ra y no obliga a las multinacionales 2 seguir
un comportamiento étco en sus actividades de investigacion,

La cuestion de los Organismo Genéticamente Modificados ha sido
tuente de gran controversia. Algunas ONG’s han criticado su use
en la producdon de alimentos por considerarlos peligrosos para
la salud, v las multinacionales de la I&D T defienden su desarrollo
por sus ventajas frente a productos naturales. Los detractores
opinan gue al modificarse genéticamente alguna planta —el maiz

PR
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por ejemplo- para darle nuevas caracteristicas se puedan alterar

otras de sus cualidades ¢ generar efectos nocivos para el
constumidorf,

'ese a las propuestas delos productores, la CE ha decidiclo impo-
reryuelos productos que contengan Organismos Cenéticamente
Modificados lo especifiquen en su embalaje para informacion del
oonsemidor y le permitan escoger. Los ecologistas temen por sus
implicaciones en el medio ambiente, debido a que se desconoce
laadeptabihdad de estos erganismos en un entorno natural. Aun-
que esta visicn alaimisla no constituye un argumento para
rechazar los avances de la biotecnologia, debe hacerseun llamada
de atencidn sobre la necesidad de conlrolar la utilizacion ce estos
riuevos organismos. Este tipo de discusiones no ha tenido lugar
en Colombia tocavia pero es importanie conocer v adaptar su
reglamentacion pasa comerciar con Furopa.

Existen ofrus mtereses economicos entorno a los Organismos
Geneticamente Modifivados, Monsanto, compaiiia norleame-
ricana lider mundial en biotecnologia, inventd un herbncida mas
potente fronie a las enfermedades que afectan a la planta de soya
¥ que os menos tixico. Este herbicida Hamado Roundup protege
mejor a la soya pero no a cualquier tipe de planta, solamente las
sernillas de sova moditicadas que ofrece Monsanto resisten este
nuevo kerbicida, Roundup liene una participaciin actual del 40%
del mercado. Resultado de la operacién: Maonsanto ganza por
partida doble'™,

105 poandes avanoes e La vienca b permitida aislar los genes d2l AN seodo estos genes
log quet dan ciemas carackerisica: @ ks sore vivos) pera didaod o e viros ADN @ sravids e las
man puacinues geeddicas, alterando b canctentstoas én et dllime ADN, El problemn eshi er
e L0 &2 Selatming provhancome s ) ket pur e eadl secd I asoddn del ongarisme modificada
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El boom de la investigacion en bioteenologia ha tenido reper-
cusiones en las grandes bolsas de valores del mundo, 1as acciones
de empresas v laboratorios han subido impulsadas por inversio-
nistas que esperan grandes innovaciones y nuevos medicamentos
en el seclor larmacéulice, lo yue se traduce en impuortantes
bencficios para las empresas que produzean y comercialicen €sos
productos?,

El mercado mundial no cesa de crecer ¥ la demanda os cada vez
mayor La reciente consolidacidn de grandes grupos en el sector
farmacéutico v biotecnoldgico permite aumentar los recursus
destinados a lainvestigacddn en pro de nuevas vacunas, medicinas
volios productes. Fsta industria se plantea asi mismo, el reto de
descubriv las curas a enfermedades como ¢l sida o el ciancer lo
mas pronte posible para sanar a los entermos actuales v preven'r
los (uturos.

IV BromeeNmt aGla - Conoviia

“¢Cuid s ol pupel de una naciin en una economia mundiatizada
donde las fronteras desaparecen? Més alld de aumentar la
renlabilidad de las empresas e impulsar los colores patrios, o de
anmentar los haheres de sus ciudadanos en el mundo entero, el
papel economico de un Lstado es ¢l demejorar el nivel de vida de
sus tiudadanos v aumentar el valor de sus contribuciones a la
economia mundial. El interés portado sobre la competitividad de

- Tdmetiguel aawalutem Sans vole aasielte’ e Ewrint, Broseluy, febneno de 1988 N7 220
ppoyd

S el asicnhiole Phifippe Trogue! y Catherine Smadje. “Copitaliser eén Tourse le adaome
humain®, en Magew de Ve N 28, Lo Sgade Oilonmbiune, someac-abril de (995 Paris pp. 52 2 35



las empresas nacionales se encuentra a menudo mal ubicado: no
es Jo que poseamos lo que cuenta sino la que hagamuos"2!,

Colombia es un pais rico en biod:versidad gue comienza a buscar
la mejor forma de explotarla v conservarla. En este contexto, la
ciencia tmmple un papel preponderante que requiere de mayores
esfuerzos, La inversidn enInvestigacion y Desarrollo Tecnoldgico
(1&DT)en Columbia es de 0,19% del PIB frente al 2,8% de Estados
Umdos v Japon, del 2,7% de Alemarnia, del 3% de Suecia o del
,5% de Chile, segun datos de la OCDE*,

La mavoria de centros de investigacion y laboratorios de biotec-
nologia guu existen en el pais fueron creados a principios de la
décadade los noventa como respuesta al boom mundial que tuvo
este sector. El Estado incentiva a las empresas que invierten en
1&DT a través de deducdones fiscales y créditos por medio de
diferentes entidades estalales. Esta iniciativa pretende involucrar
al sector privado para que desarrolle las teenologias necesarias
para el progreso nacional.

Enel dmbito social. la vida cotidiana v la ciencia se acercan. Garcia
Marquez decia que en Colombia se ve a los cientificos enun estado
hermético de magos medicvales™. Una vez se cambie esta
percepcion serd un paso mas hacia un mejor desarrollo de la cencia
a favor de la sociedad.

< Rabort Retea, Thoe Wk of Watioes, eitada por Stephesy FRlL Las ateads 2u peti o, New York,
Knept, 17031, po 300

i Carlornbia tine L LES, de o peblucitm nruridind, wi PIH reproesents o 3% dal HIB nouedial, sa
pradisemidn de benes de capital of 1% v so pastoen 1&DT o] C02% y su producalin centifice
estnits 2= de =i el 102 ded toral musndial, Orgenizacdn pacy Ia Covperacidn v o Desanollo
Ecodmica, O, Cre.p 15,
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El panaorama de los avances de la biolecnologia no siempre es
Namativo para los paikes em desarrollo. Estas mejoras suelen tradu-
cirse en elevados costos para las industrias y los produciores
nacionales que deben pagar regalias por ¢l usa de productos
mejorados. Las patentes se han convertido en un problema Norte-
Sur. Mds delicado atin, cuando <e Hega al tema del canocimiento
tradicional de poblaciones indigenas sobre las propiedades de
plantas., Algunas empresas han tratado de patentar estos
conocimientos con aplicaciones industriales, ¥ han abusado de
un conocimiento que no les pertenece®, sin tener en caenta los
derechos de las comunidades.

La proteccion de comunidades tradicionales no es sencilla, puesto
que un derecho no se puede otorgar exclusivamente a una persona
0 a una trbu. Como conocimiento heredado vy conoado y, en
ocasiones, compartida con otras tribus, es dificil determinar la
autoria. La Convencidn de Diversidad Biologica trata de proteger
estos derechos, y en Colembia se ha avanzado gracias a las
reglamentaciones andinas,

Lna legislacion importante por elaborar se refierc a la informacion
genética de estas comunidades indigenas. El problema se ha
presentado cuando algunos laboratorios han obtenido mucstras
de sangre de los indigenas para analizar el ADN y sus secuencias
de genes para adelantar nuevas investigaciones. En Colombia,
un grupo de centificos obtuvo muestras de ADN sin pedir el

“Parcjempls, al connaerse fien Tas caractesisticss del Currare, csie pocériaseratilizado en medyzina
Lt A sbesbesia avacdo s fuerte v oot ienores etectos gue Jos productus usados sdualoente
Oras caros canocidos som los del vage v de la ayakaussra cstaaithma trabd de ser patentada por
un laboratono farmacdutico pocteanwricanu vo 1999, Afortunadamnente 1o ozo=viorn de Jas
axarmmiiden indif s iy nd Samare e inboes
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prexio consentimienta mieniras adelantaba un programa de salud
e higiene entre comunidades indigenas™.

Aunque este caso fue controlado a Hempo, se necesita una legisla-
citn protectori asi como mayores controles, Otra reglamentacion
necesaria sereficre o la bioseguridad, es decis, o relalivo a las
implicaciones sanitarias y ambientales que liene la bintecnologia
yque pueden llegar a ser peligrosas para el ser humano o el medio
ambiente. Es el caso de la liberaddn de Organismos Genética-
mente Modificados en La naturaleza sin realizar estudios previos
de las consecuencias que ello pueda tener frente al resto del
ecosistemna, o los efectos secundarios imprevistos que pueden tener
nuevos medicamentos o herbicidas desarrallados para el cer
huamano,

La biodiversidad presenta un problema de valoracian econdmica:
(eomo se puede establecer el valor de una planta, uninsecto o un
animal? No es €l valor en si el que cuenta sino su valor potencial
lo que los hace atractivos en términos econdmicos, Si no se¢
establece un valor para los recursos naturales se abusaria de ellos
sin protegerlos. Al reconocer su valor econdmica se admile su
importancia. Una solucion sencilla de aprovechar los recurcos
naturales cs la de venderlos dimctaments o entregar zonas para
la prospeccivin bioldgica o bioprospeccidn a empresas cue pagarian
uncs derechos.

Y Calomias ey un chequeen blancs que espers seronrsigiath en cdyuive Senvogenetioo, kg
sals hay 84 vinas, distribvndss en 2 departamer o ¥ cnmaraadas @noun proacsa gradual de
desimegracion por Siverss musss: Seplazadentus o 2ale deds guecss, srollenss saitaos.
Talla de soeacides mddics, solonf2acide, leoamyueraldn cate ubmms. Can oste aanorams 13 ain
de uwa lev-clara es ls zausn pars que 28lo s2 necosilen pringos. un benite disauess y un daco
abjetiver Ducy awoeder o esfe rectrsu de L sedon™; Alsanudoo Gosedre. Aivuiiey, diemte 15
Ge 19 bovat” de 1598 Bopal i, N In, . 2¥

= Costa Rico hasidi un pais plonerc en este tips ascciaciones, Er s pricesy expesenia entneagy
v heerite deson b vergzanin Mercs e vansbin e s a i him i T, pree e e sipaionies
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El medio ambicnte en 1o agenda de ColomBia v la Unidn Bucopeas

Una solucion mads rentable @ inteligente es la de participar directa-
mente en eras investigaciones en ¢l marco de una cooperacidn
internaciona!l, para asi poder participar de los beneficios poten-
ciales que se puedan obtener. La conperacidn internacional hace
parte del programa marco de I&ET de la Unidn Buropea v es una
excelente oportunidad para que las institucicnes colombianas
aceedan a recursus econdmicos v tecnoldgicos, ademadas del
conocimiento y de la colabaracion estrecha con investigadores y
cenlros europeos que permilan aprovechar mejor los recursos
naturales de que dispone Colombia.

Il pragrama de Cooperacion Internacionalincluye la cooperacidn
cientifica y tecnoldgica con los paises en desarrolle. Se propone
permitit a los paises en desarrollo asociarse a la elaboracion del
saber y de las teenolegias innovadoras necesarias para resolver
prablemas especificos v alcanzar un desarrollo econdémico
durable”, El desarrollo sostenible es inalcanzable, a menos (ue
Colombia logre cat un valor agrogado a sus recursos naturales
Lac mpuraci‘t’m, ¢n prindpio, permite proteger ol medio ambiente
in sitn gracias a una utilizadon y una gestion sustenibles,

En 1997, el Ministerio de Medio Ambiente firmoé un acuerdo con
su homologe alemdn mlative al intercarrbio de informacicon -este
tipo de colaboracion estd enuncizdo en el Convenic de Biodiver-
sidad- a lravés de una cooperacion cientifica v tecnoldgica entre

contrales ha exigido v abteride] mas dioewo s omo una capaehiagasdn 4ol capiial humana y 1a
posticl pacida &z Lo conbios dz insedigosda nockonads= en las tareas Sz lnavestigaddny dezarrollo,
v tambicn wm mayor inversian e 2G0T Couts Rick ha sabado explotas eshe nrcurso sustura tod
w0 s ladocido enoan berefido diecto para el pats gem igualmente pars 1as smoreses
setrnjeras queercuenimen en Costa Rica condiciones tavorabla,

2L ivivi Fucupres, “Ouopatnndinn: wene iz gaps=tivoe et bz organimal v i vrativnra s, Pariie
Coopdration sdentlicae et techaalogicue ave: las pays en deviloppement, Infarmalion géadzale
1237, Bruselas, p. 1
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los dos pais. El botdnico alemdn Barthott resumia la situacion de
la siguiente manera: “Colombia es un pais de megadiversidad,
mientras que Alemania ¢s un pais de megadesarmollo v tecno-
logia"®. lis deseahle que esta cooperacidn se manegje con igualdad
y se traduzea cn una sinergia de esfuerzos investigativos v de
conocimicento. Coneste fipo de cooperacion, ¢l pais pucde mejorar
su infraestructura fisica ¥ su recurse humano.

La transterendia de teologia es parte fundamental de la coopera-
cion. En la Convencidn de Diverddad Rioldgica se impulsaa que
los paises industrializados transficran tecniologia hacia los paises
er desarrollo ¥ respeten los derechos de propiedad inteleclual.
Esto dllunu limita Ta transferencia por el elevadao costo que implica
—pese a las condiciones linancieras “tavorables” que suelen ser
ofrecidas- pagar regalias por las patentes ¥ por la compra de las
magquinarias,

"aises industrializados ulilizan la cooperacién internacional para
promover el uso ce su txnologia v abrir mercados a emoresas
nacionales. Una consecuenciz de esto es que algunaq veces la
leenologia transferida no es la que se adapta mejor a las nece-
sidades cel pais receptor v también puede ser incompatible con
tecnologia transferida por oiros paises.

Aungue no es posible que la lecno.ogia sva transferida sin costo
alguno ya que se necesitan grandes recursos economicos ¥ huma-
nos para desarrollar e implementar nuevas tecnologias, se deben

buscar altemnativas mads favorables para las partes sin ponere

barreras al avance tec nnlng1co de los pafses en desarrollo. Fl
acercamiento por medio de laboratorios, centros de investigacian

M Sandea Cbracs, “Las precdas del bivbusiness”, eovalejand ro Gocales. Op, Cip 28,

CT ol gmbiente on faaeenda de Colombia v la Lnidgn Eumpes

¥ universidades poncn en contacto directo a los aentificos y les
permite trabajar conjuntamente maximizando esfuerzos v
ampliando las investigaciones asf coma el resultado de éstas
gracias a una mejor interzecian.

Sin embarge, debe aumentarse el contactoentre las universidades
colombianas y el sector privaduo nacional puesto que la relacion,
hasta ahora, ha sido poca v la experiencia de otros paises
demuestra que pucde ser fructifera. Lsta colaboracién puede
desembaocar en el desarrollo de nuevas tecnologias adaptadas a
nucesidades uceles, Loanterior permite fremar la fuga de cerebros
que se van del pats en busca de perspectivas de trabajo mas
nferesantes.

Algunos ejemplos de colaboracidn son los esfuerzos realizados
por la Federacion de Caleleros guu formenta la investigacidn en el
campo del café. Dos centros de investigacion colombianos en
colaboracion con las universidades Cornell y Perdue han logrado
reducir el uso de insecticidas en los cultivos de café gracias a
plantas mds rosistentes a las enfesmedades. En el campo de la
cana de azticar, Cenicaia, centro de inves:igacion financiado con
recursos privados, se ha unido a un consorcic de paises azucareros
que financian investigacicnes por un millon de ddlares al afo para
el desarrollo de la cana. En la floricultura, productores privados
sehan asociado con universidades colombianas y extranjeras para
desarrollar mejoras en las flores ¥ en sus caracleristicas™ y per-
milirle al pais consulidarse como segunda exportador mundial
de flores,

Ve OO, O U0, pp 45 8 53
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Fl papel de Coldencias en el pafs ha sido importante. Tsta insti-
tucion ha actuado coma ente coordinador entre los inyvestigadores
colombianos v sus homdlogos extranjeros, al acercar conoe-
cimientos y recursos. Fl Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y 1a Tecnologia encargado del programa de biotec-
nologia del Ministecrio de Medio Ambiente tiene como misidn
fomentar ¢l establevimiento de la capacidad nacivnal requerida
para seleccionar, desarrolar, adecuar, aprovechar e implantar
tecnologias que respondan a las condiciones especificas nacionales
aregionales ¥ que procuzean un impaclo favorable on el desarrollo
socioeconomico del pais, con eriterios éhicos, de sosteribilidad,
competitividad v de proteccidn al medio ambiente™,

Es imperativo asociar de forma estrecha la biotecnologia al
desarrollosostenible del pais. No se puede disociar el crecimiento
econtmico de un mejor nivel de vida para la poblacion nacional v
de 1m usi racional de los recursos que ofrece el medio ambiente.

La bioteenologia se ha consolidaco como un seclor clave para la
eronumia mundial. Podria dar respucsilas al tratamiento v cura
del sida o el cancer, a la solucion a los problemas de alimeniacion
mundial a traves de mejores cultivos o a la proteccion ambiental,
Esta expectaliva se traduee en los intereses econdmicos presentes.
Losrecursos naturales existenen los paises del Sur principalmente,
por lo general son de [acil ducesu por el escasa y casi imposible
control que se ¢jerce, o s pueden obtener mediante acuercos de
cooperacion y bioprospeccion.

Pstos materales naturales deben ser luego investigados para

i e v el beamepege do Colcieneas of dlvetnrio Smbi16is fir s o ieneins, geasen S amnbios)
damde se revopda nlomaidn sobne bictecalogiz.

FT mshia aunbicnte on la spenda de Calombaa vl Union Lurnpea

obtener resultados aplicables on la vida diania. Estas larcas ce
mvestigacion requieren de recursos ccondmicos, tecnologia
avanzada v capital humano. El gran retc para los paises ricos en
hindiversidad estd en pode- asomarse al proceso de investigacian,
desarrollo y explotacidn, nica forma de participar activamenle v
g comu simples donantes pasivos e recursos naturales, Ta
biotecnologia es una herramienta importante para alcanzar un
crecimiento econdémico respetuose del medic ambiente.

Rut FXIONES FINALES

El mundo esta en un importante proceso de cambio en el que la
censolidacion de la interdependencia v de la glibalizacidn es
inevitable. Los paises estan obligados a intaractuar v o colaborar
enbusca de beneficios comunes. La proleccién ambiental requiere
de una coluburacion estrecha por parte de la comunidad
internaconal La conservacion del medio ambiente significa _a
supervivencia misma delser humano y del planeta, La proteccidn
v |2 conservacion también son una responszbilidad frente a las
futuras generaciones que tHenen derecho a disfrutar deun medio
ambiente sano.

Losesfuerzos internacionales por proteger la biodiversidad deben
ir en perfecta coordinacion con politicas de desarmllo econdmica
v gestion sostenible de los recursos naturales. Los gobiernos de
los paises en desarrollo suelen dejar la proteccidn ambiental e
un segundo plano al lener vtras prioridades sociales v politicas.
La destruceitin de ecosisternas en los paises en desarrollo por parte
de poblaciones locales se debe a la ignorancia, a una ecucacidén
deficienle y a la falta de alternativas econdmicas viables que
permitan sobrevivir sin atentar cuntra la naturaleza
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Los paises industrializados tienen una parte importante de la
responsabilidad histdrica del deterioro del medio ambiente, En
este contexto, deben aportar las herramientas para que otros paises
no copien un modelo de desarrollo insostenible para el planeta
por ser contaninante y depredado: de los recursos nalurales, Si
la actitud de los paises en desarrollo no cambia radicalmente,
cualquier tentativa por salvar el planeta estard destinada al fracaso.

Fl papel politcn dela UF en la escena internacional debe ser mayor
acorde con su importancia como potencia mundial. La trans-
ferencia de lecnologia es un elemento importante en la bisqueda
exitosa de un modelo de desarrollo econdmico gque ne atente contra
el Medio Ambiente. La barrera financiera debe superarse para
permit'r un acceso a las teerologias necesarias.

La biotecnologia ha adquirido importancia al ser uno de los
sectores que mayor credmiento econdmico va a tener en los présa
mos afios, & medida ue se descubran nuevas posibilidades para
explotar los recursos de la diversidad bioldgica, el mercado se
ampliara con mayores beneficios en perspectiva.

Par el momento, la mayor parte de los beneficios que se han
obtenido coma el resultado del desarrollo de la biotecnologia van
directamente hacia las grandes multinadionales, generalmente
orig,inanaq de los paises industrializados, incrementando su
ngueza, conocimiento v por ende su capaadad dz seguir adelan-
tando I1&DT para inventar nuevos medicamentos, productos para
la produccion agricola (semillas, herbicidas, insecticidas, entre
otros).

La reglamentacion en materia de biodivessidad v biotecnologia

es uno d2 los mayores retos -si no ¢l principal- para el pais en
materia ambiental. No es una tarea facil puesto que el interés
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portado sobre este tema cs relativamente reciente ¥ no existen
maodelns interacionales que se puedan copiar. Hay que participar
activamente en la adopeién de reglamentaciones internacicnales
para defender los intereses nacionales en los que cebe primar un
modelo de desarrollo sustenible v o dnicamente los indereses
economicos. Finalmente, la proteccion de los recursos naturales
nacionales, asociada a una mayor inversion cn bintecnologia,
constiluird la basc sélida para que Colombia logre un desarrollo
humano sostenible.
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