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laselercinnga: Jun insl-umeala de reigenieria politica..?

En e! transcurso de la década de los noventa han surgido nuevas
preguntas v reflexiones sobre la naturaleza, la dinamica v las
formas de soludon a los diferentes conflictos ammados gue hoy
amenazan tanto la paz y la estabilidad mundial como la existencia
de algunes unidades politicas, En ¢l seno de Ta comunidad
cientifica dedicada al estudio de las relaciones internacionales se
ha ido afirmando asi, paulatinamente, la hipétesis segun la cual
el final de la guerra fria v la desaparicion del orden bipclar hicieron
visiblez formas de expresion de la contlictualidad en el sistema
intemacional, antes ignoradas por los observadores de la mate-
ria. Nose trata, segun ellos, de una transtormacion de la conflictua-
lidad en la que surgen “nuevos” contlictos de caracter intraestatal
que reemplazan a los “vigjos” conflictes de caracter interestatal,
2 hecho, la “novedad temparal” de los contlictos intraestatales
que hay continian sin solucién estd suficientemente cuestionada
por la comunidad acad@nica. Se Leala mds bicn de una “selectura”
de una serie de conflictos que ya existian desde los anos sesenta y
setenta, ¥ que habian sido simplificados por la “1égicaideologica”
de la confrontacién bipolar.

La relectura on cuestion no consiste simplcmcntx: ¢n cxplic:r las
guerras (que ezotan a varios Dstados de la escena internacional,
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prescindiendo de los factores deolSgicos enlos que se hizo énfasis
durante la contienda bipolar ¥ recurriendo a fas raices histéricas
profundas de esas confrontaciones. Llla consiste también en
reconocer “la novedad” del contlicto actual, que nn se define con
relacidn a la temporalidad de los conflictos, sing com relacién a su
dindmica y a su naturaleza. Desde que las lecturas de Ios aconte-
cimientos mundiales dejaron de hacerse bajo la 6plha de la
bipolaridad los atadémicos comenzaron a identificar “nuevas”
5gicas sociales de funcionamicato de los conflictos intraestatales,
vatias de las cuzles ya habian comenzado a emerger y operar
durante la guerra fria. Nuevas tealidades y problemdticas —la
transnacionalizacion de la conflictualidad, la autonomizaciin de
los instrumentos de la violenda, la banalizacién del uso de la
guerra, la disociacion entre la politica ¥ la violencia, la priva-
Hzacion v la comercializacién de la violencia, las dinamicas de
fragmentacidn v de cepilarizacion de la vicleneia—se encoentran
hoy en el centro de los debates, de las hipdtesis ¥ de los postulados
del estudio de los conflictos'.

Centrados en ¢l estudio del sistema internacionzl y de 1a sociedad

mundial, los oqpccml istasen relauoneb internacionales coinciden
en que tadas esas “ruevas” expresiones de la conflictualidad
intracstatal son profundamente desestabilizadoras. No sélo
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porque ellas expresan “la ruptura del contrato social” de clertas
suciedades y el “rolapsn” de dertos Fstados?, comn puede ser el
caso del Africa de los grandes lagos v el de los Balcanes, sino
tarnbién porque dichos conflictos, pese a su cardcter interno, fienen
una capacidad potencial desestabilizadora que va mas alla de las
fronteras estatales. No debe extrafar, enlonces, que algunas de
esas “guerras intraestatales” terminen por “internacionalizarse™;
es decir, ellas pueden llegar a captar Ia atencion de la comunidad
mternacional - tanto de actores estotales, como de no estatales- al
puntoe de desencadenar formas de intervencion o de injerencia,
no siempre convencionales; lanto en la dinamica como en la
solucion de dichas guerras,

Es un hecho que, al mismo Hempo que se toma conciencia y se
investiga sobre las nuevas manifestaciones de la conflictualidad
dentro del sistema international, los actores de la escena
mternacional y los conductores de la polilica internacional se
encuentran también buscando y aplicando “nuevas recetas” para
laconstruccion de la paz, que van, porejemplo, desdela adopceidn
reciente de la filosofia pedce enforcement de le Organizacion de las
Naciones Unidas {ONU) hasta los programas de desmovilizacion
e integracion de combatientes impulsados por los organismos
financieros internacinnales. Para los académicos la problematica
fundamental en materia de resolucion de conflictes radica en como
hacer de ese conjunto de recetas, aun cjispemaﬂ, un cuerpo
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coherente de iniciativas a través de las cuales sea posible llevar a
cabo un verdadero “ejercicio de reingenicria politica”?. Esto
significa: como cjeeutar un programa de medidas dirigido a
restablecer la pez (peacs building) mediante la “reconstiuccivon de
los tejidos sociales averiados™ v la “reparacidn del Tstado
colapsado” (stafe huidding),

Fl oxjeto-de estudio de este acapite se centra justamente en lac
formas de intervencior o de injerencia relacionadas con la
busquida ce salidas negeciadasa os “nuevos” conflictos interna-
clonales. Este capitulo abordard la tematica de las elacciones, on
tanto “instruments de reingenieria politica” necesario para hacer
posible el pasn de la guerra a la par en sociedaces que han asistido
a la runtura del contrato social y al colapse del aparato vatatal. Se
trata, ante lodo, de presentar las elecciones como un ejercicio de
participaciin politica local, acompanado de una intervencion de
la comunidad internacional, cuyo objetivo es la construecion o la
reconstruccion de! contrato socal, del tejide social v de la ciuda-
‘dania. A la problemadtica planteada no se respomderd en abstracto,
sino a la luz del caso de Bosnia-Herzegovina, no sélo por ser éste
wner de los conflictos de cardcter intraestatal de mayores

imphcaciones ¥ dimensiones de la postguerra tria sino también

porque alli la intervercidn v Ia partidpacion de la comunidad
mternacional, independientemente de sn eficacia, fueron suma-
mente activas?,
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Asl, el ensayo intentd, por un lado, preguntarse por quié, frente a
una situacién de conflicto que ha hecho fracasar la vigencia del
contrato social de una comunidad dada (la antigua Yugaslavia v,
en conereto, la antigua repdblica de Bosnia-Herzegovina), la
comunidad internacional tiende a considezar las elecciones como
un dnsteumento fundamental de weingen'eria politica. Pur otra
parte, se problematiza a realizacion, por parte de la comunidad
mternacional, del ejercicio de reingenieria politica basado en la
celebracionde comicios electorales. 1a hipitesis fundamental que
sostenemos es que las elecciones, pese a ser consideradas por la
comumdad internacional conmo un instrumento de reingenieria
politica indispensable v fundamental para la construccion de la
paz, puceden, contrariamente a lo esperado, rerorzar o mantener
viva la dindimica de desintegracion que hace siempre dificil e
trinsito definitivo de 1a guerra ala paz.

Las conclusiones du este ensavo resultan de la observacion de cinoa
comicios electorales celebrades en Bosnia-Herzegovina después
de la firma del acuerdo de Dayton®. Primero, l2s alecciones ce
Mostar, ciudad divididz en dos, un lado croata v un lado bosniaco,
v bajo la administeacién de la Unidn Furopea (UE) desde 1994.
Alli se organizaron las primeras elecciones bosnias posteriores a
la guerra, con el objeto de poner on funcionamiento la Alcaldia,
un Concejo de la ciadad y los Concejos de los seis distritos que la
componen, Celebradas en junio de 1996, dichas elecc:ones enns-
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tituyeron un “ensayu preliminar” alas elecciones nacionales grene-
rales da septiembre de 199¢, donde los electores se pronunciaron
para elegir una presidencia colectiva tripartita, una asamblea
parlamentaria nacional bicameral, los cuerpos legislativos de cada
una de las dos entidades politicas que hoy constituyen Bosnie-
Ierzegovina (la Federacion croata-bosniaca de Bosnia y
Herzegovina v la Republica serbia de Srpska), el presidente de la
entidad politica serbia y las asambleas cantonales ce la entidad
politica croata-bosniaca. El terver escrutinic observado fueron las
clecciones municipales en as dos entidades politicas de Bosnia.
Inicialmente previsto para la misma fecha de las eleccones
nacionales generales, el escrutinio municipal debié ser aplazado
un afw, hasta septiembre de 1997, como resultado de muiltiples
irregularidades. En el cuarto se tuvieron en cuenta también las
eleccitmes legislativas de noviembre de 1997 celebradas tan sélo
en la entidad politica setbia v convocadas por la presidente de
dicha entidad, Biljana Plavsic, fuera del calendario electoral
previsto en Dayton. Esas elecciones tuvieron por objeto superar
la crisis politica generada por las fuerzas de oposicion
ultranaciomalistas asentadas en el drganolegislativo de laentidad
serbia (la Asamblea Nacional de la Republica Srpska). Y por
allirno, se observaron las segundas clecciones bcncral\'b naciondles
de Bosnia, celebradzas en septiembre de 1998 en ambas entidades
politicas®,
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I DaL “ AR 1O IDENITEARIO™ A La PARVICIPACKON POLIICA
A. Las facetas de la reingenieria politica
La intervencidn de la comunidad internacional en el conflicto de

Bosnia-Herzegovina deja entrever dos facetas distintas de la
meingenieria politica. La primera faceta (neace building) consiste

€n la elaboracion de un “armisticio identitana”, es decir, la

conslruccion de un acuerdo gue establece un cese de hostilidades
entre comunicades con identidades diferenciadas v enfrentadas
violentamente ante la imposibilidad de conciliar sus respectivos
proyectos paliticos”. Logrado sobre la base de una serie de
principios generales que deben arientar la construccion posterior
de una unidad v una comunidad politics capaz de superar las
querellas identitarias, el cese de hostilidades que caracteriza el
armisticio identitario representa una resolucion incompleta del
conflicto,

El denominado “acuerdo de Dayvton”, firmado por las partes
beligeranre‘- del conflicto bosnio en Pan"s (diciembre de 1995), es
la expresion del “armisticio idenlitario” para el caso de Basnia-
Herzegoyina, Dayton es un acuerdo ambiguo (su féormula de “un
solo Estado. constituido por dos entidades politicas”, cada una
con derecho a establecer “relaciones especiales” con los paises
verinos, no define la naturaleza del Estado bosnio); general (no
especifica la forma como los principios generales de convivencia
intercomunitaria deben ser materizlizados y puestos en practical;
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y sin mayor contenida en 1o que corcierne al mareo institucional
de convivencia de las tres comunidades bosnias (no otorga
mayores atribuciones v poderes a las irstituciones comunes de
las dos entidades pnhhr‘m bosnias: 1a Presidencia colectiva, la
Asamblea parlamenlaria nacional y la Corte am&htzclonal) que
no resuelve todas las querclias v Tas divisiones de fondo entre los
beligerantes®. Tl se praucupa fundamentalmente por ¢l trazado
sobre el mapa de las lineas demarcasorias entre las dos entidades
politicas que hoy contorman la reptblica de Bosnia-Herzegovina
(la Tederacion croata-bosniaca de Bosnia-llerzegovina v la
Reptiblica serbia de Srprka). Fs dedir, en Lanto “armisticic iden-
titario”, vl acuerdo de Dayton establece una division de fucte entre
las comunidades de Bosnia. Su virtud bésica radica en el establa-
cimienie de una paz garantizada por la presencia de una fuerza
multinacional de inlerposicion entre los beligerantes {una fuerza
de la OTAN llamada, primero, Tmiplesrentation Force -IFOR, v laego,
.Smbzl:-mbon Force-SFOR),

5i s yuiere, el armisticio de Dayton os una ospeme de “acuerdo
mirumo de convivencia mutua por conveniencia”, firmado bajo
una coyuntura particular, en la que las partes beligerantes
resultaron tanto sensibles a las secompensas derivadas de un
acuerdo de paz, disefiado »or un mediador “manipulador y con
musculas” (Estados Umdus), como vulnerables a los coslos que
representaba la continuacién inmediata de la guerra. Tin ese
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sentido, el consentimiento de los beligerantes para acatar el
armisticio identitario dependict mids que nada de una evaloacion
de costa/beneficio”

Ahora bien, el caso de Bosnia-Herzegovina muestra que la
intervencion internacional en el conflicto no se contenta con la
imposicion de unacuerdode paz inestable, basado en un simple
armisticio. Desde 1a elaboracién misma del acuerdo de Dayton
ya habia una cierta consviencia de que la transicion definitivade
la guerra a la puz exige hacer un transito de “la paz en tanto
mposicion del exterior”, a “la paz en tanto aspiracion interna”.
La segunda faceta de la reingenieria politica (siate building) consiste
justamente en un conjunto de acciones e iniciativas lendienles a
superarla divicion de facro establecida por el armisticin identitario.
Esta faceta es, enfonces, una especie de compromiso de interven-
cidn de la comunidad internacional en ¢l mediano plazo, cuyo
objetivo es afianzar y perennizar la paz lograda mediante el
armisticio, con ¢l objeto de posibilitar, en el largo plazo, el
desentendimiento y la wetirada progresiva de dicha comumidad
del arca intervenida, Eslo implica inculcar, incluso imponet; a los
antiguos buligeraotes —reconcilindos solo- de manera parcial
mediante el armisticio ¥ todavia potencialmente susceptibles a
las Idgicas bélicas y gucrreras- ciertas praclicas sociales que, segin
la comunidad internacional, deben desencadenar entre ellos
dindmicas de inlegracion “durables” y “scstenibles”. Sin esas
dinamicas de mtegracion, el proceso de pacificacion no puede
consolidarsz y afirmarse¢ con autonomia de la intervencidn
internacional, pues lasuperacian del contlicto <610 es posible con
la construccién o la reconstruccion de una identidad politica, en

T Unangliziz del proceso de negaciacion de Dastony 4 pactis de ung perspectivaesiraciusa dely
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2l seno de 1a cual todos los actores sociales adhieran a un derto
tipo de “contrato sodial”.

[s evidente que le primera faceta de la reingenieria politica (la
construccion dal armisticio identitariv) predoming sobre la
segunda facela la superacion del armislicio idenlitario), a lo largo
del proceso negociador que se inicid en marzo de 1994 con la tirma
del acuerdn de federacién entre los croatas de Bosnia v los
besniacos (musulmanes), v que culmind con la firma del acuerdo
de Caylon, en noviembre de 1995, La logica indica, desde luego,
que una vez firmada ¢l acuerdo de Dayton, la segunda faceta de
la reingenieria politica debe primar sobre la primera. No obstante,
precisemente hemos preferido acufar el tlérminoe “facetas” v no
“etapas”, con la intencién de subrayar la importancia secundaria
del orden cronoldgico en que dichas facetas se suceden. En
realidad, ambas facetas han estado simultineamente presentes
en todo el proceso pacificador de Bosnia-Herzegovina, del cual el
acuerdo de Davton e< tan sdlo una parte. Incluso, Davion ya
contenia algunos elementos de la segunda faceta de lareingenieria
politica. £l no se reduce simplemente a una f{aceta militar sino
que viene acompanado de un conjunto de medidas, cayo objetivo
es desatar hacia el future dindmicas de integracion entre las tres
comunidades bosnias!’,

Si bien la taceta tendiente a la reconstruccion de una unidad
polilica esta pobremente desarrollada dentro del acuerdo de Day-

W 12 esencia de amiendo do Dayton esia compnida on una serie de anexos 1 facets militar,
relacinnita Lorel “armistivio iderndtitaric” gel gue hallamoe, e desanolla en los aneos 14 (los
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ton, ello no significa que esté otalmente ausente. Su pobreza, como
se dijo, radica en fa indelerminacién de la naturaleza del nuevo
Estado bosnio v en la construceidn de un marco mstitucional
comun con pocas atribuciones practicas. Pero estos vacios son
compensados, al menos en parte, con la incorporacion de un anexo
que compromete a cada una de las entidades politicas que hoy
forman Bosnia-lerzegovina, a la organizacion v a la celebracion
de elecciones “libres v democraticas”, bajo la tutela de la comu-
nidad nternacional. Al observar la totalidad del acuerdo, no cabe
duda que dichas elecciones son ¢l instrumento fundamental del
gjercicio de “reingenieria politica” post-Dayton, Quizas frente a
la imposibilidad de gstablecer la naturaleza del Estado bosnio y
dedesarrollar en profundidad el marce institucional de 1a unidad
palitica bosnia, los negociadores de la conunidad internacional
fundaron toda su esperanza de reconstruccion del tejido social ¥
del Estado bosnios en la realizacion posterior de comicios ¢lec-
torales. En ntras palabras, no pudiendo constituir una verdadera
uridad politica con el consertimiento de las elites que firmaron
los acuerdos de pag, se esperaba poder construir noco a poco dicha
unidad desdeabajo mediante el estableamiento deun mecanismo
de parficipacion politica, cumo son las elecciones. Bn la introduc-
cidn del anexo 3 del acuerdo de Dayton es claro que las elecciones
son consideradas un medio para establecer las bases de un
“gobierno representativo” y para asegurar “el logrn progmuo
de los nbjetivos democrdticos en Bosnia”,

B. Las clecciones: un instrumento de reingenieria politica
contemplado en Dayton

En esta era de postguerra fria el discurso de “los profesicnales de
la reingenieria politica”” se adhiere con frecuencia a la idea de
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que la transicion a una paz durable exige la realizacion de elec- -

ciones, Este se deduce no sdlo cel case de Bosnia-Herzegovina
sino lambicn de ot-os casus comoel de Camboya, Libano, Irlanda
del Norte o ¢l pais Vasco aspaniol. La importancia de 1as clecriones
dentro del “imaginario colechivo” de dichos profesionales fie
evidente durante el proceso negociador di Dayton, La iniciativa
de Tograr un acuerdo referido o la celebracidén de comiclos
electorales en Bosnia. una vez lograda fa paz, no fue incurporaca
er laagenda de negociaciones a tltima hora. Por el contrario, dicho
acuerdo se molded incluso antes de la firma del acuerda de Dav-
ton v e la firma del cese de hostilidades entre los beligerantes,
duranle Ja negociacion de los acuerdos de Ginebra y de Nueva
York (septiembre de 1945), Es decir, anles de elaborar ¢l armisticio
identitario de Dayton, Tos profesivnales de la reingenicria palitica
va habian lograda i imponer a las partes negociadoras el recono-
cimiento del volo camo forma de participacién politica funda-
mental al interior del nuevo Estado bosnio.

Al vbservar la importancia otorzada a las elecciones dentro de
todo el procesn negodador que finalmente condujo a Dayton, una
pregunta central qucdo plantedda. (Por qué, de todo el abanica
de formas de participacion politica que pueden desarrollarse al
interior de an gistema politice, las ¢lecriones son una forma ce
participacivn politica tan valorizada y privilegiuda por la reinge-
nieria pelitica? La sociologia politica, al definir las eleccioncs,
podria dar algunas pistas para responder a la pregunta, por lo

antregstateles gue resaian parieilaent= problantoes on ol ssioma laleraad sonl kL epeciru
BTR3NS smplio: dooio!o;pm'dc Hedoren pelitione qure. pcv-mzﬂnp-enuanea.-. .v.upu.- nel
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menes en términos de lo que las elecciones representan como
forma de participacidn politica en ¢l munde occidental.

En primer lugar, las elecciones son concebidas como la expresion
periddica de las opiniones y preferencias politicas de los ciuda-
danos; es decir, ellas constituyen un momento decisivo en el que
todos los miembros de una comunidad politica escogen tanto a
sus representantes como las orientaciones politicas fundamentales
que los afectardn. Vofar es, por lo tanto, un acto fundamental de
I.n v:da politica, tan importante que, por lo gcneml se le vonsidera
“deber civieo™ . Las elecciones son, en ese sensido, ©f funda-
mento de la democraaa. Desde la perspectiva ocaidental, no hay
Estado democrdtico sin elecciones. Asi, todo e]ermcuo de
reingenieria politica que pretenda la construccion de un régimen
demacratico debe recurrir a las eleccivnes como una herramienta
de hrabajo.

En scgundo lugar, vofar es la forma minima de participacion
politica v. al mismo tiempo, aquella que concicrne el mayor
niimero de individuos posible. Asi mismao, es la farma de
participacién politica que proporciona “lz medida mas clara” del
interés delos individuos porlaactividad politica™, En un contexto
de ruptura del contrato social v de inexistencia de un Estado
consolidado, como el que caracteriza las firmas de los armisticios
identitarivs, la implementacion de formas mas complejas de
participacion politica puede resultar un fracaso.

En tercer lugar, segtin los socidlogos, la participacion regular en
una serie de actividades especiticas que canciernen a todos los

" Faoques Laguve, Saowogye piiingey, Pass, 37 e, Presses S Sciencies Fo v Dalloz, 197
n ('hil'rps:c Brmad. Sovatisgie P dtiyse, Pans, 37 e, Fineaisie Comdrel de Diroik ot Jurispradiin
(LOOITL, 199, pp 2950 514
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miembros de una comunidad politica es la pportunidad para llevar
a cabo un determinado “aprendizaje politico”. Las elecciones, por
ejemplo, mas alla de designar una sevie de representantes gue se
legitiman gracias a la obtencion de una mayoria de votos
individuales, son también una practica tendiente a inculcar una
forma especifice de enfrentamiento entre contendores, donde la
unica forma de violencia aceptada es |a verbal. La teoria sodo-
I6gica supone que, en el marce de una sociedad donde se celebran
clecciones, otras formas de parumpaclﬁn en los debates v en los
enfrentamientos politicos entre los grupos socales {golpes contra
los parlamentos, enfrentamientos violentos con significacion
politica ¢ actos colectivos de violencia) tienden a ser rechazadas
por el cusrpo social, el cual considera todas esas précticas como
ilegitimas, no democrdticas, llegales, peligrocas e incuso salvajes.

Esos son, pues, el significado y el valor que se le otorgan a las
elecciones desde Ia perspectiva de las democracias occidentzles
de los paises de mayor peso refativo en dl sistema internacional.
Significavion v valorizacion que acomparia, como se diju, a los
profesionzles de la reingenieria politica, que insisten con
frecuencia en hacer de las elecciones un tema de discusion de las
agendas de negociacion fendientes a buscar salidas negociadas a
los conflictos,

Sin embargo, la aceplacion de la celebracion de eleccianes en los
acuerdos de paz que se firman entre beligerantes no debe
entenderse simplemenle como una imposicion de las profesionales
de la ingenieria politica sobre los actores del conflicto. De hecho,
estos tltimos tambien valorizany privilegian las elecciones sobre
otras formas de participacion politica. Fsa valorizacion es también

W Logeetrvies Ui, G, prp ARTV 260 3 332
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real ¥ significativa entre los signatarios delos ecuerdos de paz, en

l1a medida en que sn aspiracion es hien la de convertirse a bien la
de mantener su posicion de principales jugadores politicos de la
escena local. Estos “jugadores polilicos” saben que, indepen-
dientemente de la naturaleza del sistema politico a edificar, un
gobierno no se sustiene por la simple aplicacion de la fuerza fisica
sobre los gobernados. Por el contranio; el funcionamiento de los
sistemas politicos, en ¢l largo plazo, requicre de la participacion
puliticade por lo menosuna fracadn del conjunto de la comunidad
politica'®, Esto significa que los jugadores de la escena politica
local necesitan de mecanismos de participacion politica para
legitimarse, Votar, dicen los socidlogos, es “aceptar una regla de
juego que contribuye al establecimiento de un orden politico

i 13

especitico™ ',

Pusgs bien, las elecciones no sélo constituyen una fuente de
legitimacion pooo cuestionada porlos actores de un conflicto sino
también, en muchos casos, una fuente facl de manipular. Bajo.
esa logics, dentro de los acuerdos de paz los dingentes de las
tuerzas beligerantes en un confliczo pueden llegar a aceptar sin
resistencias mayores ¢, incluso, a reclamar la incorporacion de
compromisos de realizacidn posterior de comicios electorales.
Desde la perspectiva de los beligerantes, el compromisc formal
de celebracion de elecciones es una concesion minima dentre de
los procesos negociadores. El punto neurdlgico,; el verdadero -
£ne, 0, MeoT 8i se quiere, la cuestion relevante son las condiciones

B v dcperda com da soaolagia palltioa, st ben fa parbopadian ot de fos gelemados Hese
unaimportancn decisiva enlos regimenes demicevabices, €la no & uns catacleslslica ecclusiva de
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bajo las cuales a posteriors han de desarrallarse los comicios
electgrales.

Lo interesante, al revisar el acuerdo de Dayton, es encontrarse
conuna sere de disposiciones que van mucho mas alla del simple
compromisc de realizacion de elecciones. Dayion establece en
realidad lodo un “marco regulatorio” del ejercicio electoral, que
implicaa su vez una tarea de reingenieria politica de mavor com-
pleiidad y profundidad por parte de la comunidad internacional.
Aun cuando la comunidad internacional laya inlervenido en oleos
pracesos electorales (Albania, Macedenia, Yugoslavia, Argelia,
Burundi, la Republica Democratica del Cango, I'l Salvador,
Cambova, Angola, Mozambique, Guatemala, etc,), la magnitud
del compromisa v de las responsabilidades asumidos porella en
¢l acuerdo de Dayton con relacidn a las elecciones nacionales
bosnias no tiene precedentes.

Davton nose limita a enurciar ura serie de condiciones que deben
cumplirse con el objeto de garantizar el desarrollo de unas
elecciones “libres, justas y democraticas” {establecimiento de un
ambiente paliico “neutro”, proteccion al derecho de voto secreto;
augencia de campanas de intimidacién o de terror; libertad de
expresion y de prensa; libertad de asoclacion, en especial en lo
que se refiere a la constitucion de partidos politicos: libertad da
mavimienta de la poblacian; respeto a los derechos del hambre
internacionalmente reconocidos). El acuerdo hace de la comu-
nmidad internacional {a principal garante v responsable de 13
preparacion y el desarrollo del sjercicio demacratico electoral. Ante
los vacios gue deja 2] armisticio identitario en términos de la
creacion de una unidad politica real, parece como si Iz comunidad
mnternacional, encarnada en la Urganizacion para la begurnidad v
la Cooperacion Europea (OSCE), luvicra que aulo-asignarse
transitoria, perc indefinidamente, un conjunto de tareas cuya

310
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ejecucion le corresponderia en condiciones normales a una
autoridad estatal nacional!?,

En cfecto, segun Deyton, la OSCE debe fijor las reglas dejucgo de
los escrutinios. en espedal en lo gue convierne a las inscripeiones
de partidos politicos ¥ da Ins candidatos independientes, y vigilar
el desarrollo del proceso electoral. Para tal efacto debe, en primer
lugar, “evaluar v propiciar” la presencia de “las condiciones
minimes favorables” al desarrollo del jeracio electoral; segundo,
“establecer el croncgrama de las escrulinios” dentro de los plazos
establecidos pur Daylon (como mdximoseis ieses despuds de la
entrada en vigor del acuerdo, con una posibilidad de aplazamento
no wAvor a nueve meses, en caso de que la OSCE 1o estime
necesario); luego, “supervisar el cumplimiento de las reglas
clectorales” ¥ eventualmente “sarcionar’” cualquier desobede-
amiento de lag mismas; igualmente, “acreditar a los obscrvadones
de las elecclones” y “garantizar las condiciones” parza el cumpli-
micnio de sy mision; y finalmante, “publicar y certi ficar los
resultados” del escrutinio', Este compleje conjunto de tareas
asignado a 'a OSCE representa un compromiso que supera con
ereces los parametros de las misiones tradicionales de obser-
vadores internacionales de clecclones, Excepcional ¢ no ¢l cazo
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de Besnia, éste constituye scbre todo un precedente interesante
en terminos de la intervenaon de la comunidad intermacional.

El texto de Dayton fijé también de antemano ciertos criterios de
elegibilidad de los votantes. Asi, establecié que todo cdudadano
del pais, mayor de 18 anos ¥ registrado en ¢f censo de 1991, pedia
votar, eventualmente por correspondencia, en la mumcipalidad
donde habia sido censado en aquel ano. Los profesionales de la
reingenieria pelitica estimaron que “el derecha de un refugiadoa
votar en su municipalidad de origen debia ser interpretado cemo
una intencién de retormo no sélo al pais sino tambicn a su
respectiva mumicipalidad. De esta forma, Dayton consagra las
elecciones no s6lo como un gjercicic de participacidn politica
destinado a elegir 105 representantes de las tres comunidades
bosnias sino también como una oportunidad para poner en
practica el derecho de las personas desplazadas a retomar posesion
de su antiguo lugar de habitacién. En otras palabras, las eleccieones
s€ erigieron como un mecanismo capaz de reverir la “limpieza
¢tnica™ realizada por los beligerantes durante |a guerre. En ese
moumento la reversion de dicha limpieza era considerada por la
comunidad internacional como un prerrequisito a la reconstruc-
cion de los tepdos sociales, del contrato social y del Estada.

A primera vista puede parecer contradictorio el hecho de que los
actores de la guerra havan firmado un acuerdo que simultdnea-
mente legitimaba fos resultados de la guerra {reconncimiento de
las tronteras intercomunitarias establecidas por la limpieza étmica)
v contenia la posibilidad de reversion de los mismos (recono-
cimiento del derecho de retorno de las poblaciones desplazadas).
Sin embargo, esa contradiccion aparente confirma una de las
hipotesis esbozadas anteriormente con relaciion a las facctas de la
reingenieria politica: tanto la construccion del “armisticio iden-

Las elecelones: Jun instrumeiio de ieizeniena pelitica,..”

titarie” como su superacion son facetas que se desarrolian
simullaneamente, pero con énfasis diferentes a medida que
transcurre el tiempo, Tsto significa que, si bien la primera faceta
de 1a reingenieria polilica primd sobre 1a segunda hasta la firma
del acuerdo de Daytan, écte ya contenia algunas disposiciones
tendientes a superar el “armisticio identitario”. La ambigtiedad v
¢l caracter contradiciorio del acuerdo revelan igualmente la
capacidad de Fstados Unidos, en tanto mediador del conflicto no
solo para “proponer” soluciones al conflicto, sino también para
“imponertas”, utilizando al mismo tiempa “la zanahoria”
(promesas de recompensa) v “el garrote” [amenazas en caso de
no zcuerdo). Un andlisis del proceso negeciador de Dayton, desde
una perspectiva estructural de la negociacion, es decir, tomando
"2l ooder” como factor fundamental de explicacion de los resul-
tados de la negociacidn, permite dar a conocer ¢cdmo el mediador,
empleando sus propios recursos de poder, puade modificar las
balanzas estructurales de poder entre los beligerantes!™.

Lle lodas formas, la prioridad de la primera faceta de ia reinge-
nieria polizica sobre la segunda durante las primeras etapas de la
intervencion de la comunidad internacional se expresa en el
caracter general, limitado y, a veces) contradictorio del acuerdo
de Dayton. Las disposiciones referidas a la superacion del
armislicio identitario fucron lo suficientements ambiguas como
para generar el minimo de opuosidones posibles a la adopeion del

By efecto, Washingtor dealea s wna ervzada diplomdhes que alterd Ly wolnerabilidad de las
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acuerdo. El anexo 3, sobre las elecciones, es revelador. Al mismo
tiempo que establece el derecho de los refugiados a votar en su
lugar de residencia antes de la guerra (1991) dispone asi mismo el
derecho de los ciudadanos desplazados de su antiguo lugar de
habitacién a inscribirse y a votar en la municipalidad donde
prevén vivir hacia el futuro. Un acuerdo “a la carta”, si se lo quiere
llamar asi, que satisface, en principio, las preferencias de todos
los actores, locales y exteriores. Un acuerdo igualmente dificil de
poner en prdctica, porque la satisfaccion simulténea de todas las
preferencias no siempre es fdcil de realizar, Por supuesto, si bien
el compromiso de celebrar elecciones no constituyé una cuestion
neurdlgica hasta la firma del acuerdo de paz, ello no significa que
el desarrollo futuro de las elecciones no constituyera para los
actores una encrucijada y un evento fundamentales.

IL ELECCIoNES EN BOSNIA-HERZEGOVINA: jEXITO O FRACASQ DEL EJERCICIO
DE REINGENIER{A POLITICA?®

La perspectiva de celebracion de comicios electorales en Bosnia-
Herzegovina suscité desconfianza y temores entre la poblacion
civil bosnia y entre varios actores de la comunidad internacional.
El ejercicio de reingenieria politica debia ser llevado a cabo con
sumo cuidado, so pena de desencadenar una nueva crisis balca-
nica, capaz de dejar sin efectos el armisticio identitario logrado
en Dayton. Por esa razon, antes de las elecciones nacionales gene-
rales de septiembre de 1997, se llevaron a cabo los comicios de la

“En adelante se hard referencia varias veces o los diferentes partidos de la escona politica en
Beania, En caso de comfusion, en el Anexo 3 se presmita una lista de los principales partidos con
#us tendencias v campos de accién
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ciudad de Mostar (junio de 1996), “laboratario previa” del fuhura
cjercicio de participacion politica®l,

A pesar de las advertencias previas de organizaciones no
gubernamentales, en especial del International Crisis Group, v
del mismo jefe de la mision de la OSCE, en ¢l sentido de que las
condicaones para la celebrac:dn de la primnera gran contienda elec-
toral de septiembre de 1995 no eran las mejores, finalmente la
diplomacia intermacional ¥ los medios de comunicacion recibigron
cen satisfaccion los primeros resultados de las elecciones en
Bosnia. El cese al fuego establecido en Davton fue respetado en
térmranos generales por las tres comunidades: las armas y los
cjfrcitos permanecicron en sus cuarteles v los combatientes se
mantuyicron desmovilizados. Segdn las estadislicas de la OSCE
sobre los comicios de septiembre de 1996, en total 49 partidos
politicos distintos se inscribicron en las listas (13 para competir
por :a Presidencia colectiva, 20 por la Camara de Representantes
de Bosnia-Herzegovina, 13 por la Cimara de Representantes de
la Federacion erpato-bosniaca, 16 por la Asamblea Nadional de la
Repuiblica serbia), hecho que podra interpretarse como un pasc
signiticativo hacia la democracia pluralista”. En septiembre de
199§, para las segundas elecciones yenerales, se presentaron un
total de 83 partidos politicos, cealicinones y candidatos inde-
pendientes™. Ademds, la tasa de participacidn de las primeras
elecciones nacionales de 1996 fue cercana al 70% v la de las
elecciones municipales de septiembre de 1997 del 853%™,

<! “Taznie: fos mimirpalesveportars”, or FeFigam, agesta 26, 1966
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Incluso los resultados de las clecciones legislativas en 1a Repriblica
-serhia de Srpska (noviembre de 1997) y de las segundas elecciones
generales nacionales (septiembre de 1998) podrian ser vislos con
cierlo optimismo. A primera vista, en la entidad serbia de Bosnia
emerge paulaiinamente un “bloque moderado” de politicos
serbics, favorable a le aplicacion y al respeto de los acuerdos de
Davton, asi como a la plena cooperacién con la comunidad
internacional, En las elecciones legislativas de la Repiblica serbia
de noviembre ce 1997 “los ultranacionalistas” del Partido
Democrdtice Serbio (SDS), cuyo médximo lider era el criminal de
guerra Radovan Karadzic, mantuvieron ¢l mayor nimero de sillas
en el senc de la Asamblea de la Republica Srpska, pero retro-
cedieron y perdieron varios asienlos frente a “los moderados”,
agrupados en un partido denominado la Alianza Fopular Serbia
(SNS), cuya lider era la presidenta de la entidad serbia Biljana
Plavsic”. En las elecciones gencrales de sepliembre de 1998, casi
el mismo grapa de moderados, bajo afra coalicidn de parbidos
denominada Sloga, colocd en la silla szerbla de la oresidencia
colectiva e Busnia-Herzegovina a su candidalo, Ziveo Radisic™,
Y en noviembre de 1998, Slega alcanzo también la presidenaa de
la Asambliea de la Republica serbia de Srpska®.

No obstante, no deben confundirse la realizacion de elecciones
sin incidentes, la aparicion de midltiples partidus, Tas altas tusas
de participacion electoral y la emergenca inapiente de un blogue
de moderados en la entidad serbia, con la consolidacidn unfvaoca

= Parkie participabion ax Sectinns en Republique Sethe de Taenie™, on Le Movdr, nowiembre 2
P
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de un régimen democratico ¢n Bosnia y con la reintegracion ine-
vitable de las tres comunidades en el seno de una verdadera
unidad politica. El balance de las elecciones bosnias que se han
llevado a cabo, en términos tanto de la reconstrucadn de los tefidos
sociales y del Estado, como de la restauracién de un nuevo contrato
social, debe hacerse con moderacion y cuidado.

A. La no-movilidad de la poblacién: expresion del statn quo

Si se toma como real la cifra estimada de 300,000 muertos du-
rante la guerra, ¢l numero total de bosmios que sobrevivicron a la
guerra debe ser de 4.065.000 personas (segin el censo de 1991,
Bosnia-Herzegovina contaba con 4.365.000 personas). Mas de la
mitad de los sobrevivientes (2,400.000 personas), se han convertido
en refugiados en el extranjero o desplazados de la guerra al inte-
rior de Bosnia®®. Segnin el acverdo de Dayton, ¢ata condicidn de
refugiados o desplazades no debe impedirles votar en las elec-
ciones organizadas por la comunidad internacional. Elecciones
que, como se dijo, se esperaba constituyeran un mecanismo para
incentivar ¢l derechn al libre movimiento de la poblacion civil e
incluso para revertir los resultados de 1a “limpieza émica” llevada
a cabo durante la guerra, al sermitirles a los refugiados v a los
desplazados un retorno paulatino a sus poblaciones de origen.
Con relacion a esos objetivos, los resultados electorales en Bosnia
no som muy alentadores por ahora,

En cuanto a los desplazados internos se refiece, durante Ja celebra-
aon ¢e las primeras elecciones nacionales generales (septiembre
de 1996) solo 24.000 electores, es decir, menos del uno por ciente

2 Trreeriuel Defouling "Les réfugies bosmaques commenceat & voser”, en Le Munile, agostu 31
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del elzctorado total se atrevieron a franquear las lineas de demar-
cacidn establecidas entre las dos entidades politicas, con el obietivo
de votar en su lugar de residencia anterior a la guerra®. Asmaque
nose dispone adn de exas mismae cifras con relacion a las scgundas
clecciones nacionales generales que se pzalizaron dus sfios despudcs
(septiembre de 1998), algunas hechos confirman que la movilidad
de’os dospla/ados sigue axendounpmblema en Bosnia. De hecho,
en 1998 la misma OSCE tuvo que avaar la decision tomada por
las awtoridades locales de algunas ciudades de instalar los puestos
de votacian para refugiados fusra de ellas, evitando asi posibles
enfrenlamientos mleicomunlarivs. Tal fue ¢l caso de Srebrenica
y Bralunae, ciudades que, como resultado de Ins desplazamicntos
de poblacién durante la guerea, tienen hoy mayorias serbias, ¥
que instalaron en Bratumae v Milicl, respectivamente, los puestos
de votacidn para los refugiados bosniacos provenientes de otras
ciudades. Asi se evitd ¢l contacto directa de los auetos residentes
serbios, con 1os piegjos residentes bosniacos en ciudades todavia
consideradas como “puntos calientes” de Bosnia™,

I.a reticendia a ejercer ol dececho al voto en los sitios de residencia
anterioresa la guorra, asi como las restricciones impuestas al libre
desplazamienty de lus refugiados y los desplazados, son prucba
tanto de los riesgos que acarrcaba la likre movilidad de poblacién
durante el ejercicio electoral en Bosnia, como de las secueles que
la guerra dejé en la memaria enlectiva de la poklacian civil

Muchos refugiados v desplazados prefieren en la actualidad
permanecer en las nuevas ciadades donde se Tan instalado
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despuds de la guerra para ehacer alli una vida nueva, aun cuando
eso signifique, por una parte, aprobar tactamente ef genoddic v
la hmpicza Cica realizados durante el conflicts, y por otra,
apruber la fragmuenitacion comunitaria del pais.

Los desplazamientos minimos de candidatos v de votantes en el
proceso electoral fueron posibles gracias @ la vigilancia v a la
proteccion brindada por los hombres de la OTAN (IFOR, luego
SFOR), y a la presencia ce los observadores internacionales. En
1498, el despliegue de soldados de la SFOR (ue de 32.500, el
numero de observadores, de 3.200 v el de policias internacionales,

de 2000, Incluso, en 1996 para las elecciones de una pequena
cindad comn Mostar Hegaron a movilizarse has=a 2. 5011 soldacos !

En vn pais cuyo Estado e prachmmenh“ inexisten:e la fuerza de
1a OTAN actud durante laa elecciones como una especie de “policia
fordnea”, con facultades incluso para arrestar y detener tem-
poralmente los individuos perturbadores del orden publico, de
acuerdo con las directivas esteblecidas por 1a misidn de la OSCE.
Frente a 1la magnitud del despliegue militar de la comunidad
internacional en Bosnia, el libre movimiento de fa poblacion civil
bosnia resulta infimo y la particpacion clectoral nada soTpren-
dente, Mis bien, lo que se deduce o5 que el armisticic identitario
sigue en buena medida vigente, manteniéndose casi inmodificadas
las lineas de demarcacion entre las tres comunidades establecidas
por Dayton®

Ao Stojast Obradovic. “MNostar o bostilat reodel”, sn Seosptir ming, Vol 8. N° 1-L invier-yerznin,
15351993,
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Ahora bien, las elevadas tasas de participacion electaral, caleu adas
desde luego scbre el nimera de electores inscritos, no deben ser
tomadas comao un ind'czdor de desplazamicrtos masivos de
poblacion al interior de Bosnia durante las jomadas electorales,
ni tampoco como un indicadar de movilizacion electoral fuerte.
ko pritner lugar, frente a las elecciones de 1990 —antes de la
disoluadr. de Yugosiavia-, en las elecciones generales de 1996 ¢l
numerc de votantes inscritos disminuye de 3,5 millones a 2.9
millones, Se estima que apraximadamente 300000 personas
murieronenla guerra, lo eual significa que aproximadamente unas
30000 persiomas no quisieron inscribirse en 1996%. Ademas, las
tasas elevadas de participacion electoral s2 explican en bucna
medida gracias a la posibilidad otorgada a los electores de votar
en 2l extramiero o en una ciudad difererte a aquella 2n la cue
habitaban artes ce 1991, Incluso. en elecciones locales de pequena
envergadura, como las de Moszar, fue preciso permitirles @ cicrtos
refugiados cjercer su derecho al voto en el extranjery, en Fatses
como Aluimania, Noruega, Suecia v Suiza. Para las elecciones gen-
erales de septiembre de 1995, 541.010 personas se inscribicron y
votaron fuera de Bosnia-1lerzegoving, csto os, aproximadamente
el 22% de todos los clectores inscritos. Por ciero, este cifra lan
elevada y sin precedentes (ni siquicra en 1993, el mimero de
refugiados camboyanos que votaren en ol exterior fue lan nume-
ros0) no debe sorprender, considerando que, en esa techa, el tetal
de refugiados besnuos en el extranjero era de 1.331.833 (645300
en Jos paisas de la ox-Yugoslavia y 686.533 en el resto del mundoy,
Por dltimo, ¥ no menos importante, an cilculo aproximado cue
puede ayndarnos a relativizar la importancia de las elevadas tasas
de oarticipacidn. Groso modo, se esiima en un 80% ¢l mimera de

:\5?\.0:{:[3 WL g T,
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electores potenciales del total de refugiadoes, esto significa apro-
ximadamente 1.067.000 personas v que 400.000 personas miis
habrian podido inscribirse para votar en el extranjero v que, on
efecto, no lo hicieron. Muchos confesaron no querer pasticipar en
los comicios ante la falta de alternativas politicas; su participacién
solo habria contribuido, segtin los refugiados, a legitimar en ol
poder a los antiguos actores de la guerra.

B. Los resultados electorales: confirmacidn de la division del
pais y no de su unidad

La obtencion de la mayoria Jde los votos en las clecciones gene-
rales de 1996 por parte de los tres partidos mds nacionalistas ‘ue
una confirmacion de la division de facte del pais en tses comu-
nidades, cada una de ellas agrupada en su propia entidad (la
bosmiaea en cebeza de Alija lzetbegovic del Partido de Accidn
Demuocratica-SDA, la serbia en cabeza de Momailn Krajistuk del
Parlide Democratico Serbio-SDS v 1a croata en cabeza de Kresimir
Zubak dela Unicn Democrdtica Creata-HDZ). Los resultados de
dichas cleccinmes no solo legitimaronlas fuerzas nacionalistas que
hicieron la guerra desde 1992 sino también los hombres politicos
partidarios de la divisidn del pais (véase el Anexo 2 cor los resul-
tados de las elecaones gencrales de 1994, Aun mas, las
elecciones reforzaron las “alas duras y nacionalistas” de los par-
lidos, en detrimento de las lendencias mas pluriétnicas. El caso
mas evidente, peco no exclusivo, es el del SDA de lus bosniacos,
Durante la guerra fue un parlide heterogénen yue utilizaba un
discursy pluriétnico, reclamando incluso la creacion de una sola
entidad politica en la que debian convivir todos los pueblos de
Bosnia. Después de Dayton, paulatinamente, la direccidn del

* Gordane Igrie, “Prafitonrs de oo, e le Moads Hpdmsogan 6, 7598,
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partido se fue homogencizanda, alrededor de un ala dura v
nacionalista.

El dnico hecho gue contradice la consolidacién de los ultruna-
cionalistas hasta el momento es la victoria recicnte, on las segundas
elecciones senerales de septiembre de 1998, del candidato de los
serbios moderados de la coalicion Sloga, Ziveo Radisic, quien
asumit ‘a representacion serbie de la presidencia colectiva

tripartita de Bosnia Hevzcgovina. No cbstanle, la emergencia de
ese blogue muderado serbio es todavia frdgil y no estd del todo
ascgurada como ura tendencia |rre\fermble. De hecho, en las
mismas elecciones de septiembre de 1998, Biljana Plavsic,
canciliadora tanto con la comuridad intermacional coma con los
musulmanes de la Repiiblica serbia, v principal cabeza de los
moderaduos, pcrdxo la presidencia de dicha republica frente al
candidato mas nacionalista de todos: Nicola Poplasen, del Partido
Radiczl serbio (SRS Este partido y su respectivo hermano en

Yugoslavia —el SRS de los racicales serbios de Vi ugoslavia, cuyo

lider es un anhmm paramibitar de la gucrra, Vomlav Sesel]—
defienden #un hoy en dia laidea de unaunidin de todos los serbios
¢ una sola “Gran Serbia” . Fn realidad, la escena politica de la
Repuiblica Serbia de Srpska se caracleriza pot una Qpasicion en-
Lre una pequeria faccion atomizada de moderados ¥ una faccidn
mayory mds homogeénea de ultranacionalistas, compuesta por el

SRS (Ia opcidn radicial de ultraderecha) y el SDS {el p'lttidu

comandado antes nficialmente por Radovan Karadzi, hoy crimi-
nal de guerra buscado por el Tribunal de T.a Haya para ‘mgocla-
via). $i se quiere, ol retroceso del SDS en las legislativas de
noviembae de 1997 no debe interpretarse tanto como la emergencia

* Qeihs lam®s e i Times, seatierbre 19, 1999,
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de los moderados bosnios sing s bivn come Ta radicalizacidn
del electorado ultranacionalista, que ahora expresa su preferencia
por el SRS, bumados los votos ce esos dos oartides, el SRS y &l
SDS, los ultranacionalistas siguen siendo mayoria en la entidad
serbia. Los moderados sdlo e sostienen en la escena politica local
gradas al apovo y a la injerencia de la comunidad internacional,

Serfa interesante poder comparar los resullados de las elecciones
generales nacionales de 1996 con los de las mismas celebradas en
1995, Por no disponer de ellos por ahora, pues la OSCE los ha
publicado a “cuenta gotas”, la tonfirmacicm de nuestras Aipdtesis
permancce incompleta. De todas formas, segun los resultados de
fas cleeciones de 1996, el proceso de “homogeneizacidn nacional”
estd mas avanzado que en 1990, fecha en la que se celabramon las
dltimas elecoones antes del desencadenamiento de la euerra.
Comparando esas des elecciones —claro que haciendo la salvedad
de que en las elecdones de 1950 la divisicin de Bosnia en dos
entidades politicas na se habiz llevado a cabo- puede observarse
que les partidos nacionalistas han venido afirmérdose,
marginanda otras opcicnes polilicas mds pluralistas, En lay
elecaones de 19%1 ol 51A obtuve el 33% de los vatos, ¢l SDS ol
26% de los votos v el 11DZ el 16%. En las clecciones de 1996, dentro
de la Federacion croata-bosniaca, el SDA y el HDZ juntos
obtuvicron el 55% delos volos, y al interior de la Republica =erbia;
¢l SDS obtuyvo el 54%7,

C. Un pacifismo de fachada

En el caso de Bosnia-Herzegnvina s preciso tener en mente que
la enexisiencia de Lres comunidades en el marco do una unidad

T Cdovie O, 2. 9. 55
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politica juridica no significa necesariamente ni la reconstitucion
de una urndad politica nila reconciliacion inter comunitaria. Desde
luego, después de una guerra tan intensa y prolongada, dicha
reconcifiacion no se logra de la noche a la manana. Sin embargo,
la expectativa de la comunidad inlernacional era que las elecciones
sirvieran al monos como un “instrumento pacificador”, os decir,
COmO un mecanismo gue mediante una prdctica especifiva —el
volo- estimulara el "aprendizaje” de otras formas de participacion
en ‘a politica menos violentas, Mese a tal expectativa, la celebracion
de las elecciones en Bosnia-Herzegovina no ha apaciguado del
todo las lGgicas bélico-guerreras y las dindmicas conflictivas. Las
eleccionesbosnias, celebradas hasta ahora en un contexto de ca'ma
relativa, sin reanudacion de enfrentamientos violentos, no son sin
embargy un buen indicador de reconciliacion inter comunitaria
en el seno de una unidad politica.

Durante la campana clectoral de 1996 la atmasfera de odio y de
enfrentamiento fue evidente. A la vispera de las elecciones de
septiembre de 199¢ un “clirma de guerra” parecia contextualizar
¢l ejercicio electoral. Tan séle quince dias antes de los comicios la
IFOR debid destruir 300 toneladas de armas que los serbios
querian sustracr al control de armamentos establecida por los
acucrdos de Daytor. Parslclamente, Estados Unidos estaba
entreganco a los basniacos le ayuda militar prometida en Dayton
irackets, ametralladoras, matcrial de comunicacion, carros
blindados y helicdpteros)™. Quizds no podia esperarse un clima
distinte en unas clecciones que se celebraron en plena vigencia
del armmsticio identitario, pues ellas tuvieron lugar apenas nueve
meses después de la firma del acuerdo de Dayton. Pero lo impor-
lante es que, de acuerdo conlo nbs‘crvaclo, la cefebracion de elec-

% Nikola Kovoe "Mavvsise paix on Doanic. Herzégovine'. en Le Meodr digicmatione. mrarzo, 1987
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cones a poco tiempao de la firma del armisticio identitarin no
apaciguo, sino que se reforzaron las tendencias divisionistas,

Poruna parte, fas ldgicas guerreras no reconci iadoras se afinuaron
en el lenguaje ¥ en la practica de buena parte de los actores
politicos, en la medida en que ellos vieron que esas practicas
corstituian la mejor forma de consolidar su fuerza electoral y de
movilizar el electorado. Ciertas “demostraciones guerreras” por
parte de los partidos nacionalistas, que los proyectaban entne Tos
electores como “protectores” frente a una posible agresion del
enemigo, fueron comunes durante la campana electoral de 7946,
En mavo de ese 2o, por ejemplo, inmediatamente después de la
primera presentacion en puablico del SDA, tuvo lugar Lo primera
parada militar del gobiemo de Alija Teetbegovic enla Federacion
croato-bosniaca. La estrategia del SDA -partido nacionalista
bosniaco, en el poder en ese momento— era evidente: mostrar que
el partide habia dotaco a los bosniacos-musulmanes de una
capacidad de defensa frente e las otras dos comunidades™. En
general, los discursos de los candidaros de los partidos naciona-
listas evacaban mas una revancha guerrera que la reincegracion
del pais. EI SDA, por gjemplo, evocd varias veces en su discurso
el retorno mediante la conquista militara civdades orapadas por
lus surbios, como Banja Luka. No debe extrafier entonces que los
sluogans de sus afiches fueran: “Islam, pueble v epército” y yue los
lideres de Ins parlidos de oposicion bosniacoes, favorables a la
reintegracion v la convivencia con las otras comunidades, fueran
lildados de “traidores”®. Desde luego, los olros partidos naciona-
listas de las otras comunidader acudieron al mismo discurso. Una

“FLa Basnie vanl olls veaiment une messe Slectorale?", on Lo s interuatins], norve 200, 1966
Koy Curdin L Zanli nidzooaliste 4" Alij Loetteiovic mére uns Zan pagoe dleclorale sgressivg
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propaganmda de television del SIS de lus serbios, cuyo cip inicial
era “Finalizan siglos de esclavitud, los serbios selevantan y ondean
su bandera” v cuvas imdigenes mostraban caballeros serbios del
siglo XTIV cambatiendo con soldades ‘urces, ¥ concluia con la
siguiente leyenda: “Un serbio no se pondrd jamas de rodillas”. Y
en un mitin electoral en Mostar el vicepresidente del HIDZ de los
croatas eveed la sobrevivencia de la republica autoproclamada
por ellos durante la guerra, al afimmar: “Loe croatas son mas fuertes
que munca, Herzeg-Tlosna no morird”<!

Par otra parte, el “clima bélico™ en el que se celebraron las elec-
ciones facilito y legitimo la incorporacion de los viejos comba-
tientes en los cuadros de los principales partides politicos
nacionalistas. Fn Bihac, por ejemplo, ‘os antiguos militares
bozniacos responsables de la otensiva de 1993 se hablan convertido
un politicos, Para ellos “la victoria del SDA en las elecciones
sigmficaba [a continuacion de los zitos de combate mililar™,
Alganos de los viejos combatientes, considerados por el Tribunal
de La Hava para la ex-Yugoslavia como verdaderos criminales de
guerra, legaron a dirigir los partidos nacionalistas, Lse fue el caso
del [TDZ, cuya jefamra la tuvo hasta 1995 €l croata Dira Kardic.
Mas ﬂagrante aun fue €l caso del SDS, dirigido por el serbio
Radovan Karadzie, incluso desde la leI'l(l&“t'lnlddd una ves que
la OSCE prohibid la participacian polilica de los criminales de
guerrs en las elecciones. Despuds de su dimision oficial, en 1996,
Karadzic siguid organizando las listas de candidatos y apareciendo
practicamente a diario en la telovisiin. Su fotografia sigulé
apareciendo hasta septembre de 1995 en los afiches dela campana

ROy Ourdar. “Les Hedinns prodiales o Pt wren oontin e e e es i b liveea™
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del SDS en Pale, bajo consignas como: “La voluntad del pueblo es
la identidad; la unidn; la hibertad y la Serbia, Con Radovan
Karadzic, presidente del SDS™*,

I Una explieACon A LOS “EFECTOS PERVERSQS

Comuo se ha visto, la realizacidn de comicios electorales en Bosnie-
Herzegovina produjo una serie de efectos “perversos”, es decir,
no esperados, desde la perspectiva de la reingenieria politica. En
especial, en vez de acelerar el proceso de reconstruccion de wna
umidad oolitica ¢n la que conviven antiguos beligerantes, las
elecciones en Bosnia han derado intactas las dindmicas de
desintegracion. Al punto que, tres afios despueés de la firma del
acuerdo de Dayton, la paz logradaes considerada todavia un logro
relative que pucde ser puesto en cucstion en cualquiermomento,
por acortecimientos bien al interior o bien al exterior de Bosnia,
Porejemplo, especial preocupacion al respecto han desencadenado
los acontecimientos de 1998 en Kosovo. Algunos diplomaticos
occidentales han manifestado incluso la necesidad de replantear
¢l acuerdo de Dayton, haciendo una Ppropuesta cue lige las dos
problematicas balcanicas: se le exigiria 2 Serbia la aceptacion de
le independencia de Kosovo a cambio de la cesidn de una parte
del territorio de 1a Repiiblica serbia de Srpska®,

e cualquicr manera, of caso de Bosnia-Herzegovira demuestra
que las virtudes de la utilizacion de las elecciones como un
instrumento de reingenieria politica no estdn confirmadas por la
practica. Por supuesto, lo importante os dar cuenta de los factores
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que explican la inoperancia del instrumeniu, antes de desecharlo
de antemane. Al respecto, pueden sefalarse algunos elementos
de reflexion,

Segun la misma OSCL, en especial su presidente Flavio Cotti,
ninguna de las condiciomes minimas eslablecidas por el acuerdo
de Dayton para la realizacidn de las clecciones en Bosnia se habia
cumnplido en septiembre de 1996, fecha mdxima di aplazamiento
de lus primeras elecdones generales, segin dicho acuerda, Por
esa razin, algunos partidos paliticos moderados y algunas orga-
nizaciones no gubermamentales, como el International Crisis
Group, hicizron fucrtes llamados al boicoteo v al aplazamiento
de los escrutinios. Noohstante, I romumidad internacional insistio
en cumplir con el calendariv electoral de Daylon, alegando que
suaplacamiento tracriaincluso peores efectos deseszabilizadores.
Retivente, la mision de la OSCE en Bosnia sélo accedio a aplazar
las elecciones de Moestar (debian tener lugar el 31 d¢ mayo de
1596 ¥ se realizaron en junio de ese ano) y las elecciones
municipales de septicmbre de 1996 (tuvieron lugar un afio mas
tarde, en septiembre de 1997). 5i bien, en términos generales. las
elecciones de 1996 se llevaron a cabo en los plazos cstablecidos,
dstas no fucron prc.cwammte libres v democraticas. Lo mismao
puede decisse de los tomicivs electorales posteriores (se pliembre
de 1997 y septiembre de 1998),

Srivider y Ballenting ofrecen un marco conceptual que contribuye
a explicar por qué las elecciones no \ié’mpw comstituyen unmoca-
nismo ronciliador e integrador de 'a sociedad, sino que también
pueden desencadenar, incentivar o dejar intactas dindmicas
cerdliclivas ¥ de desintegracion®™. Segun ellos, “la competencia

U Jack Sravder v Kacen, Sallaniawe “Nationalism and ty Macketplace of [eas”, e ded i
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ce ideas” es precisamente la principal caracteristica de una
demacracia plural. Es decit, mas alla de la realizecion formal de
elecciones, lo que importa en el transito hacia la democracia es el
estimulo del “debate pubhco de ideas”. Debate que debe llevarse
a cabo en un “contexto” en el que la oferta de ideas no esta concen-
trada, su demanda no 2sta segmentada y los drganos de regulacion
del mercado de ideas son eficaces. Lo imteresante del caso bosnio
es observar tanto la incapacidad de la comunidad internacional
para ceear un verdadero mercado ce ideas, como su impotendcia
para evitar que los vigjos actores de la guerra monopolizaran la
oferta de ideas, segmentaran su demanda y pasaran por allo las
normas regulatonas de la OSCE.

La monopolizacion de la escena politica, es decir, de la “oferta
politica” por parte de los partidos nacionalistas de cada una de
las comunidades bosnias fue evidente. Cierto, existieron opciones
de aposicidn a dichas partidos, pero ellas fueron marginadas de
la escena. El caso mads diciente [ue el del Parlido para Bosnia-
Herzegovina-SzBiH, dirigido por Haris Silajdzic, antigun primer
ministro del gobiemo de Alija Izetbegovic v disidente del SDA
bosniaca. La popularidad de Sila:dzic, cava propuesta era la
creacidn de una Basnia laica v unida, con partidos multiémicos,
fue muy popular en la contienda electoral de 1996, Segiin un
sonden de mayo de ese ano, realizado por el semanario Dan, el
5zBiH lenia el 42% de la intencidn del voto, mientras que el SDA
de lzethegovic sdle tenia el 27%. Los resultados ce las elecciones
le dieron al SDA e] 80% de los volos y al SzBiH el 14% (véase el

Anexo 2).

El "acoso” que padecieron las opciones ce aposicion mas pluralis-
tas, nacientes y emergentes por parte de los partidos nacional:stas
tuvo varias facelas: presion sobre sus eleclores, calificados de
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“desleales” ¥ “hraidores” gue aimeritaban fa salida de sus puestos
de trabajo; saboteos de mitines, movilizando, por ejem plo, madres
“vestidas de negro” que habian perdido a sus hijos durante la
guerray que hacian recordar gue la reconciliacion no era posible;
sabolaie de afiches y expulsicn de los candidatos de opasicion de
fas cdudades; irlcluso, cjercicio de-la vielencia fizica v amenazas
de muerte a los candidatos de la oposicidn (por ejermply, en junio
de 1996, Silajdzic fue agredido a golpes con una barra de hierro .

Otros mecan'simos mas sutiles, pero no menos sigrificalivos,
fueron utilizados para marg; nar a la opasicidn. El mads importante
quizasconsistic en el control por parte de los partidos nacionalistas
del scceso alos medios de comurnicacion. Sinacceso [acil y direvlo
a 2llos, Ia oposicidn no pudo presentar visiones alternativas en el
“mercado de ideas”, profundamente marcado por la alusiona los
odics intercomunitarios v a las diferencias religinsas. La indepen-
dencia de la television y de la prensa con respecta a las corrientes
nacionalistas fue igualments precaria en ¢l seno de las trea
comuridadoes.

La margmalizacion de todas esas comientes de oposivion no fue
una tarca dificil de llevar a cabo. De hecho, para vencer los
nacionalistas, los moderados de fa oposicion se vieron abligadns
a hacer alianzas y coalicicnes entre ellos, que resultaron ser
bastante helerogéneds' - NSt on el seno de la vposician se
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prosentavon muiltiples [ractutas, en especial cuandn s¢ tuva cque
discutir fa reparticién futura de los puestos cleves en caso de
victoria electoral, Esto proyectd una vision de burocratizacion y
corrupcion que despresligic los provectus politicos de la oposicidn
frente a amplios sechires dela soredad. Noestd de menos recordar
también que la multiplicidad de partidos politicos no se tradujo
en un amplio abanico de ofertas de ideas, lo cual indica que wo
siempre el pluripartidisme se traduce necesariamente en una
oferta politice variada. bn realidad, muchos partidos pequenos
edificaron su provectu politico alrededor de ideas |gualmonw
nacional:stas que las de los partidos mas podernsos v mejor
organizados. Tal es ¢l caso del Partido Radical Serbio SRS que
tiene mas similitudes que diferendcias am el 5% de Karadzic y
que viene consoliddrdose como una fuerza importante desde las
elecciones de 1996 (en el seno de la Asambloa Nadional de la
entidad serbia pasaron de tener 6 sillas en 1996 a 15 en 1997).
Segin algunos electores; la situacion en términa de opeinnes v
aliernativas cn el "mercado electoral” era comparable a “una
opeidn entre la poste y el célera”,

Anora bien, buena parte de la nposicion quedd automdticamente
marginada de la escena politica, en la medida en que ol sistema
electoral establecido por el acuerdo de Dayvton favorecio la
segmentaciiin v la desintegracion del mercado polizico. Lspeaiz |-
mente en lérminos de la demanda deideas, pues dicho sisterna se
sustentaba vy una base cormunitaria, Como puede observarse en
eldiagrama del Anexo 1, de hacho cada comunidad tenia garan-
tizadz “su prapia cuata” en dertos cuerpos colegiados
(verbigracia, la Presidencia, Ia Cdmara de Representantes v la
Camara del Pucblo de la Repiklica de Bosniz-FHerzegovina, ast
como la Cdmara del Pucblo de la Federacion croata-bosniaca).
No sdlo cada comunidad sabia de artemnano o mainero de sillas
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que ocuparia €n esos cuerpos, sino que su electorado comespondia
a la comunidad en cuestion. Bajo ese sistaima, por una pariy, los
electores no tenian mungun interés por conocer las wdeas de Jes
part:dos que representaban a otras comunidades, y, por otra parte,
los partidos no lenian ningudn incentivo para movilizar el electo-
rado a partir de un discurso multicomunitario ¥ no-nacionalista.
Los partidos que se atrevieran a hacer tales propuestas tenian muy
pocas posibilidades de triunfar, pues la demanda de ideas politicas
estaba pey se segmentada. Por supueslo, un sistema electoral como
tal esa preciso para facilitar la firma del acuerdo de Dayton, cuyos
representantes por parte de ‘as tres comunidades eran los jefes de
los principales partidos nacionalistas,

Una vez firmado 2] acuerdo de Davton, la segmentacion de Za
demanda se profundizo en lamedida en que las ideas no crealaren
enitre las comunidades. Dos factores contribuyeron a ¢sa ausencia
de circulacidn. De ura parte, ¢l acantonamiento ce los medios de
comunicacion en sus respectivas entidades de origen y la limitada
cizculacion de la prensa escrita. Para poner un cjemplo dicenty,
los perindistas bosniacos del este de Mostar nunca osaron a cubrir
noticias o a hacer circular su periddico en el veste de Mostar, Ta
parte croata de la dudad, En etecto, dicha ciudad tenia dos perio-
dicos diferentes que circulaban en areas restringidas, como si se
{ratara de una ciudad dividida. En la actualidad, la circulacion de
ideas atraves de los medics de comunicacion sigue siendo precaria
en todo ¢l territorio de Bosnia, dado que unacadcna de televisidn
interentidades, financiada por lacomunidad internacional, nunca
funciond. lin esas circunstancias de oferta pobre v hmitada, la
demanda de ideas por parte de los electores tiende A mantenerse
segmentada®,

= s flvtlons g‘.firm'.:k-s an Basge-Ferpdpay e aomomt lie sameds 4 sptembee” pnls 2Anmiv
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Por otra parte, la segmentacion de la demanda se vio favorecida
en la medida en que casi ningtin partido tenia una verdadera
vocadon transnecional. En otras palabras, casi mingunc hizo
campana politica fuera de la entidad de la comunicad que
represertaba (véase ¢l Anexo 3), Nisiquiera la oposicion bosniaca,
el SzBili, que defendia la opeidn pluriétnica, pudo llevar & cabo
una campeaia lranscomunitaria. Sin aliados en la Repiblica serbia,
ni en la Repiblica croata autoproclamada, su margen de accion
se limité a las comunidades bosniacas de la Federacion croata-
bosniaca. Tampoco pudo llevar a cabo una campana de esa
naturaleza de manera independiente, dado que las policias de las
comunidades croatas ¥ serbias no autorizaron la realizaciar de
campanas de los partidos bosniacos en los sectores que ellas
controlaban.

For ultimo, la regulacion del mercado de 1deas, responsabilidad
fundamental de 1a OSCE, resulld ineficiente. Cierto, se emiticron
1ma serie de normas para la celebracion de los comicios. Pero Ia
OSCE no pudo evilar quc los partidos nacionalistas intentaran
interpretar a su lavor o esyguivar las directivas de la OSCE. Una
regla, en concreto, fue utilizada por los actores de la escena politica
para continuar con la limpieze éinica de la guerra: aquella que
permitia a los tefugiados y a los desplazados vozar en un lugar
diferente a aguel en el que habitaban antes de la guerra o incluso
aquel en ¢l que habitaban en el momento de las elecciones. Los
serbivs, en especial, recurrieron al chantaje de los electores,
utilizando laayuda humanitaria v la asignacion de hogares, para
obligarlos a votar en los sitivs donde ellos deseaban consolidar
su ooder. En ciudades de mayoria serbia los desplazados serbios

e 27, 1536, Larry Jamas, “Madis lake foe Bosnian Vale Date”, v ivieraidoond Hivald Tnibsa.
aguosta 16, 199r
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debian, para obtener vestidos v alimentos, renunciar a votar en
sus cindades de origen, Asimismo, las sutoridades de Serbia
obligaron a lz mitad de los 240,000 refugiados serbios instalados
€n esC pais a inscribirse en ciudades donde ellos no tenian la
intencion de regresar o de volar. En surna, para lograr una vicloria
serbia cn una ciudad fomada a los musulmanes durante la guerra,
Bastaba con negistrar suficientes serbios en las listas electorales
de la localidad en cueslion, comu para contrerrestar el poder alec-
toral de los musulmanes que registrados desde 1991 poudrian
tembién ejercer su voto alli. Asi, por ejemplo, Srebrerica, ciudad
de 16.00¢) habitantes, tuvo 24,394 serbios inscritos cn las listas
clectoralas de 1996, mientras que antes ce la guerra ese misma
mimera sdlo legaba a 10.000. Csto e le que podria denomiracse
una vercadera “limpieza étnica electoral”, clara muestra de que
la politica vs la continuacion de la guerra pur otros medios®.

Este tipo deirregularidades condujo a la decisién de la comunidad
internacioral de aplazar un afio las elecciones municipales pae-
vistas para seplivimbre de 1996, Desde luego, dicho aplazamiento
na impidid que la practica def “vato obligada” se llevara a cabo
en los demds eserutinios realizados segiin el cronograma estable-
cidn por PDayton. Tampaoco impidis que la practica ve reprodujera
un and mas larde, on septiembre de 1297, Una ciudad como
S:ebrenica, cuyos residentes actuales son cien por ciento serios,
termuré con un a'calde bosniacy, elegido por los antiguos resi-
dentes de la ciudad, hoy refugiados en otras ciudedes. Dicho
alcalde munca pudo ejercer sa cargnen la vindad, puesla pohlacion

serbia local se opusy firmemente a ello. La OSCE debid, pucs,

organizar una administracion conjuila, Lamzauesta por dos
bosniaces y dos serbios, que en la prachica no operd jamas™.

BoWhatkind o Basnze®, e lan Doy, Aponiu 4, 1996,
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CONCLUSION

Esta reflexidn final sobre “mercado de ideas” nos conduce a una
reflexién sobre la eficiencia del ejercicio de reingenieria politica
ejecutado por la comunidad internacional en Bosnia. Siguiendo
los planteamientos de Snyder y Ballentine, las elecciones pueden
constituir un instrumento integrador de una sociedad y de una
entidad politica, siempre y cuando las condiciones para el estable-
cimiento de un “ verdadero mercado de ideas ” estén dadas. Sien
el caso bosnio las elecciones no han constituido una practica de
participacién politica integradora de la sociedad es porque las
condiciones para el debate priblico de las ideas no estan dadas. 5i
bien, segtin Dayton, la comunidad internacional, representada por
la OSCE, es la principal responsable de la creacién de dichas
condiciones, nada indica por el momento que dicha tarea pueda
ser ejecutada facl y eficientemente por ella.

En primer lugar, hay que tener en cuenta la necesidad de precisar
ese “actor en abstracto” que denominamos “comunidad interna-
cional” y que por lo general carece de unidad y de una compo-
sicion estable. Es decir, la comunidad internacional no es la
totalidad de la sociedad internacional. Se trata de un conjunto de
actores muy heterogéneos, cuyva composicion cambia con el
tiempo, y cuyo unico vinculo comiuin es estar convocados por una
situacion o un evento del sistema internacional que les preocupa,
lesinteresa o les concierne, Los intereses de ese conjunto de actores
suelen ser disimiles, v no siempre la accion de esa “comunidad
interna-cional” coincide con lo que podria ser en teoria “el interés
de la sociedad internacional”. Una gjemplificacion de lo dicho es
la realizacion de las elecciones de 1996 dentro del calendario

i osnie les réfugids musulmans de Stebrenica. ", Op. Cit
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previsto por Dayton, pese a que el mismo jefe de la misién de la
OSCE y 45 diplomaticos, reunidos en la Conferencia de Florencia
(junio de 1996) para evaluar los progresos conseguidos desde la
firma del acuerdo de Dayton, insistieran en que lo importante era
la realizacion de las elecciones una vez cumplidas las condiciones
minimas para la puesta en marcha de los comicios, La presién
fuerte de Estados Unidos sobre la OSCE para que las elecciones
se llevaran a cabo segun el calendario de Dayton, es indicativa de
que el programa de elecciones estaba supeditado en tultimas al
cronograma de retiro de la IFOR. A la vispera de las elecciones
presidenciales estadounidenses, Washington no deseaba un
aplazamiento de las mismas en Bosnia. Una decisién de ese tipo
podia hacer de Bosnia un asunto politico de la campaiia electoral
estadounidense en el que se pondria en tela de juicio el regreso a
salvo de los soldados estadounidenses “a casa” (bring the boys back
home).

En segundo lugar, el establecimiento de las condiciones adecuadas
para la realizacién de las elecciones no siempre es una cuestion
de voluntad sino también de capacidad. Aun facultadas para
hacerlo, en varias ocasiones ni la OSCE ni la fuerza de la OTAN
pudieron por razones practicas aplicar las sanciones que hubieran
quizas garantizado el desarrollo del juego democrdtico, Un
ejemplo de ello fue el debate que se generd respecto a la participa-
¢ién no autorizada de los criminales de guerra en la campana elec-
toral. Segun los medios de comunicacion y el Tribunal de justicia
para la ex-Yugoslavia, dichos criminales habrian podido ser
arrestados por la IFOR, impidiéndoles participar tras bambalinas
en las elecciones. Las voces de denuncia indicaban que, en reali-
dad, dicha fuerza multinacional parecia evitar el enfrentamiento
frontal con las “guardias pretorianas” de los criminales de guerra;
segun ellas, parecia como si “la comunidad internacional”, con el
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objetivo de evitar la muerte de por lo menos una veintena de solda-
dos de la OTAN, hubiera acordado, con la mediacion de Milosevic,
la impunidad a los criminales de guerra, a cambio de su retiro
“formal” de la escena politica™,

Por 1ltimo, los ejercicios de reingenieria politica no deben
menospreciar la capacidad de adaptacion y de accion de los actores
locales, especialmente en el sentido de hacer valer sus propios
intereses. Esto nos conduce nuevamente a pensar en los “efectos
perversos”, es decir, en las consecuencias no esperadas de una
accion de la comunidad internacional en un escenario local. El
ejemplo mas diciente son las elecciones que tuvieron lugar en 1998
en la Republica serbia de Srpska. Decidida a apoyar abiertamente
la consolidacion del bloque moderado de los serbios, encabezado
por la presidenta Baljina Plavsic, la comunidad internacional
desembolso una buena cantidad de fondos para el programa de
reconstruccion de dicha republica, unos meses antes de las elec-
ciones generales de septiembre de 1998. El mensaje era claro: en
la medida en que los moderados se consolidaran en el poder, la
ayuda financiera internacional seguiria fluyendo a la entidad
serbia. En otras palabras, la continuacion del proceso de Dayton
era la condicién para no cortar dicha ayuda. Sin embargo, la
injerencia no tuvo los efectos esperados. El ala mds radical del
nacionalismo serbio se consolidé en dichas elecciones, justamente
condenando en su discurso la forma como la comunidad inter-
nacional pretendia hacer de Bosnia una especie de “protectorado
internacional”, cuyo “gobernador” lo encarnaba Carlos
Westendorp, el alto representante internacional para los asuntos
civiles™,

1 “La Bosnde vaut-elie vaiment..~, Op. Cit.
% “Six scrutins pour ,..”, Op, Cit,
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Anexo 1

LA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL DE Bosyia-HERZEGOVINA
DISERADA EN DAYTON

Elanexo 4 del acuerdo de Dayton (Constitucion de Bosnia-Herzegovina)
define la arquitectura institucional del nuevo Estado. Los elementos
principales de dicho anexo se resumen a continuacion:

w

= Bosnia-Herzegovina es un Estado democratico constituido por dos
entidades politicas: la Federacion croata-bosniaca de Bosnia-
Herzegovina y la Republica serbia de Srpska. Un marco institucional
comun queda establecido para las dos entidades politicas, constituido
por tres cuerpos: una presidencia tripartita colectiva, una Asamblea
parlamentaria (compuesta de una Cimara de Representantes y una
Camara del Pueblo) y una Corte Constitucional (la forma de eleccion
de las instituciones centrales estd representada en el diagrama anexo).
Las competencias de estas institucones centrales son: la conduccién
de la politica extranjera, del comercio exterior, de la politica
monetaria, de las aduanas, la aplicacion de las disposiciones penales,
el control del trafico aéreo y el desarrollo de los transportes entre las
entidades, asi como las comunicaciones internas e internacionales.

= La presidencia estda compuesta de tres miembros: un bosniaco y un
croata, elegidos por sufragio directo dentro de la Federacién croata-
bosniaca; y un serbio elegido en la entidad serbia. Las decisiones son
tomadas por consenso o por dos de tres de los miembros, Un miembro
de Ia presidencia colegiada puede oponer su veto, si estima que una
decision puede representar una amenaza a los intereses vitales de su
pueblo. La presidencia debe nombrar al jefe de gobierno, cuya
composicién debe ser de 2/3-1/3. Cada miembro de la presidencia
tiene como funciéon comandar el ejército de su respectiva comunidad.
Una comisién permanente de asuntos militares, a la cual pertenécen
los tres miembros de la presidencia colegiada, debe ser creada para
coordinar las actividades de las fuerzas militares del pais.
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= La Cémara de los pueblos de la Repriblica de Bosnia-Herzegovina
se compone de quince miembros (10 representantes de la Federacion
croata-basniaca mas 5 representantes de la Repiblica serbia),
designados por los parlamentos de cada entidad. El quérum quedd
fijado en 9 miembros, con la condicién de que 3 croatas, 3 bosniacos
y 3 serbios estén presentes,

= La Camara de representantes de la Repiblica de Bosnia-
Herzegovina consta de 42 miembros (las dos terceras partes elegidos
por los electores de la Federacion croata-bosniaca y una tercera parte
elegida por los electores de la Repuiblica serbia).

= Toda legislacién debe ser aprobada por las dos Cdmaras. Al inte-
rior de cada una de ellas, las decisiones deben ser tomadas por
mayoria, salvo si las dos terceras partes de los representantes de
cualquiera de las dos entidades se oponen. Ademads, si una mayoria
de delegados de cualquiera de las comunidades considera que un
texto representa una amenaza a los intereses “vitales” de su respectiva
comunidad, v las tentativas de conciliacion fracasan, le corresponde
a la Corte Constitucional transar el asunto.

= Cada una de las dos entidades politicas que hacen parte de Bosnia
puede establecer relaciones particulares con los Estados veanos,
siempre en conformidad con la integridad politica y territorial del
pais. En sus respectivos territorios, cada entidad es responsable de
la aplicacion de la ley (policias civiles), caadando del respeto de las
libertades fundamentales y de los derechos del hombre. Son de
competencia de las entidades politicas todas las fundones que no
son expresamente asignadas por el acuerdo de Dayton a las
instituciones centrales. Asi mismo cada una de las entidades politicas
tiene sus propios cuerpos legislativos: la Federacion croato-bosniaca
de Bosnia-Herzegovina tiene un legislativo bicameral -la Camara
federal de representantes y la Camara federal del pueblo- vy la
Republica serbia de Srspska consta de una Asamblea nacional (véase
el diagrama donde se representa la forma de eleccion de dichos

cuerpos).
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ANEXO 2 g —
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES EN BOsNiA-HERZEGOVINA = S
“*
Ececciones NACIONALES GENERALES (SEPTIEMBRE 1996)3;
Partido Democritico Serbio (SDS) 45 542
Partido de Acdidn Democtidics (SDA) prs 169
Unadn del pueblo por I Paz y el Progreso |SMI7) 10 120
Partido Radical Serbio (SRS) b 2
Fartido pera Bosnia y Herzegovana (SzBik) 2 24
Lista Unida de Bosnis y Herzegovina (Z1.) 2 23
Ottron 1 ax

FUENTEChrisHadpm FTUENTE: Migana Keaporic. *1996 Pk y Flectioms in Bostiia and Horzogavina®,
*Bosnis’s Natioaalist i Electorn! stafies. An ulernationsd fseraal Vol 16, N* |, marero, 1997,

Parties  Dominate

Heaion Results”, en

The New York Tises,

sept 22 1996, ANexo 3
L8 PARTIDOS POLETICOS EN LA FEDERACION CROATA-BOSNIACA

> o e ‘.; Q . T mwj‘\w

INIDAD BOSNIACA

Fartido palitiocn Discumit | Campo de accidn’
FUENTE: Minana Enel -
= ; Nacionalista Transeacional

Purtido de Accion demecritice SUA | 1% ©2 Kasapovie. 109 Pas- ~Partido de Acoxdn Demecribe (SDA|
Partido demosritico serdno SD5) 9 n4 !mm:-ry:lmm
Urain Democration cooass (HDZ) [} 190 B e n R De oposicidey A A
Fortido pasa Bosela y Herzegovins (SeBiH) 2 48 Herzegoyisa®. in Eler. = Poaticha para Duivis y Hesiagovians (aliirny | Timmite Naciooal
Lista Unicha de Bosmia y Herzegovina {211 2 4 :;"o:":""' A:lm - T —
Unidn el pusbio por ta Paz v ¢ : A8 Sowat sowrnel,

® o2 S savnd : 16 N* 1, marzw, 197,

Partido pdmaa

~Uridn Demsoceitien Crosta (HDZ)
= Unides de pasdlos democsiticos (OMZ)

« Partido Crota de Desechow (HZL)
FUENTE: Mirjans
Fartsd du Accidn demosratics (SUA ™ 3 < S
Lista Ured hg:-h ot 2L 5 - :‘:um:::!l‘ ‘TA Lista Unida de Bosnas y Hesz ZL§ Plaraliste Transacional
& Hersmgovina (ZL) " 79 Y = Lista 0y gy | 2 =
mymmy‘aumm 1 749 Hersegovina®, in o
Unidn de puebics dersocrdtiecos (DMZ) 1 21 o) adieion, A frders
Pactsdo croata de derochos (HZL) ] 14 sintiond? joussal. Nol, FUENTE: Rademho Udovicic. "Elections in Sosnia. Standang in place™, en Uncpriny mond,
16 N* L marzo, 1997 Vol 9, N L invemo-verano. 19901997,
' 12 cammpo dde acckim e refleve 2 ol o partido se presentd en las dos entidades politces de
‘aomh-l{nrgguvm(mmmndusma-daumdad(mnl}
51 Los resultados completos y detallados de las elecciones generales de septiembre de 1958 asin no m Snve ey mmrd%rxfmngm a
hian sido publicados. Por esa razdm no ss presentan en el Anexo, pese a la utilidad que ellos puedan Heezegovina (SOP), ol Partide de Boania-Hersegovina (RS) y I Uridn de los
representar para ilustrar las hipétesis de este articulo wacialduriicratas boes ,
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Particdo pokkicn Campa de aecdin’
B el poder
A'wtido Democritcn Serlio (505 Nacunalises Npcionsd
Oponkatin
= Utticn: Aol pusbls por b Paz y o Progees (SM)"e Nodooulinty Naciural
s Partido Radical Serbio (SRS)
- Blogque Dammcraticn FPatrotion (2819 Ultranadiooalista Macional
w Partido Sedvio Se Konjoe (55K} y Plisralista Nactooal
Pastict T'atrictes Serbuo (58%) Ultzanaciunalista Nuctorwl

FUENTIL Radenko Udavioe, "Electons in Bosna: Seanding (n place”, en Uncaptine muwil
Vol 3, N7 120 inverno-verans, 19961997

'El campo do secidn s sefinns 2 sl o partido s preentd en las dos entidades politas de
Bosmia-Herzegoving (traremacional) o en urd sula entidad (naconal )

11aem lanolictiones de 199 dicho particlo po se presenth. Buens paste do sus maisrsdiron, umidos
Wl Mogue desmicrdtion patridtion formamn wnn onaliciin llamads Sogs, cayn discumso pasé i
sex wids pluralises
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