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La transtormacion de China

La Republica Popular de China constituye uno de los grandes
misterios, al iempo que es uno de los grandes retos que enfrenta
el analista de finales de siglo. Dificultades que no resultan
novedosas cuando se hace una retrospectiva del avance de los
estudios sobre ese pais en los ultimos dos siglos, por no ir mds
atras en el tiempo. No vendria al caso ahondar en las razones del
complejo acercamiento a este enorme pais-continente. Bastaria con
registrar los vacios que existen en la literatura disponible tanto
local como internacional, las dificultades de acceso a las fuentes
primarias, las incertidumbres que generan los sesgos culturales y
las precariedades del conocimiento del idioma y sus multiples
dialectos. Factores de este tipo hacen que, tanto para los espe-
cialistas occidentales como paralos lideres chinos, los intelectuales
chinos residentes en el exterior y los disidentes chinos, sea
igualmente dificil pronosticar sobre el pais y su futuro. Se requiere,
por lo mismo, asumir modestamente la comprension de un pais
inmenso, complejo, variado, vy no obstante permanente v verti-
ginoso, que a lo largo de la historia ha desafiado los intentos de
ser entendido.

Lo que pretendemos desarrollar aqui, y que presentaremos en
forma de capsulas analiticas, es un ensayo de marco interpretativo
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que sirva para guiar los debates y 1a formulacién de politicas frente
a la China de hoy, que estard sustentado en las siguientes refe-
rencias:

1. Las cuatro modernizaciones que adelanta:

~ Agricultura

~ Industria

- Ciencia y Tecnologia
~ Defensa.

2. Los cuatro principios cardinales que las orientan:

- La via socialista

= La dictadura del proletariado

= El liderazgo del Partido Comunista Chino (PCCH)

= El marxismo-leninismo unido al pensamiento de Mao.

1. LAS TRANSFORMACIONES

1. China estd transformando su economia marcadamente agricola
en una industrializada. Y ello a una velocidad sin precedentes: en
sdlo dos décadas, su PIB ha crecido a un ritmo del 10% en
promedio, y cada ano se incorporan entre 12 y 13 millones de
campesinos a empleos no agricolas. Como puede observarse, las

cifras son de gran magnitud pero sus efectos todavia son
desconocidos,

Los siguientes datos dan buena cuenta de la velocidad del cambio:
mientras Estados Unidos necesité de 47 anos para duplicar su
ingreso per cdpita, a China le tomd apenas nueve. Y mds atin,
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logro cuadruplicarlo en sélo 18, Mientras Estados Unidos requiria
de medio siglo para reducir de 70% a 50% la mane de obra agricola,
China alcanzd ¢l mismo resultado en 17 anos.

2. De igual manera, China esta evoludionando de una economia
de planificacion central a una regulada fuertemente por el
gobierno y la economia de mercado {economia socialista de mercade,
tal como la denomina el pobierno, y cuva definicién no tisne
procisiones), Pasa también de un sistema politico leninista hacia
un lipo de sistema autoritaric, v evenlualmente democrdtico,
siguicndo los ejemplos de Asia y en particular los del sureste
asiatico (los cuales ban sido llamados “dictablandas™). Y no
obstante encontrarnos arte situaciones diferentes, todavia es dificil
escapar a la mencidn de Io que sucedio con las reformas en la
Unidn Soviética, las cuales plantearian incertidumbres sobre el
futuro de estas transformaciones.

3. El rapido crecimiento economico ha traido la aparicion y el
fortalecimiento de una clase media que parcciera estar dispuesta
a participar en politica para mantener sus logros. Debe consi-
derarse que es ima clase que ruenta con fuentes de informacion y
herramientas de comunicacion para el andlisis politico y la
organizacion de la accion politica. En tal contexto resulta inevitable
preguntarse sobre la influencia que plantza el caso de Hong Kong,
si bien 'a palifica local en esta nueva zona administrativa tiene
sus limitantes.

4. Se esta concluyendo un ciclo de cambio generacional La
generacidn e comunistas revolucionarios que domind ¢l periodo
entre 1949 y principios de los 90 ha sicdo reemplazada por una
nueva de burdcratas educados como ingenieros y técnicos, No
obstante, sobre la vision que tengan no existe informacidn que
permita conocer hacia donde y coma s¢ orientaran.



OASIS 98

5. No cabe duda de que los fendmenos econdmicos tienen una
directa resonancia en lo social y lo politico. Todo ello conduce a
un cambio de valores y creencias, asi como a la aparicidn de
presiones de transformacién sobre el sistema politico.

I1. PROBLEMAS DOMESTICOS

1. La unidad del pais no puede darse por asegurada, tal como lo
demuestran las tendencias histéricas. Los brotes de separacion
en Taiwan y el Tibet no pueden subestimarse,

2. Dificultad del sistema para obtener informacién completa vy
tener contacto directo con la nacion. Es el pais mas grande en la
historia del mundo, lo cual representa un reto para los sistemas
politicos. ;Cémo administrar 31 provincias, 160 prefecturas, 2,500
condados, cerca de 100.000 pueblos y centros urbanos, y mds de
un millon de poblados rurales? A esto se le suma la existencia de
7 capas de gobierno que separan a Beijing del pais a través de una
enorme red de burdcratas.

3. El reto de alimentar responsablemente a una poblacidn cinco
veces mayor que la de Estados Unidos de América en una exten-
sion de terreno explotable que s6lo alcanza 60% del que tienen
los mismos Estados Unidos y con un compeortamiento
demografico de cuya magnitud dan cuenta los siguientes datos:

— Cada ano entran 15 millones de personas a la fuerza laboral.
= Entre 1972 y 1997 (25 afios), la poblacién crecié en 400 millones.
Mads que todos los Estados Unidos, Suramérica, Africa subsaha-
riana, todo el Medio Oriente o la antigua Unidn Soviética.
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4, [l muy rapido crecimiento de la region costera ha creado un
desequilibrio territorial en el crecimiento. De ello surgen por lo
menos dos problemas: encontrar formulas para aumentar los
niveles de vide de toda la publacion v propidar oportunidades
para que ésta parlicipe ea las decisiones. Hasta ahora nose logran
icentificar alternativas para responder y articular las demandas.

5. Los problemas ambientales relacionados con el aire, la erosion
y las aguas, que ademas del impacto domeéstico, Lienen efecios
preocupantes en los paises vecinos como Japon.

6. Con la politica de un sola hijo, ¢i pais deberd prepararse para
afrentar el envejecimiento de la poblacion.

7. El desarrolly ccondmicn previsto por ol gobiernio reguicre de
una estrategia para la adquisicion de nueva tecnologia, equipos,
suministro de energia (petréleo) v producios agricolas. Lo que se
observa hasta ahora es un mayvor peso politico en las dedsiones
sobre los suministradores de estos insumos, Puede preverse que
dentro de la reorganizaddn del Tstado que ha asumido el nuevo
primer ministro Zhou Rongji, estas determinaciones puedan ser
asumidas por el que serd ¢l nuevoe Ministerio de Industria y
Comercio Exterior.

8. En lo econmico existen retos de grandes proporciones, dentro
de los cuales se deben resaltar los siguientes:

a) Como manejar ¢l problema de las empresas estatales
ineficientes,

b} El desempleo urbano, estimado oficialmente en 3% oficial y
que podria ser diez veces superior, segun lo han indicado
algunos observadores extranjeros.
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¢) El establecimiente de un mercado de capitales efectivo. la
necesidad de un sistema bancario transparentc v regulado
fuertemente, La experiencia de la llamada crisis asidtica y los
dalos cue se presentan a2 continuacon dan buena cuenta de
hasta dénde podrian extenderse las dificuliades: la cartera
morosa, estimada por analistas de Occidente, llegaria a 145
billones de dolares, lo cual, frente a un c.dmtdl de los bancos de
15 billones, los colocaria en bancarmota. Mas grave ain es el
prondgstico elaborado por Tunnel, en Intemet, donde se sugiere
que la mala cartera podria rondar en las cercenias del 70% del
PIB.

111, CanvBio POLITIZO

Se cree yue las reformas chinas han sido solarmente ceonGmicas y
no politicas, En verdad, no se ha sobrepuesto 1o politico sobre 1o
econdmico al estilo Gorbachey-Yeltsin, pero esto no significa que
no se haya avanzado, De 1o que se conoce pueden rescatarse los
siguientes hechas:

- INo se presiona a la poblacién a participar en las campanas
politicas.

— Nu se les exige reafirmacion diaria sobre el credo maoista.

- Hay mowvilidad geografica y ocupacional,

- Los miembros del partido pueden retirarse a actividades
privadas '

- Se ha aumentado notoriamente la descentralizacidn palitica,
yue incluye manejos presupuestarios, nombramiento de
funcionarios locales v mancjo de empresas locales,

De lo anterivr, particularmente ce lo ultimo, puede deducirse que
se esld gestando una fragmentacion de la autoridad. Ello crearia
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otro reto para el gobierno central como es el muy elemental de
hacerse obedecer. En tal caso, es claro cue nos encontrariamos
ante un sacrificio en la disciplina v la eficiencia.

IV, La stersicin nonfriea,

Comao se verd mas adelante, cuando nos detengamos en las
refarmas al Partido Comunista, los cambios han permitido superar
los viejos enfrentamientos y las consiguientes purgas para la
sucesion en el poder. Adicional a ello, conviene aproximarnos a
la estrategria adoptada por liang Zemin después de la muerte de
Deng Xiaoping, la cual consistic en:

— Cultivar el respaldo de los militares. Zemin logré hacerse
nombrar presidente de la Comisidn de Asuntos Militares y
coma tal ha podido asignar un mayor presupucslo para la
institucién v aumentar su participacién en los asuntos
exteriones

- Colocar o sus seguidores leales en posiciones claves en cl
gobierno v la burocracia, en pazlicuiar anliguos colaboradores
suyos en los ministerios y espeaalmente de Shanghai, v relevar
a los viejos oficiales para dar entrada a la generacidn que cuenta
entre 45 y 33 afwos. Y de la misma manera, designar a Zhou
Rongji come primer ministro el pasado mes de abril (1998},

- Enundar una visidn de futuro que movilice el respaldo del
partido y de la pobladion. Aungue tudaviasin mucha Jeridad
sobre las medidas para alcanzar sus propdsitos, se ha
comprometido a deblar el PI1B en el 2010 y convertir a China en
un término de medio siglo en un pais “prospero, fuerte,
democratico v culturalmente avanzado”. De todas formas
continda la vision de desarrollo economica creada por Deng,
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para construir una economia abierta al mundo, vision que
requiere de una estabilidad politica garantizada, para lo cual
fambién son necesarias nuevas restructuraciones, Otra care de
‘a vision es la de mantener una ideologia socialista flexible sin
sacrificar la supremacia del PCCH que cuenta con 58 millones
de miembros segun cifras de 1997,

- Demostrar la habilidad para crear conserso dejando clara la
posibilidad del ugo de 1a fuerza.

V. CONTRADICCIONES SOCIALES

Sibien 'a cultura china, como la mayoria de las orientales, no nau-
fraga en las contradicciones, se hace referenda a las siguientes
con ¢l fin de satisfacer las inquigtudes gue tales hechos generan
habituzlmente en ¢l observador occidental, Con ello se pretende
llamar la atencién sabre las corrientes que dreulan y que tendrdn
sus efectos, con la advertencia de que 1a dptica y los caminos que
resulten no necesariamente dependerdin de consideraciones
asimilables a las que conuinmente nos habituamos en Occidente.
En tal sentido deben considerarse mas bien como elementos que
merecen un seguimiento curxdadoso.

— Vacin espiritual y materialismo versus resurgimiento del
budismo, el cristianismo y el taoismo,
CAcertamiento al exterior versus rechazo a Ta influencia
exterior,
~ Cosmopolitismo versus nativismo.
— Internacionalismo versus naconalismo,
Regionalismo versus localismo,
- Bisqueda de mayor participacion versus mantenimiento del

orden y la seguridad,
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— Represion de la corrupcidn, del nepotismo y de la falta de
controles sobre los lideres versus retroceso en los procesos
democraticos que puedan conducir al caos y a la recesion
econdmica.

- Factores que estabilizan (lo conservador) versus factores que
desestabilizan como las asociaciones voluntarias, las ONG's,
las iglesias autorizadas o ilegales, etc.

La tendencia que parece identificarse es la del sentimiento de que
lo ganado en estos tiltimos 20 anos debe preservarse, concreta-
mente en lo que toca con las provincias costeras. Hay evidente-
mente algo que perder si se recuerdan el caos, la pobreza y el
miedo que los antecedieron y nadie estaria dispuesto a arriesgarlo.
Las preguntas y dudas que quedarian flotando se dirigirian, de
tal manera, hacia las provincias pobres del interior,

V1. MEJORA DE LAS CONDICIONES HUMANAS

Aunque en Occidente permanece la sombra de Tiannanmen, ha
habido grandes mejoras en la condicion de los chinos.

= Losintentos de introducir el reconocimiento a la ley: campanas
educativas para ensenar los derechos; promocion de las accio-
nes contra las organizaciones oficiales que incumplan; entrena-
miento de abogados para defender a los ciudadanos.

= Introduccion de las elecciones en el ambito de los pueblos. Si
bien los comunistas siguen predominando, se ha abierto el
espacio para no comunistas que ya han avanzado. Es un proceso
de introduccién de la democracia desde la base.

= Los dudadanos pueden emigrar sin necesidad de permisos
previos. Los pobladores pueden arrendar las tierras que les han
asignado y que no quieren cultivar por ellos mismos.

=
W
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— Ia aumentado el nimero de periddicos, revistas y libros
locales, lo mismo que novelas traducidas v Ia circulacion de
videos sobre Hong Kong y peliculas de Taiwan.

Frente a estos avances, por lo menos para Occidente, la que ovurre
en relacion con ‘os derechos humanos esta lejos de ser aceplable:
no hay livertad de expresion; se controla hasta el néimero de hijos
¥ la edad para casarse; ¢l tratemienta al budismo Hbetano es
opresive; se usa extensivamente la pena de muerte; existen la
tortura ¥ los arrestos arbitrarios; no s2 tolera la oposicién politica
vrganizada, etc.

Si bien debe consicerarse que desde el punto de vista de la
arraigada tradicién cultural China éstos ne han sido proplamente
valcres aceptados y que un cambio requeriria de muchas décadas,
ello naimplica que lo logrado en otros campos deba despreciarse.

En tal sentido, cifras como las relacionadas con &l nimero de
cemirarrevolucionarios encarcelados, indican una notable mejoria.
Datos recogidos por Tu Xueyi y Li Peilin sobre el porcentaie de
presos polilicos en las cdrceles de la provincia de Shaanxi muestran
lo sigwmente’:

ARoimt oy oW wl e B
2R G T § S T (K 1

! Mixi Pei *1sChinn Demomratizing?™, en Poveign Aines, New Yook, jouany S Tebruars 1999, 1
73
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VI Dhikna: T saGrRaciOn PROFUNTA O SUPERFICIAL CON 108 ASLNTOS
INTERNACIONALLS

Un asunto crucial que enlrentan los lideres chinos es €l de aclarar
i una profundizacdn en la integracién mundial favoreceria los
intereses del paiz. Lo que se expresa va en ese senlido. Pero no
hay metas explicitas sobre cuando se llegaria a ello, Esto es
fundamental para corsidesac a Ching comoenemigo v comu socio
internacional, situacion que tiene especiales repercusiones en la
palitica de Washington, cuva influencia es inocullable.

En relacién con la seguridad, la situacidn es ambivalente, China
acepta la velacion Estados Unidos-lapdr pero no cree que la
presencia de las fuerzas de Washington contribuya a la estabilidad
dela region una vez se solucione el problema de Corea. Su postura
en relacion con los mares del sur de China v su posicién lrente a
Taiwan la presentan comao un vecino problemdtico.

En el campo econdinico, China he solicitado su entrada a la OMC
v estaria dispuesta a pagar un precio por ello. Sin embargo, no es
claro hasta ddnde esid dispueste a hacer las reestructuraciones
internas para adaptarse a una economia internacional cada vez
mds abierta, Dados los desarrollos politicos internacionales no
puede descarlarse 1o contrariv, es deciy, una moderacion de Ta
postura de los Estados Unidos en relacion con fas exigendias que
le plantea a Beijing.

En o culiural tedavia hay un fuerte debate de hasta dénde se
pueder. sacrificar los valores chinos en procura de una interna-
clonalizacion, En ello estan obviamente presentes la probiematica
de les derechos humanos, la democratizacion y el imperio de la
ley. Sinduda, este es un problema que afects también las relaciones

Ayl
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internacionales en la medida en que la influencia ideoldgica y
cultural de Occidente pueda convertirse en una amenaza a la
estabilidad interna,

VIIL Los miimares (ELP, Ejérciro pe Liseracion Porurar)

El papel que desempeian los militares en China es complejo asi
como tantas otras cosas. Sin embargo, los siguientes puntos
pueden ser tiles para acercarse al asunto:

— El presupuesto militar de China podria estar en el mismo
nivel del de la defensa japonesa. Si se consideran el tamano, la
poblacién y las fronteras de los dos paises, se entenderd la
precariedad china,

= El mismo presupuesto no esta creciendo al mismo ritmo de
los demds paises asiaticos. En términos de porcentaje sobre el
total de gastos militares en Asia, los de China han venido
disminuyendo desde mediados de los anos 70.

= La composicidn de las fuerzas militares es compleja: si bien
el corazén de la institucion lo componen los profesionales (las
fuerzas estratégicas, el ejército, la aviacion y la marina), una
parte esta dedicada a los complejos industriales que producen
no solamente material de guerra sino productos de uso civil, y
otra parte estd dedicada a la politica. El primer ministro ordend
en julio de 1998 el desmantelamiento gradual de los intereses
empresariales del ELP. No obstante, no se fijaron metas de
tiempo y no se han conocido planes concretos. Podria esperarse
que la decision haga parte de un enunciado de largo plazo y
no de una politica de implementacién de alcances concretos.
- Los oficiales retirados de alto rango y los hijos de los funda-
dores del ELP ya fallecidos son considerados miembros de la
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gran familia militar. Estos civiles utilizan sus vinculaciones para
hacer negocios, principalmente con las empresas del ELP.

— Dentro de los militares hay de todo: corruptos y honestos,
nacionalistas y aperturistas, intelectuales brillantes y profe-
sionales oscuros, progresistas y conservaduristas.

— Tradicionalmente los militares han servido papeles civiles.
En varias oportunidades se ha intentado, sin éxito, profesiona-
lizarlos. Sin embargo, aun hoy siguen siendo importantes en
papeles distintos a los propios de su actividad, como es la de
mantener al PCCH en el poder,

— Histéricamente las debilidades de los militares han oca-
sionado desordenes y revueltas internas y la intervencion de
fuerzas extranjeras (como la inglesa durante la Guerra del Opio,
la invasion japonesa a Taiwan y més recientemente la toma por
parte de sus vecinos de las Spratley. (Sobre éstas iiltimas, debe
recordarse que China recuperd las islas Paracel de Vietnam en
1974. Hoy en dia, 24 estan bajo el control de Vietnam, 9 de
Filipinas, 3 de Malasia, mas las que reclaman Taiwan y Brunei).
Con estos antecedentes, el mejoramiento de sus fuerzas resulta
indispensable. No obstante, desde el final de la era Mao, el pais
declard la paz en las fronteras y abandoné la exportacion de la
revolucion con el fin de concentrar sus recursos en la
construccion de una infraestructura que le permitiera, como lo
ha hecho, el desarrollo econdmico. Es de esperar que en la
medida de su crecimiento, China recibird mas inversiones en
tecnologia y adquisiciones militares. Pero eso tomard tiempo.
— Si bien no es previsible una modernizacion rapida de las
fuerzas chinas, se puede anticipar un esfuerzo para balancear
su capacidad militar frente a Taiwan. 5in ello no sera posible
mantener la credibilidad de su politica sobre la unificacién
nacional. Aunque ello pueda significar una amenaza para la
seguridad en el drea, también es un factor de contencién que

g
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podria evitar un conflicto en caso de una intervencién de
Estados Unidos.

- De todas formas, parece todavia lejano el dia en que China

pueda convertirse en una amenaza militar para el mundo

(concretamente frente a los kstados Unidos), a pesar de contar
ya con capacidad nuclear. -

X, DEMOCRATIZACION

Para la opinién piblica de Oceidente y bajo el sesgo de sus
supuestos, la reforma politica china tiene el sentido muy estrecha
v reducido de elecciones libres. Los politicos ¥ los medios de
comunicacion micen al resto del mundo con esa sola vara:
elecciones libres y abiertas, Se dejan por fuera tres componentes
esencales: 1) el establecimiento de normas que gobiernen la elile
politica; 2) la reestructuracion de las inslituciones fundamentales
que gobieman las relaciones ertre las distintas partes del Eslado,
tales come la civision de poderes entre las diferentes ramas del
poder pablive, v 3) el fortalecimiente de los mecanismos de
partiapacion politica’.

A.Tareforma del partido

1. En febrero de 1280 se expidid un documento con €l finde evitar

las luchas inlernas dentro del PCCL las cuales estaban dirigidas

a darle algunas garantias a los miembros de la elite del partido.
Con el titulo de Algunos principnos pora la palitica inferna del Partido,
si bien se descenoce el efecto real que tuvo, puede inferirse algin
impacto de estilo si se consideran lus condiciones cordines que se
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impusieron en lasucesion de Hu Yaobang y de Zhao Zijang. Frente
a las purgas maoistas, estas transiciones deberian verse comoun
SVETIOe,

2. Una reforma que se puede observar con mas claridad en sus
efectos fue realizada mediante la adopadn de las reglas de jubila-
cion obligatoria para los miembros del pariido ¥ del gobierne. A
partiv de 1982, 1a edad de retizo de los ministros, de los secretarios
provinciales del partido y de los gobernadores, junto con sus
segundos, fue fijada en 60 anos, Ademas, se impuso un limite de
dos térrminos a cada cargo con lo cual se dio fin a las reelecciones
indefinidas. Los efectos de estas medidas hen sido, en orimera
mstancia, la aparicion de una dirigencia renovada. Segundo, la
llegada de csta nueva clase ha estado acompanada de una
competendia mds abierta, Esto ha desembocado en la construccion
de ura nueva elite mas educada y. por supuesto, mas joven. En ¢l
caso de fos miembros del Comité Central se pass de una edad
promedio de 59.1 ados en 1982 a 55.9 en 1997, Tgualmente, de un
lotal de 55.4% de sus miembres con educacidn universitaria en
1962 se Hego a un 92.4% en 1997 5i sl s significativo a nivel
nacional, en la provincia s¢ ha manifestaco en la misma direccién.
La edad de los lideres provinciales disminuvd de 62 afios en 1982
a 53 en 1997, lo mismo que aquellos con educacidn universitaria
pasaron del 20%, en 1982 a 74% cn 1997,

B. Reforma de 1a estructura politica

En una decisiénr comparable a la tomada por McArthur de
mantener al Fmperador Hirohito, Deng resolvidd mantener la
supremacia del PCCH coma garanta de orden para poder em-
prender las reformas econdmicas sin que ello significara aban-
donar aquelias necesarias en of carmpo politico. “La meta de la

s
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reforma politica reside en establecer una estructura politica
sodalista dindmica, con un alto grado de democeracia y un sistema
legral completo. Para realizar esta meta, hace falta un esfuerzo de
largo tiempo [y] un proceso gradual ™,

C. Reforma legal

La legislacion china, especialmente durante #l periodo de Maa,
no constituvé un cucrpo coherente. 5 bien existia una Conzti-
tucidn, su cumplimiento fue el esperado en un Estado dictatorial.
Las leyes se expedian méas sobre Ja necesidad de solucionar
pmolcmac. que para ordenar la sociedad. En otras palabras, no
existian unas reglas dejuego claras para regular tanto los deberes
como las obligaciones de la sociedac v de los ciudadanos.

Por eso no sorprende que ¢l gabierno chino presente casi comoe
una hazaia el hecho de que 1a Asamblea Popular Nacional haya
expedidn cerea dp 200 leyes en el poriodo 1978-1944. Pero ello
mismo significa que China se encuentra en una clapa de
aprendizaje. En eleclo, lus leyes expedidas recientermente tienen
una enorme infuenaa de la doctring, la jurisprudencia y |a toorid
y praxis del derecho vccidental. Si bien lo que tenemos enfrente
es ¢l inicio de un lento y largro caming, la forma en que el proceso
va desenvolviéndose cs esperanzador. in asuntos comerciales,
en la década transcurrida del 86 al 96, los casos Hevados a las
cortes se incrementaron en 387%, kos hitigios civiles que llegaron &
lajusticia aumentaron 212% y —léase bien—el nimero de demandas
contra el gobierno Luvo un saltn de 12.483%, 1o cutal hace manifesto
el avance del derecha administrativo como herramienta de

-
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protecaidn del dudadano. Lo que de estas cifras puede inferirse,
asi ¢l niimera de casos no muestre ¢l mismo dramatismo
estadistico, ¢4 que se presenta una tendencia progresiva hacia la
forimacidn de una administracion de justicia confiable ¥ hacia un
Estado cn el cual la propiedad privada y los asuntos de los
individuos prevalecer sobre los comunitarios. Par lo menos es
eso lo que deja ver una encuesta realizada en f provindas en 1996
a una muestra de 5,455 entrevistados, citada por Minxin Peitenel
primer mimero de 1998 de Fersign Affairs. Fn relacidn con la
afirmacion de que “la propiedad privada es sagrada y no debe
ser violada”, 21 78% estuvo de acuerdo, Y sobre la premisa de que
“en una demanda entre un individuo y una entidad colectiva, el

juicia debe favarecer 21 alHma”, el 779 estuvo en desacuerdo.

Todo este desarrollo de lo legal ha traido smbién el crecimiento
del numero de abogados que pas6 de 31,000, en 1988, a 90.000 en
1995, Ahora bien, si es verdad que estas tendencias son un
elemento modernizador a los ojos de quienes venen el litigio y en
las causas legales los fundamentos del progroso, lodavia quedan
muchas dudas sobresu eficacia y utilidad. Particularmente cuando
se observan casos como el japonés, en el cual, dentro de la prdctica
del derecho, se privilegia la conciliacion sobre el litigio, De todas
formas, debe abonarse la ventaja que esta evolucion significa
dentro de los procesos de internacionalizacion de la cconomia
chira.

D). Reforma politica

Con respecta al proceso de demorratizacion, deben mencionarse
el fortalecimiento v apertura de la Asamblea Popular Nacional

¢ Mixin Tei. Op. Tt g, 63w 80,
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(APN) que ejerce la rama legislativa del poder publico y ¢l de las
asambleas populares.

Las reformas emprendidas por Deng le han permitido a la
Asamblea Popular Nacional una mayor independencia del PCCH
que, si bien no se ha convertido en un serio desafio al poder de
éste, si le ha proporcionado mds seguridades a la Asamblea para
ejercer sus poderes. De hecho se han dado resultados novedosos,
como el voto negativo del 40% de la Asamblea al informe del
Procurador General durante las sesiones de marzo de 1997 y la
Oposicién a varios nombramientos.

Si bien puede observarse una vinculacion de los comunistas con
la Asamblea Nacional y con las Asambleas provinciales, pues
varios de sus integrantes son ex miembros del partido o burd-
cratas, lo cierto es que ha habido un avance en dos direcciones.
Por un lado, el nuevo sistema ha permitido la participacion de
personas ajenas al PCCH. En efecto, en 1993, un 40% de los
miembros del Comité Permanente de la VII Asamblea Popular
Nacional pertenecian a partidos distintos del comunista y la
representacion de los soldados, campesines y obreros —que
constituian la base del respaldo al PCCH- redujeron su
participacion en la Asamblea Nacional de 62% en 1978 a menos
del 30% en 1993. De otra parte, se ha logrado elevar el nivel de
quienes participan en estos cuerpos colegiados. Asi, por gjemplo,
el grupo de 20 profesionales permanentes que trabajaban en la
Asamblea Nacional en 1978 llego en 1990 a sobrepasar los 2.000,
De la misma manera, los diputados provenientes de la burocracia
y la intelectualidad, de representar el 28% en 1978 llegaron a
sobrepasar el 50% en 1993. Lo anterior, como puede observarse,

muestra el avance de los profesionales y de los teenéeratas eén el |

poder.
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X. EL GRAN DESAFIO: COMO MANTENER EL. PCCH

Ahora bien, si se acepta la importancia del PCCH como elemento
crucial en la consolidacion de las reformas al constituirse en uno
de los cuatro principios cardinales establecidos por Deng
Xiaoping, mantenerlo en el poder —considerando lo precario de
su situacidn- reviste un formidable desafio para los lideres chinos.

Como se ha visto, la situacion del pais tiende a fortalecer una
menor dependencia del Estado y del partido, promueve nuevos
valores y erosiona la ideologia como elemento de cohesion.
Aunque hoy sigue siendo el partido mds numeroso del mundo
(el PCCH cuenta con 3,4 millones de células populares y 58
millones de miembros segun cifras de 1997), su accion frente a los
nuevos cambios ha sido pobre. En 1994 se admitia que el 35% de
las fdbricas de propiedad estatal no tenian un sélo miembro del
partido. En ese mismo ano, entre las 3.092 empresas de riesgo
compartido con extranjeros v de las empresas 100% chinas en las
34 zonas especiales, el partido solamente tenia células funcionando
en 704 firmas. Entre las 2.780.000 empresas semiprivadas de
propiedad de las municipalidades, el partido tnicamente tenia
presencia organizada en el 8.6%.

Pero si se considera que China se ha distinguido por ser ante todo
un pais agricola, la situacion de partido en el campo es dramatica.
No ha aumentado su nimero, se cree que un 6% de las células ha
desaparecido y que la gran mayoria de las que quedan son
desastrosamente mediocres. Detrds existe un problema dificil de
enfrentar que es el desplazamiento de los lideres hacia trabajos
mas retributivos, Un jefe del partido municipal gana aproxima-
damente 1.000 yuans por ano (120 ddlares). De tal manera, el
partido parece condenado a quedar en manos de los mas iletrados
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e incapaces que, ademds, generan eaormes fricciones dentro de
las comunidades,

Dz tal manera, con la situacion de! partido tan deteriorada v con
tan pocas posibilidades de mejorarla en el corto plazo, muy
seguramente lo yue se puede esperar s una desaceleracion de
los procesus de democratizacion. Nuevamente los tantasmas de
las reformas de Gordachev v de Tiananmen deben seguir
inquietando a los lideres chinos.

XL Porines ExLsRIOR
A. Los cinco principios de coexistencia pacifica

China guiere desarrollar las relaciones con todos log paises
baséndose en cinco prindpios: 1) respeto muluoe a la soberania v
laintegridad territarial; 2) no agresion; 3) no intervencidn en los
asuntos internos de un pais por parte de otro; 4) ignaldad v
beneficio reciproco, v 5) coexistencia pacifica.

Estes tres principios fuernn expuestos inicialmenle por ¢l primer
mimistro Zhou Fnlai en 1953, v en 1982 lucron imuorporadosa la
Constitucion Nacional.

En lo que se reficre a las relaciores diplomaticas con otros paisces,
el gobieme de Befjing las condiciona al roconocimiento explicito
que deba hacer ol olro pais de la existencin de unasola China y de
que labwan es lerritorio inalienable de la Repuiblica Popular China.

Después de la era Mag, los cineo principios parecen ser Ia guia
fundamental ce la politica exterior de China. 12e hechao se
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mencionan en todas las intervenciones de sus representantes vn
el exterior,

[20s puntos importantes de la palitica a partir de 1978, sor: 1) se
repliega o pais y se elimina la exportacién de la revolucian, v 2)
en la medida en que el desarrollo econdmico se ha vuclto la
priondad de la politica interna, la economia se ha conversido
también en ¢l eje de Tas relaciones internacionales.

Ern los dltimos anos, con la finalizacidn de la guerra fria; el poder
econdmico se ha confirmado no sélo come el medio sine como el
fin de la politica internacioral y de la segunidad nacional, Eix tal
sentido, la politice exterior se pone al servicio de 1os interoses
econdmicos nacionales. Elln posiblemente contribuye a explicar
la nueva presencia e interés de China en Latinoamérica, incluida
Colimbia.

1 La estrateyio de Jos tres circulos

Laestrategia china para integrarse a la economia mundial puede
deseribirse como la de tres circulos concéntricos: el mayor, que
comprende a China y a todos los paises industrilizados y al mundo
en general. T1 seguado, que represente o Chine y sus lazos
econdmicos con Asia. ¥ el tercero, que es €l dreulo econdmico de
la "Gran China”: Taiwan, Heng Kong, Macao, Singapur vy los
chinos de ultramar -que e valculan en 30 millones .

Sea lo que seq, es claro que los estrategas chinos le dan enorme
priozidad a lu construccion de una red con .a Gran China como
peso para integrarse en la ragion v praoyectarse finalments a los
paises industrializados: En tal sentido debe sefalarse que la red
dela Gran China s una red de familia. mientras que.ls asidtica es

qvl
-
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una red bilateral y multilateral con Corea del Sur y los paises de
la Asean. Adicionalmente debe agregarse que, a nivel regional,
esta politica tiene su fundamento en cuatre pivotes: Estados
Unidos, Japon, Rusia y China, razon por 1a cuallas relaciones entre
los cuatro resulta cricial,

2. Problemas tmterneciniles

En Asia, China compite con Asran en la produccion y captacion

de fondos internacionales {inversiones y transferencia de tecno-

logia). Con los NEI's es basicamente complementaria. Su politica

es la del “buen vecino”, si bien los problemas territoriales (Islas

Spratley) generan amenazas. Ello explica la necesidad de mantener
su politica paralelamente dentro de marcos bilaterales y multila-
terales, con el inconveniente de que tanto China como sus vecines
carecen de experiencia en el manejo de tal tipo de relaciones. Este
factor, de pasa, contribuye a entender las difienltades de n!alqmm
negociacion que se pretendan adelantas con paises mas expe:
rimentados en estos campos.

En cuanto a fas relaciones con los paises industrializados, 10 mas
importante es lo relacionado con el flujo de capitales v la trans-
ferencia de tecnnlogia. Bl problema, sin embargo, se presenta en
la medida en que estas relaciones se hacen muy sensibles a la
politica. Debidoa esto, China ha tratado de mantener la politica y
la economia separadas como lo hizo Japén en su momento, lo
cual se revela en los esfuerzos dedicados a evitar, por ejemplo,
que los problemas laborales y de derechos humanos sean
incorporados a las negaciaciones comercizles. Busca también hacer
parte del sisterna global de comerciv y entrar a la OMC, Por e<o
mismo, China no se opuso a la liber alizacién propuesta por el
Foro para la Cooperacién Econdmica del Asia Pacifica (APEC),

La transtormacion de China

definida para ser implamentada entre el 2010 v el 2020. Por
idénticas razones mantiene cus reformas de apertura econémica
y trata de sostener el concepto de regionalismo abierto para evitar
la formacién de un blogue asidtico, Ello explicaria la ausencia de
aposicion en 1992 en torno a la entrada de Taiwan y ITong Kong a
la APEC, mecanismo regional del cual es miembro desde 1989.

Ahorabien, desde el punto de vista del andlisis, no debe perderse
de cuzlquier consideracion el hecho de cue China estd en la etapa
de construir sus relaciones casi de mado similar al del resto de
Asia; que la fase actual es la del aprendizaje, la cual habra de tomar
su tiempo, ¥ que su baluarte es el enorme mercado que la apalanca,
asi cdlculos mas reflinados puedan desvirluar esta suposicion. En
este sentido vale la pena advertir Ta necesidad de una
aproximacion mas crilica como la propuesta por ¢l Ministerio de
Relaciones Exteriores y de Comercio de Australia.

B. El baluarte de China: su enorme mercado

Esta evolucionando la formacion de circulos econdmicos en la
geometria del desarrollo. Por ejemplo, los triangulos de desarollo,
una variante mas relajada de multilateralismo, Esto requerird de
nuevos desarrollos de politica v constituyen un ruevo modelo
dentro ce Asia, Si ello funciona, estaremos ante algo novedosoen
politica internacional en la que los intereses locales (nonaciorales)
tendran que encontrar sus reglas de juege,

= Sur de China: Guandong, Guangxi, Isla de Haman, Hong
Kong v Macao.

~ bujian y Taiwan.

-Norte de China: Shandong, Corea del Sur (“Circulo econdmico
del Rio Amarillo™).
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= Zona fronteriza con Rusia y los paises de Asia Central.
= Rusia, Mongpolia, Corea del Sur, Corea del Norte y Japdn.

XII. CHINA HOY Y LA CRISIS ASIATICA
A. Después de Deng: nuevo gobierno

El nuevo gobierno de Zhou Rongji, a pocos meses de llegar al
poder ya ha tomado medidas importantes dentro de las que se
destaca la disminucion del nimero de ministerios, Los 40
existentes se reduciran a 29. De ellos, 4 seran nuevos y los demas
serdn producto de la consolidacion de los papeles actuales. Esta
reestructuracion estara completa a finales de 1998 e implicara un

recorte de una tercera parte de la burocracia central, que pasaria
de 48.000 a 31.000 funcionarios.

Las reformas con mayores incidencias son:

= El fortalecimiento de la Comision Estatal de Economia y
Comercio que absorbera 10 ministerios y empresas publicas y
se convertird en un super MITL (De hecho, Zhu le habia
solicitado hace mds de un afo a sus colaboradores que estu-
diaran cuidadosamente el MITI japonés). El nuevo ministerio
supervisara todas las industrias grandes —antes la mayoria de
ellas estaba bajo un ministerio— con lo cual posiblemente se
reforzard su influencia sobre la politica industrial china.
Regulard la produccion y se encargara de promover la compe-
titividad internacional,

- El Ministerio de la Industria de la Informacion fusionara los
ministerios de Correos y Telecomunicaciones, el de la Industria
Electronica y el de Radio, Cine y Television. Se encargara de
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las telecomunicaciones, de la industria de computadoras y del
control de los medios.

— El nuevo Ministerio de la Tierra y de los Recursos Naturales
estd disefiado para fomentar la mineria tradicional (China es
importador neto de petroleo desde 1993) v de metales especiales
(platino, paladio) indispensables para los semiconductores.

= Otra organizacién relevante serd la Comision de Ciencia,
Tecnologia e Industria Nuclear, encargada de poner en Orbita
satélites, asi como de la produccion de aviones v material nu-
clear. Serd responsable de la conversion de tecnologias militares
en comerciales.

- Un reto adicional es la reforma relacionada con la disminucion
de las empresas estatales. Se estima que de 370.000 empresas,
unas 100.000 serdn liquidadas o se fusionarin. La sola consi-
deracién de los efectos que esta reforma pueda tener sobre el
empleo permite detectar el tamano de este problema que parece
inaplazable si se quieren mantener altas tasas de crecimiento.

Lo que puede observarse al repasar las reformas que se propone
adelantar el gobierno es que el pais se encamina hacia un desa-
rrollo basado en el fortalecimiento de la industria y en la
promocion de tecnologias avanzadas.

B. La crisis

La crisis asiatica obviamente ha afectado a la economia china, De
niveles de crecimiento de 14% del PIB se ha debido aceptar para
este ano un crecimiento de 8%. Asi se anuncio en la pasada reunion
de la Asamblea Nacional Popular en marzo de 1998. También alli
se reafirmd la politica de no devaluar el yuan “para no afectar las
economias del Asia”. Sin embargo, esto repercutira negativamente
en el nivel de las exportaciones. En 1997, las exportaciones
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crecieron a un ritmo del 16%. Para este afio, se estima que no sobre-
pasard el 8%, De manera que los efectos no son despreciables.

La pregunta es: ;qué sentido tiene para China mantener su

moneda en el nivel actual v por qué acepta disminuir su ritmo de
crecimiento?

Desde el punto de vista de la mecanica monetaria, algunos obser-
vadores y empresarios han senalado que los efectos de cualquier
negociacion no serian positivos para China. Si devaluara de
manera modesta, muy seguramente se desataria un ajuste en el
mismo sentido para las demas tasas de cambio de la region. De
tal manera, una decisién de esa naturaleza no serfa efectiva. Ahora,
si se llevara a niveles de choque, la consecuencia inevitable seria
el desencadenamiento de una crisis en Asia de enormes
proporciones. Pero adicionalmente a esta aproximacion, otra

interpretacion que podria ddrsele mostraria una estrategia de tres
lados:

= Primero, involucraria un desafio sutil a Japon de doble filo:
economico y politico. El primero reforzaria su reputacion de
fuerte en el drea y el segundo —al proteger a sus vecinos—
implicaria un gesto de solidaridad regional que tendra efectos
en el futuro.

—Segundo, seria un llamado de atencién a Estados Unidos y al
mundo sobre las debilidades de la economia de mercado y sobre
la viabilidad de un sistema socialista de mercado, En tal caso,
de continuar la crisis, un debate ideolégico parece inevitable,

— Tercero, estaria dirigido a aislar mds a Taiwan en la medida
en que Beijing aumente los espacios politicos y econémicos en
la regién y en que muestre la fortaleza de su sistema.
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Che  USIONES

Sabre los ricsgos internacionales que otrece el tuturo de China y
las lecciones que da la histona, vale la pena recordar que en este
siglo Inglaterra encontrd las vias para ajustarse a la irrupcion de
un nuevae poder: Tos Estados Unidos. No obstante, ni Inglaterra
ni los Estados Unidos fograron ajustarse a la aparicion de dos
nuevas potencias: Japon y Alemania. Parte del tuturo, por lotanto,

dependerd de cémo los Estados Unidos y Europa logren ajustarse

a la aparicidn de esta nueva potencia que es China.

Y en este ajuste, otro pais que tencra que cumplir un papel predo-
minante es Japdn. No solamente desde ¢l punto de vista de la
seguridad en Asia, sino del impacto —cada vez en aumento— que
tend-a el erecimiento de la China en los asuntos econdémicos,
comerciales, financieros, tecnoldgicos v, por supuesto, militares,

Fszados Unndos, en particular, pero de igual forma el resto del
mundo, deben tener clara la honda v decidida determinacién de
los chinos de no permitir 1a independenciade Taiwan v del Tibet,
politica que cuenta cen el apoyo mayeritario del pueblo apovado
en las campanas de raigambre nacionalista. laiwan, sin duda,
representa un potencial explosivo e involucra riesgos de guerra.

Debe comsiderarse serizmente que el zobierna chino no contrala
totalmente ¢l pais. Aun en el ambito de los minisierios el control
no es tolal, Se desobedece a los lideres. Sin embargo, eslos
conservan la capaadad de poner en Iinea a los subordinados
cuando los asuntos llegan a su conocimiento v son calificadoes
como importantes. Fnoestos casos, las fallas poeden ser denun-
ciadas pero se requiere de un seguimiento serio, claro, consistente
y decidido,
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Lu que suceda al Partido Comunista y al Fjérate de Liberacion
Popular serd crucial y requiere de un seguimiente cuidadoso.

La economia china seguird creciendo pero deben tenerse presente
sus vulnerabilidades. Los gobiernos extranjerns no pueden
libremente promover acercamientos (ue no tengan garantias ni
los empresarios poeden hacerse ilusiones de que alll cstdn las
prandes utilidades, Por sus catacteristics, el moercado chino ofrece
considerables vporlunidades & la par que enormes riesgos. Y
dentro de tal perspectiva, no puede desar de llamar la atencion el
hecho de que las ¢ fras reveladas en Jos Gltimos afos por el Banco
Mundial, les cuales colocan a China come la mayor coonomia del
siglo XX, esldn basadas en el calculo del PIB ajustado al valor
acquisitivo del yuan: Tista presentacion ha ayudado poco a
clarificarlas realidades chinas y ha aumentado falsas expectativas
pues, si bien contribuyen a explicar la situacion interna del pais,
no son las adecuaidas para madir su peso dentro de la ecanomia
internacional,

Para finalizar resulta de mucho interés recordar lo que escribic el
nwvelista laparclli d’Azeglio 4 raizde la creacion de Ialia a finales
del siglo XIX: “Hemos creado [talia. Ahora To que todos nece-
sitamos hacey, es crear italianos™.

Quizas lo que estd ocurriendn en el preseate en la China podria
Hevarnos a decir que la histuria milenaria ha creado alos chinos y
que ahora lo que se necesita es crear a la China, A la China
moderna.



