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Exxste para muchos en Canady Ia fendencia a juzgar o gue hacenios en
nuestra Canellaria segun nis alzjames ¢ nos acercemos de las posicomes de
lns Lzlados Unidos. Sin embargo, debemos tense cuidado de diferenciar entre
independencig, ap tmporka [ forma que tome e lrrelziancii. Nocionss de
independenci en nuestra politica exierior sem fusorias en estos digs. Ei
valor de io gue hacemes e ol contexto méernacional debe ser vealvado seguin
su redenancta, su influencia v sus resuldredos. Para obtener resuitados, se fuce
pecesario crear gcuerdos que funcionsy en la practica, Para texer relevancia,
s¢ fiene qie esiay prepirado @ corsprameieyse cont agiellas idens que sirvan o
nuestaos ideales. Pera sev influyenfes 68 necesario que nos escuchen,

Ray Norton!

INTRODUCCION

Si bien la polih'ca exterior de Canada nace, en teoria, en 1931 y se
caracteriza a través de los afios per una primacia de lomultilateral
sobre lo hilateral, se puede decir que en lo que concieme a su

Ray MNoctens “Prebey ouking 2t Consde-US relations: Posturniog aul evglustizg e Gt two
A brorency ad o Semtticn yan”, on Caniadive ircign iy, Vol. 3, N 2 lnvicenode 1298, publicadn
par The Naoman Petersom Schackod Internadiomal Affairs, Unversidad de Carfctos, Otawa, Camads,
1956, p. 32, Traducesia libre.



CIASTS 75

politica frente a los Sstados Unidos, ésta es no solo de cardcler
bilateral v mucho mds antigua, sino también primordial a fos
intereses canadienses, los cuales no hay dusda, ha ayudado a
detinir Fstados Unidos comparte una frontera de cerca de trey
mil kilémetros con Canadd. Es a la vez su principal socio econd-
mico y comercial, al igual que sualiade politico. Por lo tanto,
Fstados Unidos cumple un papel influvente en e desarrollo dela
politica exterior dzl Canadd’. Para contrarrestar esta tendencia
hegemonica, el gobicrno canadiense ha tratado de jugar el papel
de conlrapese interacional de los Estados Unidos y, de esta
manera mantener un cquilibrio de poder en el hemisferio, al
tiempe queevila v ser opacado por los intereses nacionales de su
gran vecing. Con este fin en mente, la cancilieria de Ottawa se ha
estorzedo por desarrollar una politica multilateral fuerse.

I 2 polilica de contrapeso del gobierno canadicense se vio retl gjada,
con anterioridad a la guerra {ria, cn ¢l papel que jugéd Canadd
parabalancear la influencia de Ios Tistados Unidos coni la de Gran
Bretania en el sistema internacional. Es asi, comao la politica exterior
del Canada se caracteriza porser persuasivaen cuanto a sus fines
mas no coercitiva o impositiva. Con este fin, Canadd se especializa
en clatte de lzs negacizciones a nivel mulsklateral entre potencias
medias ylogra de csta manera llevar a cabo vatios de sus objetivos
ef materia interracional®, Es de esta manera como Canadd

45 vien i e stao hsto 1907 quie #l edierm il Cean Bretadia otorga & Canadd L s [ars
manejar sz sslnles ntensdorale: con ahsalo a Independeia mediane ¢ Tataten de
Westmicester, éstie Ba rnaacfadn siceladior. con Estades Unicos de maners indepandiente desde la
s L Cuneide ITntemactanal - de Limies en 1908 luegy de Ls Camnan L enpunta
Inrermzcionsl en 1A, v il nomers, Hooa, on o6 ausaro aite, of Travedeo de Apnas Limitrofes
areanndo de exte moda el procedonte i resolyver Jus prublemas Sirftnfes v or zere sal ¢e Las s
radianes par andio de b vis dplemasica v ro pae s viiendis,

* Seguin Beth A Drcher. “Tha 1 and the (itaos Proese”, o Canedizs Faveeon Fabiy, Wl 5, 03,
Pri navers du 1908, The Merman Zallermnn ket of Intemasonyd Affalos. Carleton Linincisity,
Oz, 1558, o2 Lo st iderar Tre proceens di aepeineisn @ nivel madtilaseral, donda
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onsigwio en 1925 o que los Estados Unides nunca pudieron:
cambrarlacarla de ls Liga de las Nadones modificando el articuli
X. Este imponia una politica de seguridad colectiva forzosa para
todos sus miembros, motivo por el cual los Estados Unidos nwi
ralifich su adbesion a la Liga, Canadd logrd cambiar este articulo;
sin embargo ¥a era muy larde para los Estados Unidos.

Canadd mantuvo durante este liempo una posicidin moderada
frente a Cran Bretana, pues munca lo acusd de haber sido La causa
de la guerra micatras que los Esiados Unidus si acusaron a los
europes de haber causado la muerte de miles de irocentes®, De
igual moco, mantuve una posicdidn mdependiente frente a su
vecino del sur ya que en ningin mamento se unid & €l en su ataque
a le Liga de las Naciones. Por el contrario, Canadi fue un gran
defensor de exta institucion. En otras palabras, Canadd logré en
sus primeras actuaciones independientes en la arena internacional
mantener un minimo de independencia frente tanto a Gran
Eretana como a les Estados Unidos. Iste hecho le confinid el Litulo
de contrapeso en el sisterna internacional.

Durante la guerra fria, Canada mantuvo su posicidn comeo el
Lstado que resuclye los problemas mediante ol tonsenso de los
afectados y no como e que 105 critica mas no actua. Canada

I sipocisdanes som o bien raciznales 4o psiencas muionsdes u mediay, o Dien Opanwanons:
P Catennaanwaninles, D oaguad mode, &8 eesthe do nezndsotin de e Satmdicosss conlleva o las
salumanes ahienidas porel sl st v no porcl étedo ipailiven, Eieete, ol vivteenay
2 pdgiiacion caradirnsn difion de! e oe Eslados Loidus quisncs prefierer unosisicma de
negaciardabila el done ellus sean b pare dorunar o priedan pon vode Uupoces ana sodacién
W paoiecna

L ams wmmpln de evrs hictie oo puede zila La docko racides i he en Puropa por el senador de fos
Temdos Unideg Wdliam B, Borehen la cval afirma que ne hay 129 30 i coiacdmndin e reds
Euruge que niyestd sumido mmosange basha las codilies pur cause de L guerrs que los cpmpene
conssarnn. Al onackio losety e Conicds amd! Tix Uheiad Sttess ambinaton ohies, e Stephies Rardall
¥ Tukar Herd: Thompsen, Gonrgsay Lintearsity of Georgio Fooss, 1995 pu LiL
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participd, en conjunta con los Estados Unidos. en la creacion de
la Crganizacion del Tratado del Atlintico Norte (OTAN) con el
finde resolver el problema de seguridad planteado por la posible
expansidn del comunismo al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
La OTAN tuvo en sus origencs un significado muy diferente para
cada una de estas dos naciones amernicanas. Para los Estados
Unidos la organizacion se constituyo en la sefial que marcaba el
final de unz era aislacionista que tenia sus orfgenes en los discursos
de George Washington. De igual modo, la OTAN apuntaba hacia
el surgimiento de los Estados Unidos como superpotencia
mundial. Canada por su lado, veia en la OTAN ura garantia de
s seguridad, la cual se respaldaba, conla ereacién de laOrganiza-
cidn, en el conceplo de ndmuer, el cual implicaba que varias
naciones se responsabilizaban por la segunidad entre ellas, De esta
manera, los canadienses ya no tenian que depender exclusiva-
mente de su vecina del sur para sus cuestiones de segusidads.

Asimismo, y por razones similares, Canadié se involucrd de ina-
nera muy activa en la creacion tanto de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU} como de la Mancomunidad Britanica v
la francefonda. Con la creacion de la Mancomunidad Britanica se
resquebrajo el Imperio Britinico y se redujo la influencia de éste
sobre Canadi. Hecho que, al igual que el ingreso canadiense a los
foros internacionales arriba mencionados y su membresia en
coaliciones internacionales tales como el Hamado Grupo de los
siete (G-7) y utros, le proporciona a Canada una mayor autonormia
frente a su politica exterior.

David Dewitt ¥ Johan Kirton argumentan, luego de un estudio
sobre la politica exterior de Canada, que ésta alcanzo un estatus

* Lester Pearson en Reandal y Thienpso, Op. G, p. 192,
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de potencia luego de haber superado cinco etapas diferentes en
su forma de Hevar 105 asuntos internacionales®, La primera elapa
comprende de 1947 a 1957, Esta es la denominada época del
internacionalismo v estd marcada por una participacion y
promocion de Canada en las instituciones internacionales v en la
problemética coyuntural. Como vimes anteriormente, durante este
tiernpa, Cinada estuvo directemente involucrada en le aprobacian
de la Organizacion lratado del Atlantico Norte. De igual manera,
apoyd abiertamente la lucha contra el comunismo impulsada por
las Fatados Unidos. Fn esta época, las politicas que surgian del
interds nacional del Canadd podian ser defendidas en téeminos
que a Ja vez satisfavian los intereses a'truistas de la politica exterior
canadiense”.

Lz segunda etapa se denomina la era de la independencia. Esta
abarca el perioco de 1957 a 1963 v comprende el momento en el
que la politica exterior canadiense loma una posicion diferente
de la de Estados Unidos. En esta épeca, la politica exterior del
Canadi experimenta un girg nadonalista promovido por el Primer
Ministro John Diefenbaker. No obstante los limites impuestos por
el interés nacional canadiense, interés que seguia siendo un pilar
de la politica exterior canadiense, para Dewitt v Kirton, Canada
mantuvo durante esta época una vision liberal del sistema
internacional del momento, Esta visidn da enigen al término
“liberalismo internacional” en la politica exterior canadiense®.

= Cewitt Pravid v Inhan Kirtoo, Conady ass peineind posner: 2 stady 2 Sonipn priicy aed antronetyad
relatiuns, .

< Pater Dvaell. "The ceanagemwentaf forcizn palicy for Canadianz", en fiternogicng Jouena! . XXV,
N L Inviecon 197071, pp 208 » 249, utade e Andrey E Quoper Sopslier Dimeige Palt Gl
frainbs amil mss i tioms, Soarburoaph, Panbios Hall, 1997, peA2
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Entre 1963 y 1968, luvo lugar la era del federalismo. Esta se
desarralld en lorno a la bisqueda de un consenso en‘re angléfonos
_y francétonos: Fue una ctapa que no se aleld mucho de la anterior,
ni marcé una pauta definida. Se continud con vuna actitud

nacionalista que a su vez, reconocia cierto nivel de depeﬁdendav

penféricadebido a que la capacidad militar de Canadd era minima
en comparacidn con la de su veano del sur.

La cuarta etapa, -:egun Dewitt y Kirton, fue la mads itnportante y
destacable de odas. Ssiuvo liderada por Pivrre Elliot Trudeau ¥
zbarca de 1968 a 1980. El gobicrio de Trudeau fue un @,ol*nemo
pragmitico y realista que buscd que sus objetivos a largo plazo
estuvieran en concordancia con las necesidades v los recursos
naciongles para asi mantener el “interés soberana de Canadd”®,
Canada empiczz a lener una pelitica exterior muchn mias clara
quo en afcs anteriores v se vincula aiin mas a diferentes
Organismos. mt:urnanonale& tanto a nivel global como regional.
Eslu vlapu representa el ange del multilateralisme canadiense, Tis
también, una etapa en que la importanca de las cueshones
internacionales que afectaban al Canada estaba directamente
relacionada con la importanvia que tuviera el tema para el primer
ministr!. Asi mismo, as durante esia época que Canadd diver-
sifica sus relaciones y reduce su vulnerabilidad frente 2 los Fstados
Unidos, En palabras del Mrimer Ministro:

De frente a este gigante, Bstados Unidos, expetimentamos la
necesidad de contar con amigoes que posean Poco mas O Imenos

stas aruanores 200 I parbo pacidn Je Canads eaas discosicacs defa Mancorridag hritinica
srpre log benas iciereaie i wdfivesafioucsn del comencio y e aptheid en SurAfdca. Canada o
ErLUELLR KO EELE ED0CT PAT POSCRInna s It rnadien bkl en el oo e s agened oo ue
oorflabe rorte s

PP ity Nirmn, Op. O,
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la misma concepcion occidental [...] v por ello atribuimos gran
priotidad a nuestras relaciones con Europa®.

Por dltimo, a parlir de 1980, Canada se distancia del multilatera-
lisme de la época anterior v comieriza a trabajer un bilateralismo
que tiene su basz en los principios realistas. Por ende, empieza
nuevamente a mndlcmnar Sus accmnc mtcrnacumaluv g HUN
propivs intereses. Las politicas bilaterales desarrolladas por
Canada en esta época le permiten segiin Dewatt v Kicton, eripezar

a consolidarse como un soft power'?, Sin embargo, aun después de

este giro 2l bilateralismo. sobreviven en la politica exterior cana-
dicnse, visos del internacionalismo liberal de los afios anteriores.
Ls asi comgo se snantienen los compromisos adquiridoes conla ONU
¥ cemds organizaciones internacionales.

Hoy en dia terminada la guerra fria, Canadd se posesiona como
una potencia mediana con una politica exterior de bajo pertil, la
cual aprovecha para defender sus intereses en un mundo que para
ella tiene que ser multipolar pueste que debido a razones
geoestratégicas, no se puede dar el Injo de permitir que los Bstados
Lnidos esteblezcan un mundo unipolar con ellos como unica
polencia.

L LINEAMENTOS DE 1A POLITCA KXTERIOR ACTUAL 138 CANALA

51 bien para muchos el siglo XX se caracteriza para Canada como
an siglo de negaliva indiferencia, en el que al parecer esta nacion

! Prerre Ellot Trodeau 1970 pctado por PFlans Cnstava Rosas. “Cansdd ¢ is geopolisca Jdel norie
e s rawsaba™ on Clamanin Faebordon, paihaxlo pors D Viniikerinde (nmn reis Eabedion Joe Mo,
hwavde 1991, 100
1% Lo st punser esta diefinicho cumiv aguel que lugne sus sbjetivos sedians Lo persussiin v o gor
ava mertitiva,
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no ha desarrollado mayores planes de accién para intervenir en
el escenario internacional mas 2114 de ky naharal, no hay que olvidar
que el ser un pais conun bajo perfil internacional no signitica que
los logros en materia de polilica exlurior sean menos importantes.
En general, se tiene que los temas en los cuales Canada ha estado
verdaderamente interesado y en los que ha particdipado activa-
menite, no le han reportado publicidad alguna ni sobre su saga-
cidad politica ni sobre su interés por mantener una diplomacia
activa alrededor del globo. Adn asi, signe siendo considerada
como una polencia media'?,

Al finalizar 1z guerra fria v con ¢l surgnmiento de una nueva
agenda global, se abre un espacio mds de accién para aquellas
nacienes catalogadas como potercias medias, Es asi como Canada
halogrado mantener su vigencia enla arena multilateral. Giemplos
deesto son sus actuaciones en las uperaciones de mantenimiento
de paz de las Naciones Unidas, su participacion en los debates
que tienen gue ver con la reestructuracion y ampliacidn de la
OTAN, al igual que con aquellos relacionados con [a peninsula
delos Balcanes y su liderazgo en los procesos sara acabar con las
minas quicbrapatas. De igual modo v, como lo dijo el Prime:
Ministro Lloyd Axworthy “hay en este momento nucvas oportu-
nidades de actuar que se e eslan presentando a Canadd en dreas
tales como las Américas’1,

P Elteninisn: e prterols mecia 2 mediang 52 & aplicd s Canads par primera ver | ester I Ponraot,
S nebarins e Avumroz Sxteriors ¥ Camcnin Intermnticon! en los atos dncuenta v ¢ (elie a b
capisidad de maobea envel dmbito interracanal que 1ene un kel pmigneiio wn Weriess
nulivane v o eoandmices. A Canad§ 2e le sbribuye wna manima capasidad demaniowa v dz ifule
sabre 178 domds, Lo gue Levd o cleros badricns a estar de acperdo ol Pesrsvn » dsifiara comn
unn poencia mediara.

Bl Aewrerhy Mmoo de Asantos Exber aoe v Comwerin merncconal de Canad 2 “EBelwaen
glakalization aad multizeiacty: the case for a global, hamane Cavadin pulicy”, en Reviee ' Goeds
Giternativmaies, Ned. XNVTIT, N |, marzn de 1987, o, 4, tomada de nternsl Alp Fwws dlait-
mancrpeon fenglizh Horeigno ! nararehtm
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. CANADA ¥ LA FRANCOFON[A

La francofonia se define como el grupo de paises de habla francesa
que comparlen sus raices lingliislicas y sus objetivos culturales, y
que particaapa en un mosamiento de cooperacion mulbilateral a
nivel mundial'®, Cabe arotar que la francofonia no es una
organizacion internacional estructurada con un reglamenta
ortodoxo. Es mas bien un movimiento social que agrupa & un
ndmer de pz-i'strs, los cuales se rednen p-._'ri(ldicmucnlc ¥ SE Com-
prometen con un numere de politicas de asistencia y cooperacion.
Canada, debido a su poblacion de habla francesa, participa en las
reuniones de la francofonia, y se puede argumentar cue su
participacion ha fortaleaido las actuaciones de ste grupo.

Lé poblacion francesa de Canada que impulsa [as actuaciones de
este pais en la francofonia es la poblacion de la provineia de
Quebec. Hay que recordar que “Canadd es un matrimonio de
conveniencia: dos naciones tratando de convivir juntas en un
mismao pais”*®. s ast como la provinda de Quebec sostuvo durante
ls anos sesenta v setenta que ellos eran los verdaderos repre-
sentantes de los canadienses francéfonos en la francofonia y no el
gobierna federal de Ottawa. Fste hecho se refiejo en las reuniones
de la francofonia hasta ¢l punto que la primera reuniin de jefes
de Estado francofonos tuvo que ser pospuesta por diez afios, de
1976 a 1986, debido a que Ottawa v Quebec no se ponian de
acuerdo sobre quién debiair.

Y e Mahippe Thenen. “Canads and frasusiphane multlateral cooperaton”, e fula Eaglish v
Meroon Fhillaawes (ecite,) Mabios adiffoncy: Conadi b Poroigm Mildey Gro nimgrademid ioder, Teemikes,
Leater Publeslig, 19%2 ¢ 54

& fean Philippe Thérien. Op. Tt po 56
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Nao obstante, las peleas internas entre Quebec y Ottawa, 1a
francofonia ha avudado a posicionar a Canada en la arena
internacional v, mas importante atin para los canadienses, cn el
ambito de las politicas multilaterales. Asi mismo, el pertenecer a
este grupo de paises ha hecho posible un acercamiento mayor
entre Canadd y los paises en via de desarrolli. Fste hecho es
importanle para Canada puesto que le ayuda a ampliar sus
horizontes v aduenarse de algunos de los espacios que los cambios
en el sistema internacionzal han dejado vacios. De igual manera,
“la francofonia se ha convertido en el vehiculo que conduce a
Canadd hacia un rol mds activo en la actual restruchuracion de las
[uerzas polilicas y econdmicas alrededuor del mundo™”, También
se puede dear que ast como Canadd juega el papel de contrapeso
entre Estados Unidos y Gran Bretaina, la francofonia no sdlo
cumple el mismo papel frente a la Mancomunidad Britanica enel
proceso de toma de decisiones en maleria de politica exteriar del
Canadd, sino que sirve de reflejo internacional tanto del multi
culturalismo canadiense como del rol que la provincda de Quebec
tienc en ¢l diseno de la politica internacional ce Canada.

HI. LA acTUAcioON RE CaNADA BY LAS OPERACIONES DF MANTENMMIENTO
DL ['aZ

La participacion de Canada en las operaciones de mantenimiento
de paz de las Naciones Lnidas s¢ remonta a los afios cincuenta
cuandu el entonces Secretario de Estado encargado de las Rela-
ciones Internacionales de Canada, Lester B. Pearson, propuso ¢l

7 el lilippe Thiten. O, Cit, p. 52
0 Ceztor B Praeson gunis o b Premin Kokl o e Bae an 1957 por sa e 1o opersciones de
manieriments de pax. Al aceptar of promin, Pearsan dijo que sc impid-d. 2ar medae do fns
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envio de tropas internacionales a Egipto, bajo la bandera de
Naciones Unidas, con el fin de mantener la paz en la zona del
Canal de Suez. Hoy en dia, miles de ciudadanos canadienses han
participado en mas de cuarenta misiones, ciento dos han muerto'?,
El criterio canadiense para definir las misiones en las que participa
0 no es el siguiente:

—Tiene que haber un mandato claro por parte de una autoridad

politica competente tal como el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

— Las partes en conflicto deben haber aceptado la presencia de
una operacion de mantenimiento de paz en su territorio al igual
que haber aceptado la presencia de canadienses en ésta.

= La operacion de mantenimiento de paz tiene lugar al tiempo

que se trata de llegar 2 una solucién pacifica y politica del
conflicto.

- La operacién cuenta con los recursos necesarios para su
implementacion y su logistica es adecuada.

= Elniimero de tropas y su nacionalidad deben ser congruentes
con ¢l mandato original del 6rgano politico competente.

— Los riesgos asumidos por los soldados canadienses se
encuentran dentro de unos pardmetros aceptables®.

operaciones de mantenimiento de paz en ¢l Suez, que el incendio de un arbusto creclera y se
convirtiera en un incendio incentrolable y, que este era un logro que podia repetirse en el futuro.
1" Esta cifra estd actualizada a septiembre 30 de 1998,

1 "Backgrounder" editado por ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores v Comercio Exterior del Canadd,
hitp!/ [ www.dfait-maed.ge.ca / back-easp, p. 3.
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Asi mismn, o] drgano canadierse encargado de decidir si Canada
participa 0 no en una mision es el Departamento de Relaciones
Exteriores v Comercio Internacional, con el aval del Departamento
de Defensa en los casos en que se requieran tropas. De igual modo
v, dados los cambios en la naturaleza de las operaciones de
mantenimiento de paz en los altimos anos, una vez definida la
participaciin canadiense en una de estas operaciones, existen
ciertos criterios que pautan la ayuda canadiense. Estos nuevos
criterios som el resultado de 1a intervencion de Naciones Unidas
en la ex-Yugoslavia a principios de la década de los noventa y de
las fallas que se encontraron en las politicas de mantenimiento de
paz a raiz de los cambios estructurales del sistema internacional.

Hs08 nuevos oritenos son:

— Debido a la Targa experiencia de Canada en estas misiones,
Canada subraya la importancia de poder participar tanto er la
planeacion como en la administracién de la operacén®l

Las tarcas asignadas a Canadd dentro de la mision deben
aprovechar las ventajas logisticas con que cuentan los
canadienses. Es asi como en la mision en Ruanda en 1993 y
1594, Canadid se encargd de las telecomuricaciones de la
operacion.

~ Se debe permitir [a patticipacion de Canadd no sélo en las
fases iniciales de la operacién sino también en las lases
posteriores. Es dedir, en las fases que tiene que ver con la

" Hay quienss ansonentan despreés de estodiar Lz fallas 2o/l intersercidn de a3 ONU en Ja ax:
Vizgomleviz a prinuapioy de bn década, que fs Onganczacide de Nasceae=Unida: notiere le capacidad
a¢ Manearda y adoul ol racian pues o i deoenhesirivabn g pas soaade fon e
nuevos benas v peligros que han sargida despns del desmambramicnts di 1a Un'dn Savidtica,
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reconstruccién de 12 sociedad civil y del pais. Por gjemplo, en
Haiti los canadienses ayudaron 2 transformar la policia local
en una fuerza profesional de orden pablico Iuego de los cambios
pulitivos ocurrides en los enos noventa®,

CERACTONES DFE MANTENIMIENTO DF PAZ.

EN LAS QUE PARTICTPA CANADA
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La aciva participacidn que Canadd ha tenido en las fuerzas de
mantenimiento de la paz de Naciones Unidas le ha otorgaco un
aire de independencia v madurez, aleandola de 1a politica
estadounidense v haciéndola diferente. Canadd ha aduptado un
rol antimilitar v pacilista con el cual ha lugrado una cohesion
interna de la poblacicén. De hecho, el interés por integrarse a oste
tipo de cuerpos de ayuda ha sido baslante popular entre los
canadienses ya que s2 vislumbra como una accidn iitil desde la
perspectiva canadiense del gisfema inlernacional, Las fuerzas de
mantenimiento de la paz le otorgaron a Canadd la posibilidad de
intervenir ¥ liderar en un campe en el que Estados Unidos no
estaba nvolucrado directamente. De la misma manera, las
operaciones de manlenimriento de paz se han convertido en un
baluarte de fa politice exterior de Canada,

IV. Clanand v e OTAN

Cabe anotar que Ia politica mu tilateral Jde Canadd no se basa
unicamen:e en su participacién en estas operaciones de mante-
nimiento de paz. Por el conlraric, ¢l liderazgo canadiense en
cuestiones inlernacionales Hene también otros soporles, Entre estos
encontramos, por ejemplo. el atlanticismo canadicnse repre-
suntado en sus actuaciones en la OTAN,

Como se menciond en un principio, Canada participé de manera
muy acliva en la concepcion de esta instilucion. Para Canada; la
creaciom de la OTAN representaba la defensa de sue intereses
primordiales mediante el vinculo triangular que se ceaba entee
Estados Unidos, Gran Bretafia v ellos. Esta alianza asegaraba por
un lado la detensa de Canadd, la cual estaba muy ligadz a la
seguridad de Graa Bretana debide a lazos histéricos, ¥ a la

g
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seguridad de los Estados Uridos, debido a su posicidn gecestra-
tégica, De esta manera, Canadd protegia también sus intereses
comerciales, pues sus sacios mas importantes son estos dos
paises*, Cabe anolar que en el momento de la creacion de la
O1AN, Canadd contrulaba vl espacio adreo y maritimo mads
impartante del mundo ya que confrolaba el espacio entre los
Estados Unidos ¥ la Unidn Sovidtica, via el FPolo Nurte?!

Sin embargo, estos no cran los dnicos intereses de Canada al
hablarse de la Alianza del Atlanticvo Norte. 8 Caradd también Je
interesaba que esta alianza tuviera fnes politicos comunes. Esto,
argumentabarn los canadienses, no silo fortaleceria la alianza sino
que era necesario s1se queria que la alianza sobrevivicra al diaen
que la amenaza del comunismo se extinguiera.

Hoy en dia efectivamente la amenaza del comurismo ha ter-
minzado v la pregunta que muchus se hacen gira en torno al papel
de la OTAN para el proxime milenio, asi como a su posible
expans.an, Para Canadd este teme eximportante ya que ellos creen
no stlo en las organizacones multilaterales siro .ambién en una
politica de puertas abiertas, En consccucncia, estdn a favos de la
expansion do-a organizacion. 5in embargo, €sta hay que llevarla
a cabu de manera que Rusia no se sienta dejada de tado en el
procoso. Los canadienses argumentan que ex impartante que la
opinitn de Rusia comao potencia regional sea tomada en cuenta
en el momento de tomar decisiores relacinnadas con la admisicin

2 Kim Ridand Nassal ‘A Feopean Nabon? U Liv e st st stiansiesm in Carada®, en
Aidoig @ I Camadis Vimenen Sy dn i changiny sovrld erder, editadn por John Enplishoy
Mpcmren Latmen: Femn, Hestor Publishoag Lionided, 1592, g &1,

I Grephen Clarkson, Cavady ad Hhe Rasgin cidelign, Totonb, Camadion Tt e o Bamuooic
Poilivy, TOR7, 11 291, et ‘o por Kiar Richasd NMagsal The Politics of Caandain Eorcign iy, 4 wd.,
Scarbrunvagh, Prntor Val', 1992, po 253, : '
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de los paises del este de Europa en la OTAN®. Incluir a Rusia en
estas conversaciones es imporsante para Canadd por varias
razones. Fntre estas, el que Rusia sea hoy en dia pais amigo. Asi
mismo, Rusia es aciualmente una potencia de tamano medianoy
si se le ignorara en cuestiones que afeclan su polilica y supremacia
regicnal, se podria argumentar que se estaria sentando un
precedente contrario a los intereses de Canada.

il ntro temaz de la Alianza del Atlantica Norte en el que Canada
ha participado de forma muy activa durante el altimo ano es el
de la ex-Yagoslavia. No sélo tienen en este momento fucrzas en
la peninsula balcanica, de acuerdo con los mandatos de las
pperaciones de mantenimiente de paz tanto de laOTAN como de
las Naciones Unidas, sino que también han participado en el
proceso de toma de decisiones frente al tema de Kesovo. El
Ministro de Relaciones Exteriores canadiense, Llovd Assvorthy,
ha dicho que hay que actuar rapido y tomar medidas en centra
del presidente yugoslavo Slobodan Miloseyic antes de que Sste
siga aterrorizando v matandu ala poblacién albanesa en Kosovo®™.
Este hecho concuerda no sélo con la politica canadiense de
mantenimiento de paz sino tambign con su politica de compromiso
con la Alianza del Atlantico Norte.

V., CANADA Y 145 MINAS ANTIPTRSONALES

El compromiso de Canada con una politica multilateral va mas
alld de las operaciones de mantenimiento de paz y dela OTAN. A

Loy ) Astvarthy: Ministoo de Relacios Sxtezivnes e Cansd i “Between glotalization ol
i eilnluvﬂy‘ YO g S

* Tamado de “Teacckeepems might be deploved to Kosywee Axworthy ™, en Zeuedion Fress, 1898,
g/ drtlyiees yaioo ca eadllines  top_sogies fol007e il

R
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las puertas del siglo XXI, este compromisn abarca también un
trabajo conjunto con un gran nimero de Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG's). A partir de 1994, el gobierno ha tomado
muy en serio 1o que las diferentes ONG’s de Canada piensan
debena ser la posicion del pals en un gran namero de cuestiones
internacionales. Bs asi como en 1994 doscientas veintisiete Orga-
nizaciones No Gubernamentales expusieron su punto de vista al
IParlamento canadiense, mientras que en 1970-71, solo veintinueve
tuvierm esa aporhmidad®. Asi mismo, las ONG's eanadienses
cumpiieron un papel importante dentro del Foro Naciomal sobre
Palitica Exterior Canadiense realizado en marza de 1994, Dentro
de esta colaboracion conjunta cabe resaltar el liderazgo interma-
cional que ha tenido Canada en el tema de las minas quiebrapatas.

En 1995 la Organizacion de Neciones Unidas incdluye a Canada
en la lista de paises que habian solicitado un alto en la produccién,
exportacion v/ o uso de las minas quiebrapatas. Aungue en ess
momento Canadd no habia pedido dicha suspension puesto que
ni producia, ni exportaba ni utilizaba las minas, decidicé tomar ¢l
liderazgo en la materia. De esta manerz, en enero-de 1996, Canadd
no sélo firma la lista de paises que solicitan la moratoria en la
produccion; exportacion v/ o uso de las minas quicbrapatas sino
que va myds gllé y, empieza a pensar en la posibilidad de pedir al
mundo la prohibicion de dicho instrumento de guerra. Siguiendo
esta linwa de pensamiento, Canadd anuncia que va a destruir dos
teraos de su mventano de munas quiebrapatas para noviembrs
de 1996, Mas adelante, durante la Conferencia de Oslo en 1997,
en la que nuevamente las ONG's canadienses juegan un papel
importante®®, el Ministro de Relaciones Exteriores, Lloyd

= Andrew B Conper O O, 2,
MLy ONG's canadiense mis destacada om oot campa ¢ Intemational Contersnes to Ban
Lanudrenes, JCEL, lx cual gand el premic Nozel deda Paz de 39452,
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Axwarthy, proclama al mundo que va a terminar de destruir el
inventerio canadiense de minas quiebrapatas y sclicita formal-
mente Ja prohibicion de esta arma. Con este fin, invita a todos los
paises a Ollasva en diciemibne de 1997 para firmar un acuerdo de
prohibicién,

Canadd fue el primer pais en firmar d:cho acuerdo que hoy va
sobrepasa las cuarenta firmas necesarias para canvertirse en lay
internacional, acreditacion que lograra €] primero de marzo de
1999. Para los canadienses, la firma y promocion de este acuerdo
25 un ejfemplo claro no séio de su liderazgo a nivel mundial sino
delaque debe ser una potencia mediana, aquella que con un bajo
perfil, maneja un cierto poder de persuasion. Asi mismo, refleja
una renovacion de su agenda multilateral frente a los cambios
vcurridos en el sistema internacioral desde la caida cel Muro de
Berlin.

Duranic la guerea fria, las conversaciones relacionadas con
armamento de guerra giraban en una gran mayoria en torno al
tema de las armas nucleares. Este lema lo dominaban tanto los
Estados Unidos camo la ex-Uniin Sovietica debido a que eran
ellos quienes controlaban la mayoria de estas armas. Asi mismuo,
era un lema altamence teenificado v, segin Reth Fischer?, st le
daba a los Estados Unidos una venlaja sobre los demas paises. El
caso de las miaas quicbravatas, por el contrario, nues un tema de
alta tecnolagia ¥ esto permute la parhapacion en su discusion a
nuevos paises. De esta manera, Canada aprovecha los espacios
que se abren en fa posguerra fria y se posesiona enel hderazgo de
nuevos temas,

= Heth & Finder Tha Lisoand the Doy Peocozs', Ot il

N
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Ll apoyo canadiense a diversas ONG's es un claro ejemplo de su
politica multilateral, em pspecial cuando los temas involucrados
tienzn que ver con los dercchos humanaos, como en 2l caso de las
minas quiebrapatas. Froesto, Canada difiere de la politica exterior
de su vevinoe del sur, los Bstados Unidos, (uien entre otros, todavia
no ha ratificado el 'Iratado para la Eliminacion de las Minas
Quicbrapatas,

VILCANARA ¥ 1.06 BStabos UNibes

5i bien hay quienes piensan que Canadd se encuentra a la sombra
dv los Fetados Unidos v que su politica de diplomacia silenciosa
solo ha contribuido e mantener en el anonimato intemacional a
usta nacidn, Jo derto es que si bion Canadd es muy vulnerable a la
influencia de los kstados Lnidos, en especial en los dmkbitos
econdimicos y de seguridad. ésta ha desarrollado una personalidad
privpia vose ha ganado su propio espacio en cierlos contextos
internacionales.

Es posible alirmar que tanto Canaca como Estados Unidos cre-
cieron juntos a través de la histaria. Sin embargo, los srocesos
histéricos han sido muy distintos en cada sais. Ambas son
naciones formadas en su mayoria por inmigrantes extranjeros;
no obstante, Ios Estados L nidos adoptaron una politica de relting
pof mediante la cual trataron de asimilar las nuevas culturas a la
de ellos. Canada por su lade, adoptd fa politica del “mosaico”™
mediante la cual se manziene la cultura del inmigrante v se
incorpora al mapa cultural canadicnse: Cabe anotar que Canadd
as un Estado multicultural, en ¢l que no sélo los [ranceses v los
ingleses tienen gran Influencia cultural sino Llambién 1os abo-
rigenes. Ambos paises tienen un sistema capitalista, si bien en
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Canada el sisterna de bienestar sodia. estd mucho mds avanzaedo

que ¢n los Estados Unidos. De igual modo, ambos paises son
Estados democraticos, aunque 2l sistema parlamentario de Canada
difiere estructuralmente del sistema presidencial de los Estados
Unidus.

En Estados Unidos, ¢l presidente es quien lleva Ia batuta en el
drea internacional. Sin embargo, no puede comprometer a su pais
sin contar con ¢l aval del Congreso, ef cual puede, como en el
caxo actual de Clinton, ne ser de su partico. Esto genera choques
entre el gjecutivo y 21 legislativo que no sdlo demoran ciertos
procesos inlernacionales, sino que, como en el caso del fusf-frack,
impiden su implementacién, En Canadd, el I'rimer Ministro es el
lider del partide que obtiene la mayoria de votos Atin mas, los
miembros de su gabinete son todos copartidanios suyos. Lsto
facilila el manejo de las cuestiones inlernacionales. A pesar de
estas diferencias en el procesa de loma de decisiones y el manejo
delapolifica exterior: el protagonista internacional del continente
es Estados Unidos. Fste hechao Heva a los Estados Unidos a tratar
dedommarla politica exterior de Canada, y a este ulbimo a murar
con recelo las actividades de su vecino del sur. Es asi, como las
relaciones de ambas nacivnes han experimantado momentos de
cercania y conexion, y momentos de lejania y nvahidad. Son unos
“altados ambivalentes”¥,

Dentra de [os momentos de cercania y conexion de los dos
gobiernos, se encuentra la firma del Tratado de Likre Comercio, a
pesar de que este hecho generd toda dase de sentimientos anti-
Estados Unidos al interior de la sociedad civil canadiense. Por

:.m-pa'na com Iwbr ll:n. lhnmpﬂr Lzoargu lb;. LJ mwmh of Lm-)r'."n l"t-.ss JW$



LIAS]S o

otro lado, dentro de 10s Llemas que zeneran mumentos de lejania
entre ambas naciones, esta el de las relaciones con lais a de Cuba.

Desde ¢l punto de vista canadiense, ol Tratado de Libre Comercio
(TLC), constituye un acercamiento a su principal socio comercial
¥ asu politica de integracidn econdmica, Si bien (ue el proesidente
George Bush de los Estados Unidos quien dijo que América
deberia ser una sola desde Anchorage (Alaska) hasta la Patagonia,
han sido los canadienses quienes han hecho mds en la practica.
fn 1988, Canadd v Estados Unidos firman el Acuerco de Libre
Comercio ALC, con el fin de terminar con los arenceles entre lay
dos naciones en un periodo de dive afios a partir de 1989, Acto
seguido en 1992, se firma el Tratado de Libre Comercio de
Norteamerica, Este incluye como nuevo socic comercial a México.
Cabe anotar que tanto la firma del ALC como la del TLC, fueron
vistas con mucho recelo por parte de la sociedad canadiense
debido al suslo gue gencraba cl efecto negativo que la firma de
-eslos acuerdus podia tener, sobretodo en el ambito del bienestar
social’, Ta mconformidad de los canadienses se refleja en las
encuestas: despuds de cuatro ancs de recesion v fuertes pérdidas
laborales, un sundeo realizado en 1992 mostrd que un 56%: de Tos
entrevistados se oponian al TLC, 26%, estaba a favor v el resto no
sabia®,

M Canads, s difeuncivode =a vivinnibelsur w2 big caraterizado pot seran Lssado de blonestas 1os
s s oeear do e sisboensde salud publics g os wesmdouricenes no preden smo cavidial
Azt misme, e progranus sociates dul Canadd cstan dentre d¢ s nis Impestaites ded ceundas.
‘bste be ha valido durente earkns ados Indlido 1908, ol vouper el pritner lugar enol rpede anual
de-Maclones Cnidas e vadntn ol smeor pats pars wmar e ahs la imoont i G feoia para los
canaalerscs ol qua e s purantivars ansisterra de betedicios sociales vida Jezane Phodespowsde
14 ticons e tretade de Line Comerncta. ¥
BT Duevean Fdniond “Cazundas Critical Malsiso f -he Spidit” fa The Wt @t Junensl, tebners
5 e 193, ditadn en Tedro Castro Mt ez “Los 20w de Mulouness ol Bn de eracraapacible " e
Comaerrin e, Vol 44, N 1 enero de 1994 Banco Nackonal de Comen i Bxberiog du M,
p 4 : '
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Canada ve en estos acuerdos comerciales una oportunidad mas
para no ser dejada de lado en los procesos integracionistas del
continente liderados, retéricamente, por los Estados Unidos. Asi
mismo, si bien ha_v quienes afirman que la firma del TLC se dio
mas por proteger lo ganado en el ALC que por integrar a México
al acuerdo, no hay duda que el proceso integracionista de las
Américas ha tomado importancia para Canada. Es por eso que
nuevamente van un paso mas adelante que su vecino del sur y
firman, en 1996 y por su lado, un tratado comercial con Chile, el
pais mds opcionado para entrar a formar parte del TLC. Para
Canadd este acuerdo, el cual comenzé a regir en 1997, se constituye
en una puerta de entrada hacia Latinoamérica. Fue negociado de
manera bilateral entre ambos paises e incluye acuerdos paralelos
tanto en materia ambiental como en materia laboral. Canada tuvo
cuatro razones poderosas para firmar el tratado:

- obtener un acceso libre de barreras al mercado chileno
= proteger las inversiones canadienses en Chile

= posesionar a Canadd como sitio de inversion

— crear un puente para la entrada de Chile al TLC3,

Es asi como Canada no esperd a que su vecino del sur estuviera
listo para firmar el Tratado con Chile, si bien las negociaciones
preliminares las habian adelantado en conjunto™. Esto fue debido
a que el Congreso de los Estados Unidos no aprobé el fast-track, el
cual le conferia al Presidente Clinton poderes especiales para la
firma de tratados comerciales. La firma del TLC-Chile se
constituye entonces en un ejemplo de independencia de la politica
exterior canadiense frente a la politica exterior de los Estados
Unidos.

= Tomado de hitgn / /amd /itaorg / nsltr /1602 hitlm
H México también participd en las negoctaciones preliminares del Acuerdo con Chile
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ANO DALANZA ALIMENTO
COMERCIAL PORCENTUAL
1994 USSS53 millones
1995 LIS$666 millones 20%
1997 USS921 mvillones 4%
En 1997 2l aumento
e las ex
de Chile o Canads fue
del 575

TOMADO DE INTERNET: http: / [ oneworkd ong/ (ps2/jul98 (22 16 075 hem!
v httpe/ flaml/ tong nslte) 1802 /hilm

Asi como la firma del TLC constituyé un acercamiento en las
politicas exteriores de Canadd y de los Estados Unidos, la politica
canadiense con relacién a la isla de Cuba se ha convertido en una
espina entre las dos naciones. Las relaciones entre Cuba y los
Estados Unidos son, hoy en dia, relaciones de discordia y tensién,
En 1995 se aprueba la Ley Helms-Burton, la cual entra en vigencia
en 1996. Esta castiga a quienes invierten, comercian 0 negocian
de alguna manera con Cuba. Mds aun, de acuerdo con el articulo
tres, los duenios de la propiedad raiz expropiada por Castro tienen
el derecho, bajo esta ley, de demandar por el usufructo y ganancias
de estas propiedades a los nuevos duenos en las cortes federales
de los Estados Unidos. Esto, sin importar que los nuevos duefios
sean o no ciudadanos estadounidenses.

Tanto Canada como Gran Bretana y la Unién Europea consideran
que este articulo va en detrimento de sus ciudadanos e inver-
sionistas, y presionaron a Estados Unidos para que suspendiera
su implementacién. Estados Unidos accede en julio de 1996. De
igual modo, Canadd y México presionaron dentro de la OEA para
que se tomaran medidas en contra de la Ley Helms-Burton y, en
agosto de 1996, el Comité Juridico de la institucién interamericana
declara la ley inconsistente con el derecho internacional.

did
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Canada piensa que leyes como la de Helms-Burton son leyes que
castigan al ciudadano comtin de la isla y no al presidente Castro
que es con quien Estados Unidos tiene casada la pelea. Es una ley
que va en contra de la insercién cubana en el sistema financiero y
econdmico internacional y, por lo tanto, en contra de los principios
de integracion y multilateralismo que defiende Canada. Canada
es partidario de negociar con la isla ya que esto daria un mejor
resultado que el que pueda producir su aislamiento en el gmbito
econdmico internacional. Es asi como Canada se ha convertido
también en un fuerte critico del boicoteo comercial a Cuba. El
boicoteo tiene efectos secundarios internacionales que afectan,
entre otros, a los exportadores canadienses. De igual manera,
argumentan que el boicoteo ha sobrepasado los limites de la
politica interna y de seguridad nacional de los Estados Unidos, y
ha invadido el ambito del comercio internacional con graves
repercusiones para otros Estados que no estan involucrados en la
contienda Castro-Estados Unidos™,

Aun mas, Canadd y Cuba han acordado trabajar juntos, sobre la
base del derecho internacional y de la igualdad en las siguientes

-

areas:

= Cooperacion en la esfera de la administracion de justicia y
del sistema juridico-legal, incluyendo intercambios de jueces y
entrenamiento judicial.

— Apoyar intercambios entre la Camara de los Comunes v la
Asamblea Nacional de Poder Popular, centrados en el funciona-
miento de ambas instituciones.

* Conferendia del Dr. Stephen Randall, Universidad Externado de Colombia, mayo de 1997
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— Intercambio de experiencias entre ambos paises vinculados
al propésito de Cuba de fortalecer en la Asamblea Nacional
del Poder Popular la comisién de atencion a la poblacién.

— Ampliar y profundizar la cooperacion en el tema de los
derechos humanos, la que incluird la preparacion de seminarios
sobre diversos temas de interés mutuo, intercambios acadeé-
micos entre funcionarios, profesionales, expertos y el inter-
cambio de experiencia y criterios sobre el trabajo de organismos
especializados de las Naciones Unidas.

— Apoyar las actividades de las Organizaciones no Guberna-
mentales canadienses y cubanas en el marco de la cooperacion
bilateral y conforme a las leyes y regulaciones en cada uno.

— Continuar la cooperacién en los sectores macroecondmicos,
enmarcada inicialmente en el campo de los impuestos y del
banco central, al tiempo que se estudien vias conjuntas en que
Canada podria continuar apoyando la politica cubana de
reforma econémica.

- La negociacién de un acuerdo de proteccion y promocion de
la inversion extranjera.

— El aumento de la colaboracién en la lucha contra el narco-
trafico, incluyendo la negociacion de un acuerdo bilateral.

— El establecimiento de conversaciones bilaterales con temas
relacionados con el terrorismo internacional y su prevencion.

= La negociacion de un Memorandum de Entendimiento entre

)6
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el Ministerio de Salud del Canadd y el Ministerio de Salud
Publica de Cuba.

—La negociacion de un acuerdo de coproduccién audiovisual.

— La renovacion del Acuerdo Bilateral de Cooperacion en el
Deporte,

= El estudio de posibilidades para llevar a cabo investigaciones
conjuntas y proyvectos de cooperacion con paises en desarrollo
en el campo de la salud y el medio ambiente®,

Es asi como las relaciones existentes entre Cuba y Canadé se
constituyen, gracias al marco de cooperacién, en una espina en
las relaciones entre Canadd y Estados Unidos.

VII. CanaDA ¥ AMERICA LATINA

Si bien el caso Cuba-Canada tipifica el lado critico de las relaciones
Estados Unidos-Canadd, éste constituye también un ejemplo del
auge de las relaciones interamericanas dentro de la politica exterior
canadiense, resultado directo de los nuevos espacios de accién
que se le han abierto al gobierno canadiense desde la caida del
Muro de Berlin. Canada ha desarrollado una importante politica
de ayuda a los paises menos favorecidos del continente, en especial
en las dreas de la nueva agenda tales como el medio ambiente, la
forma de tratar a las mujeres, problemas de los ninos y derechos
humanos.

3 Declaracidn conjunt4 de 1os ministros exteriores de Canadd v Cuba en http:/ / www.dfait-
maecigccafenglish fforeignp/jd_w_cbs htro, pp. 1y 2.
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Como vimos en el caso del TLC-Chile, Canada también tiene
intereses econdmicos en el tercer mundo. Este pais encuentra alli
un crecimiento a largo plazo, el cual le brinda desafios y opor-
tunidades en medio de una economia de mercado cada vez mds
fuerte. En la definicién de politicas a seguir con respecto a América
Latina, Canada tiene en cuenta tanto el pais como sus propios
intereses. Como instrumentos de fortalecimiento de las relaciones
bilaterales existen actualmente los siguientes:

= Cooperacion bilateral: para solucionar la pobreza se utiliza
una estrategia destinada a combatir las desigualdades de la
mujer, acentuar la condicionalidad macroeconémica, utilizar
redes multinacionales de ayuda y, restablecer altos niveles de
asistencia. También se plantea la reclasificacion de la ayuda,
elimindndola de los paises de medianos ingresos y creando
programas educativos y de infraestructura base.

- Financiamiento y deuda: las propuestas que tiene Canada al
respecto son las siguientes: mantener bajas tasas de interés a
través del Grupo de los Siete (G-7), otorgar créditos a los paises
mas pobres, aligerar las deudas con el FMI, facilitar el movi-
miento de capital privado hacia el Tercer Mundo y, perseguir
alianzas diferentes del G-7.

— Comercio: busca liberalizar el comercio con los paises mds
pobres, lo cual traeria beneficios para ambos paises puesto que
el incremento de los mercados permite el aumento de la
produccién y por ende los ingresos. Asistencia especial para
los desfavorecidos del libre cambio. Igualmente plantea ele-
mentos adicionales para el comercio con paises en desarrollo:
como primera medida se encuentra el fin a las restricciones
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para la importacion doe productos provenicnies de los paises
menas desarrollados™,

Unejemplo de la importanaa que ha tomado America Latina para
Canada en la dltima década lo encontramos en la entrada de
Canada a la Organizacidn de Estados Americanos (OCA).

No cube duda de que [ingresar a la OEA] seriy una responsa-
bilidad adicional, pero Canada no es un pais que rehuya as
responsabilidades. Este hemisierio es una familia en la que
nacimos y no podemos darle le espalda en tiempos adversos.
Tampoco podemos hacernos a un lado cuando se trata de
participar ¢n sus aventuras v desarrollo. Creo que todos oz
miembros de la Orgarizacion de Estados Americanos se
sentirian animados y fortalecidos si Canada incrementara su
participacion en las actividades hemisféricay, Sus habilidades,
SUS rECUrsos, sus conceptos sensatos en las mesas de nego-
ciaciones [...] son imprescindibles en toda la comunidad
interamericana™,

Si bien este discurso fue pronunciado en 1961, y Canadd no ingresd
formalmente a la OEA sino hasta 1989, éste subravalaimportancia
artnal de mvoluerar a Canada en los asuntos del hemisterio.

La crisis politica en América Central y Tos problemes relacionados
con la de#uda externa en América Latina durante |los aios ochenta,
sumados a la firma del Acuerdo de Libre Comercio con los Estados

AR NeTh- S0 I nsttakeNey 183 or Camadn A o en paliey, Lttavwed, editade por. 1he North
Soath Instlute, 1954

M Jobn T Kermedy Disearas prosmncipdo o 17 00 mogo s TIRT per ane sesisin conjurta e
Parlamenta de Canadd, iemado de CAmara de bos Comunes, Thates, 17 40 mavo de 1861, p. 2963
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Unides en 1988, hacen gue se desplerie el nterés canadiense por
otras regiones del conlinente, Esto no sélo con miraz a ampliar
sus vinculos comerciales sino Lombicn para p«,rdur participarenel
desarrollo e implementacién de politicas de reestructuracion
economica v politica cel continente. Estas hechos fueron parte de
los motivos que llevaron a Canadd a ingresar a la OEA en 1989,
“Fl ingreso de Canadd al sistoma inleramericans ¢s un proceso
gradual gue se inwid con la revision de la politica exterior
vimprendida por Pierre Trudeau en 1970 v cuimind con el anuncio
de Brian Mulreney en Costa Rica on 19897

Nuevamente este es un hecho que subraya la impartancia que
tiene para Canada la politicamulblateral. Canada no podia darse
¢l Tujo, comao parecia iba a ser €l caso una vez ingresaran Belice y
Guyana a la OEA, do ser el dnico pais del continente que no
pertenecia a la OLA. Techo que el Pnimer Ministro Brian Mulroney
reconoce al sefialar que “en una era de interdependencia, el
bienpstar de los pueblos del continente e« indivigihle”*! Fn
décadas anteriores Canadd veia la Orgarizacion de Estados
Americanos como un tore de defensa de los intereses de los
Estados Unidos en ¢l hemisferio y no un foro de debzte regional

CoONCLUSIONSS

52 puede argumentar que oor su cercanda con lus Estades Unidos,
la politica exterior de Canadd estd estrechamente ligada a la

M Hean |R sleversen Op G, p 9L

' Canads, O ded 1Y Trnee Ministeo * Nates Fon sie aligss Do (e Right Hupggnsbie Boim
Mulrorey: Masting of Uenozsheric 2aden™, San foad, Cosle Rics, cotchaw 27 di 1u84, o5 laonado
e Carad @y L CEA delcunteju al muatrizoonis” por Bric |R Stevensun, ea Comerers Cxrenar, Do
enercedie 1M, L/
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politica exterior de los Estados Unidos, hecho que se evidencia
bien sea como una reaccidn en contra o a favor de las politicas de
su vecing del sur. En los casos en que Canadd he reaccionado
contra lus Estades Unidos tenemos, por ejemplo, el caso de Cuba.
De igual mode, se puede decir que el profundo compromiso de
Canada con nna politica multlateral se debe a nn esfuerzo por
mestrar al mundo y a ellos mismos que su pais es una entidad
separada y diferente a los Estados Umdoes en cuanto a politica
exterion,

Nu obstante, en materia de seisuridad y comercio Canadd sigue
depeadiendo no sdlo de los Estados Unidos sino también de la
Unién Europea. Es por eso que Canadd se ha esforzaco a lo largo
del sigly por cumplir el papel de contrapesu primero entne Gran
Bretana v Estados Unidos v luego, entze Estados Unidos y Europa,
De ahi la importancia que tiene la politica del Atldntico en la
politica exterior canadiense.

Si bien se puede argumentar que Canada se muestra indepen-
diente de los Estados Unidos en materia de politica exterior, ;hasta
qué punto es £sta una verdadera independencia v por qué
cuestionan a su vecino del sur tinicamente cuando sabe que son
temas que no representan una amenaza a-su propia relacian
bilateral? ;5S¢ atreveria Canada a enfrentarse a los Estados Unidos
en temas relacionados con la Organizacddn del Atlantico Norte y
las bases militares de su vecine en Europa? ;O estd la agenda
multilateral de Canada amarrada quiéralo o no 2 su agenda bila-
teral con los Estados Unidos?

La politica exterior de Canada, 51 es que se le puede Hamar

politica canadiense, es de hecho el resultado de factores domés-
ticos, algunos de los cuales son constantes y olros que son
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difici.es de cambiar, La geografia (en espeaal nuestra geografia
aérea), el clima, los recursos naurales, la composicidn racial
de nuestrao pucblo, nuestro desarrollo histérico y politico,
nuestra dependencia en materia comercial, nuestra relacion
tanto lisica como ccenomica con Ios Estados Unidos, nuestra
refacion bistorica con Gran Bretana, todos estos son factores
gue influencian ¥ muchas veces determinan las decisiones que
el gobierno canadiense torma con respecto a diferentes proble-
mas que requieran de una actuacion nuestra®,

Con los cambios del sisterma internacional han surgido nuevos
campos de accidn para paises como Canadd. Es asi como Canadd
ha resuelto en los anos noventa mirar haca el mundo en desasrollo
v sentar unas pautas de a»ovo. De igual manera ha permilido, a
diferencia de su vecinoe del sur, la participaciin de les ONG’s en
el decarrolle de la agenda mternaconal, En Canada, la socedad
civil por medio de las ONG's delermina ciertas de las cuestiones
que debe tratar el gobierma en el Ambito internacional. Coandao
kay un gran ntimero de individuos ¥ de grusoes intercsados en
una misma politica, éste pasa a tormar parte de la agenda interna-
cional del Canadd®, Tste fue el caso von el liderazgo canadiense
en el proceso de prohibicion de Tas minas quicbrapatas.

Este hasido un siglo de cambios para Canadd. Logrd su indepen-
denaia de la Gran Bretana en 1931 v en 19635 120 su bandera roja v
blanca por primera vez, Ast mismo durante este siglo, gracias a
un trabajo largo v constante, los canadicnses s¢ han ido posicio-
nandy de manera lenta pero segura en el dmbite intermacional, a

M Descuree de Lester B Nengaon en Vancouver en o5 arcs cuarents, <iado e Jack Granvstein
b enda g o B0 T fenpnae b 3R r 7
L Kim Richane Nassal. G ik, pe 126,
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través de sus politicas mullilaterales, de compromiso con la paz v
de apoyw a los mas necesitados.

Sin embargo, estos cambios no han sido faciles debido a la
resistencia interma que en ocasiones han generado, como en el
caso del I'LC. Es por ello que 21 papel de la sociedad civil en
Canada es tan importante para la formuladdn de su politica
exterior. No obstante, cabe cucstionar si la importancia que ha
adquinide la sociedad civil en un pais con diterencias culturales
tan marcadas puede llegar a influir su politica exterior mis de
manera negativa que de manera positiva. Asi como las diferencias
internas de Caradd postergaron la primera reunion de jetes de
Estado francéfonos, (podria esperarse que la influencia de la
soviedad civil en la politica exterior de Canadd llegue a tener un
impacto negativo o disyunlivo ¢l din de manana?

Se puede concluir que s1 bien Canadd ha logrado posicionarse en
el dmbito inlernacional durante este siglo. su posicionamiento
futuro depende todavia de factores no solo regionales sino también
intemos,
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ANEXO 1

Mara poLiTICO DE CANADA

o g

CNurih
Atlusstsc
Ccean

TOMADO DE: Microsoft Encarta 96. Escala; 7em = 1500 millas

ANEXO 2
EsTaDisTICAS SOBRE CANADA
Territorio:
Area: PIB
9,970,610 km? 1993; 551.6 millones de ddlares
1998, segundo cuarto:
Punto mas alto 887,572 millones de dolares

Monte Logan
5.951 m. sobre el nivel del mar
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Exportaciones a EEUU:

1992 125,376.9 de T163,463.5
Punto mis bajo: miliores de dolares exportados
nivel del mar 1997: 243,561 4 de 301,101 1

' millones de dolanes exportados.:
Poblacion:
28,537,000 (aprox. en 19557)
Densidad de 1a poblacion:
3 persons /km? (aprox. en 1695) Importaciones de EEUU:
1992: 110,378.5 de 135, 4296

Poblacion urbana vs, millones de dolares importados.
poblacidn rurai: 1997 210,802.2 e 276,846.1

78% Urbana millones de délares importados.
22% Rural

(aprox. en 1995)

Ciundades mds importantes:
Montreal 1,017,666
Calgery 710,677

larantn 635,345 Grupaos Etnicos:

foenso de 1GU1) 4% Origen Britanico
23%  Origen Franats

Arcas metropolitanas: 15%  Otros Europeos

Toronto - 3,893,045 3% Asidticos

Montreal 3,127,242 4% Aborigences

Vancouver 1,602,502 23%  Otros, Inchiyendo

(censo de 1991) aquelios con raices

mixtas, canadicnses,
africanus y caribefios,
americanos, ukranianos
y arabes

Lenguas oficiales:

Ingleés

Frances

FUTNTES: Trverta 365 INTERNIT- Stutistivs. Canecks wp, irpterms: bt ) vttt engdisde ) Pynils/
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