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. Disarios, sU PESO Y RELACION

Brasil, como todos los paises, se enfrenta a los retos quele plantea
unmundo globalizado, considerando el asunto de la internaciona-
lizacidn de las economias como tal ver el principal desafio
inmediato. Fsto depende de la forma como ¢l pais v sus dirigentes
vean la globalizacion, y de esa visidn se deriva la manera como ¢l
pais [0 enfrente. La prioridad para la elite brasilena es no quedar
rezagado frente a las dinamicas intermacionales, por ello la brecha
evidente entre estructura interna v exigendias externas parece no
:mportar. 52 tiene la creencia que el proceso mismao serd dina-
mizador natural para los ajustes politicos, econdmicos y sociales
requeridos, Resulta dificil afirmar, por otro lado, que los problemas
socales denvados deun desarrollo siempre excluyente no pongan
en peligro la tan pretendida estabilidad econdémica, y la
recientemente asegurada estzbilidad politica. No se puede
desconocer que la norma en las ultimos aiios es que no hay tesgos
de golpes mihiares, v existe un funcionamiento legal de la
democracia y de los tres poderes en equilibrio e independencia,
pero l1a sombra de las dictaduras v 1a inequidad social se ocultan
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bajo la proveccién de tal estabilidad'. A partir de la crsis de
corrupcion en el marco del gobiemo de Collor de Mello parece
que la sociedad brasilena ha capitalizado las amargas experiencias
del pasado y su prioridad ahora radica en la preservacion del
avden v Ta estabilidad.

A nivel externo, cuando en £l sistema internacional hayan senales
de crisis, transicion y conflicto, los Estados deben adaptarse a estas
circunstancias de riesgos v oportunidades que necesariamente
condicionan sus politicas. Hoy en dia se hace énfasis en los pro-
cesos de lransnacionalizacion y avance de la interdependencia
entre socedades nacionales, aumentando el grado de complejidad
en la relaciones internacionales. Hay una mavor conciencia de la
existencia de problemas globales. “Los Estados se comprometen
cada vez mas con objetivos amplios que incluyen seguridad
nacional, desarrollo economivo, aumento del ingreso y mante-
nimicnto del empleo, acceso a bienes y servicios, proteccion del
medio ambiente; defensa de la identidad cultural y preservacdon
de lz calidad ds vida"2 En este marco se debe avaluar si las
pretensiones de Brasil frente a una situacién interna particular
han resultado o no exageradamente costosas en términos de
confiabilidad al buscar obtener y preservar en el escenario
internacional nm papel que supera sus capzacidades materiales.

" Le inserion internacioal ha Uevado el desenygples 0l 18%, cwrersdacudis Ja poboves al 255 dela
ankbanicng e cedhimiisianic oo damlobe deve b vatenangize ascivade o 22% il tllieazode ol
Ademnis, 1os lndless domseguridad han sumentade. ¥ cl mevionicnto de camposines zin fierrs,
gz diniloows de phrsans, prescosn por ung proas reboring seraris,

S Lnctann Tomassind, Tond v mrdetiee A foodtiom e nocsesal, Urnvessidad Catdlics de Chite,
1989, o 5.
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A. Las tareas trascendentales que hoy enfrenta Brasil

En ¢l futuro inmediato Brasil enfrentard los retos de su politica de
insercion internacional, deberd superar la crisis financiera y
consolidar la retorma del Estado, asi como abordar las nego-
cadones con la Union Europea y el ALCA. En este marco, parece
fundamental la imagen v 1a proyeccion internacional del pais, que
le¢ har proporcionado una mejor imsercidn al atraer inversidin de
capitzles v apovos politicos externos, aungue las bases de ta
proyeccion no estén consolidadas. bn medio de la encrucijada
planteada, el pais debe enfrentar diversas tareas para solucionar
la brecha social que, come se verd, resulta dramatica, aunque las
prioritarias han estado siempre en ¢l frente externo y econdmico.

Las reformas al sistema capitalista pretenden hacerlo en lo
economico mas estable, en lo social mas tolerable y en lo politico
mas viable, entre estas, disminuir Ins niveles de gasto de
gobierno, manejar las tasas de interés v la oferta monetaria tratar
de [renar las oscilaciones de los ciclos econdmicos y con politicas
sociales orientadas a los grupos mas vulnerables durante los
tiempos de recesion’

La economias emergentes, como la brasilefia, necesitan generar o
establecer mecanismos ¢ insliluciones apaces de sobrevivira las
situaciones de cnsis v alos aclos econdémcos. Al hacer un balance
entre lzs ventajas v desvenlajas de la globalizacion muchos
anzlistas coinciden en que ey dificil medir los beneficios de la
risma cuande son mds evidentes fos posibles costos de fujos de
capital quea corto plaze pueden ser altormnente voldatiles. Bajo eslas

T Ricundo Hausmann, “gLa volatitida] ouass b deccoagin e mercado™en RRCE mo e
TR, 7.
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circunstancias los gobiernos se ven forzados a implementar
reformas fiscales, a reducir el gasto publico y aumentar los im-
puestos, medidas que inevitablemente repercuten en el ritmo de
crecimiento e implican un elevado costo social, puesto que los
principales afectados son los sectores mas vulnerables*. En el
contexto latinoamericano se han implementado programas de
ajuste estructural de este tipo, lo que se denomina el Washington
Consensus.

Los cambios adelantados en Brasil durante los noventa son
radicales e irreversibles, porque existe sobre todo una fuerte
voluntad politica que pretende volver realidad, a pesar del costo
asociado, las innumerables ventajas y potencialidades que tanto
Ye son atribuidas a este gigante suramericano. No obstante, re§ulta
posible cuestionar el dramatismo de las reformas, pues la} misma
liberalizacién representa sélo una reduccién del proteccionismo
y no su extincién. La intervencion del Estado continda en muchas
4reas econdmicas y la inadecuada insercion de Brasil en 1o§ flujos
de capitales y la crisis financiera han planteado serios dilemas
que deberd resolver el Presidente reelecto.

Frente a la irreversibilidad de las politicas de insercién interna-
cional se plantea la imperiosa necesidad de realizar reformas
postergadas, que ahora son urgentes e implican mayores costos
politicos y sociales. Brasil tiene a su favor la cosm.m’bre de
capitalizar las crisis, viéndolas como oportunidades, exphFapdolas
con teorias que poseen sélidos fundamentos politicos originados
en la misma realidad, y logrando que tales explicaciones se
mantengan por “consenso tacito”. Esta situacién que enfrenta

3 En 1997 se hicieron recartes criel sector soctal por 4.000 millones de délares (204 del pmsu})uesm
federal) y se prevén otros para ¢l presupuesto proyectado en 1998 del orden de los 20,000 millones.
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puede fayorecer el apoyo de la comunidad internacional en lanto
las medidas que e adopten no vayan en cordra del paradigma
economico vigente. Los cambios realizades han sido hasta la fecha
aparentes, dado gque no parien 0 no crean las instituciones que los
impulsen, lo que da ‘'ugar a un exceprionalismo en su orientacion
v aplicacidn. Porlo tanto es posible pensar que las reorientaciones
por adoplar tampaoco sean lo suficientemente sdlidas como se
requieren y que sGlo representen un cambio temporal en las
prioridades.

A pesar de que #n el primer cuatriemo de Cardoso se implemen-
taron fucrtes med:das como la masiva privatizacon de los mono
polios estatales y legislaciones favorables a la inversidn privada
nacional y extranjera, asi como esfuerzos por orientar capitales
para ¢l mejoramiento de la infraestructura nacional (transporte v
comunicadones), no se evidencian mejoras sustanciales en las
ventajas compelitivas del pals, lo que permite afirmar que éstas
han resultado msuficentes cuanhtativa o cualitabvamente,

B. ;Existe consenso entre el Brasil econdmico y el Brasil politico?

Un pjuenio sector de la sociedad, que posee ¢l poder coondmico
yestd inserlada en la globalizacion, orquesta ins destinos del pais
politico, conrdinando en su favor decisiones que arrastran, positiva
onegativamente, a la mayoria de la poblacion en el transcurso de
Su ejecucion. Cse grupo parcee conrdinar en general la estrategia
de insercicon internacional de Brasil. Sin embargo, este liderazgo
se ve afectado por una serie de problemas estructurales que no
han podidn reanlverse, v la evidente necesidad de superarlos no
encucntra cco en las actuales condiciones, No se puede olvidar
que existe una imagen muy comun de un nuevo Brasil modemo,
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Un giemplo de ello es lz rigidez estructural provocada por el
mandato constitucional que establece serias limitantes al Cobierno
en términes fiscales, pensionales y presupuestales, La dificultad
se encuentra en que para adelantar estas reformas se requiern: el
apoyo del Senado en un 60%, cando via libre a las refermas consti-
tucionales, asunto que se ha dilatado hasta la fecha, puesimplica
un juego politico de alianzas con los lideres regionales v sus
representantes. Cabe recordar la fragmentacidon que caracteriza
el sistema politico brasileno.

Temas como el de la reforma al sistema pensional se hacen nece-
sarios por cuanto aumentan la brecha fiscal, va que si se realizan
seria posible reducir el déficit en (.4% del PIB. Los salarios y las
pensiones del gobiemo son bastante generosos comparados con
los del sector privado, v el problema se ha agravado debido a que
muchas personas se han relirado con pensiones mas allas en época
de la hiperinflacion y que no se han ajustado a los niveles de
inflacidn actuales. Por otxo lado, demogrificamente, la poblacidn
ha crecido v la esperanza de vida os mayor.

El problema radica en los amplios bencficios que oblienen los
funcionarios del Estado brasilefio. En 1995 el 9%, de la fuerza
‘aboral brasilefia se enconlraba contratada porel Estado (incluidas
:odas las ramas del pader pdblica). Sin embargo para esa fecha
ias cargas del Estado por concepto de pagos y honorarios repre-
sentaba of 12% del PIB,

El gréfico de gasto en seguridad social en Brasil demuestra gue
aungue la proporcion de éste en ¢l sector publico en términos
absolutos es menor que en el privado, el namero de personas
pensionadas por ¢l seczor privado (18 millones) es mucho mavor,
teniendo en cuenta que a ellog se dirige el 807 del gasto total,
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comparado con los tres millones de pensionados del sector
publico. Esto comprueba que las pensiones individuales del sector
piiblico son mds altas que las del privado. De acuerdo con estudios
mencionados por la revista The Economist (26 de septiembre de
1998), los empleados federales ganan de acuerdo con sus funciones

un 30% por encima de un empleado privado y los congresistas
un 50% mas.

GASTO en SEGURIDAD SOCIAL

BRASIL
Nomers de - —_—
Baneficiarice
o Pansonados Gobiamo
fexherad
Total Gaswo m Pansionados ESdes v
Muncipalidades+

— @ INSS (Sector Privado)
e 0% A% 6% ark 0%

FUENTE: Thw Ecomonmist, septiembre 26, 1996, p. 34, “The Americas, Can Cardoso use financial chaos 1o form
Brasil2”

En Brasil se reconoce la necesidad de una reforma del servicio
civil que le permitiria al gobierno un ahorro del 1% del PIB, pero
no hay acuerdos claros sobre el alcance que deberia tener en
términos de limites salariales y porcentajes de transferencias
federales frente a los Estados y el gasto que realicen. Cabe anotar
que el gasto estatal salarial y pensional se encuentra por encima
del 60% de los ingresos, cifra considerada el limite ideal. Si Cardoso
logra implementar la reforma a la seguridad social de los
empleados ptiblicos seria uno de los pasos para reducir el déficit
fiscal. Un logro importante en el ano 1997 fue la aprobacion del
Congreso para despedir empleados federales y municipales (esto
representaba una rigidez hacia la estabilidad laboral, pues no se
podia despedir, contratar o reasignar empleados piblicos).
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Solo el 10% del total de la fuerza laboral brasilena hace declaracion
de renta, obviamente se encuentran excluidos los parlamentarios
dentro de este porcentaje, Por esta razon se puede entender la
estrategia del residente al anunciar una inminente alza impo-
sitiva para presionar una reforma del seryvicio civil ante ¢l
Congreso, condicicnando el incremento de Jos impuestos al fra-
caso frente a una mayor texibilidad laboral en el sector piiblico.
La dificultad se encuentra en lograr una votacién rapida y que
cubra todos los temas, teniendo en cuenta que sélo dos tercins de
los congresistas actuales de la Camara fueron reelegidos. Sin
embargo, la dura siluacion del pais dificilmente podria eximir a
los congresistas de un paquete integral de medidas que incluyala
reforma tributaria,

La referma tiene dos opciones: un programa con mayores
impuestos tales como establecer un impuesto al valor agregado
(TVA), 1a propuesta mds discutida, o, en sudefecto, uno de mayor
cobertura. En todo caso, este tema resulta sensible para el Gobierno
§1 5¢ vonsidera gue genera una imagen impopular a nivel interno
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¥ una percopeinn externa negativa que resaltaria falta de
compromise frente a la reduccion del gasto.

Actualmente, Brasil recanda por concepto de impuestos cerca de
30% del PIE, un porcentaje alte si se le compara concel promedio
latinnamericano, del cual se desvian en dos terceras partes al
presupueste de los Estados federales, Las cuentas de pensiones v
otros gastos on bienestar, el pago de salarios de servidores pablicos
v #l pago de los intereses de 1a denda consnmen buena parte de
esa proporcion.

NECLSIDARES DE PNANCEAMIEN 0 DLL SEC PO U BLICUG.
RO TINANCIFRO FRASTLENG COMO PORCENTAJD DTL P'NE
1985 1336 1867 1536

Nominal del Sector Prblico 72 5.4 6 i3
Cririere Tederal v Banon Contral 25 2 1k <8
Fatadns v Cobrmres Tomales tn a7 30 23
mipreacs Miblons 1.3 6 n4 0
Défzt Primariar anies def pepn de mnooreses, 03 w1 .4 i
Crvterno Tednal v Barsa Comtral O 0.3 €13 A
T=tades v Cabernas Locales ny as 7 (UR]
Trapmass Mihiices Ll R 0.l o2

* Proveeadin antenar a las diamas mediaas nsmles counmadas
+2Menos es equuvalents alca szcedentes

FLIENTE: Rancw Central de Brasil

Brasi| preseata un déficit fiscal que crecnd de 3% del PNB en 1997
a 8% provectado en 1998, que evidencia el excesivo gasto priklico
nacional v estatal v pone ala economia al bowde de la recesidn, Lo
que es peor atin, 1a situadcion se acentiia cen un desempleo incre-
mentado, una divisa sobrevaluaca v proveccones de crecimiento
nulo.
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Brasil renuncia a ser un pais justo ¥ unido al mantenerse en la
idea de que una clite pucde arrastear a los demas hacia adelante v
pard bien de todos. Mantener una gren ignorancia entre la
poblacicn con discursos de grandeza implica serios sacrificios si
se quiere un pais realmente insertado en la economia mundial y
poderoso politicamente en los foros multilaterales. La elite pisa
su prepio discurso, gue puede revertirse por el pais perjudicado.

IL PRS0 DF SER FT MAYOR DF AMERICA LAaTiNA

Hoy en dia no se puede ignorar la importancia cue se le otorga a
Brasil como un actor regional v un interlocutor vilido a nivel
mundial por su activa particdpacion en los foros econdmicos y
politicos internacionales. A esta situacidn hay que anadir nece-
sariamente su peso economico individual (es considerada laoclava
economia mundial) y el adquiride con el Mercosur.

I'or su parte, la actividad diplomitica obtiene resultados en dos
frentes: a nivel bilateral, en negociaciones para el Mercosur, uliliza
escenarios como el Grupo de Rio; y las Naciones Unidas, a nivel
multilateral, que demuestran una fuerte dindmica que el pais sabe
capitalizar favorablemente también en el plano econémico.

Fl reconocimiento de facto se refleja er su importancia como
eeferente regional. Es inviladudasi obdigado de cualyuicer negocia-
adén que se haga a mavel de las Améncas por una parte (eemplo,
el Area de Libre Comercio Americano, ALCA, donde se considera
como interlocutor natural de Estados Unidos), v a nivel interna-
donal, por otra parte, porque moviliza apoyos (Naciones Unidas®)

FF1 marpresidents Marco Macs, vigo L Centoatidra v eoers de 185K pis convencer o los

32

Nrasil: encrucijada de Hinode sigln

o s¢ convierte en consideracion importante en la toma de dea-
stones para algunos paises. Ademas, y en cspecial en temas
ecandmicos, su tamaiio lo conwvierte en el foco hacia el que todos
miran para deducir la evolucion ¥ el estado de las economias de
la region.

A nivel internacional se percibe a la canalleria como muy activa,
buscando acuerdos sobre muiltiples temas. Fl pais ha recibido
recivilemeenle visilas de personalidedes mternacionales {durante
la campana, Mandela, politicos v artistas) ¢ las efectuadas por
Cardoso en el marco de una activa diplomacia presidencial. Dentro

~de la comunidad remustérica, Brasil ha confirmado su Lderazgo

de facto® lo que le avuda 2 obtener un mayor peder relativo de
negociacion en otros contextos.

Elcrecimiento del PIB brasi‘enio influve en el promedio ponderado
latinoamericano, pues representa el 43% del PIB regional. Sus picos
y caidas frecuentes er Ins dltimos cuince anos revelan la
inestabilidad de su economia. El caricter de economia emergente
surge en los ailos noventa, luego de la estabilizacién, pero sin la
larga lrayectoria de los paises asidticos que mostraban las mds
altas tasas de crecimiento del mundo desde los anos ochenta. A
raiz de la crisis asidlica, como s2 enalizard posteriormente, Brasil
se ha visto tan afectado romo esz regicin, v debera enfrentar
condiciones dificiles que deterioran las expectativas promisorias
gue venia cultivando comeo mercado emergente.

i s b megrien e apivsee o Hisonlsen Ly Bt b o cuanl permnsesate on ol Conseie de
Segurdad de Nacicoes Unidas (Remsta VE'A, orcea 28 dpe 1998, . 19

" Hatw w par e s Joged ootenes L sade permiarente del Tratads de Cooperacion Amazon.oo,
¥ rectentemnente of pobreren de Brasil devd do maner tnformal & la Cambre de Santtago en sl
una seivindxacion pary ralicitar I zode de] ALCA pora Rio de Janeire Brardl condiciona In
celebracsin de Ly smuienty cumnbre 2 Moo o cabio Jel gpovo pasa eshy popaesia (Ressa
VEJA, enomn 28 de 1995, poio,
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Mundo 34850 5020.0 8.8 4.0
Brasil 314 465 8.2 481

Argentina 124 210 11 694
Chile 4 157 133 869
EUA 3936 580.0 8.1 474
Meéxico 271 47.0 iL6 734
Alemania 410.1 S03.0 42 227
Francia 2i6.6 290.0 6.0 339
Reino Unidao 1852 258.0 6.9 343
Espana 556 91.0 104 37
Japén 287.6 450.0 04 56.5
China 62.1 1400 17.7 1254
Hong Kong 822 162.0 145 71

Corea del Sur 650 1200 13.0 346
Takwan 670 106.0 96 582

Malasia 29.0 6R.0 18.6 1345
Indonesia 257 42.0 103 634

India 180 290 10.0 611

FUENTE: RECE, N" 49, oct.-dic. 1996, p. 56,

PARTICIF, BRASILENA EN | TASA DE CRECIM. CRECIM. DE LAS o
FERIODO [ LAS EXPORT, MUNDIALES | ECON, MUNDIAL PERIODC EXPORTACIONES %
% Y ANUAL MEDIC W

1465 506 70

1974 1065 as |6 -12.83 731
1980-55 1274 16 1567 R 3ss
1986, %5 1345 38 1865 28585 .05
1940 Ns30 26 1oee 176 3
1991 0831 15 1640 A6l 435
1Hy2 0§75 24 1991 D% 0is
1993 1053 4 1992 1541 ALK
1954 1047 a7 1993 763 420
1955 0597 an 1993 1242 598
1995 A 412

PROMEDID 1055 24 57 19

FUENTE: RECE-Balanza Comercinl, N* 136, octubre, 1996,
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A. Imagen de Brasil en América Latina y a nivel internacional
(Reconocimiento de facto del liderazgo regional)

Cabe destacar que hace diez aios no existia un real cuestiona-
miento sobre la capacidad brasilefia. Pero hoy su historia y su
paso hacen cue Urasil tenga una res“porsablhdad particular que
ha sido debatida y reforzada dadas las nuevas sitluaciones
generadas por el entorno, propiciando los undamentos de lo que
se podria Hamar como el “lugar de Brasil” en ¢l mundo: La
discusidn sobre este ultimo punto sigue vigente v tal vez por
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mucho tiempo mis. Gracias a los lineamientos y la imaygen que
proyecla ha ublenido ¢l reconodmiento regional ¢ internacional
sobre su influencia y peso especifico en América Latina, Frente a
la actual situacién latinoamericana caracterizada por representar
un mercado emergente, Brasil busea normalizar sus refaciones
luego del periodo de transicidn demaoeritica. sin hacer demasiado
evidenle la buisqueda del liderazgo regional.

La situacidn “ventajosa” de Brasil estd determinada por el peso

enorme de sus proporciones economicas, demograticas y
territoriales, asi como per sus polercialidades en el continerte.

Esto ha cbligadu a definir y desarrollar sus relaciones con lodos

sus vednos y mas alla del dmbitiyregional. Fsta funcidn compen-
satoria v conciliadora no le impide actuar sélo cuando sus intereses
ge lo imponcn. Por cstas razones, hoy en el plano mundial se
reconoce lanecesidad de apoyarlo, pues su estabilidad monetaria
¥ financiera son garantias primordiales para ¢vitar o contener una
posible crisis que trascienda el ambito regional.

Es claro que la comunidad suramericana le dehe mucho a las
iniciativas brasileiias, pero en la regién a pesar de su rango
importante compite con paises como Argenlina v México. Esta
competencia se manificsta reconociendo que Brasil, al ser un
emorme potencial en términos econdomicos ¥ comerciales, tiene la
ambicion de concretar su condicion y convertirse en la primera
potencia politica regional, siendoel interlocutor frente a eventuales
negociaciones con Estados Unidas.

A wiertas consideraciones ¢ afiaden oiras que apuntan hacia ¢!
liderazgo de Brasid, dudo que ningun otro pais de la regidn ha
pudido definir mejor sus opaiones de insercion internacional, salvu
Chalz. De todas maneras, Cardoso ha legitimado basta cierto punto
su sisterma politico interro al tener un gran éxito con su polilica
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economica. De esta manera ha dejado en el campo exterior ¢
mensaje de que sigue contando con recursos para fortalecer su
posicion regional y siguc buscandu cumplir su papel “auténomo”
aungue no en contravia de los intereses de liberalizacidn
mpulsados por Estados Unidos.

Lus argumentos empleados por Brasil en los distintos foros para
apoyar su atraclivo ¢ imagen carecen de bases confiables. or
ejemplo, la imagen sélida que provecta del Mercosur tiene grietas
en el caso de su relacidn con Argentina como en el régimen
automotor y el desequi'ibrio comezcial. Paralelamente, su lide-
razgo en €l Grupo de Rio no esta claro por la presencia de [uerles
interiocutores coma Méxicw’, ¥ su comerdio exterior, pese a la
diversificacion es débil en comparacidn con utros casos exitosos,
pero fuerte frente a la mayoria de América Latina. Abusa del peso
eeonpmicn como argumento politico pero le resulta efectivo,

Brasil vonselida su imagen de prastigio sobre bases ambiciosas,
Tor eso, como comento el Canciller |Luiz Lampreia: “Brasil alcanzé
con Candcsola estabilidad econdmica y politica, por ¢se no puede
ser timide y aspira con opam a integrar el Consejo ce Seguridad
de Naciones Unidas, a formar parte del Club de Paris (grapo de
los paises acreedores) y del G7¥%,

El peso relativo en o econdmico es el argumento de su discurso
politico. que esreforzedo con la proveciion de una imagen interna

" Lo prisiong reunior cumbrs 3¢ jofes de Fslado v de Gobienno Uel Grapo de Ré 5o oolebrard ol

. waai it e Wi, prks gqueotoasu la-em:t."la v ey, Socambie, Soaoode Taneon sera L
tede del difloge Instilacondisada dal Gaape de RJ.J con la Thruéa Bucooco eov el s Ji e
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¢ Promomciamento do Pnbiaiondor Luie hedize Larnpreia, Ministade Fatadndas Retaies baterion:

b IV Rztuwio de Marmibns Responatueis sor Cemenio, Sdo Jew da Camta Rica, 19 do mares Jdr

TSR, e e L S L T



QASIS 9S8

de estabilidad, aunque con los atenuantes sociales vistos, y de
politica externa, de activismo, aunque sin resultados tangibles.

B. Cohesidn interna y externa: Estados “amigos” o socios y las
relaciones comerciales

Vale la pena cuestionar si Brasil se apoye sobre bases ce cohesidn
en los frentes externo e interno frente al tratamiento y 1a definicion
de sus polfticas, porque es posible que en ciertos casos se proyecte
una imagen contraria. Tl frente externo parece estar mas cubierto;
por gjemplo, las relaciones con Estados Unidos han dejado de ser
abiertamente contestatarias para convertirse en relaciones de
autonomiz relativa. Se ha dado mayor importancia alas relacionss
comerciales, lo que disminuye el perlil politico encsus relaciones
internacionales, Resultado de ello es la intensificacion del comercio
con Argentina, Asia del Sureste, Unicn Europea, v 1a incursion en
metcados diversos coma Atrica del Sur y Eoropa Oriental. Fsas
relaciones comerciales se han visto afectadas especialmente por
acusaciones hatia Brasil de dwmping v de subsidios con alguos
soC:os comerciales, mentras que con su segundo socio, Argentina,
hay un notable desequilibrio®.

En las relaciores politicas externas, la incondicionalidad de los
socios de Brasil es relativa. A nivel del Grupo de Rio hay un

® Comercio Aragil- Argentis aasd de USSLOT7 millooss on 18832 1. 673 en 1896 Angenting Hidzne
e AU de sas exporlaciones o Hiasl, v st abestece o] 220 de Las nportadonss de Srgenting

Intrezanta, Brasil dirige of. (0% de sus exportaciones: 8 Argenfing, v ésta abastece of 13% de fas
impeitatores de Beasil Conesto se absarvaelallogradode dependencia 0o s aomamia aceenting
de su pencipal sds del Mer e Hay andewgailibio consncal enfavac de Aigentinag ce 1590
A VHEZ ke e de 19913 195 favonecid a Beasil, bo que corstituye sngemplo e b swimetries
exialerdes Eale desequilibrio cepresaile peliose pate Arged s en casa de problenss avmoiarios
e Brasil aome ura devaluacion, aungue on térmiros abaolutos hay un déficit favorablke para
Argentinn desde TR Tule Vigevani, “Crse Baasil-Argeation squesties poliices™, on Rrvsid
Beamalaing ae Comdran Extosor N 53, o, 1807
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“enfrentamiento” con México que quiere ampliar el foro a 1a parti-
cipacidn de los paises centreamericanos, Pntre tanto, Brasil parece
estar mas segura de sus socios suramericanos, al vincularlos al
Mercosur, y donde cuenta con el respaldo de Argentina y Bolivia,
especialmente para el proceso que conformaria el ALCA. Asi, defi-
niria un “blogue” que lo convertiria en un interlocutor fuerte fente
a Estados Unidos y cualquier interesaco en penetrar al mercado
suramericano, como la Unidn Europea, conformando asi una
“comunidad a ‘a brasilena”, con los criterios integracionistas ¢
bajo su liderazgo. Frente a Estados Unidos tiene una carta firme;
la del acuerdo Mercosur-Unidn Europea, con el que busca conso-
lidar su condicidn de global frader (diversificar sus socios comer-
ciales), e iniciar un proceso de afianzamiento de las relaciones
politicas a large plazo.

Sus prioridades politicas y econdmicas externas son claras, en su
orden: Argentina, Mercosur, Estados Unidos, Unién Europea,
Chile, América Latina, Asia (cconomico), Africa {politic). Bnrela-
¢ion con la primera, Brasil requiere afianzar la relacion comercial
v politica con Argentina, piedra fundamental de su base externa
el Mercpsur, Para ello debe asumir el proceso de consolidacion de
la integracién en cuanto institucionalizacién, profurdizacion,
evolucion a estadivs superiones (un mercado comdan, por cjemplo,
en relacion con lo cual se ha hablado ya de un “sello de origen”
del Mercosury una posible moneda @nica), y ampliacién. En este
ultime sentido el proceso ya iniciado con la firma de acuerdos
con Chile v Bolivia v las negociaciones con la Comunidad Andina
comstituven una carta importante en sus relaciones politicas y
comerciales con Estados Unidos, Es su primer socio comercial
individual {representa cerca de un cuario de su comercio exterior),
v 3 la potencia politica del continente mds prixima territorial-
mente a Brasil.
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Para equilibrar sus relaciones inlernacionales y comerciales con
Estados Unidos, Brasil acude ala Unidn Europea. De ahi la impor-
tancia que tiene para Brasil ser la sede preparatoria de la Cumbre
Birregional América Latina y Caribe con la Unidn Europea en 1999
v el porgué del canje con México, ¥ del liderazgo virtual o de
facto del Grupo de Rio por Brasil.

En términos segionales, la comunidad latinoamericana parece
eslar cada vez mds hecha “a la brasilefia” en cuantoal procesa de
integracién, donde e3 mas ¢laro este ohjetivo. Fn la politico hay
interlocutores poderosos, teniendo en cuenta la relatividad de las
polendias, Lon lus cudles las relaciones atin no son claras del todn,
y no estd definido su dmbito que puede destrarse a reforzar su
poder relativo a nivel internacional al contar con apoyos fijos o
censensuales. Ameérica del Sur se erige comn el achor mas signi-
ficativo para Brasil especialmente cn lo ccondmico con mirasa la
formacion del ALCA, y por ¢l posible apoyo a sus inicialivas
politicas a nivel internacional, por ejeriplo, en la reforma a las
Naciones Unidas {donde consiguid el respaldo del Grupo de Rio
a su posible candidatura),

Aszia representa un mercado mds de sus exportaciones ¥ una
posible fuente de inversiones. Cen la erisis asidlica cste interds tal
vez se vea debilitado, pero no significa que desaparezca, Las
relaciones con Africa ¥ Oriente Medio rzpresentan la interna-
cimalizacidn de los inlereses de Brasil, con miras a presentarse
comp un jugador importante ¥ ponerse a nivel de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

tin lo interrio hay cohesidn en tomnn a banderas relacionadas con
el frente externo como lanacesidad de mejorar la posicidn de Brasil
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en la comunidad internacicnal, el crecimiento econdmico, la
estabilizacion de la inflacién v de 1a economia para atraer inversicn
extramvera. Sin embargy, esa cohesidn es inequitativa, porque hay
seguimiento de objelivos macro o generales; sin oposicion por
partz de grupos sociales marginados y que son perjudicados por
la aplicacién de tales “banderas”, Las desigualdades socioeconi-
micas representadas por los bajos niveles de educacion y de
ingresos requeridos para utilizar su capacidad potencial debilitan
las posibilidades de un mejor desarrollo de su proyecto de inser-
cion internacional. Muchas medidas aunque han favorecido a
sectores marginados sirven generalmente los intereses de la elite,
comoen ¢l caso del control inflacionario que aumentd la capacidad
de compra dela poblacidn pero sobre todo impulsé la produccion.

Parzlelamente, la competisividad de las empresas brasilefias os
baja frente a la de otroz paises v por ello no pueden penetrar

mercados fundamentales como el europeo v norteamericano. Estas:

potencias comerciales Henen el poder para gjercer presion v
orienlar la aplicacién de las politicas econdmicas ce tal manera
que resulten lo menos lesivas para sus intereses y si lo mds favo-
rable (ejemplo, la liberalizacion del comercio). De acuerdo con
CésarSouza, lac empresas de esto pais enfrentan serias dificultades
competitivas en los diferentes niveles (precios, cantidad y calidad);
frente a una cada vez mas competida “economia instantdnea” la
vulnerabilidad persiste en sectores especificas de 12 economia
brasilena:

las empresas brasilefias (grandes, medianas y pequenias) estan
siende atectadas por la globalizacidn, no silo las que exportan
o tienen filiales en el exterior, sino las de consumo interne, La
presencia internacional ha side muy modesta (de 3.5 millones
de empresas registradas solo 13 mil tienen negocios en el exte-
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rior v 500 representan el 80% de las exportaciones) y se torna
vulnerable ante los ataques de las corrientes internacionales!,

Gragias a esta dindmica que ha sorprendsdo al sector productivo
existe cada vez mas una conciencia sobre la necesidad de
furtalecerse probando como mercado inmediato el latinvame-
ricano y asi acceder con mayor facilidad zl mercado global.
Adicionalmente, otra estraiegia exitosa seria la conformacion de
grupos latincamericanos que unieran sus ventajas comparativas
para incrementar sus posibilidades frente a la competencia
intermacional,

C. Garantia de estabilidad politica y econGmica

Por su situacion y posicion, logradas con la proyeccion mterna-
cional, Brasil debe canalizar esfuerzas para garantizar una
estabilidad en el campo politico y econdmice no 56lo para man-
tener su imagen y liderazgo sine para consolidar sus procesos
mternos

Es paraddjico que sin ser una economia totalmenlte abierta sea la
mds expuesta de las latinoamericanas a embates externos comao
lz crisis asidtica, En este iltimo caso es considerado el pais
“muestra” de la evoluciin de las economfas de América Latina
enesta ensis, v el Hamado a detener eventualmente el efecto
domind sobre las economias de la region. Desde el comienzo de
la crisis en 1997 se tomaron medidas econdémicas muy similares a
las colombianas, pere sin ser tan perjudiciales entonces, posi-
blemente por la ausendia de crisis politica. Se respiva un aire de

W sy Stz "kohalizscion o (ichofohis”™ v BRCT, 28 54 vooro-febreeng, |S98
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confianza y credibilidad en Cardoso, bisico para su reeleccion y
vonsolidacién del proceso de estabilizacion econdmica v de
insercidn intermacionzl, a pesar de 1as criticas internasi,

Tn Jo econdmico, Brasil pretende compurtarse como global trader,
aprovechando sus reladones comerciatos diversiticadas (a razon
de /4 entre las prindpales zonas econdmicas del mundo,
mientras que Chile tiene una razin de 3/3), v sus voliimenes de
comercio anivel mundial (cerca del 19 del total mundial de flujos
comerciales). No obstante, esos volimenes de comercio interna-
donal le hacen un suywnerivan tricler, es decir uno de los exporta-
dores mas grandes de Latinoamérica, en volumen y diver-
sificacidn de destinos y tipa de exportaciones.

Su expesicidn al exlerior s¢ debe tal vez a sus volimenes de
comerco, a la diversificacion de sus mercados externos, a los
productos que exporta (principalmente primarios 50%, v de medio
25% v alto valor agregade 23% aproximadamente), poro pringi-
palmente a las necesidades de finandamiento permanente (por
la wusencia de recursos internos ¥ el atractive para realizar inver-
siones) y el bajo nivel regulatorio frente a la entrada de capitales,
sobre todo las de cortor plazo.

! Sepun una encuests wesizada aneel 1620 Vo< Popuil 2 scicitud de ls nevists, 7ot oid que ol
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D. La meta hacia una comunidad hemisférica

De acuerdo con Heraldo Munoz, los temas fundamentales en las
politicas exteriores latinoamericanas pueden delimitarse en los
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siguientes capitulos: autonomia, desarrolla ¥ Estadns Unidas™.
Con respecto a la maximizacidn de la anfonomia naciona! y regionel
s¢ puede decir que se deriva de una situacion recurrente en todos
los paises en términos de un margen de acdon limitado, dada la
insercion “dependiente” en la econamia mundial'. Autores como
Douglas A. Chalmers sostienen que tras la independencia los
vinenlos externos de la 1egidn se orientaron basicamente hacia
los paises econdmicamente desarrolladoes suscitindose una
“aguda desigualdad decapacidad” y una situacion de ” persislente
marginatidad de Amgérica Latina”'®, Frente a esla situacion los
andlisis tienden a recomendar somper el circulo a través de la
diversificacion de la dependendia v del desarrollo de un procesy
de cooperacién latinpamericana que se ha incluido en la agenda
dela mayoriade los paises de la regin. Por lo tanto, alas relaciones
con blogues comoel de Europa Ocudental o del Pacifico, lidecado
por Japon, se les ha otorgado particular atencion dado que se
constituven alternativas promisorias en las relaciones exteriores
de América Latina.

LUno de los principales debates vigentes en ¢l mundo consiste en
la compatibilidad o no de'los procesos de integracion regional
con la apertura multilateral por la posible desviacion del comercio,
Sin embargo, algunos autores sostienen que a través de las integra-
ciones regionales seestd creando mads que desviando comercio, v
¢l caso del Mercosur ha traido una posicidn impartante para Brasil
en el marco comercial y politico regional e internacional™, Por lo

¥ Heraide Muiue, "B estudio de les puliices exterorss LaSrogmencanss: wmas v entogies
darumantes . en wiiacimy Manfres (od. L 22 Framacksn de & Palinz Lxdeior, les Fares . havmtians
v‘.-tv\."u‘m Ltia, RIAL/Crupo Editor Latinoamerszane, 1987, pp. 2687 2 215
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tanto, cabe preguntarse sobre la conveniencia y viabilidad para
aleanzar una integracion en el hemisferio americano, como se
expresa en la bisqueda del Area de Libre Comercio Americano
(ALCA), propuesta en la Cumbre de Jefes de Estadoe y de Gobierno
Norteamericano en Miami en 1994.

Sobre la estrategia para lograr cumplir con ¢l objetive exisien
numerosas divergencias, 1a propuesta brasilefia de hacer una
integracién por bloques (building blocks) implica la previa
consolidacion de los acuerdns regionales va existentes, por cjemplo
Mercosur, Naria, CAN, En este marco la negociacion pasa de ser
entre paises a ser una negociacion entre bloques de integracion;
fue aprobada por los ministros de Comercio Exterior en San José,
en marzo de 1998, constituyéndose, entee otras, en una imporlante
directriz del proceso lograda por Brasil.

Se considera que Brasil busca hacer contrapesn al blogue regional
del norle del continente (Naria) y especificamente a Estados
Urnidos, con la posibilidad de crear un Arca de Libre Cometcio
Sur Americano. Fl pais ha realizado acercamientos con patses
vecinos como Chile y Bolivia para lograr un mayor poder de
neguciacion, y se adelantan acuerdos de comercio con la
Comunidad Andina. Aqui se evidenda el metodo brasileno dg
negociacion lemado de cuatro mds uno, a través de un poder
mas fuerte dado por el bloque (los cuatro paises del Mercosur)
frente a un soco.

Para Brasil la consolidacion del ALCA'™ es “un paso necesario v

F Hay difirencias wrime sl A10A v sl Merisearn, e Lo oty Las prioridudue broslleffus mtae
espenificadzs, e que o) prmen seestablece famo 1n arterdn de sedeacidn do barreras arancelarias
¥ N aranceirias de v y pronwiicon e inversiores, odentray que Meo=ur zoser s tizo
e letegracking e permile conpradddn ¥ conrdinactin polffica mis prfunds.
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natural™’. No ubstante se enfrenta a una gran incertidumbre en
cuanto a su alcance, sobre tado a mivel intermo de los Estados
Unidos, Alli existe una gran divergencia de opiniones que oscilen
entre una liberacién multilateral y medidas proteccionistas,

Con respectu a la negative del Congreso estadaunidense de
conceder al Bjecutivo fa posibilidad de realizar regociaciones
comerciales a traves del fast track, se puedever cdmo se dificultan
las posibilidades de una ‘ntegracion sigmificativas en el campo
comercial. Lsta posicidn se debe aladificultad gue afronta Estados
Unidos con su balanza comercial, va que gracias a la devaluacion
presentada en las monedas asidticas por la crisis financiera, las
exportaciones de estos paises hacia Estados Linidos han aumen-

tado, a la vez que las exportadones norteamericanas hacia Asia
han disminuida.

Nu se puede dusconover la impuortancia de Brasil para Estados
Unidus, temizndo en cuenta que America Latina es la region donde
las exportaciones norteamericanas estan creciendo con un saldo
camercial positivo, Ademas, en el mercado brasilefin operan mas
de 2.000 emprosas de Estados Unidos y tiene 28,000 millones de
délates invertidos por bancos que aseguran la necesidad de su
apoyn, Dos terceras partes del superdvil son generadas por el
comercio bilateral von Brasil, Por lo tanto, cualquier estrategia para
América Latina no puede excluir a Brasil ni al Mercosur.

Laimagen de Brasil se ve reforzada por su decisidn de renunciar
a la posesion de armas nucleares en una repion puco conflictiva,

F Roberla Jagtavise, *Bunsil ol Mercosur v la Glabalizacian®, Minstonio de Relaciones kalecioos
del Braeil Conbercnria or of Seminario " Smadlcn Laldia y JuGlobéizaide®, Bogatd, Uriversidad
ac e Andoy, octubice 27 de 1356,
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disminuyendo sus costos ¥ aumentando sus réditos politicos al
ubicarse coma 1ma patenaa nuclear virtual, Fllo contribuye a la
proycccion y refucrzo de su imagen de potencia regional que mira
al mundo, reducienda su tono contestatario en femas menos rele-
vantes para susintereses. Maneja una retorica a nivel mternacional
sobre su preocupacion frente al terrorismo v el uso de armas
nucleares, quue le ronfiere un espacio en log temas que concemen
alas grandes potencias cuando deberia intercsarse realmente mas
en el comervivu legal de armas convencionales por sus reper-
cusiones intemas.

Brasil, aunque poses un comodo margen de accion en ciertos
temas, debe, como muchos otros paises del continente, someterse
a ciertas determinantes externas de avuerdo con sus prioridades
v papel deseado. Esta se vincula directamente con los sacrificios
dispuestos a asumir en aras de obtener escalafones y asegurar
posiciones a nivel internacional. Tomando el caso de la crisis
financiera, los recursos recibidos ahora sfectardn su imagen, y
significardn una pérdida relativa de autonomia en ciertos aspectos,
como la implementacion de politicas sociales internas.

Hoy enfrenla una dificil posicion en el sistema internacional
debido a su vulnerabilidad en el frente externo que podria verse
estrangulado en la presente coyuntura. Frenle a esta situacion es
preciso que el gobierno adopte medidas de choque tendientes a
corregir el déficit fiscal y en la cuenta corriente que repercutan
sobre el crecimiento oon efectos desastrosos para ¢ nivel de vida
de la poblaciin marginada. Sin embargo, esta practica dificilmente
sera aprobada por el nuevo Congreso, a pesar del apoyo mavo-
ritario que tiene en esta rama del poder pdblico. Cardoso deberd
entonces someterse a una costosa negocacion acorde con el pais
politicamente regionalizado al cua’ se enfrenta.
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E. Escenario contrariado

Las medidas que los Bstados deben tomar tienden hacia la
basqueda de una estabilidad macroecondmica y generacion de
confiansa. combatiendo fendmenos comao le inflacidn, déficit fiscal,
volatilidad de capitales; saldos negativos en cuenta corriente,
ineficiencia en ¢l gasto, la rigidez laboral, corrupcidn y malos
manejm pt'tblims, entre obros;

Adidonalmenty, las medidas implementadas en el marco del Plen
Real, como una tasa fija frente al dolar, generaron la dastorsion de
los precios relativos de bienes transables. Sumado a esla situacion
el déficit del 5% del PNB en 1997 que se provecta ¢en 8% para
1998, y un gasto pablico desmesurado en ¢l presente aio, ha
puesto a la economia brasilefia en una dificil posicion con un
pancrama poco alentador en términos de crecimiento, desempleo
y sobrevaluacion de la moneda.

Fl mayor problema del déficit comercial radica en las poco
competibvas estructuras productivas protegidas con las altas
devaluaciones y los bajos salaros. Para solucionar esta siluacion,
se deben canalizar recursos para inversiones productivas gue
generen exportaciones, al Hempo que se moderniza la infrasstruc-
tura existente. ‘

Por otro lado, con el real sobrevaluado (segan algunos expertos
la subrevaluacion del real estaria alrededor del 3%, mivntras otros
consideran qua es del 20%) se atectan las exportaciones,
incrementando 1a brecha en cuenta corriente. Pero plantear el tema
de la devaluacidn resulta delicado porque se le ha devueltoa la
poblacidn un puder adquisitivo estable y recuerda los tiempos de
la hiperinflacion.

grastk enceticijada de linde sigie

Dada la dificultad para devaluar, se han hecho sugerencias en
torno a acelerar el ritmo de privatizacion estatal que alivie la
financiacian del déficit fiscal v aporte al servicio de la deuda, la
cual asciende a US$ 328.000 millones. A pesar de los US$ 100.0(
m:llones recaudados por pnvatizaciones que incluyen la exitosa
venta de Telebrds. la compaiiia telefdnica estatal mds grande de
América Latina, por USER0C0 millones, esta fuente de recursos
no e3 suficiente pues solo restan privatizar activos por valor de
US$ 2¢.000 millones parz el proximo aio. Citra poco alentadora
dada las obligaciones y el déficit contraido.

F. Crisis financiera internacional y sus repercusiones. Efecto de
la crisis asidtica y efectos sobre América Latina y del Sur

Fl tamano de la economia de Brasil hace que su comportarmento
tenga efectos para Latinoamérica. Al ser una de las economias
mas grandes de la regidn, sas politicas domésticas Henen un
impacto significativo y son consideradas v estudiadas por los
observadores e inversionistas L:xlraujunm, Lanto por sus ciedos
internas comu por las repercusiones en las economias stmilares o
vecinas. Por eso Argentina vive pendiente de la situacion de Brasil,
tantn par los efectos directas sobre s actividad exportadora
comercial, como por los efectos indirectos, Es valida entonces la
prreepcidn du que la estabilidad ccondimice del Brasil es imdis-
pensable para todo el hemasfeno.

Bracil ha gastads sus reservas intemacionales defendiendo s fasa
de cambio, lo que hace que el temor sobre 1as monedas ancladas,
worno encArgenting v Hong Kong, se incremente. Se dice gue si
Brasil cae también caera Argentina por sus flujos comerciales
intramercosur cor Brasil; asi que si la decis on de elevar los tinos
de interés en Brasil (de 21% enjunio & 30% en septiembre) generan
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un estancamiente en laindustria y la demanda brasilefia, el lemor
sobre Argentina se hard malidad Si las cconomias argentina y
brasilefia Hienen problemas, la de Chile también. Sobre México
recaetd 2l panico ¥ lu dusconfianza en los mercados financicros
internacionales, Si a estas economias s los unen otras latimoame-
ricanas como Colombia v Vernezuela, en la crisis, la economia
norleamericana se afectard. América Latina es ¢l desting del 20%
de las exportaciones norteamericanas. Las presiones exlormas no
se vai & hacer esperar si se considera que solo Estados Unidos
posee inversiones en Brasil por el orden de US$ 30,000 mallones,
cuatroe veces mas que ¢ Rusia (entre los mercados emergentes
s0lo Coree del Sur supera al Brasil en cuanto a la exposicion del
sector banrario estadounidense)™.

Esta aceleracion de la meta se requiere porque las tasas ce interés
no se pueden sostener tan altas durante mas de res meses, pues
no sdlo se corre el riesgo de una recesion masiva sino que
asepraria un-aumento en el servicio de la deuda mads alld de
cualquier ahorro que el gobierno logre en items diferentes de su
gasto puiblico.

La salida de capitales de Brasil oscilé entre 300 y 1.000 millones
de ddlares diarios en septiembre da= 1998, Juego de las medidas
adoptadas por Rusia. Bl panico sc apoderd de los inversionistas a
posar de que la economia brasileria es cinco veces mds grande
que [a rusa. Las reservas internacionales de Brasil caveron cerca
de 70.000 millones de ddélares en los nueve primeros meses de
1993, 20.000 millones sélo en septiembre. El nivel en la primera
semana de octubre, semana de elecciones, sra de 18,000 millones,

T g, wib,
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y Brasil tiene que pagar por concepto de deuda externa 70.000
millones a comienzos de noviembre. La bolsa de Sao Paulo ha
caido ubicdandose en la mitad de su pico mds alto en julio de 1997.
Adicionalmente, a partir del 24 de julio de este ano el valor de
mercado de las 50 companias mas grandes del pais ha disminuido
en mads de 50%.

Brasil ha recibido un apoyo internacional mas simbélico que
decisivo para evitar que este panorama se haga realidad. Sin
embargo, se sabe que este paquete de ayuda “virtual” no puede
resolver los graves problemas a los que la economia se enfrenta
pero se reconoce también que esto podria ayudar al restable-
cimiento de la confianza de los inversionistas en el pais. Espafa
gestiona un fondo europeo en caso de contingencia. El FMI'?
corrobora los augurios y ofrece su ayuda condicionada a las
medidas tradicionales. No obstante, Cardoso no quiere acogerse
a tales condiciones por los costos politicos que representa frente a
la eleccion presidencial (su gestién econémica en cuanto a control
de la inflacién es aplaudida, pero es considerada excluyente y
empobrecedora) y porque la crisis no le daria tiempo para alcanzar
las necesarias para que los créditos le sean concedidos. Se espera
que, ya que el FMI se ha saltado sus reglas antes con México y
Corea, lo haga ahora con Brasil. Brasil se ha convertido en el freno
del efecto domind.

También ha obtenido dividendos de la crisis. La comunidad
internacional se ha interesado por su situacion, se reconoce su
peso economico, lo que refuerza con argumentos su didlogo

1¥ D acuerdo con altos fimdonarios internacionales come el secretanio del ‘Tesoro de Fstados
Unidos, Robert Rubin, se estd organizando un paguete de rescate de 30,000 millones de ddlares en
préstamos para Brasii (Tim Padget. “Cardoso al rescate”, en Time Magazine, octubre 9 de 1998, £/
Tiempa Vol. 1 N" 29).
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folitico. No obstants, esta presentacion en publizo de Brasil en la
economia intermacional hace que mds ojos s¢ pusen en €l para
vigilar su comportamiento econdmico principalmente, condi-
cionando a consnltas internas y externas, la toma de algunas
deciziomes, e involucrando mids mtereses con los cuales negociar
De hecho, se han formulade [uerles criticas al Gobierno de
Cardosa en el sentido de que no se respondit enérgicamente el
anc pasado cuando la erisis estalld en Asia, cuando se hubiers

podido hacer recortes en el gasto. reformar le administracién

puiblica y garantizar shora una mayor tranquilidad a los inver-
siomistas.

Sin embargo, le comunidad Internacional encuentra ventajose la
reeleccion de Cardoso-al evitar los costos asociados a un cambio
de gobierno cuyas medidas. sin considerar su orienlacion, podrian
llegar demas ada tarde s se piensa que la posesion del mandatario
es el 1" de enero del préximo ano. También se recanoce gue la
evidente crisis en Brasil puede servigle a Cardoso curro trampolin
para mpulsar los recostes an e gasto y déficis puiblicos. La
pregunta que se hacen todos los analistas es si Cardoso puede
aprovechar la amenaza de caos para lograr las refurmas que tanto
necesita Brasil. El déficit en la cuenta cormriente alcanza el 4% del
PNE. v ¢l fiscal 7% del PNB.

[l tema de la confiabilidad en las economias emergentes se toma
importante debido a que actualmente jos inversioristas preficren
invertir en cualquier pais rico v estable a pesar de la baja renta-
bilidad, que hacerlo en bonos de deudas de los pases en dezarrollo
que ofrecen una alta rentabilidad pero con mayor ricsgo. Impor-
tantes lecciones se han aprendido de la crisis esidtica, cuyos
prublurras se derivan de la desrogulacién de las monedas v los
mezcados, la intensidad de los flujos de inversiones, al problems

h
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crediticio, los desequilibrios comerciales v la inmensa velatilidad
de las tasas de cambio fluctuantes dentro de bandas o las pandades
fijas. En este marvo surge la discusion en torno a la interverncidn y
control de los mercados financieros y se reconoce la grave posicion
de las economias emergentes dependientes de los capitales
extranjeros con tasas de cambiv fijes como es el caso de Brasil.

1. EL BRas1. DE CONTRASIES (DESARROLLL ECONCMENL ¥ DESARROLO
POLITICN ¥ SOCTAL YAN BT LA MANUT?

Durante las décadas de los 60 v 70 Brasi expenmentd un alto
crecimiento ecomiimico que se comstitnyd en las bases para sn
industriahizacion, Los anes de dictadura militar fueron decisivos
para el conteol de la inflacién que se redujo del 91,5% en 1964 al
25% en 1967, Sin embargo, no se puede hacer un andlisis de las
condiciones de vida de una sociedad desde el punto de vista
puramenie econdmico y mas especificamente por la capacidad
de compra que posea. Exislen condiciones de educacion, salud,
participacicn politica y muchas otras que pueden mostrar las
condiciones de vida en quec se encuentra la gran mavoria de la
pablacién brasilena.

Se puede establecer que en Brasil {as condiciones sociales no van
al mismo rtmo del creamiento coomdémco. En los anos scsenta el
pais presentaba tasas de crecimiento economico del orden del 6,8%
en promedid, mientras que los indicadores socales reflejabanuna
pésima situacian de la poblacicn, donde, por ejemplo, la esperanza
de vida estaba alrededar de Ing 31 afns, con z2llas tasas de
analiabetismo (31% en 1970), y la mortalidad infantil era de 159
por cada 1.000 nifios nacides vivos.
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Asi mismo, desde la década del 50 se planteaba la necesidad de
realizar una reforma agraria debido a la alta concentracidn de la
propicdad y porque las condiciones Jde vida de la gran mayoria
de la poblacicn cran preocupantes, debido a que ¢l grueso dela
fuerza ladoral estaba ubicada en la agricultura (52% en 1960,

cugstion que reflejaba la mala distribucion de los recursos entre
‘a poblacidn.

El crecimiento del pais se presento con la coexistencia de tres
sectores on |a economia: uno de actividades de subsistencia, otro
de actividades ligadas con el comercio exterior ¥ por ultimao, el
de productos de eimsumao general en el mercado intarno®, Es
importante ver cémo las actividades de subsistencia no fucron
erradicadas por el avance en materia econdmica, sino que por el
contrario, quien se benedicio del crecimiento fue una pecuciia
mingria que vio incrementar sus posibilidades de consumo e
ingresas. Por lo tanto, 1a brecha se amplié entre una mayoria de
consurnidores con bajos mgn..mu—- y una minaria opulenta dejondc,
en términos relutivos, a gran canlidad de poblacitn con peores
niveles de vida, Afos mas lardc, el porcentaje de poblacidn
dedicadaalaagricultura se traslada hacia la produccidn industial,
fendmeno que representa la migracion nural, v ¢l crecimiento de
lag zonas urbanas junto con todos los efectos anexos como son Ia
creacion de cinturones de miseria y la acunpliation de la economia
intormal, representante de la dualidad de la economia brasilena,

Es asi como el modelo de desarrcllo brasilefio no involucra un
avance paralelo entre el crecimiento ccondmico y el desarrollo

= Conssderatis por lo tanta comn ina esotoas sublesaralladz de 5r.1dn superion compleje.
Celoloraada. Oas Eacogidas, A3 Riugn el iEomining coondmico  annl e Avesvize batiza, Tlazs
& Jandy, 1SEE
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sodial, por lo cual es caracterizada cumo un proceso excluyenta?”.
Posteriormente, darante los atios 80, las condiciones de la
poblacién empeoran debido a [a combinacion de este proceso con
altos niveles de inflacién, problemas de Ia deuda v ajustes
ecxmomicos rigidos que se implementaron en ol pais. Fn esta época
se agudiza ¢l problema de las migraciones del campa, y lu
disminucidnde la poblacidn dedicada a laagricuitura, 10 cual pasd
de 49% en 1965 a 29,3% cntre 1986 y 1989,

Esta década termina con un pais sumido en la hiperinflacian que
cnsaya varios programas de estabilizacidn de la moneda como ¢l
Plan Cruzado, el Tlan Nuevo Cruzado y, linalinente, ¢l Plan Real,
el cual da comao resullado ¢l control de la inflacion, Brasil inicio
su proceso renovador con Collor de Mello, que continud con
[tamar Franco, cuyo Ministro de Hacienda, Fermando Henrique
Cardoso, definid lo e seria el Plan Real que implementd en 1995
zl ser elegido Presidente, K. programa de estabilizacién abrié
lambién el pais min mads a las importacicnes, incenliva las
exportaciungs y privatizé practicamente todas las empresas del
Estado.

Esta cuestion zlivia la situacion de muchas persomas dentro del
pais, devolviéndole asi la capacidad de compra y la certidumbre
sobre los precios v la moneda. No obstante los alcances en el resto
de variables que afeczan las condiciones de vida de la mayoria
todavia no son consistentes con esle avance, v gs preocuﬂante
como eriticas que han sidu formuladas desde hace mas de dos
décadas en tormne a las condiciones sociales en Brasil estdn avin
vigentes, Hoy en dia se siguen cuestionando el pateenalismo
politico que antepone las prebem.‘l.a< de irtereses particulares a

=
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cuestiones de interés nacional; las altas tasas de analfabetismo;
las bajas condiciones de vida de la mavoria de la poblacion
campeaina; la concentracidn de la tierra en manns de poderosos
terratenientes; las diferencias de desarrollo entre las regiones del
pais. donde cada vez mas se ha rezagado la regién norte con
respecto a un sur industrializado, al igual que la gran disparidad
entre las areas rurales y urbana. Asi mismo se critica la alta
subocupacion y desempleo en las zonas urbanas; los indices de
prostitlucion infantil, de desnutricion; la discriminacion raaal y
las violaviones de derechos humanos.

Eslo consliluye und grave siluacion a la cual se le deberia prestar
mayor atencion y que se va reflejandn en las demandas cada mas
fuertes de la poblacion a sus dirigentes. Esto se vio representado
en las elecciones del 4 de octubre en donde los temas en los que
era necesario enfatizar eran el empleo y el mejoramienta de las
comdiciones de vida, a diferencaa de las elecciones de 1994 dondce
se votaba mas por una estabilidad econdmica que por un
mejoramiento de las condiciones sociales.

Dentro de este marco existen una serie de retvindicaciones gue
han cobrado fuerza en el pais, como lns mavimientos sociales de
les Sim lepra v Sim lecho (MST), cue demandan el derecho a la
posesion de la tierre por parte de las personas que la trabajan y
exigen und redistribucion radical de €sta, Estos movimientos se
han convertido en el simbolo de la injuslicia social e inequidad
existentes en el pais, v han ganado gran cantidad de adeptos cue
se manifestaron en 1997, cuando se realizo una marcha en la que
2.0 personas se dirigian a Brasilia para reunirse con mas de
35.000 simpatizantes. A raiz de estas protestas el gobierno ha
buscaido eslablecer negociaciones direclas y evitar asi que la
solucianse de por la via de la fuerza y las invasiones de territorios,

i
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siluaciones quehan generado una lucha de clases y gran nimero
de muertos. Por lo tanto, bajo lé presion del MST el gobierno
implementa en 1997 la concesidn de Lierras a 280.000 familias que
no la poseen y acelera los procedimientos de expropiacion. El
balance eslablece que ha logrado hacerlo para mds de 100.000
persanas, ha incrementado los impuestos a las tierras impro-
ductivas (no cultivadas), pero ¢l movimiento piensa que no es
suficienic va que cinco millones de familias necesitan tierra™,

El panorama se agrava al contemplar la situacion de derechos
humanos, denunciada por Organismos No Gubernamentales
como Amnistia Internacional y 1lumen Rights sobre violaciones
cometidas por la policia militar en contra de campesinos que hacen
parte del Manimiente: Sem Terra, a comumidades indigenas, a
abogados v jueces de derechos humanos, a sindicalistas rurales, a
pPresos, ¥ a nifos= y jovenes de la calle. Fstos ados permanecen
mmpunes debido al fuero espeaal castrense que los ampara ¥ los
vinculos con grandes terratenientes (caudillos regionales) que ava-
lan la conformadon de grupes de justicia privada. En 1997 el
gobicrno disend ¢l Programa Nacional de Derechos Humanos
tendiente a redudr la impunidad. De las veformas propuestas ¢l
Congreso solo aprobd Iz competencia frente a estos temas de los
tribunales civiles, pero ne delegd la responsabilidad de fa
investigacion que sigue a cargo de autoridades militares*,

Al tomar en cuenta los siguientes datos surge la pregunta de i el

L and migats, lard woomgs”, e Tor Eamymesr, July 267 1997,

= En Segurdad Huatagn « cita al Brasit como un paton dande “la matanza de menomes aumentd
er A0% en 1992, v donde e ssednan cade dia & coatos nifoe”, [foomne soaee Dessecollo Husoane
LTS

= FLCom e de Div-orhns Humanas de Lz Kamoaes Thaidaz omdean o alte gradn de imanidad
eadztvne en Bresil ¢ reacomendo la cdicr de un unganiame independients que s el anorgady
de pealizan s aocionss de investigacidn, Ioforee de Amnisifa Internacional 1947
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pais provee condiciones justas a sus habitantes desde el punto de
vista de una vida digna v oportunidades de desarrollo integral
de las personas, y entonces se concluye que Brasil no ha erradicado
las brechas existentes en materia de ingresos, condiciones y
oportunidades®.
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¥ La clasificacién de Brasil segun IDH (1993), es en el puesto 58 (valor 0,796), por debajo de
Argentina (30), Uruguay (32, Chile (33), México (48), Colombia (49). Fuente: Informe sobre Desarrollo
Humano.
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En ¢l Informe sobre Desarrollo del PNUD de 1996 se establece
que €l pais sigue tenuendo un “crecimiente economico rapido y
desarrollo humano lento” desde los afios ochenta. La distribucidn
del ingreso se ha deteriorado para la poblacion al margen de este
cracimicnto, al ver que ¢l 20% mas rico de la poblacidn gana 32
veces mads que ol 20% mas pobre, y que clingreso medio per capxla
de US$5.370 no Liene compacacion con los 1LS%564 del 20% mas
pobre.

Ll porcentaje de poblacion activa en la agricultura ha disminuido
al 21,9% mientras que el 53,6% se ubica en el sectorde servicios.
Hay gue tener en cucnta gue el sector informal paralelo no ha
disminuide von ¢ proceso de modernizacion de la economia,
puesto cue ha aumentado del 33% en 1980 al 56% en 1943, v
representaba cerca de 59 millones de personas. Por =u lado, las
personas que hacen parte del sector formal han visto disminuir
sus ingresos del 3% entre 1970-80 a -2.4% entre 1980-92. A<i mismo,
las mujeres representan el 35% de la poblacién econdmicamente
activa pero tienen una participacion en los ingresos provenientss
del trabajo de 28.6% comparada con el 71, 4% de participacion de
los hombres.

Brasil ez considerado como un gran mercado potencial por el
lamaiio y el crecimiento de su poblaciin, estimada en 174.8
mullones para el ano 2000, Cabe preguntarse hasta qué punto este
crecimiento es sostenible ¥ si no se convertira en otro problema
de tipo social mas que un beneticio de tipe economico. Los
indicadores de pobreza son preocupantes ya que en ¢l campao la
poblacién pobre equivale al 66% y en la cdudad al 38%. La
poblacivn urbana en Brasil alcanza el 78.3% (70 % de los hogares
posee agua y alcantarillado, entre los cuales 89'% de los urbanos
posee agua y 96% luz, mientras que el 12% de los hogares rurales

13
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posce agua y el 4% luz) v se estima Jue representard el 81% enel
20C0.

Tampoco se puede afirmar que el crecimiento se ha traducido
plenamente en mejores condiciones de ed ucacion y sahid, mesticin
prescapante ya que la falta de capital humarnio actia coma un
fuerte freno al desarmollo del pais. Aunque el gasto ptibhco en
saludl corna porcentaje del PIB era de 0,6 n 1960 y pasé al 2,8 en
1950, y ¢l gasto puiblico cn 2ducacion pas del 3,6 del PIB en 1960
al 4,6 en 1992, afin no es sufidente para as necesidades de la
poblacion brasilefia. La esperanza de vida al nacsr en Brasil ha
anmenlado a 66 anos, v la mortalidad infantil ha disminuido a 58
nifos por cada 1,000 nacidos vivos, haciendo que la propeorcion
e poblacidn infentil y joven sea grande, dado que Ia poblacién
en edad activa alvanza el 44'% del total ( 1990).

Sinembargo, estonoes elemento suficiente para un juicio positivo,
va ¢gue la condicidn de los nifios en el pais es deplorable.
Aproximadamente 16 millones de cllos son abandonados por sus
familias a cavsa de presiones de ls pobinesza, Ta mayoria enlas zonas
urbanasz, lo cual ha traido efectos conexos como el Lrabajo infantil
v actividades como la prostitucion que surgen de las necesidades
de supervivencia. Los nifos desnutridos se calculan en 1.241
millones, v 9 de rada 10 ahandonan sus estudios a los 10 afos,
representando 3.215 millones de menores que no asisten o la
escuela orimaria. Nisko se traduce posteriormer e en una poblaciin
de adultos analfabetas que representa €l 16,/% del total de los
habitantes, cifra que, aungue ha disminuido, represenza un
apreciable mimero de personas.

Eneste Brasil de contrastes es imposible afirmar que ol desarrallo
canmndmico vava de la mano com ¢l politico ¥ el social. En ¢l marco
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delas eleaciones realizadas el 4 de octubre pasadose pudo epreciar
cierto “consenso dominante en lo politico”, a pesar de que las
circunstancias intenas han empujado hada una disgregacion de
orientaciones politicas v lendencias que no desafian sin embargo
a las grandes coaliciones de los partidos. Aun considerando la
permanencia de problemas scciales, persiste un electorado
conservador que ha demostrado no sélo su voluntad sino tamb:én
la necesidad de continuismo frente a la incertidumbre ¢ inde-
finicidim. Prueba de ello hasido la reeleccion ce Cardoso (ver anexo
1), pero se requicre dar prioridad ¢ las dificullades internas,

Lstay elecciones permiticron destacar la Lapdadad politica de
Cardoso pero tambien revelaron las tensiones irresueltas, pricducto
de la joven democracia. Dado ¢! mandarp de un electorado
conservador y con clara tendencia a la estabilidad, Brasil tendria
quit eneaminar sus esfuerzos a disrminuir las brechas sociales
econémicas intermnas, fortalecerse econdmicamente y participaren
la misma ineaen lus asuntos mternacionales, reafirmandose sobre
el papel que desea cumplir en el ambito mundial. Sin embargoe la
situacién que enfrenta no avodard muche para este propdsito.

No se puede desconucer yue el pais estd a la sombrz de la crisis
econdmica. Ante eldesempleo. las exigencias del bstado v su poco
margen de accién frente a 'a reduccion del gasto v las posibles
medides restrictivas por tomar préximamente: para el ajuste fiscal,
asi como el problema de la denda externa, Brasil entra a cste fin
de siglo con enormes dificultades v reles para superar. Con ol
panorama econémico que presenta ¢l pafs, sumado a la realidad
social que entrenta, puede existic una amenaza de implosion.
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ELeccioNes PresmoNeis s

l.a campaia presndencml comenza en jurio en el momento del egison
de candidaturas ante & Tribunal Siperior Eloctoral Pero cemo todos
sabian en el Palacio de Planalia que la campagia empezé un poeas antas,
en especial a travée da by inauguraadn de obras catratégicamente
distribuidas por todas s regiones (come la carretara que lign # Brosil
aon Venezuela y lx de Sac Paulo con Belo Horizonte), Lon biversiones

alrededor de 79 billunes de reales y en el mensaje anual al Cs MTEso,
EMTONCes se locaron temas que sugerianmeias pata un segundo periodo,
Sin embargo, en € mes d2 Julio se anuneic el fin formal de Petrobras
asmo monopelio estatal que sirvis de slataforma al candidato Lula da
Silva del Partido de los Trabajadores (PT) para clamar por una “justicia
social® v lancar su programa decampana: “mads coplen, menos pobreza,
crecimiento del 8% al afio, una economia resistente 3 los vaivenes de los
fujos ‘produclivos’ de capital pmdm“h) de la glahalizacidn, reduecion
de horaslasoralss, un salario minimo de 225 realas, escusls para todos
¥ mavor inversion en salud®. No abstanto esta situavidn de Petrobras
no genero la rezecion que eaperasa la zquierda al ser éstz uno ce o0s
glmboios de la ind=pendencia industrial brasilefa.

L acaerdo con los datos y registros de Ihope {Empresa Nacional de
Consultoria), en ¢l mas de septiembre de 1998 [a intencion de vok) era
la siguiente:

[:'HC 43%  laln 8% lramar Franco® < (st entraba)  Ciro Gimes del PPS 6%

A todos los partidos en la campaia de 1998 se es olorgd acceso a os
medios, anespedial la television con un Ligmpo proporei: cmit al nmimero
de viotos recihidos en las elecciones de 1994. Por lis tanto el partida de
wobiema tenia venlajas s |gmfudhvas Estas elecciones se caracicrizaron
por un alta bombardeo de imé gemes, restiandole Lernena o los debates
pero hariendo gue toda la pobacidn sa2 interesara en el asanto, pucato
que 1a public:dad pelitica se los recordaba. Por otro lade, se hiciemin
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evaluaciones pormanentes de la imagen que tenia el presidente Carcoso
en aras de aclarar el panorama eleclorzl. Encuestas como la realizada
por el Institute Vox Populi refllefaron resultados muy positivas para el
Presidents aurgue siempre se destand ol pase’ del gobterno sobre los
asuntos coondmicos v se criticd el pohre desempenio enel ambito social.

Fa mayaria de las personas que fueren encuestadas tenian ana
percepridn de Fernando Hencigque Cardoso come defensor de los inte-
roses e fos ricos bangueros, industriales v politicos v na de los pobmes,
trabajadores en general, funcionarios pablicos y los del movimiento sin
Herra. Con relacion al desempeno ecandmico obyviamenle se destac ¢l
éxite del Man Real cuya aprobacion fue alta (21 43% dice que la vida
mejerd, ei 2% que empeord, ¥ se demuestra cue es mejor que el Plan
Cruzado segtin ol 74% de los encuestados). Sin embargo, frente a estos
logros muchos se cuestionan por qué se ha descuidado lo sodal en un
pais con confrastes tan fuertes ¥ por qué, anic esta realidad, ¢ plan
economicd Wwvo larto éxito eatre toda la poblacidn. Aunque se siguen
destacando tres dofectos graves para ¢l gobieme: el desempleo aumentsd,
¢l salario no subié y &l Presidente le dio poca alencidin a la sa ad, se
realzan los logros en términns de contencidn de Lo inflacion y la voluntad
de lograr las reformas canctitucionales,

¢For qué gand Cardoso? Sa favoritismo era incues.ionable a pesar de
s vasto comu un candidatiy de centro-derecha. cnando su formacisny
trayectoria sugeririz una orientacion de centro-1zguierda. Eo ¢
panorama de estas elecc.ones en ¢l que su opomtor mas fuerte era | uis
Ignacio Lula da Silva def Partido de los Trahajadores, la imagen de
Fernande: H. Cardoso crecis simbalicamente hacia la derecha. Lo taico
que hubiese podide revertir estz circunslancia hubiera sidu el enfrenta-
miente con otro candidato de vrientavidn du derecha pero toda la
derecha se acomaodid von la cendidatura de Cardosao.

Su éxato radied en 1a decepricn v cansanvia del clectorade frente a

experiencias nagativas coma la muerte de Toancreido Neves en 1585 y la
destitucidn de Collor de Mello en 1989, Cntre los activos polilicos del
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candidato gobiernista figun’ haber cumplido con “meporar” la economia
y ¢l rechazo y desconfianza que existe en Brasil por los “nuevos
salvadores de la pairia”, El candidato de gobierno supo mantenerse en
1un porcentaje alo de favoratiliddad (siempre por encime del $0%, que
es equivalente al electorado que voto por él en 1994} dicen los analistas
quc siempre presta atencion a lasencuestas politices durante su mandato
v supo capilalizar sus resultades,

De acuerdo con Teort {una de las encuestadoras mas confiables en Brasil),
Cardoso, al I de septiembre, cubit dos puntos en fevarabilidad cen
un 46% registrado en las encuestas; mientras Lula poseta el 22%, De
acuerdo con oho sondeo efectuado, si las eleccionss tuvieran que
dafinirse en segunda vuelta se concluyé que Cardoso obtendria ¢l 58%
de los votos mienteas Luls €] 29%. Quedd clare que el candidato de
gobierne mantenia 45 millones de votas mientras que los demas
candidatos sumaban en total 30 millones segin declaraciones dal
director ejecutivo de Isore, Carlos Augusto Montenegro™. También
senald yue Cho Gomes (Pirtido Sucialista) posee vl 6% y Enwas Carreiro
(Partido de Reconstruccion Nadional), cuva campana giraba ¢n tomoa
le construcaion de 'a bomba atanuea, contaba con 3%,

Con relacion a los indecisos la tendencia demostré una disminucion
frente a la ultima encuesta a septiembre que representaban sélo el 23%,
y también descendicron en un 90% lay persomas decididas a votar en
blanco. Es claro que el rechazo a Lula, medido en un 43%; de los
encuestados (2000 encuestados), resulld significativo frente al 23% de
la pablacion votante que rechasd al actual Presidente. Bl reckazo a Da
Silva s gy ur en el grupo de edad comprendido entse 1624 anos gue
represenca ¢l 45% de aguellos que rechazan al candidato. Fambidn hubo
desacuerdo con la izquierda en los municipios de mas de 100.000
habitantes, y obviamente entre los electores con mayor poder
adquisitivo. Otros datos importanies que confirmaban las provecciones

T En Hewisfirio, joeves 10 de septiembrs de 1996, p. BT,
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¥ expectalivas oficialistas es que de los electores que consideraban comao
“pésimo” al actual gobierno, el 68% de ellos asegurd no voiar por el
actual Presidente pero el 19% ascgurd no votar nunca por Lula.

Por otra parte, la principal preocupacion para el gabierno era que José
Sarney, considerado como el mejor presidente de los dltimos tiempos,
se convirtiera en el candidato por ] Parfide Movimientoe Democrdtico
Brasilenio. Sin embargo existia la pusibilidad de otro candidiato, Tt
Franco, por parte del Partida Movimiento Democrdtico del Brasil
(PMDB}, una coalicion de jetes regionales, v que sometio a considaracion
de Ja convencion del partido su cardidatura. kn esa convencien,
realizada en marzo, s¢ definid su suerte con venlaja para Cardoso, enel
sentido de que s¢ decidié 339 votos contra 03 votos que ¢l partido
cerraria filas en torno a ja cardidatura de Fernando Henrique Cardoso.
Esto garantizd su victoria. Enese momento se realizaron encuestas sobre
lzs pasibilidades de Ttamar Franco con los siguientes resultados:

Opururidados auw

Tharar pivele en Frad”

Tprende tsbin kn Misan®

Carbeerracdior en Mines

Fraassta sokorv inleraiin e
st parre prrarlenie

Tiehorniris Jeovads J: L de
Sirue

T il Ooavote pare
Colunsdor

Fesnanadn 3, Candoe 375 FHC 38% Lama Haego 5%
Lulz2zs Lula 1% Uatrus Anariag 1%
Murrar Pronas 105 tamwar Franzo L% Sduards Axvreds 3%
Ll omes 555 e Losmes 4% EREN o

Traow o5 Ireme 05

Sanve, ke o mddacas 1IN

FHFNTE: Rt Yoy Svenens 1L 1995 7R e Sae Pupuly!

Antes del anuncio de octubre por parte del Prosidente sobre la dificil
gitnacion que debia enfrentar el pats en ¢l priximo caatrienio, existia
oonscnso sobre la férmula presidencial ganadera. una campana que
asegurara la estabilidad econdmica y promeliera mejoras en el campo
sucial. Por eso Lula perdid tesreno al perfilarse como el principal
enemigo del Plan Real Su candidatura se presentd caomo la médxima
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divisora commin, Bs decit, que la mavoria de los volantes prefirieron
enfregar st volo a cualquier candidato que no fuera €1, Zsto convirtish &
Cardoso en el minimo maltiplo comin, es decir que votaron por é
porque no aparecid un candidato mejor #n la contendz.

Pero “la fdrmula ganadara” de Cardosa Luvo que moditicarse ol refirar
eh sepliembre 'as metas especificas de Campania sebne 2suntes como ¢l
crecimienio econdmico, la reducadn del défiat y la estabilizacién de la
deudi eslutal » ol desempleo. Metas que por las dreunstancias com-

prometian excesivamente al Presidente, dada la imposibifidad de

cumphirlas. Pocos dias antes de las elecciones presidenciales. en medic
de ma aguda crisis por el reliro masivo de capilales exteanjeros y o
desgaste de las reservas nacionales que sostenian ¢l Real, of Presidenty
sC pmnum:u‘i ante lanaaon y esboza los pmlﬂemaﬁ financieros ¥ 1o que

seria la politica de choque necesaria para aliviarlos, mencionande la

enemdad de asumir recortes sociales, la imposibilidad de bajar a corto
plazo las 1asas de nlerés v ol posible aumento en los impuestes, ¥ reszltd
la necesiclad de contar con ¢l apoyo del Congreso para la reforma de la

burocracia publica cuyo gesto es una de las principales causas de la

crisis financiera.

Este discursa le generd altos dividendos peliticos a pesar del riesgo gque

asumio, porgue reforzo su creditnhidad® v responsabibdad ante el

clectoradoe. A partir de ese momento se asumid a gran probabilidad de
defimir los resultados electorales en primera vuelta. Se concientizé al
pais sobre la inminence necesidad de continuar con las reformas v la
realiclad de unajuste corcano. Obviamente los resultados dependen del
Congresoy su capacidad deapoyo que muchns miestionan. Sin embarga,

7 En ese moments ks invossianigag maiaracn poeitivagensty, Joque hizo que el wulive ée la
Boka de 530 Paulo, ] Bovespa subisrs en 119, oonmsidesindo que hasts esa focka habla exida
druriidcmente o un Y A su catsr deade o 1 e ageato, EIFMT intelinfasirnte settemu si
diiponcian de anttegar un saquate allo de¢ recursos de emecaendia are rlebnras v la
esialilizacion. de Ly ecocmia brasiledia. Igualrrenze of socretavio del Tesarn de Tatados “Tnidaos,
Raber: Rubin, aruncidom apoen Incondiional sare Brasil,
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éste votd el ano pasado en favor de un cambio constimucional gque
permiticra a Cardoso ser auevamente candidato presidencial.

La contienda electoral fue rica en imdgenes, muckos la tildaron de
“demagogia visual” del lado del gebwerno con ¢l lema sentral de came
pafia “Avanza Brasil, caalro afos mds de desar-ollo para todos”, Para
Ta izquierda ¢] tema preponderante se centrd en ubilizar los medios
masivos de comunicacidn para exponer propuestas diferentes que
paliaran los efectes negativos de la crisis financiera buscando legar a
una segunda veelta, Dentro de las propuestas del candidato Lula da
Stlva se planteaba un control fuerte al ingrese y salida de capitales que
protegiera 1as reservas del pafs, una politica restrictiva a las importa-
aones de benes sunfuesos v un aumento en la inversion para la
generacxor. de empleo, El tema principa. eran los ertores en la pol.luca
ecomam'ca de Cardoso a quien se buscaba responsabilizar por la orisis.
Por su parte, el candidato Ciro Gomes pretendia el apoyo de fa clase
media que se encontraba insatis’echa de 1a alianza de Carcdosa con el
PMD3 v que esperaba logros mayores en el tema del credimiento
ccondémica,

"ero obviamense Cardiso s comvirtio en 2l primer Presidente dem-
craticamente reelecto del Brasil en Jos 176 afios de independencia,
demostranda que existe un claro consenso popular que desea estabilidad
para Brasil, sobre tedo cuando enfrenta yna inminente crisis.
Nuevamente acertarnn las iilfimas enruestas que anunciaban su triimfo
con mas del 50% on Ja primera vuelta, De acaendo con Isorg, Candoso al
2 de actubre de 1994, leria a au favor el 477, de los electores, Lula ¢l
24%. Con una diferendia de 23 millunes de yvutos sin sunar el 13% del
elertorado indeciso “que se mparté en la misma proporcian entre los
candidatos”, segin el direclor de Isorr, Carlos Montenegro. Estas citras
de apoyo son muy impartantes porque le han entregado un mandato
de legitimidad al Presidente reclecto pero no guiere decir que no se
tengan fuertes expectativas sobre lanecesidad de superar los problemas
que aquejan al pais.
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A. ;Como se vivieron las elecciones?

El electorado, representado en 105 millores de brasilenos, elegia tambidr,
el 4 de octubre a los gobemadores de los 26 Estados, 513 disutados
federales, 1,405 concejales para las legislaturas estatales y 27 senadores
federales que mprosenian la tercera parte del Congreso. El aspeclo
legislativo de la cleccidn no tue un asunto marginal. Tl presidente
Cardoso era-el candidate pur un frente que concentra a dos fuerzas de
derecha poderosas, ef Pertido Popular Brasileno v ol Parlida del Frente
Liberzl, Estas dos fuerzas llevaron al Congresu o un ndmero de
reprosentintes mayur que el Paido Social Demécrata Brasileno (el de
Cardoso), pero ticoen proyectos presidencialistas propios para ©1 2002,
¥ porlp tanto esta alianza se ird diluyendo en el iranscurso de este nuevo
gobierne.

Fn Tos Fstados también s¢ presentan registenrias v apoyos frente al
Gobierno: Sio Pauly e+ importanie por ser el polo industrial yla segunda
melrdpoli en términos de poblasivn; Rio de Janein v Minas Gerais son
cas eent-os de poder politico y Brasilia 1a capital. Eszo¢ representan los
cuatre principales Estados. En la segunda vuelts electoral del 25 de
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octubre de 1998 se definieron los nuevos gobernadores, quienes, como
se menciond anteriormente, resultan de vital importancia para el ajedrez
politico que deberd enfrentar el Presidente en su préximo cuatrienio si
éste desea adelantar las reformas anunciadas. En Sao Paulo, la eleccion
favorecié a Cardoso y a su Partido el PSDB con la victoria de Mario
Covas, en Minas Gerais gand Itamar Franco que tiene diferencias con el
Presidente a pesar de su vinculacion a uno de los partidos de coalicién
del Gobierno, y perdid con la eleccion en Rio de Janeiro de un candidato

de opinidn y en Rio Grande do Sul que quedd en manos del Partido de
los Trabajadores.

FICHA DE LAS ELECCIONES GENERALES DEL BRASIL

— Ppblacién: 160 millones de habitantes-Electores 106 millones (53,3 hombres y 52,7 mujeres).
- Cargos para renovar: Presidente, Cédmara de Senadores (827 escanias), CAmara de Diputados
(513) Gobernadores (26 estados y Brasilia distrito federal), Diputados de los Estados (1.059).
—Total de candidatos: 14.415 (12,27% son mujeres),

- Candidatos presidenciales: 12

- Sondens Presidenciales Inor (firma encuestadora):

Julio 2 Agosto 10 Agosto 31 Sep. 14 Sep. 21 Oct. 17
FHC A42% A% H% 49% 7% 7%

LULA  25% 23% 25% 22%, 24% 24%

El 4 de octubre Cardoso fue reelecto en primera vuelta con el 56% de los
votos, obtuvo 2 millones de votos mas que en 1994 y superd con amplitud
a Lula de la alianza izquierda que consiguic el 30% de los votos. En la
mayoria de los Estados de la federacién se requirid una segunda vuelta
electoral, realizada el 25 de octubre pasado, porque ningtin candidato
superd el 50%. Con Cardoso los 160 millones de brasilefios parecen haber
recuperado la fe en la democracia; fincan su esperanza en el capitalismo
v le apuestan a desarrollar su enorme potencial. “Cardoso quiere ser

recordado como el hombre que logrd hacer funcionar la democracia y
el capitalismo en Brasil”#.

“ De souerdo can las declaraciones del politdlogo Sergio Abranches, director de la Consultora
Tendencias y amigo v colega universitario de Cardoso, en Tim Padget. "Cardoso al rescate”, Time
Magazine, octubre 9 de 1998. EI Tiempo, Vol 1, N™ 289,
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B. Divisiones intemas

El Congreso (actor primordial para la reforma ¥ corfhictivo), Cardose v
su Partido Socal Democrdtico (IS1J8) de orientac:on centrista, no
pudieron resolver antes ef problema debido, por una parte, a 1a muerte
de Tuis Eduardo Magalthaes (del Partido Frente Liberal, PFL) ¢n la
primeramitad del afo, El problema mds grave es querepresentaba a la
cozlicidn gubernamental dentra de la camara de diputados. Tue
reemplazado por Michel ‘Temer (Martido Movimiento Demaocratico
PMDB, lerdendia centrista), quicn ca un representante fiel a Cardoso
pero no es ficl ascgurar su reeleccion comw presidente de la camara
baja el prdsimoatio, S gencra asi ura dependencia fusrle por parte del
gobierno con refacior al presidente del Senadv Carkis Magalhaes, padre
de s bduardo, representant: del Tistado de Bahia v uno de los jefos
politicos mas poderasos de Brasil

Una clara senial de alianza ha sida le consulta previa que hize Cardoso
al Senpador antes de pronunciar su famoso discurso en ol que senals los
graves prodlemas que Brasil debin afrontar en el préximo cuatrienio v
anuncio las medidas correctivas necesarias pasa solvenlar it urisis. Data
estrategia Cificilmente hubiese sido LucaCa i no contara con el patencial
apoyo enla Camara. Sinembargo, no se puede desconocer que Cardosn
neces:tarddel apoyo de los poderows gobernadores brasileiios, aspeclo
sensible en efjuego politica cel pais, Fsta realidad se debe a gue dadala
tendencia de los Estados a contraer deudas y déficit enormes, con la
seguridad de que ¢l gabierno feceral asuma ¢l costo asodiado a eatas
practicas. Fremle a esla situacion el Presidente ha planteado maedidas
tendieates n impedir que les Bstados superen ol limite deendeudamiento
mds alla de un tope determinado. In cse caso el gobierno federal no
ealaria dispuesto a transferit fondos de pacuperacion.

A pesar de la evidente victoria electoral de Cardoso, los principales
Estadios de Brasil se convirtieson en fuertes bastiones de la oposicidn y
seran representadas en el Congreso por legisladures eriticos frente a las
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refarmas. 5e hi demostzado ensu reciente vida democrética que Brasil
es un pais con partidos flacos y politicos fucrtes. Esto se ha apreciado
por la ficil movil.dad de les parlamentarios en el Congreso: “en la
Cidmara de diputados 218 parlamentanos de un total de 513 camaiaron
de camisela despuss de latltima eleccidn”, kn la lormacion del pasadao
Congreso se evidencié el awmento de la fuerzz representada por ¢f
Partido Social Demierata el PSDB que pasé de 62 a 99 diputadns. Sin
embargo, no pudo superar le representacion dal Parlide Frente Liberal
que tenia 107 escanios.

Por su parte, la coalicidn de cinco parlidos yue levicon al pobierno a
Cardosa en ¢l afo 199 ha denostzado fracturas cuando se lrata de
satsfacer necesidades politicas y taciicas; exdste un requerimiento legal
por el cual los mirisiros gue guicran lanzarse para el Congreso deben
renunciar seis meses antes de la eleccion, por cso para su reemplazo
Cardosc ofrecio el Ministeric: de Salud a José Serra, amigo y senador de
su Partido ¢l PSDB, Jo cual disgustéd al Partidn de Frente Tiheral. | ns
partidos llegaren al Gobierno para utilizar los nombramicntos con el
fin de faa'itar la geometria electoral en el marce de fa eleccidn para
gobernadores. Para aliviar cstas disputas Cardoso vred ¢l auevu
Ministerio para la Reforma Constituciondl, v la seleciion del ministmo
de Agricultura fue realizada de tal forma que se eliming el obsticulo
para la reclecoon del gobermador del Estado de Ric Grande do Sul, un
importante aliado de Cardoso. Bl nuevo ministro ce Justicia provien
del Estado més cormupto, el de Alagoas, pern también contribuye para
la eleccion de gabernadores. Nombro a José dolalogo comu ministro de
Incustria (un reconnridn pmtecciomsta) v @ un destacado econamisia
como Kduardo Amadeo en calidad de ministes de Trabajo. A pesar de
que clnombramiente de este gabinete ¢s un triunfo politico de Cardoso,
en lérmines de upmion es cantrapreducente, pueslo que resulta dificil
de veultar la maniobra, demostrando la falta de discrecionalidad que
fiene el Presidente ala horo due deadir sobre estos temas en circunstancias
cormne las achuales.
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En términos locales los alcaldes tienen un interés tal como Cardoso o
los gobernadores de estados en buscar la reeleccian. Su influeacia en
los legisladores federales es una de las razones por las cuales Cardoso
quiere camhiar este aspecto, sspecialmente cuando muchos congresistas
ven un futuro britlante como alealdes (mas de 100 son ya candidetos),
s importante anotar que en el nivel local Ins alvaldes son la base de la
indisciplina politica delos parlido. El PMDB tiene pocos lideres de sialus
nacional, esta profhindamente dividido en pro ¥ contra del gobierno,
pero a pesar deesto lograron mads escaiios en el Corgreso que cualquier
otro partido. Ta -azdr: sus 1633 alcaldes dan inequivocamente una
estructura nacional. En esta oportunidad los socialdemdécratas de
Cardoso, los aliados conservadores del Partido Frente Liberal, el Partdo
de los Trabajaclores y ol Partido Popular van a sacar ventaja del PMDB,
lo cual altera la politica federal de Drasil. A

Un claro efermplo ha sido Ja dificultad para aprebar con un 60% en
Senado vy Cimara las propuestas de reforma presentadas en los temas
de seguridad social, el servicio civil v los impuestos. El sisterma volitico
mismo constituve el peor enemigo para la reforma constitucional, puesto
que nosolo los partidos adolecen dp prgramas v disciplinas sinn que
los congresistas generalmente ienen incentivos muy bajos para pricrizar
el interés nacional sobre las consideraciones locales. Eslo es lo que se
wonece comne Iy derruta del “gradualismo™ en ls weforn, porque lay
¢que recordar que Cardos) logro que se aprobaran las medidas para las
privaticaciones, v la apertura a la inversion extrarjera, asi como la
modificacion de la Conslitucion que le permitiera presentarse nueva-
mente como candidato presidencial, pern las medidas que aseguran un
ejrrcicin de ansteridad en o gasto priblico nadan espera

La alianza de cinco parsidos de ceniro-derecha retiene el 50% de la
mayoria en las dos Gimaras del Congruso, newesarin para la reforma
aomstitucional. Proyecticnes no oficiales sugieren pocos cambios en la
mas importante Camara del Congreso, la baja, con los parados
progobiernistas que siguen detentando 380 de los 513 escafios. En el

Brasil: etizrvcijada de tin de siglo

Senado la alianza ba perdido terreno pero sigue mangjando el 60%, v ¢l
niuevo Cangresa to comienza hasta fehrern. Por o lanto los asuniog
fizcales se tramitaran en 2l actual Congreso. Segun Dav: Fleischer?,
politélogo de la Universidad de Brasilia calculd que entre el 40 y el 45%,

¢ los legisladores actuales no quedaridn en el tueva Congreso. Cardoso
entonces tieme poco que ofreceries, aunque posee algunos puestos a
pesar de las privatizaciones. Otra arma del goblerno es declarar el estado
de emergencia, La eleccidn mosué la lenta modernizacion del sistema
politico brastleno.

i Cadgel, YISiascl Ul preiio de b daetndian®, oo Gl Mg, oclubie 2 de 1958, o 11




