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Durante la dlima década las relaciones entre México v Estados
Unidos han sufrido enormes transformaciones. Tradicionalmente
los gobiernos norteamericanos habian tendido a subestimar la
importancia comercial v politica de México, entre otras razones
porque la Guerra I'ria domind la atercidn norteamericana desde
la postguerra hasta finales de los ochenta. Por otra parte, México
ha mantenido cierto grado de animadversion hacia su vecino del
narte, debido a gque durante el siglo XIX el gobierno norteame-
ricano fue el artifice de la pérdida de una gran parte del territorio
mexicano, y durante el siglo XX Estados Unidos ha dirigido la
mayoria de Jas intervenciones en America Latina. En consecuencia
Méxicoha conducido su politica exterior con una gran autonnmia
frente al gobierno de Washington.

Parte de lo incomprension mutua entre estos patses se debe a que
han tenido procesos histéricos muy diferentes. Las raices mexi-
canas encuentran sus origenes en las culturas indigenas maya,
zapuoteca y azteca, gue posteriormente se mezclaron con la cultura
espanola. Luego de la experiencia colonial los mexicanos iniciaron
su lucha por la independenca de Espana en 1810 bajo ¢l liderazzo
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del sacerdote Miguel Hidalgo, haste concluirla el 27 de septiermbre
de 1827, Encel sigla XIX México tuve que ceder gran parte de su
territorio a su vecing. En 1910 se inidd la Revolucon Mexicana,
la cual origing un sisterma unipartidista que siempre ha gobernado
Meéxico, Porsu parte, Estados Unidos se separd del dominio inglés
entre 1775-83 v ha mantenido un sistema politico dernocrdtico
durante dos siglos. El resultado de estos procesos historicos, son
dos visiones competamente diferentes acerca de la relacion entre
Méxicn v bstades Linidos a cada lado de Ta frontera.

A partir de la firma del Tratado de Libre Comercio entre Meéxico,
Fstados Unidos v Canadd, Tas relaciones entre México v Estados
Unidos se han estrechado; en la actualidad la agenda comun se
encuentra dominada por las migraviones, ¢l comercio, la crisis de
1a deuda, el narcatrafico, razdn que liga los destinos de Fstados
Unidos y México como nunca antcs,

México se ha convertido tras el fin de 1a Guerra Fria en el pais
que afecta mas directa v cotidianamente los intérvses nacionales
de Estados Unidos, Tras la firma del TLC, México es uno de los
tres principales socios comerciales de Estados Unidos, com-
prando mas productos de ese pais que Alemania, l'rangia, Italia,
China y Rusia juntos. México s también el pais por donde entra
mids del 70% de la coca’na a Estades Unidos, y sumayor fuente
de inmigrantes ilegales. En las proximas dos décadas, México
se convertird en un tema clave para la politica interna
norleamericana: segun todas las prayecciones los 1€ millones
de mexicanus-americanos que viven en Estados Lnidos
Superardn en numero alos negros para convert rseen la primera
minoria racial del pais'.
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I. HEToRIA DE Las RELACIONES BxNTRE Mixwo v Estapos Unmos

Yo conys mevicaow; sou prevte-de wne seaguler paradnga laale Mdsson v
Fdaelon ndie - Wuvstrs pooGeg son svvinos, coadeadns s e unn
Jarten al cdro; Sie erbargn, scbie spradas, mas por pryindas diferencias
snesales, cenmimicis y psealigicos aue por Frombeeas fvias y palfeas.
COctavio Paz

A. jPobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados
Unidos!*

1. Insicio de las velacionies Ectados Unidos-Mexico

No obstante sus diferencias, México y Estados Unidos tienen
tambieén una relacion de convergencias, Hstas, mas que producto
de la casunalidad histdrica, son el resultado de la gran influencia
que ha tenido Estadns Unidos en la evolucian de su vecine del
sur. Durante las luchas de independencia ~1775-1783 para Estados
Unidos y 1810-1820 para México- las dos sociedades eran
pequenas y estaban separacas por una amplia extension de
territoric escasamente poblado. En el pericdo colonial, las rela-
ciones bilaterales se caracterizaron por la falta de interés de ambos
paises y por prejuicios, especialmente en el campo religioso,

La Nueva Espafia —actual México- veia la necesidad de una
regeneracion espiritual, mientras que las colonias inglesas del
norte —hoy Estados Unidos— estaban organizando reformas
religiosas casi “heréticas”, Eslados Unidos fue fundado por
puritanos, cudqueros, unos pocos catGlicos y otros que buscaban
la Hibertad religiosa, quienes llevaban consigo las semillas del

2 Pobre Méxco! s dise que avdamd =n una ocadn ol dicadae Forfia Dice, Tandews de Dlocy
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liberahismo politico y econdmico. Por otra parte, México se formé
a parlir de una exploracidn armada ¥ una canquista politica,
econiimica v religiosa por parte de Espzfia. En México la
prepolendia y ereciente cormupeion de la ad ministracion espanola
provocd el desconlento de los wiollus, quicnes iniciaron ¢
maovimiento por la independencia haca 1816, hderados por los
padres Miguel Hidalgo y Costilla v José Maria Morclos v Pavin.
La mdependencia se alcanzd en 1821, y se estableciaron relaciones
formales con Lstados Unidos al ario siguienle.

2, 1800 Sigle de perdidas fervitoriles para México

La contusion creada por el colepso del imperio espanol ¥ el
surgimiento de un gobisrno independicnte cred tensiones
potenciales entre las dos naciones, principalmente en aspecios de
delimitacion territorial, Bl conflicto mds relevante fue lz lucha por
lexas (1832-1836), el cual marcd de manera decisiva las relaciones
entre México ¥ Eslados Unidos, y que culming con la enexicn de
Texas al pais del norte. Fate hecho fue lan séle la primera pérdida
para los mexicanos, En ¢l periodo de 1846-1848 —que los
nocleamericaros Hamnaron la “Guerra Mexicana™ y los mexicanos
bautizaron la “Guerrz de la Invasion Narteamericana”—, México
tuvo que ceder parte de Ja Alta Celifornia -Arsizora- y Nuevo

México; es deciy, priacticamente todo su territorio al norte del Rio-

Braveo, Estados Unidus argumentaba “el derecho de su desting
manilivsto para extenderse y poseer todo el continente, el cual les
ha side dado por la providencia para el desarrollo del gran
experimento de la libertad™?

Haka T OSullivan. [vaveinitis Koo iziembre 1345, citado en Cliad E. Sl M e s
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México recibié una indemnizacion de 15 millones de dolares; sin
cmbargo, a raiz de la impotencia mexicana frente a la pérdida
territorial, se fue creando “generacion tras generacion un grado
de odio, humillacién vy xenofobia, particularmente anties-
tadounidenses, que prevalecio v que en cierla medida provalece
hasta nuestros dias, La incapacidad de los norteamericanos de
hoy para comprenderel legado de la guerra con México, de hecho
se levanta como una barrera para ¢l conocimiento de las sensi-
bilidades mexicanas, tan vitales para una relacion saludable entre
los paises vecinos™.

Despuds de la humillante derrota, acentuada por la Compra
Cadsen’, s posesiond en 1857 Benito Judrez, un indio zapoteca
que se convertiria en una de las figuras historicas mds ilustres v
queridas de Meéxico. Durente su gobterno se suspendio ¢l pago
de la deuda externa mexicana parz hacerle frente a la mflacion,
los enfrentamientns sociales, la destruceidn de la infraestructura
¥ el descenso de la produccidn industrial y agricola resultantes
de la Guerra de Reforma”. Judrez también se enfrentd exilosamente
contra Napoledn TT1, que se habia lanzado ala reconquista y llegd
a Ciudad de México, donde corond 2 Maximiliano III de
Habsburgn como gobernante, con el pretextn de refarzar a los
latinos en su lucha contra los anglosajones.
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4. Hacia las puerfas del siglo XX La Revolucion Mexicans y ¢l
mtervenciomismy estadowndenss

Meéxico se constituyé como Eslado moderno a finales del sigle
XIX ¥ principios del siglo XX, Laju la dictadura del General Porfirio
Diaz - 1877-191 1, fonocida como el “Porfiriatn”, Bajo su gobierma
se realizaron muiltiples esfuerzos para mejorar las reladones con
Estados Unidos, por fo que aumentd la inversion norieamericana
¥ curopea. La mineria, el pelrdleo, la industria y la agriculhura
fueran el molor principal del crecimiento econdmico. Ademds,
Diaz saldd la denda externa para 1890 v equilibeg el presupuesto
federal para 1894, generando incluso un pegquenio excedente. No
obstante, las clases alte y media fueron las dnicas beneficiadas, v
ta poblacidn rural fue manginada. teniendo e ertregar sus Herras
a los latifundistas. Diaz tendic a apoyarse sobre los curopeos para
limitar lo influencia del vecino del norte,

El inicio del siglo se vio masxcado por la Revolucion Mexicana —la
primera revolucion popular del siglo XX, cuando en 1910 el libera!
Francisco Madero se lanzd como-candidato presicencial para
suceder a Diaz pero (ue lomado prisionero. Posteriormente se
celebraron elecciones (raudulentas que le dieron el triunfo a
dictador, por 10 que Macdero convoad a la insurreccion contra el
zobiemo, dando inicio a la Revolucidn, Rebeldes del norte,
liderados por "ascual Orozeo y Pancho Villa, junto cnn campesinos
del st comancdados por Emiliano Zapata, derrotaron al ejército
foderal, Dinz huyd hacia el exilio ¥ Madero fue proclamada
presidente. Sinembargo, los zapalisias se resistieron a la entrega
de armas, exigicran la retorma agraria y rompieron con Madero.
No fueron los rebeldes, sino la traicion interna la que le costd 2
Madero 1a presidencia vy 'a vida. Madero habiz nombrado 2
Vicloriano Huerta —leal geguidor de Diae  para calmar una

Luy
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revuelta dentro cel ejército. Huerta contrariando las drdenes de
Diaz, aprovecnhd la situacion ¥ convencio a los altos mandos
militares de alzarse contra ¢l régimen, para despucs asesinar a
Madero. Posterinrmente surgieron varias versiones sohre la
participacién del embajador de Estados Unidos en México cn ese
entonces, Henry Lane Wilson, un ¢l ateatado. Esto Nevd a un
rechazo hacia los diplomdticos estadounidenses que perdura hasta
la fecaa.

En 1913 Huerta instaurd otra dictadura militar, peroestavez seria
cangrienta y cruel. Su régimen durd tan s6lo un afo por las
movilizaciones de Villa, Zapata, Venustianu Carranza v Alvaro
Obregon quienes lo consideraban un traidor de los ideales de la
Revolucion. No obstante, los lideres insurgentes también luchaban
enfre s1, lo que desembocd en una guerra civil.

Al mismo tiempo, el presidente de Estados Unidos, Woodeow
Wiison se rehusaba a reconocer el gobierno de Huerta por su
presunta implicacidn en el asesinato de Madero, por 1o que decidid
enviarle equipa militar a Villa ¥ Zapata. No obstante, detras de
esta posicién del gobierno de Washington, se escondia su
descontento frente a concesiones petroleras que México parecia
otorgarle a Gran Bretafia. “... Fl petrdleo era poder, tambien era
simbolo de soberania. Eso significaba inevitablemente una colision
entre 1os objetives de las companias petroleras v los intereses de
las naciones-estados, nn roce que se iba a convertir en una
caracteristica primordial de la politica imternacional””. Le desa-
probacion estadounidense condluyd con una intervencidn militar
direcza: la infanteria de marina norteamericana ocupsd el puerto

TTCIRT Yenglt Ly Hirstorn el Detreiee, Buentbe Aunes, [avier Vergam Ldiares, (WE, pooi 12
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de Tampico, Bsto resulto tatal para Huerta, pues impidid el arribo
de armamento procedente de Alemania. Alemania fomentd en
México la hostilidad hacia Estados Unidos para impedir que este
pais interveniera en la Primera Guerra Mundial, creando una
division en su frontera. Entre lanto, 21 dirigente mexicano
contempld cdmo su ejéreito se desarticulaba cormpletamente v
cdmo su gobierna se debilitaba v decidid partir hacia el exilio.

La caida del régimen de Huerla planted de inmediato una lucha
por el poder entee los sevolucionarios, lus cueles no pudieron Hegar
a acuerdo alguno, Lsta coyuntura fue aprovechade por Carranza,
quien haciz 1915 dominaba casi tedo México. Su presidencia fue
ratificada por el congresn constituvente. Acto seguidao promulgh
en 1917 la Conslitucian de cardeter reformista v anticlerical, que
hoy en dia sigue vigente, Este “gobicron constitucionalista” sifue
reconocido por el presidente Wilson, Villa respendic violenta-
mente al apoyo norteamericana, hedho que Estados Unidos tratd
e comtrolar a través de una expedicion represiva liderada porel
general nosteamericano John Pershing, que finalmente fracasd.
EsLi fue la Gl intervencidn militar direcla de Estados Unidos,
hecho que atadié mas elementos al antinorteamericanismo
mexicano.

La ultima ctapa de la revolucion se inicid con el asesinato de
Zapataen 1919 y Villa en 1923, Alvaro Obregon derrocd a Carranza
y fue elegido presidente en 1920, institucionalizando la
Revolucidn, a través del Partido Revolucionario Nacional-PRN,
gque fue fundado en 1929 y seria ¢l precursor del Partido
Revoluciorario Institucional-PRE, que desde entonces se convirtio
en ¢l virtual partido dominance de México. Durante 1a presidencia
de Obregon se establecio un periodo de relativa calma en el que
la cconomia mexicana empezé a recuperarse,

Mewen v Estadas L nidoss SOIStANCIA% POr Franterig Cenan o

Las relaciones bilaterales se vieron afectadas nuevamente, y en
esta ocasiGn por los intereses del presidente norteamericano
Warren C. Harding, que influenciado por los barones del petrdleo
de la época, Harry Sinclair y Edward Doheny. Harding exigid a
Méxizo la abrogacion de algunos de los términos de la Cons-
Htucidr mexicana en lo referente a la propiedad del petrdleo.
Obregon se negd v Estados Urnidos suspendid el reconocimiento
a su gobierno desde 1920 hasta 1923, pero gracias a las habiles

negociaciones de Obregdn, los intereses petmoleros cstadouni-

denses se apaciguaron y el reconocimiento diplomédtico formal le
e concedido de nuevo a Méxion:

4, La nucionalizacion ae las empeesas petrolecas y le Segunda Guerra
Murndial

Despues del fin de la Revolucion, entre 1934 v 1940 llega al poder
¢l general Lazare Cirdenas quien s vio beneficiado por la politica
de! buen vedno propiciada por el mandatario norteamerizano,
Franklin D. Roosevelt. De manera sorpresiva para Estados Unidos,
Cédrdenas nacionalizo las empresas petroleras causando gran
escozor aun cuando las principales eran britanicas. Sin embargo,
este asunto fuc olvidado rapidamente debido a la necesidad del
gobierno norteamericano de contar con una frontera segura
durante la Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos no podia
permitir que México vendiera su petréleo alos alemanes, Durante
la Segunda Guerra Mundia' ¢l gobicrno muexicanoe cooperd
estrechamente con Fstados Unidos, por lo que decidid romper
refaciones con Italia, Alemania v Japon; envio un escuadron de
combate al Medio Oriente bajo el mando del general Mac Arthur
para quec buscaran minerales y metales estratégicns para los
aliados, v trasladd 20,000 mexicanos para que reemplazaran los
srabzjadores agricolas norteamericanos que habian tenido que
unirse al ejército,
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5. Amistad pero autonomia: comienzo de una nueva era

Gracias a la ayuda mexicana durante la Segunda Guerra Mundial,
una era de amistad se habia iniciado, aunque México continué
con su politica de autonomia frente a Estados Unidos. Fue asi
como durante 1959, ano de la Revolucion Cubana, México,
reafirmando el derecho de no intervencién en asuntos internos
de otros paises y respetando su tradicion revolucionaria, se opuso
ala condena y expulsion de Cuba del seno de la Organizacién de
Estados Americanos-OEA. En esta misma linea de accidn, el
gobierno mexicano condend la intervencién de Estados Unidos
en Bahia Cochinos en 1961, la intervencién en Santo Domingo en

1965 y al golpe de Estado de Castillo Armas en Guatemala en
1953.

Sorpresivamente la posicion mexicana no afecto la relacion con
Estados Unidos, e incluso los dos paises resolvieron una disputa
fronteriza que habia alcanzado mas de un siglo. En 1864 debido a
un cambio en el curso del Rio Grande, El Chamizal, un territorio
mexicano de 2.4 km., se convirtio en parte de Estados Unidos. El
presidente John Kennedy y Alfonso Lépez Mateos acordaron en
1962 el encauzamiento permanente del rio a través del drea en
disputa, la creacion de un parque internacional y la construccién
de un nuevo puente.

La internacionalizacion de la politica exterior mexicana, que
tradicionalmente giraba alrededor de Estados Unidos, se inicié
durante la administracién de Luis Echeverria Alvarez (1970-76),
tal vez en un intento por borrar los terribles sucesos de Tlatelolco®.

" Mééxico habia sido escogido como sede de los Juegos Olimpicos de 1968, v en la vispera de la
inaguracidn un grupa de estudiantes intentaron realizar protestas antigubernamentales, El

Maxieo i Fsllies Unidos: jdistancias por [ronten, (enania poz. !

Echeverria promaovid una fuerte politica exterior en ¢l Tercer
Mundo y una “Carta de Deberes v Derechos Econdmicos de los
Estados” que fue aprobada enla Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU}. En su afdn por sor nombrado Secretario General
dela ONU prests el apuyo de México a una resolucion preparada
por los paises drabes dounde se condenaban e sionismo y &l
raciemo. [sta actuacian tuvo un fuerte impacte sobre la industria
turistica de Médxico, debido a que cientos de turistas establecieron
un boicot al pais. I asrelaciones con Lstados Unidos comenzaron
a deteriorarse debido a la retdrica tercermundista de Echeverria
en medio del uima y la visién petrolera de comienzos de los .
sctentas, y su mal manejo eécondmico que culming con una
incontrolable fuga de capitales v una devaluacién del 60% del
PESQL

B. Hada una “economizacion” de las relaciones. La firma del
TLC

1. La dinza de fos niillones

A purtir de la siguiente administracdon las relaciores enlre Méxic
¥ Fstados Unidos han estado profundamente marcadas por los
temas ccondmicos, Al inicio de su mandato, ef presidente José
Lopez Portillo disfrutd de una posicion muy afortunada: el
petréleo se pstaba cotizando muy alto y se encontraron enormes
vacimientos de 60.000 millones de barriles comparados con 42.000

Fresidente Qustava D2 Chdaz ordecs aevedistes + severss anciones policiaons contes ellos, par
‘o cue dezpnid 2 sechaze dis profesors, sstudiniles » podne oo tapilia. Ordaz avdena al gfncitn
vrupar L unvestdades ¥ meguanlar posbles stos sropans Pala mamitestaciones. La tragedia
reainvvifabie v ol de ociilie Lo Tus e de separiclad neantonadasen la Moz dibes Fos € oz
e Thateloleo, absierun fueey contrs (2 molted canzasmlo Gomuits de spnaimadzmente 20 8
A permonas ¥ drtemiend s apaixioslaznente 200, Tuis Tehrverifa era o ese eoteooss minise
ae sonierad, pur lo gue soboe & tambidn eesa o] peeode b tragedia
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millones de Estados Unidos y 228.000 millones en Arabia Saudita®,
Los problemas econémicus de Méxion parecian haberse resuello;
el presidente lanzi innumerables programas de gasto miblico y
una serie de subsidios que se enmarcaron #n la “Politica de
Sustiticion de Importaciones”, muy en boga on América Latina
para cse entonces. México bailé la danzo de los millones, que
tambidn alcanzd para alimentar la cnorme corrupaion encabezada
por el propio presidente; el cual construya cuatro mansiones para
su familia.

Durantc ese perindo hubo inabrove ilusion de dinamismo écond-
mice. Ldvez Portillo solicité cuantiosos préstamos internac:onales
que la banca, inundada de petiocdlases, no dudd en vonceder.
Con la caida cel precio del petraleo, Méaco entrento su peor crisis
econdmica en la historia muderna, por lo que ¢l gobierno declard
la maratoria de la deuda al ser incapaz de cumplir con sus
obligaciones linancieras. Ante la pelicidn deél secretario de
hacienda mexicano, el gobierno norteamericano lanzé un pacuete
de ayuda que incluia entre otras las siguientes medidas: compras
dadelantadas de petrélen para la reserva de Estados Umidos, lineas
de apove del Tesoro vy Reserva bederal, promroga para el papo de
fa deuda, negociacion de un acuerdo de reserva con el Fondo
Monetario Internacional - FMI-, ¥ créditos para importacidn de
alimentos, Por tiltimo, Léper Portilla nacionalizo la totahidad del
sisterna bancaric tres meses anles co dejar la presidenda, que
sugan €l era el responsable de los problemas mexicanos, v con
esta accion fas refaciones con Estados Unidoe [legaron a su punto
mas baja desde la época postrevolucionarnia.

Acluniirante s crculy gne Jzs wacvies rocrenss miznoean el ovden de 3o 2LV it ies iy
barriles, por o jue Méiw e 2om Yoensznsla o] mais gque e Jis neserias mas gandes no
tesarrolizd s buess dol Modio Diente y la watigus Unidn Savifhies.
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2, 1 lecaa la aperturg ecosdnsica y t firme del Tratado de Litve Comercio
-TLC-

Con la llegada del nuevo designado del PRI, ¢ econamista de
Harvard Miguel de 1a Madrid Hurtado, las relaciones bilaterales
presentaron una notorie mejoria, debido a que el nuevo presidence
emprendic la negociacién del pago de la deuda externa y cambio
radicalmente el modelo de desarrollo, dando pasos hacia una
gconomia de mercado abierta al exterior. |a deuda externa
mexicana era la mayor de un pais en via de desarrollo, v el pago
de los intereses representaba el €% del PIB mexicarno.

Alraves de intensas negociaciones de refinanciacion, e la Madrid
logrd que lz deuda se redujera al 2% del PIB, haciendo manejable
la economia, Adicionalmente ¢l gobiemo establecia unas ampliay
medidas de respeto a la propiedad extranjera, alents 1a inversicn
extranjera, lanzé €] programa de austeridad nacional, un fucrie
plan anticorrupcidny, y en 1986 se unié al Acuerdo General de
Aranceles ¥ Comercio ~GAL'L-_ El plan del presidente fue
cjecutado rapidamente: “on 1982 todas las imporaciones eran
sujetas a un permiso previo y existian 16 tasas impositivas del U
al 180% y precios oficiales por valor de unas 1350 fracciomes
arancelarias, pero a' finalizar 1988, el 98'% Jo uvsas fracciones
estaban cxentas de permiso, reduciéndose z 7 los niveles
impositivos ¥ a menos de 44 fracciones 1os sujetos a precios .
oficiales”.

De la Madrid prepard el terreno a su sucesor, Carlos Salinas de

WAriero B, Yeldzgiez Sanzdler. YT a Nnevs Osentacia do o Tolltics Baondsies vn Etados
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Gortari, tambiénegresadoe de 1a Universidad de Harvard, y quien
cmprenderia la mas relevante accion de las relaciones Estados
Unidos-México. El 11 de junio de 1990 George Bush y Salinas
anunciaron wn programa para la realizacién de un teatado de libre
comercio. Los dos presidentes se volvierom a reanir a finales de
1990 para conlirmar su compromiso. Durante el encuentro se
anuncio que a Méxicn le habia sido concedido un cridito de mil
millones de dolares de parte del Banco de Exportaciones e
Importaciones de Estedos Unidos ~Ex-Im-Bank- para explo-
raciones y explotaciones petroleras. Tradicionalmente este banco
solo concede préstamos a proveedores v subcontratistas
estadounidenses, por 1o que estas noticias fucron una clars sefigl
del gobemno de Washington sobre su nueva amistad con Mexico.

El TLC es el resultado de un largo proceso de evoluddn v libera-
lizacién comercial entre los tres paises firmantes. El acuerdo se
origing en 1965, cuando Tistados Unidos y Canada realizaronun
pacta sobre el comercio de compornentes automotrices. Mexico se
involucrd en ladindmica a partir de 1987 cuando firmd con Estados
Unidos un acuerdo marco con el fin de eliminar sector por sector
las restricciones al comercio. Adicionalmente se llevaron a cabo
otros esfuerzos por mejorar el débil comercio entre México v
Canada en temas como la agriculiura, el medio ambiente y
diferentes asuntos comerciales.

Para enero de 1989 entrd en vigor el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canadad v Estacos Unidos, y en junio de 1991 los tres paises
negociaban en torno a cuatro aspectos: 1) la reduccion a cero de
todas las tarifas en los proximos atios; 2} la eliminacion de las
barreras no arancelarias al comercio; 3) el aseguramiento de un
clima propicic para la inversién extranjera, v 4) la proteccion total
alos derechos de propiedad intelectual. Se acordé que las barreras

NMeer ¥ Fastados Linkdos: julstancias por frontérad, osesain o/

arancelzrias se reducirian gradualmente para evitar una guichre
masiva de las industrias, y se creé una estricta legislacon sobre
las "eglas de arigen, [Je esta manera una exportacian de un tercer
pais (i.e. Taiwan) hacia cualquicra de los miermbros del TLC con
sélo un ensamblado nominal en pais rmportador (i.e. México), no
pucde ser exportado por €ste a cualquiera de los otros paises
miembros (ie. Canadd o Estados Unidos).

También se establecio cue cada pais se reservaba el derecho de
excluir cualquier products que no satisfaciera los requerimientos
fitosanitar:os. Asiquedo configurado ol acuerdo gue entrd en vigor
el 1° de enero de 1994, LI TLC conformd el mercado mas grande
del murdo, con 362 miliones de personas y una produccian total
combinada de 6 billones de délares, superando a la Unién Europea

quecuenta can una pobfacion de 350 millones ¥ un praducto bruto

de menos de 5 5 hillones de délares.

El mayur neto que tiene el TLC surge de as implicaciones futuras
de las asimetrias en las economias de los fres paises que lo
conforman. Bl PIB norteamericano es aproximadamente 3.3
billones de délares, el de Canadd (146 billones d= délares v el de
México 0.2 billones, al tiempo que la poblacion de los tres pni:,c.;
es de 260, 26 y 88 millones respectivamentu. Eu ¢l caso mexicano
la participacién estadounidense en el total de su comercio se ha
clevado del 65 al 75% v las exportaciones hacia Fstados Unidos
representan el 14% del PIB mexicanw. Sin embargo, el nivel de
dependenaie norseamericana hacia México es mucho menor, pues
la participacion de Mdéxico enel total del comercic estadounidense
es del 7 y ks exportacivnes haca Mexico représentan menos
del 1% delenorme PIB de Estados Unidostl. México se coloca como

W Ciuaommsas de Smiath, O O, p, 151
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el segundo cliente comercial de Estados Unidos despuds de
Canadd, superando a Japon',

Las implicaciones de este acuerdo estan por verse, pero sin duda
alguna “el TLC es para el gobierno mexicano un medio para

conseguir la reactivacion de la economia cue durante la década

de los 80°s entrd en una profunda depresiin, Se plantes como el
medio que dard la seguridad tanto a los inversionistas nacionales
que han enviado sus capitales fuera del pais, como a los inver-
sionistas extranjeros que encontraran atractivas posibilidades para
sus nversiones” '

Se espera que €] TLC beneficie a México porque le da un mayor
acceso a mercados como el norteamericane y el canadiense, v en
el largo plazo, modernizard la economia y creard una mayor
estabilidad macreecondmica incrementando el nivel de empleo,
aumentando la mano de obra calificada y reduciendo la infladion,
lo cual se traduce en mayores nversion extranjera v beneficio
social. Fsta nueva etapa de abierta cordialidad ha incidido posi-
tivamente en México y Estados Unidos. El primero porque ha
encontrado en Estados Unidos su mejor aliade anivel econd-mico,
y eb segundoe no soly ha asegurado un nuevo mercado, sino que
ha incrementado la seguridad nacional norteamericana. La mayor
capacidad de produccion de Petroleos Mexicanos - Punvex—, esuna
importante reserva para Estados Unidos debido a que alivia las
tensiones causadas por crisis como las del Golto Pérsicn, que
amenazan los suministros mundiales. México se convierte en un

SVer Ao 4, ndisadore: Booadamcos
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almacén da emergencia peirolera internacional que puede
satisfacer las necesidades de América del Norle. Sin embargy,
persiste la presion para que México aceptela presencia de capitales
v empresas extranjeras en ¢l orden petrolero. A la fecha México
acepld una pelicidinen ‘as solas zonas de la exploracion (en el que
‘a famiha Bush tiene intereses) v de la petroquimica.

1. PRINCIPALLS ASPECTOS BN TAS REACIONES BETaDos UNipos-NEXIco
DESPUTS 28 1 s oel T LC

A, La economia como centro
L. Lu cricaz mexicans e 1994 ejomplo de interdependencia econdmicn

Cuma ya se ha manilestado, el tactor mas importante en las
relaciones entre México v Estados Unidos desde la firma del 'TLC
es el econdmira. Se podria decie que otros aspectos de las rela-
ciones bilaterales como ¢l narcotrédfico y las migracones estdn
supeditados al dmbiloecentnico como se mostrard mas adelante.

El gjemplo mas dramatico de la interdependencia econdmica entre
estos dos paises, neurridl curante 1a crisis mexicana del 20 de
noviembre de 1994 cuando Mdxico devalué sumoneda de3a 6
sesvs, desencadenando una grave crisls regional que obligo al
gubiemo norteamericany a conceder un crédito de 50000 millones
de didlares al gobicrno mexicany, dfra que equivalia al wotal de
flujos de inversion mundial destinada al total de paises reciente-
mente industrializados (NIP), ¥ los paises en via de desarrollo
para 1995,
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En ddlares nominales, era el programa de rescale mas grande
del mundo, dejaba pequetio al Man Marshall y @ cualquier
ayuda financicra gue Washlngmn, . C., hukicra concedida
alguna vez a Europa, Israel o a la Rusia postcomunista, Se
trataba de la seguridad nacional. explicaron los funcionarios
norteamericanos: underrumbe en México desencadenariauna
crisis financiera latinoamericana que podia extenderse a buropa
del Este y al sudeste asiatico, Y golpearia a los Estados Unidos
Como 4 ningan otro pais: Mexico ya estaba compitiendo con
Japin para convertirse en el segundo socio comercial de los
Estados Unidos despuds de Canadd, y cientos de miles de
empleos norieamericanos se perderian si México se veia forzado
a reducir sus importaciongs norteamericanas. Ademads, segun
funcionarios del Tesoro de Estados Uinidas, una crisis financiera
en México aumentaria en un 30% el ndmem de inmigrantes
ilegales a través de la frontera de California v Texas: 430.000
inmigrantes ilegales mas al ano'?.

Nican v Tstados Unidos; jdiszancies por lontaras, caacafa por.?

La ayuda norteamericana estuvo acompanada de condiciones
dracenianas, especialmente la garantia del prészamo sobre el
petrdlec mexicano, hecho muy significativo en un pais en el cual
el tema petrolero es muy sensible desde que cl pebicrno
racaonalizo las emprasas petroleras. Ya no habia ninguna duda
del estrecho vinculo que ahora unia a Estados Unidos y México.

La dltima crisis mexicana se produjo, entre otras razones, por el
insustenible défiviten la balanza de cuenta corriente que se venfa
presentandco desde 1992, v que era superioral 7% del 'IB en 1993
v 1994, Las importaciones aumentaron dos veces y media mas
rapido que las exportaciones’™, y ol déficit resultante sp tinancid
mediante enormes entradas de capital que habian sido alraidas
por las recdentes reformas del presicente Carlos Salinas de Gurlari,
y por los frecuentes elogios que los medios espeaalizados y las
instituciones financieras hadan ce la economia mexicana. Es mds,
diez dias antes de la crisis, ¢l presidente norteamericann Rill
Clinton habia seialado en la Cumbre de las Amiédricas celebrada
en Miomi, quesal modelomexicano era unode los mejores ejemplos
Ju progreso en la regiGn.

A pesar del entusiasmo inicial de los inversionistas, ellos
empezaron a relirar su dinero, por lo que las ntradas de capital
disminuyeron netablemente. In 1993 la inversion extranjera habia
sida de 20000 millones de ddlares, y en 1994 cayé.a 10.200 millones
de dalares, entre ofras razones por la inestabilidad palitica pre-
clectoral que estaba viviendo el pais. México se habia vuelto
vulnerable por la dependencia excesiva de las entredas de capital.

W pgenbeiner Op. Zit pp. 19 ¢ 30,
1 D Semandas e o ety "L Mesaoae tente G ostamarner au Nard”, G0 Moide
Diplomatigoe, soptombae 12, p. 3
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El capital extranjero que habia ingresado al pais durante los
ultimos anos habia financiado el consumo interior y no el sector
industrial, por lo que la productividad fue insuficiente para
compensar la pérdida de competitividad exterior implicita en la
depreciacién del peso.

Adicionalmente durante este periodo las tasas de ahorro interno
eran muy bajas, el comercio exterior era extremadamente
dependiente del petrdleo, y el servicio de la deuda se mantenia
muy elevado.

Fammries Koo Mundsl

Tomodo do Crwisphe Cordormier, TAexQuo, nuSold 40 is rapnso: vers be modils shken ™ en Baoditmes

Moy y Estados Unidos: jdisaancizs por fronteras, corcoria por..}

general del PRI Rz Massien, que desestimularon la inversion
extranjera en México. El plan también fracasé debido a que el
entorno nternacional no vra fuvorable, especialments porque
durante ese ano la Reserva Federal ce Eslados Unidos mantuvo
altas las tasas de interds, incentivando a los inversionistas extran-
jeros a colocar su dinere enel pais del norte: Pordltima el gobierno
mexicano i adoplé ninguna medida macroecomdmica' ante el
temor de la impopularidad de las medidas y sus consecuencias
sociales v politicas, va que 1994 era afto de elecciones, y el todo-

poderose PRI tenia los mas bajos indices de populandad desde
que habia sido creado.
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El gobierno mexicano quiso corregir gradualmente la tendencia
en la balanza de la cuenta corriente por medio de dos planes: el
primero consistia en mejorar la productividad, y el segundo en
buscar mds capital en forma de inversién extranjera directa, gracias
ala aprobacién del TLC. Aunque la idea inicial era buena no pudo
llevarse a cabo por varias razones, entre las que se destacan el
malestar de Chiapas con la sublevacion zapatista y los asesinatos
del candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y el secretario
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El gobierna cel presidente Salinas financio la reduccion de las
reservas internacioneles, que pasaron de 30.000 délares en febrero,
a 5.00 miflones de dilares ol 22 de diciembre de 1994, proviccando
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una reaccdn en cadena de pdnico financiero intemacional, El
anuncio de Clinton sobre 1a conoesion de grandes garantias de
préstamo calmd lemporalmente los mercados a mediados de
enero, Sin embargo, se hizo evidente que el Congreso nortcame

ricana no iba a aprobar las medidas de rescate facilinente, v G
los mexicanos habian subestimado la magnitud de la crisis, por
lo que el pdnico s reanudd. Los mercados se calmaran en abril,
debido al anuncio de un programa muy estricto de ajuste el 9 de
marzot.

2. Los dos Mzxicos
Mientras el gobierno mexivsie trataba de sortear la dificil situacion

econdmica, los zapatistas lansaron el 19 de diciembre de 1994 su
segunda campana militar. por lo que la crisis so profundizé al

socavar la confianza de los inversionistas. En medio de la presion.

el prosidente finalmente aceptd hablar con los zapatistas, Sin
embargo este cidlogo no duré y se rompieran lag conversaciones!®,

Laguerrilla zapetista irmmpic en Chiapas o1 1% de enero de 1994,
dia en que Meéxico irgresaba al TLC, generando un colapso de
enormes magnitudes que Hamo poderosamente la atencion de la
romunidad intemacional. Na sdlo se trataba de la primera reve-

lucion postcomunista del mundo, sino que estaba conformada

mayeritariamente por individuos de origen indigena, Aunque lus

E T pograna de tequgendon macressedmiea fue respakace por i nportarte scaends o
teserviron el FMIL SE prncipalorjelivg era sestablecer L estaoitidad ¢ racanstialy Ly condanea
intornmicnnd en Méxioo . I slan exigin wo tiuci o e privaiicsr Tns anfrasstructuras,
drscemiralizar 189 Luniotes del subierro, reformar el sistema legal ¢ o licel v arejorse b pizaca
fle Jus progracias sacales, Tans uny descrpoiin del programa, ves: Schastisn Fdwsrdz, Cnws ¢
Sefirme e Andrios Lt Aggentios, Dmees Tditares, 1997, pp. 570 a 571
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jefes eran blarces, la imagen que los zapatistas vendieron
hdbilmente a los medios de comunicacién erz 12 de unas pobres
indigenas mal armados que buscaban justicia social. En realidad
la base cel zapalismo sc cnenentra en los descendienzes de ‘os
mayas que algunu ves, habitaron Centroamérica. Sin embargo, no
son indios, son individuos que no caben dertrs de ningune
clasificacion ¥ la sociedad nacional, incapaz de darles una
aportunidad v de satisfacer sus: aspiracinnes, los relega 1o mads
lejos posible. '

La revuelty sapatistaevidencié un hecho que el gobiernono quicre
reconueer: Mexico quiere acceder al “primer munda” cuanda la
mayoria de su poblacion se encuentra en el “tercere”. Eneste pais
hahitan 100 milloncs de personas de las cuales el 10% poses ¢
0% del ingreso nacional. De 37 millones de persimas que con-
forman la poblacicn active, 21.5 millunes no tienen un trabajo
estable, y de los 15,2 millones (ue tienen un Lrabajo fijo, la inmensa
mayoria gana menos de 3 délares por dia®®,

Hay dos Méxicos, uno rico ¥ semejante a listados Linidos al norte,
y otro pobre y semejante a Centroamérica al sue En el sur se
encuentra Chiapas, el estado mexicano que tiene el nivel mds bajo
en educacion, una rasa de analfabelismo del 30% entre 1a poblacion
menor de 15 anos, y mas del 80% no tiene acceso al sistema de
salnd, Fl estado educativo de Chiapas se compara al de otros de
sus veainod del sur: Guerrero 26,8% v Oaxaca 26%. Las dilercinias
entre regiones varian enormemente si se trata del norte o def sur.
La proporcion de la poblacidn que tiene ingresos superiores a 5

P Clizar lomnadas de Tlubert Fmlor geas. “Le Muxicus aonfrontd £ 10 pukeance des s
trafiquanis ™. ) o Mode Diptamadinee, agoska de 1954, o7
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veces el salario minimo-en Qaxaca y Chiapas es el 3,2%, mientzas
que en los estados del norte es en promedio 13,9%™. En Chiapas
se preduce el 53% de la electricidad consumida por el Bstado
mexicano, y se ha convertido en uno de los estedos productores
de petrdleo mas importante del pais. Paraddjicamente el 5% de
los hogares chiapanecos no tiene electricidad ™.

Con la tirma del TLC el norle de Mexico es la zona que masse ha
beneficiado: los inversionistas extranjeros al terer que decidir entre
e norte industrializado o el sur rural prefieren indiscatiblemente
el notte, donde la productividad es superior v los costos de
transporte hacia Estados Unidos son notablemente menores,

Laredo, Nogales, Tijuana v otras ciudades fronterizas con
Estados Unidos se habian convertido on cludades interna-
cionales que —como las ciudades-Estado de lz Tlalia medieval-
solian tener m&s en comin con sus contrapartes al otro lado de
la frontera que con la capital de su pais. Los pericdicos en tedo
el norte de México publicaban anuncios en mglés de tiendas
de San Dhego oLaredo, smmolestarse en traducirlos o en aacer
los minimos cambios para llegar a un pdblico extranjero |...|
Ya antes del TLC, las ciudades hermanas de ambos lados de [a
trontera celebraban los feriados nacionales de los dos paises:
las banderas se izaban en ambos lados el 16 de septiembre,
liestanzacional en Méxice, v el 4 dejulio; dia de la indesendencia
en Estades Unidos, No era una mmposiaon cficial, sino un
fenémeno cultural, impulsado por los cada vez mavores

= Cifas tooadas de Guillernw Azambuce, “Au Mesique, O sont les Indiess?™. Lo Moy
Diplimnatiqua, maye de 1994, p 24,

A [ratos tomados de Herwd Fasee. "Mexiques & révélatewr duaparéque”, Prabivyes & Amiendue
Latow, D7 23, abriljunio. 19975, p. 5.

B

Mexice v Estades Uinidos: ) distendas por frovterss, cercania por.?

vinculos familiarss v de negocios entre quienes vivian en el
lado mexicano y norteamericano®,

La brocha existente entre los dos Méxices se acentia por la corrup
cion politica amparada por el todopoderoso Partido Revo-
lucionario Institucional-PRI, que no es solamente el partido
politico gobernante mas antiguo del mundo, sing que ¢s en
realidad un poderoso zparalo electoral utilizado por la élite
gobermante para perpetuar su poder. Una vez ¢l presidente de
turnac designa Su Sudesor, se pone en marcha esta enorme
maquinaria que puede compararse con una “dictadura rotativa”
o una “monarguia sexenal herediteria”, La mayor parte del dinero
que ¢l gobiemo destina hacia la inversion social al sur se queda
en manos de los grandes caciques que después de benefidarse
personalmente, distribuven el resto entre sus partidarios.

:Serd posible cerrar la brecha que separa el norte de México can
¢l sur del pais? Ese es el gran reto de los dirigentes mexicanos.
Este fendmeno genera grandes efectos en ambos lados de la
frontera: no sdlo ahuyenta al capital extraniern, sino que si el
gobiernn mexicana no logra el crecimiento de los estados del
centro v sur del pais no se podra detener la ininterrumpida
migracién hacia el norte.

B. Otros aspectos en las relaciones Meéxico-Estades Unidos
1. Lt lucha comtra & narcotrifico

México posee una porosa frontera comuin de 3.200 km, con el

F Qppechamor Op it p. 286
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mayor consumidor de droga del mundo, por 1o que el pais azteca

esel preferido por los traficantes de droga como punto de Lrdnsito
hacia Estados Unidos. Funcinnarios norteamericanos calcuian que
a principios de los noventa un 75% de la cocaina que entraba a
Estados Unides provenia de Meéxico, y cue los carteles mexicanos
ganan entre 30 v 10 mil millones de délares anuales aproxima-
damente. Anteriormente Panamd era la base de las operaciones
de los narcotraficantes, pero a partir de 1989 cuande Estados
Unicas invadii el istmo para capturar al general Noviega, los
carteles de la droga tuvicron que buscar otro lugar. El sudeste de
Meéxico fue el sitio escogido, debido a que el territorio mexicano
cs.mayor que el panameno, v posee grandes regiones cubiertas
de selva en los estados de (‘ampuhe Quintana Roo y Chiapas,
que son ideales para camuflar la droga. Acicionalmante, en los
estados de Tabasco y Veracruz se encuentran las playas de la Costa
del Golfo de México, que san excelentes pisias clandestinas para
lus aviones proverientes de Sudamérica.

a. Breve historia de la lucha conltra las drogas en México

Conlrariamente a lo que pudiera pensarse, ¢l Lrifico ilicito de
drogasesun asunto viejo en la agenda bilateral du Estudos Unidoy
¥ México, por lo que las relaciones entre estos dos paises en tormo
al narcotrdtico han fluctuado entre 1a estrecha cooperacion hasta
las mds dlgidas disputas. La cooperacion en la lucha contra el
trifico de estupefacientes se remonta al principio de los anos

veinse, cuando el presidente mexicana Alvaro Obregdn, emilié'

una serie de decretos prohibiendo el trafico de opio, respaldado
en la adhesidn de su pais al Convenio Internacional del Opio de
1912, Entre 1924-28, Plutarco lilias Calles fortalecio la lucha
antidrogas prohibiendo el frdfico internacional de marihaana v
hervina, y aprobando leyes internas para controlar su produccisn

!
e

Meéxica y Estaclos Unidos: zthetanous por fronteris, sorcmia per,..

y distribucion, En el periodo siguiente Lazaro Cardenas fue
presionado por los gobiernos extranjeros para que continuara la
lucha de sus predec‘esoms, pero acontecimnmentos internos como
la nacionalizacion de la industria petrolera, se convirtieron en el
centrode alencidn, desplazando el tema de las drogas,

Vv g oninme L LI B A TN T
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La cooperazion tontimud cuando calhivos legales de amapola y 1a
produccion de opio fueron fomentados por Estados Unidos en
NMexien durante la Segninda Guerra Mundial para sabisfacer las
necesidades médicas de la guerra. No obstante, la produccion
estabu sobrepasando los limiles, v la necesidad de morfioa
(denvada de la amapola) habia sido sobresstmada; por lo que
ambos paises firmaron un acuerdo para terminar con la produc-
cion. Las drogas reaparecieron con fuerza en Estados Unidos
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durante los sesenty, razon que condujo al gobiemno norteamericano
a proporcionar avuda a Méxicn, paralelamente al aumento de 1a
presitin diplomatica para que éste destruyera los ssmbrados de
amapola y marihuana.

Consecuentemente, el gobierno de Estados Unidos decidid lanzar
el 21 de septicmbre de 1969 1a Operacidn Intercepuiin, que fue la
biisqueda mas grande de narcdticos en "a frontera Sin embareo,
su resullado fue contraproducente porque no solamente fucron
incauladas peyuciius vantidades de droga, hecho que fomentd la
reconfiguracion de rutas por parte de los narcotraficantes, sino
que moles:é enormenienie al gobierna mexicano, el cual no hakia
sido informado. Posteriormente la Operacidn Intercepcidn fue
remplazaca por la Operacién Covperacion, en la que agencias de
ambos paise: efectuarian acciones conjuntas para reducir el trafico
de estupefacientes, Sste ambiente de cooperacion se prolonga por
15 anos aproximadaments, hasta que surgié un nuevo ambiente
de tensivnes a raiz del caso Camarera®,

Actualmente 1a hucha contra las drogas es un tema complejo vy
prioritario en la agenda de Meéxioo v Estados Unidus. Le produc-
cion de marihuana ¥ heroina existe en México, la primera en
Michoacan v Sinaloa en la Costa Pacifica, ¥ en la Sierra Madre
occidental donde flarecen las amapolas para producir opio. El
estado mas afectado es Guerrero, donde fueron desmantelados
en 6 aias 48 laboratorios de elaboraadn de cocaina, lo que prueba

=" Eoriguwe Camnaness erd un Gudsdana rasteamenicand que se desemprdaba cnmo vporsiian e
de La DEA v el Carsuladn Grneral de Baadoa Uiidos e Guadalajara, ¢ e ssesinado en 1985
weet by cnplicdand de pobokes mexicaraa. Ln oy neventa @1 goblomo estadauniconae x> lews
SangeElibanentbe Bacle bl | nides a Alvamez Mashain, tn médicomevicime de quisn sa decla
kabia estada seplicade or 13 ortupa de Camarzra, A pesar dz Laz pelisione o s pace gus ol
et b (e devueito o Bésse el gubioma norhameriaamn ro anep:o
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una incipiente fabricacién de estos productos, ¢ iguahnente es un
sigr de la redistribucion de papeles que ha seguide a la muerte
de Fablo Escobar v el desmantelamiento del cartel de Cali®!,

sin embargo, el verdadero priohlema de México no es la produc-
cion, sin el trénsito de droga, Se estima cue #l 70 por ciento de la
cocana producidaen América Latme pasa por México, por lo gue
este pais es la puerta abierta mas grande hacia Estades Umidos.
En Tijuana desemboca el “Corredor def Pacifico”, que viene desde
Guadalajara y por ¢ que transita, en promedio, la tercera parte
de 12 cocaina que pasa hacia Estados Unidos. Se calcula que los
carteles colombianos le ceden a los mexicanos el 45% del producto
de la venta a precio de mayorista. La cocatna llega por avidn
privedente de los palses productones, signiendo la Costa Pacifica,
y €n Jalisco v Sinaloa los aviones aterrizan y parten nuevamente,
Para limitar los riesgos, cada vez llegar mds aviones procedentes
de Guatemala y no aterrizan. sino que tiran en plena vaelo los
paquetes de droga en el sur del pais, Otros sobrevuelan la region
central, y muchos aterrizan ¢n la Peninsula de Yucatdn en direecion
a Miami.

Er. México se deja prosoerar el trdfico de droga. Curivsamente de
la Revolucion Zapatista se han producido dentos de andlisis v
libros, se han hecho muchos debates y discusiones, pero el tema
e la droga no se comenta, En las librerias no existe lileraturs
sobre el lema, las agendiay de prensa poseen una documentacion
vieja e incompleta, Una de las razones para ese hermetismo se
debe a que los carleles colombianos, especialmente el de Cali,
emprendicron negodadones con allas autoridades mexicanas para
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establecer sus bases en el sur del pais, por 1o que parecen gozar la
proteccion de las mismas.

Méxicn ha sido enormemente atectado por ol Lrdfice de estupe-
facientes, Li socicdad mexicana ha visto la irrupcion de carleles
wrganizades que no s6lo transportan la droga haciz Estados
Unidos, sino que han alimentado la corruncidn que ha elcanzade
a locar altas esferas del gobierno. Otro hecho inquietants consiste
en que en el pasado los carteles mexicanos eran subcontratistas
de les carteles colombianes, pero desde finales de1os afcs ochenta
los mexicanos comencaron a independizarse v compran los
cargamentos dircclamente, los envian y distribuyen directamente
en Bstados Unicos, ampliando su margen de ganancia.

La corrupeion ha llegado a muchos sectoras de 1a vida econdmica
y administraliva mexicana. Nadie sabe con certezz qué parte del
ingreso nacional proviene del Leafico de droga, que segrin la DEA
se aproxima a 7 mil millones de délares, Para algunos, a linales
de los afos ochenta, los narcetraficantes tomaron el rol que
antiguamente tenia €l Estado como e principal actor de la econo-
mia. Personalidadas mexicanas son buscadas por su implicacion
con las redes de narcotrifico, entee ellos, dos de los dltimos jeles
de le policia de México™.

22T tiimeso voe did siarted de Judner, ssesinado v 1905 0 wakin, Rafoel Aguilar Guajardo, e
igualoente el comardante de da dincccan teders] de informananca genezales | | Su patimonic
sl azoondia a s de 300 mmuesles, holeles v 2azas|, | Jaw de kxinterlamitores provilepiados
wun le DEA e 2l sern d2 fos poliva owesccana, of devctar A0 s eacn chas teletinicss, Guillermo
Cowimned por v baseado For complicidad sae fon "asecss” Tela cornplicidad Ie b dejods s i 400
rollores de dolaes [T Chepa' Caizmidin esiala sutegido por an exdeiogada de la palics:
judiviaria = Jalisen, ¥ eclolaba sus guardssspaidos pnie os 3pentes de su gy, mivntas oue
deiatra ado, ks bennanus Arellane rdabah Eajola protacisa del corandante d2 lamisma policis
judiciel en Mucig Vidlosiy Podoean Op. it . 7.
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El expresidents Miguel de la Madrid (1952-1988) también estaba
implicado en el trdfico de drogas. “Segtin reportes confidenciales
de la DEA, el presidente De la Madrid le habia confiado 1,5 mil
millones de délares de su fortuna personal a Carlos Cabal Peniche,
un amigo que se convertiria en ¢l hombre mas rico de Tahasco,
hoy en dia estd perseguido por la justicia mexicana y refagindo,
parece ser en “algtin lugar” de Franwia.. “#¢ . Se dice que “durante
el mandato de Miguel de la Madrid, el dinero de la droga vino a
compensar la desaparicion del vicjo Fstado paternalista, pero
igualmenie penetrdlas mds altas esferas del ejérdto v del gobierno.
Cuando @l ahandond sus funciones, la DEA emitis ordenes de
arresto conltea tres de sus colaboradores mas cercanos: Manuel
Bartlett Doz exministro del interiorn, Juan Arévalo Gardoqui
exministro de Defensa, ¥ Enricue Alvarez cel Castillo exgo-
bernador del estado de Jalisco”™,

En mayo de 1893, despues del asesinato de monseiior Posadas
Ocampn en Guadalajara, Washington comierza a presionar al
presidente Salinas de Gorlan, quien promete darle un gran golpe
ala matia y paraello pide iempo. El presidente comenzé creando
una brigada de estupefacientes y lanzé un “programa nacional
contra la droga”. Dentra de los lineamientos del programa se
encontraba la recoleccidn de toda Lo informacion sobre ¢l tema en
un organismo que fue creado en marzo de 1991, el Cevoro, En
junio de 1993 fue inaugurado un instituto de lucha contra la droga
llamado “DEA Mexicana®, que busca centralizar toda la informa-
cion sobre ¢l tema También se firmarcn una seric de acuesdos
para combatir el narcotedfico con 15 paises, entre ellos Fstados

< Talone Ay es “Conurent Jes barons du poemrs’ enrichissent en piban! le Favs Vdin Dasee A
b Mewque®, Leddanas Disumakigen, ngosh de 120G, pu £ fraduccidn ibre)
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Unidos, Rusia, Canadd, Colombia y la mayoria de paises de
América Latina.

La lucha contra la droga se incrementd y las cifras fueron
orgullosamente publicadas: “93.324 traficantes mexicanos v 1.184
extranjeros fueron arrestados, 28.397 armas decomisadas, asi como
14.834 vehiculos, 238 aviones y 49 barcos, 48 laboratorios, 226
toneladas de cocaina, 2.600 toneladas de marihuana, 1.178 kilos
de opio, 828 de heroina y 36 de morfina, 65.266 hectdreas de
marihuana fueron destruidas, asi como 49.642 de amapola...”*.
Sin embargo, el trafico no disminuyd, los campesinos no dejaron
de cultivar la droga®, v por el contrario estas cifras escondian
una escalofriante verdad: Carlos Salinas Lozano, padre del
presidente, y Rauil Salinas, su hermano, habian hecho un acuerdo
con los jefes de los carteles mexicanos por el cudl se les permitiria
operar ciertos corredores aéreos para transportar la droga a
Estados Unidos.

En medio de la “lucha contra las drogas” Salinas llegé inclusive a
revelar el nombre de quien fuera su emisario, Carlos Cabal
Peniche, el multimillonario de Tabasco. Salinas se encargo de
borrar las conexiones entre Cabal Peniche, su hermano Rail e
inclusive su propio padre, quienes tenian negocios conjuntos.
Como si esto fuera poco, Guillermo Palomari, el excontador del
Cartel de Cali, declard recientemente que su cartel habia ayudado
a la financiacion de la campana presidencial de Salinas, por lo
que se podria especular que durante el mandato de Salinas se
favorecieron ciertos carteles en detrimento de otros que no eran
amigos del gobierno™.

* [dem., p. 8 (traduccion libre).
* Por eemplo la marthuana se recolecta dos veces por ailo, y se paga cineo veces mejor que cuilguier
otro cultivo
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Un hecho que llama poderosamente la atencién es la doble moral
y la renuencia de la administracién norteamericana de denunciar
publicamente lo que sucede en México. Era mucho mds facil para
los funcionarios estadounidenses denunciar el narcotrafico en
Colombia, que escandalos similares en México. “La explicacion
era que Colombia, a diferencia de México, no era un pais vital
para la seguridad nacional de Estados Unidos. Habia demasiado
en juego en las relaciones de Estados Unidos con su gigantesco
vecino y nuevo socio comercial, y entre el gobierno norteamericano
y las poderosas bases en California y Texas que tenian un gran
interés en mantener buenas relaciones con México”?!. El gobierno
norteamericano era consciente del viraje que habia dado el
gobierno mexicano en los tiltimos afios. El pais habia dejado de
considerar a Estados Unidos como un enemigo, para verlo como
un socio comercial con el que habrian enormes posibilidades
econémicas. El presidente Bill Clinton le habia apostado a México,
y no podia correr el riesgo de una reaccion nacionalista provocada
por denuncias provenientes de Estados Unidos.

En todo caso, si Estados Unidos y México se proponen colaborar
en la guerra contra las drogas, deben hacerlo abiertamente. La
actual politica no sirve para confrontar los carteles mexicanos;
ademas, en ninglin momento se ha mencionado la posibilidad de
que existan jefes del narcotrafico en Estados Unidos. ” Ustedes
no dejan de hablar de los carteles mexicanos de la droga, pero
(qué pasa con los carteles norteamericanos? [...] ;)Me vas a decir
que, en un negocio de 30 mil millones de ddlares anuales de trifico

W El expresidente Carlos Salinas quien fuera postulade por el gobierno de Estados Unides a la
presidencia de la Organizacién Mundial del Comercio-OMC. hoy en dia se encuentra exitiado en
Holanda.

1 Dppenhaimer. Op. Cil., p. 317,
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de drogas a Estados Unidos, lodos los malos estan al sur-de la

frontera?’ -,

2. Eni busea del sueiio americaino: La inmigracton vegal mexisana hacia

Estados Linidos
a, [ historia de la migracion mexicana hacia Estados Unidos

I.2 maigracidin mexicana hacia Bstacos Emidos es también nn tema
relevanle y de larga data en las relaciones hilalerales. En el siglo
pasado sélo un pequetio grupo de trabajadores partian hacia
Letados Urnddos, pero con ¢l fortalecimiento de la demanda de
mano de obra no calificada, ¢! flujo migratorio comenzo a incre-
mentarse notoriamente, El movimiento migrasorio hacia Estados
LThidos ha estado unido al desarrolle econdmico del suroeste
americano. Los primeros trabajadoms TLEXACANOS JUgaron un papcl
vitalen el desarrollo de lared de transporte que conectd esta region
can el resto del pais. Inicialmente fueron coniratados para
construir las vias terreas del Southern Pacific Railmad v la de
Santafé. Posteriormaente desarrol aron 1as lineas auxiliares y fucron
contratados para el mantenimiento de caminos v de la red
ferroviaria 2 Arizona, Nueve México, Texas y California del Sur
estados que conformaban la zona mas drida y desolada ac Estados
Unidos para ese entonces.

Los mexicanos desplazaron a otros grupos de trabajadores debido
a que soportaban el inclemente dima v aceptaban condiciones
salariales inferiones, Por ejemply, “en 1908 ¢f Southern Pacific
Railroad le pagaba a los griegos 1,60 dolares por dia, a los japoneses
1,45 délares y a los mexicanos 1,25 délares” ™. Una vez se constru-

Yralabros de un altn assten e do Aeclilo. e, p. Y
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yeron las vias, 1os desicrios norlecamericanns se convirtieron en
fértiles valles gracias al trabajo de los mexicanas en los cultivos
de algodon, citricos v vegetales, posicionande la calidad v
preferendia de los empresarios hasia la mana de obra mexicana
en el sur de Estados Unidos.

El primer esfuerzo para limitar el nimero de inmigrantes hacia
Estados Unidos se presento en 1882 a traves de la Ley de Exclusion
Chira. Esta medida cred nuevas vacantes que fueron ocupadas
por los mexicanos. Bl Acta de Inmigracion del 5 de febrero de
1917 se convirtiG en |2 primera barrera a [a migracidn legal de
mexicanos. La medida establecia que todas las personas mayores
de 16 anos debian por lo menos leer un idioma y pagar un
impuesto de 8 délares por persona para que fuera autorizada su
ingreso. Estas normas se convirtieron en un insalvable obstaculo
para los mexicanos mds pobres debido a su bajo nivel educativo
v adquisitive, por lo que el principal efecto del acta consistio en
fomentar la inmigraciin ilegal.

Conelinicio de la Primera Guerra Mundial se presents en Estados
Unidos y en el resto del mundo una fuerte demanda de alimencos,
por lo que los agricultores del suroeste americano decidieron
mcrementar su produccidn y para ello era necesario contratar mas
mano de obra. A esta situacion se unio el éxodo masivo de
mexicanos hacia su pais de crigen por los rumores que los
extran‘eros residentes en Estados Lintdos serian reclutados en las
filas del vjerata. Las autoridades norteamericanay tuvieron que
iniciar una contrapropaganda en 1918, hasta €l punto de tener
que colocar carteles en espanol a los trabajadores mexicanos
diciendo que no serian reclutados para la guerra.

N Mack Reialer. By the Soeytof their broce: aeeionn wowigoan) fefor v Sie LG 1MG-1020, Weatport
€ oemwticnd, {steeripinnd Press TO74 0 19
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La campana tambien conlenia advertencias a los trabajadares que
quisieran regreser a lstados Unidos después del finde la guerra...

La nueva pulitica de alfabetizacion rementemente adoplada,
prohibe Ia entrada a esle pais a quienes no sepan leer y escibin
un idioma. Es mejor para aquellos que no tienen altos niveles
educativos que permanezcan en Estados Unidos™.

Los empresarios y 2gvicultores locales presionarvon para que fueran
derogadaslas medidas del Acta de 1917, y fue asi como se aprobd
tearporalimente gue ¢l impuoesto v el examen gque mediz en nivel
de a‘fabetizacion serfan -emporalmente 1gnorades. kn 1921 el
gobierno cred la primera legislacidn universal contra la inmigra-
cidn y en 1924, dekido a la presion de grupos conservadores que
se quejaban por la pérdida de control en las fronteras, se cred la
Patrulla Frontoriza pava resguardar la frontera del sur de Ustados
Unidos, y se emprendieron esfuerzos sistemalicos para arrestar y
deporlar a los mexicanos ilegales.

Durante Ia Gran Depresion las medidas se endurecieron y a fravés
de un programa de “repabriacion voluntaria” 300.000 mexicanos
fuerondeportados hacia su pais, SEste programe noay udd e nada
a solucionar la crisis generada por la depresiin, v sicontnbuyo a
aumentar los oroblemas econdmicos en México v a alimentar los
senlimientas antiestadounidenses,

Con el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial los papeles
s revirlicron nuevamente v 1us gobiemos mexicano y norteame-
ricaro crearon el Acuerdo Bracero par medio del cual 25(LXN)

! Afiche dwssribuida por Lz Tamare de Comeroie de Bagle Yass lexas, Blaliche lepa un e 1o
LU8 EORAGD salier Baridir pars ingnesar 3 Bxtados Jnidax Ternada do Ao, v 27

abreros agricolas y de la industria del ransporte tueron a traba-
jar a I'stados Unidos con garantia de sueldos, salud vy condiciones
de trabajo estables. El programa Bracero finalizd en 1947, v durante
las dos deécadas siguientes se iniciaron programas similares cuando
en Estados Unidos habia necesidad de mano de obra.

b. La situacidn de la inmagraadn hoy

Aunque Estados Unidos es un pais de inmigrantesy la n:grdmon
ha sido 1un tema fimdamental, ésle cobra cada vez may wgefncn
pues se extirra que la poblacidn de blancos no hispanos serd una
minoria para el 205). Desafortunadamente se ha hecho mucho
énfasis en dos aspectos. la inmigracidn ilegal y los beneficios
sociales de los inmigrantes legales, dejando de lado olros aspectos
relevantes como ¢l cardcter y las consecuencias de los al.os niveles
actuales de inmigracion legal. Un mensaje que se pierde en la
canrusion es que la gran mayaria de mexicanos en Estados Unidos
trabajan legalmente, De los cuateo millones de residentes de origen
mexicano, tres ¥ medio son inmigrantes legales y tan s6lo medio
millén se encuentra indocumentadea.

Para el caso mexicano es necesaric anotar que el cardcler y la
composicidn de la migracion ha variado radicalmente. Mis de |a
milad de Ios ilegales son mujeres, oslan mejor alfabetizados, ¥
ticnen experiensia laboral, Asi mismo se presentan des fendmenos
recienles: fa mayor parte de lamano de obra no calificada proviene
del su s de Viéxivo, v la mano de obra califizada parte de los estados
del norte y centro. Se estima que mas del 25 por dento de la fuerza
de trabao de alta teenologia en ¢ Silicon Valley de California estd
conformada por mexicanos indacnmentados, aurque la gran
mavoria de ellos laboran en 1a contruccidn, la agriculturs, o
procesamiento de alimentos e induslias de servicio Lales com
hoteles ¥ restaurantes,
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La mayuoria delos mexicanos van haca California, estado que ha
absorbido la mitad del total de inmigracion mexicuna hacdia
Estados Unides, Socidlogos de! Colegio de la Frontera de México
estirnan que el numero de ilegales entre julio v agosto oscila entre
1000 par dia cuando la demanda de mano de obra clandestina es
tuerte del lado americano, v 200 en diciembre, cuando los
mexicanos deciden quedarse en casa debido a las ficstas de fin de
ane. Mis de la mitad de estos clandestinos pasan por ‘Tijuana,
yur jueda muy oroxima a San Diego v al walle agricola
californiano. Los otros puntos de paso, coma Ciudad Judrez,
Nuevo Laredo v Matamoros sobre el Golfo de México, no son tan
frecuentades parque frente a estas ciudades e encuentra el
desierto norteamericano,

¢. La IRCA

Actuaimente se encuentra en vigor la Ley de Control y Reforma
de la Inmigracicn - IRCA-, suserita en 1986, Esta ley ticne en cuenta
tres aspectos fundamentales, El primero de ellos consiste en
reconocer que la frontera entre los dos paises es lan grance, que
resulta virtualmente imposible que las agencias encargadas de
deterer el fujo de ilegales reduzcan de modo significativo la
inmigracion ilegal. La principal forma de atacar el problema
consiste on responsabilizar a los empleadores gue no deden
contratar a un trabajador si saben que es indocumentado. Antes
de ‘aaprobacidn da esta disposicidn, era ilegal para los inmigrantes
indocumentados venir a Estados Unidos en busca de trabaijo, pero
no era ilegal para los empleadores contratarlos.

La IRCA le exige a los empleadores que verifiquen ol estatus de
mmigracion de los nuevos trabajadores. No obstante, esta medida
ha probado ser deficiente porque los empleadores solamente

R33N

Mexioo y Estadas Unidos: distanciis pae ronteras, cercania por...?

deben certificar que har visto la prueba de residencia legal
presentada por el empleado cuando fue contratedo v que
quedaron satisfechos con las credenciales, pero no deben verificar
la autenticidad de los documentos, ni pueden retenerlos, Esta
disposicién ha fomentado el mercado de lay falsificaciones, ¥ per
ende ¢s muy dificil sancionar al empleador. El segundo aspecto
umsiste en gque la IRCA proporciond amnistias y la eventual
resicencia para los extranjeros ilegales que hubieran vivido
continuamente en el pais desde enern de 1982, La tercera
disposicion consis.e on ¢l reforzamiento del presupuesto de la
Tatrulla 'ronteriza.

d. Lz propuesta 187

Durante losillimos anus se ha presentado un gran debate debido
a la pereepridn de los norteamericanos de que los inmigrantes
ilegales gencran un enorme costo para log sistemas de salud,
educacion y bicnestar, Serios estudios demuestran que los
indocumentados que se asienlan pagan impuestos y sus
contribudones superan 'os costos de los servidos sociales, gencran
un rejuvenecimiento de la fuerza laboral del pais, y contribuyen
positivamente a la cconomia del estado, pues 1as personas que
llegan a California lo hacen para buscar (rabajo, ¥ 10 para bene-
ficiarse de los sistemas sociales.

Grupos opuestos a la migracion como la Federacién para la
Refarma de la Inmigracién Americana-FATR, ¥ personas como el
ex gobernador californizno Pele Wilson, han tergiversado la
informacion fomentando propuestas como la 187, rambién
conocida como “Save our State”, que fue aprobada con un amplio
margen en las votacdiones del 8 de noviembre de 1994 en California.
Lz gravedad de esla propuesta consiste en que si llega a entrar en
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vigor al ser aprobada por la Corte Suprema de Estados Unidos,
podria negar la educacion publica, la ayuda médica no urgente y
otros beneficios a los inmigrantes ilegales. La propuesta 187 so
baza en la falsa premisa de que los inmigrantes descan trabajar en
Califoraia para hacer uso du los servidios socales, por 1o que si
estos dltimos no se le prestan a los inmigrantes ilegales, par
“logica” estos regresarian al lugar de donde vinieron,

Los beneficios a los inmigrantes son frecuentemente pagados por
las comunidades locales que no pueden sufragar la presion sobre
sus presupuestos sociales. La nacion que como un todo se beneficia
delas actividades de los migrantes, deberia finanaar a los distrites
¢ instituciones que cada vez tienen mds obligaciones en materia
social, pero no reciben financiacion federal.

Enlaactualidad la propuesta no he temido grandes consccuencios
ourgue 1 se ha implmm'u‘.udu ¢incluso con posterioridad o la
votacion s¢ entablaron varies demandas legales en las cortes
federales contra la disposiadn. Una juez de la Corte de Distrito
de los Estados Umdos ya emitid una orden de restriccion de la
propuesta 187, impidiendola implementacidn de lodas las provi-
siones importantes de la misma, La orden bloqued las secciones
de la ley que exigen a los rabajadores de escuelas, hospitales y
agenaias de serviao social dejar de atender a los “sospechosos”
de ser inmigrantes ilegales v los reporten a las autoridades.

La propuesta 187 es inconstitucional e iria en contravia de gen-
tencias anteriores de la Corte Suprema que habian declarado que
todos 1os nifios que vivieran en Estados Unidos tenian derecho a
la educadion, y sus familias estaban en la posibilidad de recabir
asistencia médica. Los empleados cali fornianos de las sectores de
satud, bienestar v educacion han manifestado que no acatardn
los mandatos de la 187, en relacitn a la delacion de sospechosos.

Mexico v Fslados Unidos: jdistancias aor fronhemos, coreama por.:?

¢ Le propuesta 227: S5ilo inglés

1.7 controvertida propuesta 187 fue seguida por la 227, que busca
acabar con la ecucacidn bilinglie en California. Esto no significa
el comwleto fin de los programas bilinglies, pues los padres ticnen
la potestad de escoger el programa que deseen para sus hijos. De
esta manera las escuetas bilingiies que cucnten con el apoyo de
los padres podrian ser preservadas.

L propuesta 227 fue votada por los californianos en junio de este
ana sierclo aprobada ampliamente por el 61% de los votantes, v
asi coma la propuesta 187, fue demandadz inmediatamente par
grupos de desechos himanos en las cortes federzles. Bn torno a
esta iniciativa hay un gran debate entre quiencs la respaldan y
quicnes estin en contra de ella, inclusive los profesones no se han
puesto de acuerdo, Una encuesta hecha en Los Angeles establecio
que en una muestra de 20,000 profesorcs, ¢l 48 por ciento de elles
estd de amerdo con la imciativa mientras ol 52% la rechazan®.

Los administradures de los colegios v 1os politloos latinos defien-
den la educacion bilingiic (ue nacié hace 25 afos en California,
influenciada por la ideologia multiculturalista. Los detractores de
la propuesta dicen queun nino con grandes deficiencias en inglés
puede tence mds corfusiin al comenzar a recibir todas sus clases
en este idioma, Los nifios no pueden ser privados de su lengua
materna, que es una gran herramicnta de aprendizaje cuardo os
empleada correctemente. va que es un puente hacia otra lengua.
Se debe zyudar a un nife que tenga problemas con el inglés, v no

" Clidray barmaidas de Richand Lew Colvin v Doug Smith, “Prge. 227 Foes Vaw 1o Block, It Dispize
IR Vote Mangin™; en Los Anerios ) ones. pmao-l. U
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abandonarlo. Al hacerlo, se violarian jos derechos de 1.4 millones
de ninos californianos que no saben hablar inglés correctamente.

Los defensores de la Propuesta 227 dicen que los educadores no
estan de acuerda con la iniciativa por razones ccondmicas, ya gue
los profesores bilingties reciben aproximadamente 5.000 dolares
extra al ano en ciudades como Los Angeles, y los colegios reciben
cientos de dislares por cada mifio que tiene problemas con el inglés.
Adidonalmente no hay suficientes profesores bilingiies, por lo
que algunas veces tos colegios han tenido que contratar persanas
sin una alta calificacidn educativa, pero que saben hablar espanol,
hecho que va en detrimento del nivel educalivo,

Mis alla de los-argumentos en pro v en contra de la propuesta, el
verdadem fondo de fa iniciativa Unz, como también es conocida
la Propuesta 227, consiste en que Ron Unz, quien liderd el refe-
rendum, busca converdrse en una destacada figura politica de
California, el estado mds poblada de Estados Unidos. Es asi como
Ron Unz quiete repetir :a historia de Pete Wilson, el exgobernador
de California que logrd su reelecion al respaldar la propuesta 187.

Los temas educativos no deben politizarse, vy los distritos deben
leaer mds aulonoinia para lcazar los programas educatives, Una
buena alternativa esta siendo liderada por el senador democrata
de Colorado, Dede Alpert y la representante a la Asamblea de
Santa Barbara, Brooks Firestone, que consisle en otorgarie a los

distritos el poder de disenar los programas para garantizar le

ensefianza exitosa del inglés.
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CONCLUSIONES

l'as relaciunes entre Meéxico y Estades Unidos han estada pro-
fundamente marcadas por la pérdida de casi la mitad del tecritorio
mexicano wn manos de Bstados Uridos durante ¢l siglo XIX, v
por la polilica inlzrvencionista norteamericana del siglo XX, Por
tal razén, México defiende ¢l dereche de autodeterminacion de
los pueblos y ha sido altamente auténomo en la gran mayoria de
sus decisiones de politica exterior, El respaldo del gobierno
mexicann a Fidel Castro, y sn decision de no apoyar la expulsion
de Cuba del seno de la OLA, ¢s un buen vjemplo de la politica
mexicana.

A partir de la crisis de la deuda en 1982, Maxico solicitd la avuda
norteamencana para salir de la crisis, cambid su modelo de
desarrollo hacia la apertura de mercados, v desde ese entonces
las relaciones econdmicas entre estos dos paises han sido may
corcanas, alcanzanco su cenil en 1994 coando entrd en vigor el
lratado de Libre Comercio-TLC. México ingresaba al selecio gripo
de paises del primer mundo cuando estalid la revolucion en
Chiapas, poniendo en evidencia un México dividido, pobre,
rasquebrajado por 4 cormipoidn v agotado por la larga hegemonia
del PRI

Fl mayor gjemplo de interdependencia econdmica entre estos dos
paises se vivio durante Ja siltima crisis mexicana que tuvo lugar
en 1994, y cuyo “efecto tequila” debilitéd la credibilidad de los
inversionistas extranjeros hacia América Latina, Pese ala ooosicion
interra, el presidente norteamericano Bill Clinton decidié apovar
a México; pues es consciente del tnorme impacto de esle pais para
los Bstados Unidos, va que es su segundo socio comercial despuds

de Canada.
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La actual agenda bilateral es amplia e incluye todo tipo de temas,
que son hasta cierto punto de seguridad naciorial: econémicos,
comerdiales, ecologicos, ambientales, fronterizos, migratorios y
la lucha contra el trifico de drogas, entre otros, siendo estos dos
lltimos los mas relevantes fuera del ambito econdmico. A pesar
de que a través de la porosa frontera entre los dos paises ingresa
mas del 707 de la cocaina hacia Estados Unidos, €l gobierno de
Washington no reprime ni sataniza al mexicano, herramienta que
he utilizada contra otros paises que entrentan el problema cel
trafico de estupefacientes como Colombia.

Por utra parte la migracion de mexicanos se ha convertido en un
acalorado tema de debate en toda la nacion, pero especialmente
en Calitornia donde viven mas de la mitad de los mexicanos que
ingresan hacia Estados Unidos. Propuestas xenéfobas como la 187
han hecho que temas de politica interna en Estados Unidns
trasciendan al ambito internacional, reafirmando que el mundo
es cada vez mds globalizadu e interdependiente.

u
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Anexo 1
l INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR 1996
| comeraio BxTERIOR (% P1B) 309
TOTAL IMPORTACIONES (MILLARDO) 622
PRODUCTOS ALIMENTICIOS (%) 88
PROCUTOS MANUFACTURADOS (%) 65.1
MAQUINARIA (%) 423
TOTAL EXPORTACIONES (MILLAR) 59.5
PRODUCTOS AGRICOLAS (%) 89
PRODUCTOS ENERGETICOS (%) 10.3
PPALES. PROVEEDORES (% IMPORT)
CEE/UE 79
ESTADOS UNIDOS 702
PED 102
PPALES. CLIENTES (% IMPORTS)
CEE/UE a7
ESTADOS UNIDOS 738
PED 145

FUENTE: L' Etat 34 Moude 1998, Editions La Découvert, Paris, 1997, p. 222
{Referencia vabda para la tabla siguiente, p. 126)

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR 1996
COMERCIO EXTERIOR (% I'[B) 119
TOTAL IMPORTS. (MILLRD) 8179
PRODUCTOS AGRICOLAS {%) 6.8
PRODUCTOS ENERCETICOS (%) a2
PRODUCTOS MANUFACT. (%) 781
TOTAL EXPORTS. (MILLRD) 624 8
PRODUCTOS MANUFACT. (%) 780
PPALES. PROVEEDORES (% IMPORTS)

CEE/UE 1540
MEXICO/CANADA 200
ASIA 382
PPALES. CLIENTES (% EXPORTS)

CEE/LUE 205
MEXICO/CANADA 304
ASIA 290
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INDICADORES ECONOMICOS
(MEXICO y ESTADOS UNIDOS) 1996
MEXICO ESTADOS UNIDOS
PIB (MILLRD) 316.3 7263
CRECIMIET. ANUAL (%) 5.1 24
ESTRUCTURA DEL FIB
AGRICULTURA (%) 5.4 1.7
INDUSTRIA (%) 263 26.1
SERVICICS (%) 8.3 721
TASA INFLACION (%) 77 33
POBLACION ACTIVA 36,8 (mill.) 135.2 (mill.)
AGRICULTURA (%) 4.7 28
INDUSTRIA (%) 213 239
SERVICIO (%) 54.0 733
GASTO PUBLICO
EDUCACION (% PTB) a8 53
DEFENSA (% PIB) 07 36
DEUDA EXTERNA 165.7 (millrd,) $53.9 (millrd.)
ENERGIA
CONSUMOQ HABITANTE 2031 (kgec) 11391 {kpe<)
TASA COVERTURA (%) 151.7 824

FUENTE: L'Etat du Monde 1998, Editions 1a Découvert, Paris, 1997, pp. 127, 223,

Anexo 11
ESTRUCTURA DE LOS CARTELES MEXICANGS

Durante los afos ochenta Miguel Angel Félix Gallardo era el narco-
traficante mds poderoso en México, pero en 1989 fue capturado y
trasladado a la prision de alta seguridad de Almoyola. Sin embargo,
lejos de acabar con su cartel, Félix Gallardo continuaba controlando su
negocio desde la prision. Su organizacion y otras cinco se reparten el
mercado y se declararon una guerra a muerte, especialmente por el
control de las playas a las que llega la cocaina, situacién que coloca a la
sociedad mexicana al borde de una guerra interna como la que vivié
Colombia a finales de los ochenta y principios de los noventa.

El Cartel de Judrez fue el mas importante de México durante los anos
noventa, y estaba dirigido por Amado Carrillo Fuentes, quien controlaba

Fecion y Fstadas Uados: jdistanoas por frunteras, corcema por.?

la rute central deQaxaca a Chhuabua que atraviesa todo el pais. Carrillo
murié el ailo sasado en medio de exiranos acontecimientos cuando se
rometia 2 vna arugia estética para cambiar su apariencia, por lo que el
Cartel de Judarez sc dosmembrd parcialmente, ¥ se intensificn 1a lucha
que ¥a habia comenzado para tomar el lugar que habia dejado Telix
Gallarde ¥ ahora dejaba Amado, '

Lo de eslos Garleles es el de Sinalow, que es ¢onocide debido a su
implicacidn en el asesinato del cardenal Fosada, ¥ por el arresto de su
jete Joaquin “El Chapo” Guzmdn el 9 de urio de 1993 en Fl Salvador
Hector “El Giero” Palma Salazar asumid ia direccion del castel, y lo
forralecio al adquitir los negocios que habia dejado Miguel Ange) Félix
Callardw. [l Carte' de Sinaloa posee mucha influencia cn los estados
del noreste donde cultiva y exporta marihuana, posee 1nns estiachns
lazos con el cartel de Medellin ¢ disteibuye la heroina proverients de
Tailandia haciy Suropa y Lstados Unidoa.

“El Chapu!” le lubia decdarado una guerra a muerte a sus rivales del
Cartel de ‘lijuana, por-el contral de los negocios de Miguel Angel Féhix
Galardo. Félix, Beajemin ¥ Javier, los bermenoes Arellana, son los jefes
del cartel de Tijuana y eran sobrinos de Félix Gallardo. Los Arellano se
comporian como hombres de negodos v Henen grandes inversiones
inmobiliarias, supermercados, compaiias de transporte. v su principal
rciirsoes la cormupeidn. Son simpatizantes del cartel de Cali, y la guerra
contra el cartel da Sinaloa es interpretada por algunos como una
extension de la guerra entre el Cartel de Cali y de Medellin

Olits dus vrgunizaciones menos importantes son los carteles de Jallsco
v Matamoros. El primero dizigido por Emilio Quintero 'avan vy Juan
José Quintern, opera especialmente en Navarit y Colima, ¥ su principal
negoco es el aultivo ¥ venla de marihuana. Bl Cartel de Matamaoros se
encucntra al roreste del paty, y es uno de Jes princivales transportadores
de marihuana y cocaina. S¢ calcula que contralan el 40 por ciento del
trdfico de droga hacia Texas, v su presunto jofe o2 Juan Garcia Abrego,
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