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Los distintos sucesos que se presentaron en Pera durants la décaca
de los ochenta complican la posibilidad de realizar un andlisis
global del pericdo demaoeritico que va de 1980 a 1992, A manera
de resumen y obviando algunos elementos igualmente
importantes, Pert cra tal vez el Gnico pais de América [ atina que
ingresuba un la década de los noventa con la confluencia de una
serie de factores que cuestionaban seriamente su gobernabilidad:
un movimiento subvessive de ideologia maoista con claros tintes
fundamentalistas, cuya expansion se basaba en un despiadado
accionar terrorista mds une evidente incapacidad del Fstado y de
las Fuerzas Armadas [FF. AA.) para conlrolarlo, de acucrdo can
una normatividad demevcrdlics; incremente del narcotrifico en
tedas sus modalidades y una sensible penetracion en las esferas
oficiales; profundizacion de la endémirca crisis econdmica que
azotaba a PPerid desde 1974 y el fracaso permanents de las
afternativas presentadas por los sucesivos gobiernoy pare darle
solucion; escasa voluntsd de tos gobernantes y poca capacidad
de lus instituciones para procesar las demandas e incorporar los
disensos; constantes violaciones de los derechos humanos y
aumento de la autonomia en el accionar militar ensu lucha contra
el enemigo interno, permitidadole esto dltima a las instituciones
militares su participacidn ampliada en la puolitica nacional, a lo
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que se suma la formacidn de grupos paramilitares con un claro

consentimiento gubermnamental®,

Todos estos factores generaron un proceso que contribuyd de
manera fundamental a la pérdida de legitimidad del Estado y del
sistema politico peruano y que, finalmente, terming en el golpe
de Estado promovido por el presidente Alberto Fujimori, el cual
contd can ¢l apoyo inmediato de los altos mandos de las FE. AA.

Los elementos de cuiebra se encuentran en los términos
formulados por Juan Ling; la pérdida del monopolio de la violencia
legitima por parte del Estado, la presencia de una oposicién que
contribuye a minar la autoridad del régimen al demostrar éste su
incapacidad para mantener el orden, la disminucién en la
legitimidad del régimen, 1a ausencia de eficacia y efectividad para
encontrarle solucidn a los problemas sin recurrir ala v;olcncm, el
uso ineficaz Qi ta fuvrza v la existencia de un sistema de partidos
que se orientaba hacia una situacion de pluralismo polarizado,

confluyeron para darle pasoal derrumbe del régimen demecrdtico
en Pemi (Linz, 1987, pp. 32 yss).

1. ALGUNOS AFUNTES SOBRE LA THANSICION HACIA LA DEMOCRACIA EN PERC

La transicién del gobiemno autoritario en Perd, dictadura militar
que durante sus dos fases permaneciG doge anos en el poder (1968-
1980), hacia un régimen democratico® constituye lo que Alfred

* Lo que yemia conrriendoen Perd en 12 ddeada dalasarkenta ha sidn ebjeta do mulﬁplm estudice.
| & mnpladdr de 1¢:hajos qm Bl s cecrmnenle o aconiecide e guedle elconicas en

Luis fisacay Junge Pacodi fedits ). Depenicin, Sncindad v Gobierie on o Porsd, Lima, Codys, 1988, Fn
Lo qumnprilig i A% por e evisar die L Pna.-a. “Libsniznidz et Danveracia’, e Joree
Parodi, “Les Sendicatos on la Devacracts Vacda' ydu ]u.lln(ut'.u, APaiidin Politions v e emosracia
enel Peni®,

Las neaciones aivice miditares v ia caida de la democracin ene.

Stepan ha dafinido como una “redemocratizacion conducida por
las FE. AA. coma institucion”. Esto significa qua las FE AA, estin
directamente vinculadas al proceso democratizador en tanto se
han constituide como actores politicos relevantes v agentes
gubernamentales que s proponen facilitar la transicion (Stepan,
1988, p- 118). Fn tal sentido, este procesa se dio en Permi con un
relative orden politico v esto fue posible por la negoaacion y
posterior transaccion que se alcanzd entre las FE AA. v los mds
importantes partidos politicos que aceptaron la convocatoria a
una Asamblea Constituyente; en este caso el Partido Aprista
"eruano, liderado per su “jefe” historico Victor Radl Haya de la
Torre, v el Parlido Popular Cristiano encabezado por Luis Bedoya
Reyes, comn primer paso para la “transferencia del poder a la
civilided”.

La crisis econdmica manifestada desde 1974 y la sclucién que
tralaba de ddrsele con la impiementacidn de medidas de ajuste
que se enmarcaban dentro de un programa gradualista habian
dado origen a una importante movilizacién social y politica en
donde los sectores sociales mas perjudicados por la crisie, clases
redias y pupuldms, st moslraron como los mas desaliantes de la
autoricad estatal. junto al pacto establecido entre los principales
actores politicus anteriormente mencionados v la relativa neutra-
lizacion del movimiento de protes:a nacional mediante |z repre-
sion y la declaratoria de estados de excepaion, se dio una seric de
presiones por parte del Departamento de Estado de los Estados

“ Reglmeadomoerarkoes: ™ e liberad egal para Oemsdarn v proogores aliesnaivas solltizascen
dircchos concomilarica de Lbetsad de czociacide, liserad do expocaion ¥ olras dberlades ddsioce
el persoia competercis dibre v ro viclents entne lideris con una revaliducidn pericdics de =u
depecha para golemar, nelusidn o tedoz laz catgos patilicos efedives en el process domacritioo
y enedicday par s pectie pecion de todos Los miecabros de fs comumidad politica, cusiesasiers que
mesen At pevtereneas aoliticas" (Fine Op O, pol 7
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Unidces, el cual bajo la nueva administracion del Partido Demé-
crala ¥ la presidencia de limmy Carter, estaba sumamente
interesado en promover la democratizacion de 1os paises latinoa-
mericanos que aun se encontraban bajo ¢l contrsl de gobiemos
sutoritarios (Cotlaer, 1988},

La transicion pactada y la postenior retirada en torma ordenada
de las FF. AA. del gobierno les permitic conlar a éstas con un
margen de negociaciin lo suficientemente amplio comao para que
distintas prerrogetivas adquiridas durante su mandalo no fucran
anuladas &l momento de restablecerse la democrasia; Tomando
la definicidn que hace Alfred Stepan de prerrogativas militares,
estas se consideran como:

.. (axmellos) derechos o privilegios adquirides de mancra
forma] o infermal para cjercer un control cfectivo sobre su insti-
Lucian sitinterferendas civiles, Ademds, las prerrogativas les
utorgan la posibilidad de tener un papel importante en dreas
extramilitares dentro def aparato estatal, conmribuyendo de esta
manera a estructurarun tipo de relaciones entre ¢l Estado y la
sociedad civil v politica {Stepan, 1985, p. 93).

Las prerrogativas militares adquiridas por las FE. AA. de Perd
cuando tueron gobiemo permanecieron en ¢l momento de la
transicién y durante el perindo de 1a consolidacion demovratica,
En wodo caso es necesario adelantar que las prerrogativas estdn
relacionadag con distintos aspectos de la politica nacional y
abarcan campaos gue, bajo unrorden constitucional, deberian estar
o manes de aiviles, Estas son;

a. fijan el papel independiente de los militares en el sistema
politico:

2

Eas relacinnes-cvico militares v tacada de s democraca en..,

b. trazan las relaciones que van a tener posteriormente con el
poder ejecutivo;

. las FE. AA. adquieren posiciones importantes en Ia coordina-
cion del seclor defensa,

d. participan en la emision de leyes, sobre todo enla aprabacion
del presupuesto del sector;

e. adquieren el papel de asesores v consejeros en cuestiones de
seguridad;

{. adquieren posiciones en los servicios de inteligencia al ser
nombradas como jefes de las princlpales agencias;

g. adquieren un papel activo en la conducadn de la policia;
h. participan en la promoridn de los altos mandos;

i. cumpien un papel activo en la conduccion de las empresas
del Estado;

j-adyuieren impunidad mediante T dmplantacion de Tos fueros

provaavos (Stepan. Op. Cit., pp, 45-98),

Si we hace nna comparacion entre ko sefalado por Stepan como
prerrogativas militares v las posiclones mantenidas por las FE
AA de Perd al instalarse ol gubicmuo demovritivn, se encuentra
que aquellas alcanzaron un alto grado dentro de la escala elabo-
rada para medir el nivel de las mismas. Las ministros de Defensa
han sido sierpre militares, los mimistrox del Interior v Gobierno,
ministerios que tienen bajo su responsabilidad a las fuerzas
policiales, fucron casi siernpre militares, Bl presupuesto del sector
lo elaboran las ohcinas de planeacion de los institutos armados,
Liene cardcter secreto v 28 aprobado sin mavores cambios por el
Congreso. Ademas, han presidido todos los organismaos encarga-
dos de cocrdinar las actividades vinculadas a la defensa nacional
y claboran los cuadros de ascensos que son presentados al Con-
greso v aceptados por éste sin mayor discusion. De igual manerz
permanceicton al mando de muchas empresas del Estado, sobre
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todo las que pertenecian a su sector, como fue el caso del Servicio
Industrial de la Marina (SIMA) o Industrias Militares (Indumil) y,
por ultimo, reforzaron las atribuciones legales de los fueros
privativos.

En tal sentido y como parte integrante de las intenciones por
mantener una fuerte presencia en el gobierno que recién se
iniciaba, al momento de retirarse del gobierno las FF. AA. promul-
garon una serie de decretos ley, atribucion legislativa que se
otorgan los gobiernos autoritarios, con cardcter secreto. Estas leyes
estaban relacionadas con el Sistema de Defensa Nacional, la ley
de Movilizacion Nacional y las leyes organicas de las FF. AA. En
lineas generales, los decretos implantaron al interior del régimen
democrdtico una fuerte presencia militar en la conduccion de la
politica nacional que, en casos de emergencia nacional y peligro
interno, los mandos militares sometian a las autoridades civiles
en la conduccién politica de las regiones o localidades declaradas
en emergencia hasta que el peligro desapareciese. La inminente
constitucion de una democracia “restringida” y la acomodacion
autonémica® de las FF. AA. eran posibles en Perti, a partir de la
aceptacion que se hizo de este marco legal en el primer gobierno
postransicion.

I1. SENDERO LUMINGSO Y EL INICIO DE LA “GUERRA POPULAR"

El inicio de la “guerra popular” por parte de la organizacion

* “Entre los momentos polares ideales de intervendion mlitar v liderazgo civil de Tas instituciones
artnadas y Ia funcion de defensa por parte de avilidnd existen variadas posibilidades intermedias,
las cuales hemos denominado acomadacion autordmion. Estas situaciones refigjan una coexistencia
dvil-militar en las cuales las Fuerzas Armadas no tienen el control total del poder, ni los civiles
tienen ¢l nivel requerido de influencia sobre las decisiones castrenses para darle coherencia a la
organizaciin estatal y aseguear el desarrollo democratico™ (Varas, 1988, p, 154)

b4

Las eel winnes oy co militares ¢ 12 caida de la demov raci s en.,

subvursiva Sendero Luminoso se incluye en esta coyuntura
transiconal, £l momento tue has:a cierto punto el mas propicio
para sus intereses, ya que las FE AA. y1a Policia Nacional, si bien
recibian informes de los servicios de inteligendia sobre el inicio
de acciones guerrilleras por parte de un grupo politico plenamente
identificado, no conlaban en ese momento con la suficiente
autoridad como para tomar una accidn represiva mmediata, La
decision tue pustergrada al presentarse un temor, en alguna medida

justificable, ce que se podia evaluar por parte de los patticipantes

en las cleccones generales v de Tos gobiemos extranjeros vigilantes
del proceso, que se lrataba de ponerle impedimentos a la “trans-
ferencia del poder a la civilidad”, Ensu momento, nose evaluaron
las werdaderas dimersiones del grave problema que se estaba
generando®, La “luchs armada” se inicié €l 17 de mavo de 1980,
un dia antes de las elecciones generales, con la quema de material
electoral en el distrito de Chuschi en ¢l cepartamento surandino
de Avacucho.

En tal sentido, los dos primenos aios del “segundo belaundismo®,
asi lamado por la llegada al gobierno del expresidente que fue
derrorada por los militares ¢l 3 de octubre de 1968, Fernando
Belaunde Terry, transcurrieron sin que las FF. AA, desempenaran

~alpin papel relevante en la lnche oontrasubversiva, siendo mas

bien las fuerzas policiales las que cargaron con la responsabilidad
de combatir en la guerra interma. El accionar subversiva en estos
dos primeros aios se incremertd no porque Sendero Luminoso

Fla prosencia de urs covuntuts fevendle para el mido de fa Ugucrra prgala’ e Sendex
Louzunesn es desscraty por Lastava Lineribien s exartente Tl o Semuymoe medsimia e e gaarna i i
sirtad Werad Vi, Bl Aoy, 197H, Los testinon oz de paite sl wil= judiooen Tesidonle Guoaegtu
rampe ol Simmcin Fatreviit e s claridmtividad”, ortevisty o Abionas] Cuzeidn v pablicada e
' L de fliecian senderiea, julia 24 Je 198 Mdemds 2o cuenta von el wstioerio dado par el
mypresidente Frandsco Morskes Sercwadez a Fernando Respighnst e agocks de 1952 e of mane
U= T irrvesthea lom que rezlizemas oo ol Insiona ¢ Eslodive Peruses
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contars conlos medios adecuados para enfrentarse a las fuerzas
del Estado, sino porque la coyuntura politica se lo permitia al
unirse ina serie de elementos que impidieron una accion estatal
unificada v coordinada. Por unlado, las indecisiones del gobierno

recién pmcsmnadu para enfrentar poliicamente ¢l fengmeno,
preotupado mds por consolidar su presencia en el aparato del
Estado y temeroso de otorgarle mayores responsabilidades a las
Bl AAS, Por otro lade, las opiniones divergentes que sobre el
accionar senderista se lenian v el tratamiento que debia darsele
per los demas partidos integrantes del sistema politico.

1 LOS PARTDOS POLITICCS ¥ 54 VISION DEL FENOMPND SURVERSTVO

Los partidos palitivos que formaban parte de la institucionalidad
democritica recién recuperada, tenian serias divergencias en <l
ratamiento gue se le debia dar al acter politico que emergia en la
escena madiante el uso indiscriminado de la vivlenaa En primer
lugar, los partidos cogobemantes, Accion Popular (AP) y el Partico
Popular Cristiano {°PC) de tendencia conservadora, miraban con
cierts desoonfianza las informaciones provenientes de los servicios
de mtehg enciz de las Fuerzas Armadas v policiales sebre los inicios
del accionar subversivo, v cometieron ¢l grave error de no otor-
garle la debida lmportanaa a las distintas propuestas procedentes
de Tas I'F. AA, para enfrentarlo en estos primeros momentos
(Gorriti, Op. Cit., pp. 27 ¥ ss). Molivos para dudar los lenian va

* Acadn Uopudar, el prrtidn simdadn ¥ Bdorada por ol dasveoes presideree de la Repuabtiea Frmardn
Bulntircle Terry, se abstuvo de participoc or la Azsonblea Congtitnyente convocada por losmiitares,

argimenianda qie ¢ ek procese electonsl exs ana mandobn de loz oilitares pars pecpetuarse e
el pudes, Acciim Mepolar consicand coma inneceratio claorar znanueya Capstineedn v que mas

Hien Sebprla convaarse i elecciones genezales tomarcdo oo e Egul 14 Constitucon e
1351

las relaciorss avico militares v Invcadcla de la chasnociavis s

que tueron esas mismas FEAA. las que los habian sacado dod
gobierro en 1368 vy que; méds oun, les impusieron una serie de
condiciones en ¢l memento de la transferencia del gobierna en
julio de 1980, Como hecho anecddticn, y que cuizd pueda ser con-
siderado como un justificativo de tales temores, al momenta da
realizarse la transferencia de gobierno el comandante general del
Ejército era el general de division Rafacl Hoyos Rubio, el mismo
que sicndo coronel el 3 de oclubre de 1968 disigid el vperativo
que sacd del Malacio de Gobiernoal entones prosidente Belatinde.

Pur utro lady, los partidos pertenccientes ¢ la izquierda marxista
e aglutmaton en varios frentes v llegaron a formar para este
primer proceso electoral un sector radical integrado por UNIR,
UDPE Focer v PRT, v otro moderado denominade la Unidad de
Lzquierda?, pero en tod o caso ambos sectores mostraron opinienes
demasiado ambiguas en la manera de enfrenlar o Sendero. L
incorporacion er el sistema democratico no habia traido consigo
el abandono de las princ:pales lesis marxistas-leninistas, sobre
todo aquellas que sefalaban la participacién electoral para
incorporarse en el sistema pilitico v cestruirlo desde dentro.

En el case de la izquierds, el mantenimiento de una doctrina v un
discurso de corte revolucionario en donde se mencionaba la lucha

* Laos partivivs de wqurda tucsan dwididos e oo 15188 fara gs ebecciones de T8 y éxtay
agrapaban a co menes de 30 ongandeaciones, Listas cormo s Uniar 80 Trcuserda Rovalizclcnaria
UNIR; de sendencts maalsts, Unidad L emarttiea Pogatar (UDF; y I autudenomuds Nuesy
Leny timn il qt'lnhr;ﬁhimt“')\s’,' Bucvaristag, dFrente Uoee: o, Canepeaing, Beadine-il ¢ Papulas
(Tivem) Jque beada i s nleeloe nlegencienes y estalizistas albaneses; L1 Unidad de Irquierda que
el Facticdy Comumiste Pernano de mdenas prosavié s v 4l Padido Soc dliste Rx-.uluucnmo

(1K) rrada haseameile por oilitaes g ue hastan estddi en ol gobicrna dre las TR AA enle
LS8 1075; ¥ For ultuna, el Perlida Roven sexmnric v lus Tenbajacloces (PAT) cue aguraba a
vades ehssnizacivors wotekistas ¥ era Bdemadn pav o sxnceniles Hugo Blango. Beweriernbne
de 1380 ndes eslas migaalsacioes, neiws lus motskistas, tormaron Bapaienda Timda v anmibesran
SOl presaleste o tuturs skalde de Toma, Alnrao Rarrantes | MigAn
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armada comao el principal mecanismo para la toma de’ poder. les
impidid en su conjunts elaborar una condena clara y contundente
sobre el accionar subversivo®, El hecho de considerar a los
terroristas como “companeros que habian equivocado el camino”
o a Sendero Luminoso como “organizacidn integrante del sector
popular”, cuyo origen se entendia en tanto existiera pobreza y
desigualdades sociales y regionales, Hlevo aque los sectores civiles
y militares mds conservadores del pais comenzaran a identificar
a la izquierda, v por ende a los movimientos populares, como
"aliados cel terrorisma”, “agentes encubiertos” ¢ “tontos dtiles”
de la subversion®,

Por su ‘ado, el pariido mas antiguo del pais, ¢l Martido Aprista
Peruano (PAP) habia optado por constituirse como la “opesicidn
demacratica”. [l PAI” al mostrarse v entenderse como laalternativa
de cambio en las elecciones generales que tendrian lugar en 1985
comenzd a demostrar su histérica intolerancia ideologica v
doctrinaria con la propuesta de compromise y acuerdo politico
que les hizo el recién posesionado Presidente, como también se
opuso de manera radical a la politica econémica de apertura y
libre mercado que traté de implementar el ministro de Economia,

# Pacs un imayor condeiiers sabre La difhal convdvencia & laizquieida pervana con of rézimen
demrocrating. == rezomienda revsar de Jonge Poroddi, La swebiviicdod exondin. Pupictsre w eolucin
on las relaosanes de do bquaredi oo & dewiocrani, Lima, Cedys, 1990 de Jonge Niety, Taquierde y
Democrasdz, Lima Descn, 1982 de Aldo Olann. Liderss de zguierde antordades mnseimils ¥
o enidnie gt es, i s TER 1992, Soloe Dationd sockaabe oon s paactidus die liizgaienda
mrareislu an Lo Lracsse Grrse Lane ol Libss do Hery Peasm Dmpcmen v prooiriadad bngs ol papuiizzmo
apriste, Tap. 3, Lima, Deacp, [958,

U s necesario o Cions que @stas propaesias procecenies de da lzquizcda peruana no
coerpreeracierona o totdided Se las intepminies de los grupas politicos rencionadas er b aota S,
hos cumtes, sabuts sevpciones oo dus Dotskastas x L T e=talingeo afanm=e, anstitu o en
waplionbes de 1900 Laguiarda Unlda. ki Lode cam, @ste discuis & mtanleva en dgunos partidos
impartmtes de [U coma fuern of Fartido Comunista del Perd, “Pacria Roja™ de tendencs muviata
eAnegtan iz Gl UINIE v el Partido Uadicado Marateguista FUM, cuvos principales didgentes v
militanzes srocedion de la DN

Las felaciones civico militares y |2 ¢aida deia democracia en.,.

Manuel Ulloa, El cialculo estratégico que traia consigo el cons-
tituirse como oposicidn, acumular réditos politicos para ser
capitalizados en la siguicnte eleceidn, los incapacité en la posi-
bilidad de llegar a acucrdos minimos con los partidos gobernanies,

El argumento utihzado para no negociar con el gobierno fue que
no se podian establecer acuerdos con los partidos de la derecha
politica, “antipopulares ¥ proimperialistas”. El APRA en este
primer memento notuvo una proosuesta clara v menos coherente
que le¢ permiticra disciiar una estrategia altemativa de entrenta
miento a la subversion, posible de ser cotejada con la que imple-
mentd ¢l gobiemo de Belatinde en estos primeros aflos cosa (ue,
¥ como veremos mds adelante; le trajo serios problemas cuando
fue gobierno en 195517

El rechzzo proveniente de la izquierda marxista y del Partido
Aprista a la convocaloria para unir voluntades que les hizo el
gobierno de centro-derecha de Belaunde, se aund a las criticas
que recibia el programa economico implementado por Ulloa. El
moderado neoliberalismo con el que se traté de afrontar la dificil
situacion econdmica del pais se basd en la continuacion del
gradualismo que se llevaba adelante desde 1974, v sélo contrbuyo
a ahondar aun mas las profundas diferencias existentes entre los
distintos partidos integrantes del sisteme }J()“lil,t!. En tal sentido,
v ante la imposibilidad de generar niveles minimos de consenso

PR furtide Apristu Poroar tembicdn casgabu ol un peeuciio asmplege de oulpa ccande 2
kS ta guerrz en Pena S bten s cleeo ol APRA habia rerancindo @ thoo intento de toma del
puoder por Ciecasusnes vistentos, alinin tigo de nostalgia Loz entor parte te so mililaneia, sl
tixla jévenis, por admirar al guerrillern bormioo: Fsto s anmtad uende hizo so aparicion en 1954
o Movisoeto Revoluvivmmsi Tipa: Amnrn ETAY goenibis de sensdonin g eanistba s insie
Hhdabia somo wa imparsarste disigesiin Vidlar Paley, sompaines de eeudios en Fluseia de Ao

- Garda y Cardes Roza e hijo de un iider hatirice del pashda, Malay fue erviado a Marls zor Haga de

la-Toree quien o consadesd come paele del legado disgencial que b dejabin ol paride ¥ al pat= el
jrfodel APRA.

7_”.



para enfrentar I ¢risis condmica v, mas atin, para establecer un
pacto sodial y politico en el momento e la transicién v conso-
lidacién democraticas, igualmente trajo consecuencias miuy serias:
2l fracase de los programas de ajuste y la profundizacion de la
erisis mediante la inflacion v la recesion del aparato productivo.
El deterioro de las condiciones de vida du L mayor parte de la
poblacidn peruana a lo largo de toda la década de los ochenta
tuvo consecuencias muy negativas enla estabilidad ¥ permanencia
de la democracia y tal como lo conceptualiza Marcelo Cavarozzi:

El prircipal problema akora {en ¢l procesa de consalidacion
democratica) no es el de pn_-wmr o reemergencia de los
patrones auloritarios y de Jos regimenes del pasado reciente,
sino el de la reconstruccion de las redes de relaciones econd-
micas ¥ scciales desmanteladas durante las dos dltimas
décadas, ligandolas, a su vez, dentro de un espacio comiin de
intercambio politico |...] 2| resgo més grave on la década de
199 no es ¢l de un retomo a los regimenes aulorilarios, sina el
de una continuada degradacidn y marginacion social v la
intensificacion de los procesos de. desorgamzacmn ccondmica
(Cavarozzi, 1991, pp. 390-391).

Lo mencionado nasta este momento sélo nos demuestra la mani-
fiesta incapacidad ce la clase politica peruana para alcanzar
acaerdos minimos en los precisos momen!os en que se trataba de
consohdar el régimen democrdtico en Peni. Esta situacidn lo
generd distintas vulnerakilidades al régimen que fueron canali-
zadas por las FE AA. ¥ Sendere | uminoso para pasar a imple-
mentar su idgica de definicidn mililar, La militarizacion de la
pelitica en los términos que le otorga Sinesio Lopez!!, se habia
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iniciado y no cesaria durante los afios siguieates. Elenfrentamiento
entre eatas Jos tuerzas adquind caracteristicas que tuvieron su
fundamento en aspectos ideoldgicos claramente definidos,
ideologias que dirigieron la guerra durante la mayor parte de la
década delos ochental?, A cuntinuacidn, v por ser parte inherente
del trabajo, un recuento de la doctrina y estrategia de guerra
revilucionaria gue manegjaron las I'lL AA. de 'er’ para enfrentar
al enemigo interna,

IV LAS PLERZAS ARMADAS Y 5U S5 TRATEGIA DE GUBRRA CONIRASL BYEhsIVA

Hacia fines de 1982 los esfuerzos reczlizados por las fuerzay
policiales para contener el avance de Sendero Luminoso eran prac-
Heamente nulos. En consecuenaia, el Ministerio del Interior deaidi
retirar a los destacamentos policiales existenzes en la zona donce
sendero habia cemostrado importantes cvences lanto politicos
comp militares. La superioridad en mimero de hombres que tenia
Senderosobre la policiaen aquellos momentos v el mlativo apoyn
que le otorgaban diversas comunidades campesinas del lugaxn
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i en [ sprnon paEbher a raves de s o Impomerse on of MV TIenta simdieal. Lesde
enzonces ol Cerd ha szlende o by superpozaén de actores, ezoonae v kempoz de Ia guerra r dela
pcl.!.al (Lagee, TR zp. THL IQ2)
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comumidades en las que'Sendem venia degarrollando un rabajo
de adoctriramiento politico desde inicios de los anos setenta,
purmiticron esta primera derrota de las fuerzas del BEstado, Es
necesano menconar que algunas provincias de los departa-
mentos surandinos de Avacucho, Huancavelica v Apurimac
hahian sida declaracas en estado de emergencia desde el 12 de
octubre de 1981, lo cual significaba la suspension de importantes
garantias constitucionales tomo el derecho o Ta libre reunion,
transito, asociacion e inyiolabilidad del domicifio, suspension que
estuvo motivada por la importante actividad subversiva que se
habia presentado en dichos territorios.

Habiendo transcurrido un ane Jde la declaratoria del estado de
emergencia, ubservando que la situacién desmejoraba para la
policia v que esta institucion se mostraba incapaz de frenar a
Sendero, el gebierno decidio el 21 de diciembre de 1982 el ingreso
de las FF, AA. en Ayacucho. La decisidn de incorporar a las bL
AA. en la lucha contra la subversiin les permitia a los militares
comenzar a plantear una serie de demandas para, segin ellos,
enfrentar en mejores condiciones a la guerrilla senderista v
abarcaban distintos ambitos en donde el mas importante, por su
posterior trascendencia en las relaciones entre gobernantes civiles
y altos mandos militares, fuce acerca de la responsabilidad y
conduecion politica de la guerra interna. Alno deddirse de manera
clara sobre la conduccidn de la guerra en csos momentos iniciates,
el goblemo sento las bases sobre las caales se produciria la
posterior abdicacion del régimen democeitico.

La oportunidad que obtenian las FF. AA. para demostrarles al
gobierno, a los parlidos politicos v al pais an su conjunto que stlo
las instituciones tutelares de la patria eran capaces de enfrentar y
derrotar a la subversidn, lenia que respaldasse en la conquista de
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una victora militar en el menor tiempo posible, Las intenciones
de los mandos militares por mosirar sus cualidades y profe-
siomalismo adquirido en su rormacién, encontraban terreno
propicio para exhibirse en la guerra interna que se iniciaba con
las FE. AA. como actores relevantes. Aqui radica la importancia
de esta percepadn que tenian los militares peruanos, la cual dara
indicios razonables para entender la ldgica de! comportamiento
militar a lo largo de la década de los ochenta.

La capacidad operativa y las condiciones politicas que reunian
las TF. AA. para enfrentar la subviersion senderista eran consi-
deradas como Optimas por varios motivos. En primer lugar, la
transicion a la democracia les habia permitido mantener fa unidad
institucional lo cual significaba que no habria profundas
diferencias en lo gue a la conduccidn de la guerra se referia. En
segundo lugar el gobierno militar en su primera fase que duré
entre 1965-1975 y que estuvo a cargo del General Juan Velasco
Alvarado, hebfa procedido a una modernizacion del equipo militar
en prevision de un potencial conflicto con Chile, lo que asumodo
de ver peneraba una superioridad militar de tipo estratégico spbre
Sendero. Tercero, las prerrogativas obtenidas en la transicion les
facilitaba un control sobre importantes aspectos de la vida politica
nacional, las cuales incorporaban la posibilidad real de excluir a
los civiles de la direccion palitica v militar del conlliclo. La
sumatona de estos factores condiciond una vision excesivamente
oplimista por ¢l lado de las FE. AAL ¢ hizo posible la creencia en
una rapida victoria sobre Sendero Luminoso. Al equivocarse en
sus previsiones, las FR AA, contribuyeron de manera fundamental
al incremento de {a violencia en el pais.

Ahora bien, tomando en cuenta lzs excelentes condiciones que

supuestamente rennian los militares pemanos para derrotar a
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Sendero, es necesario aunarlas a uno de los aspectos més impor-
lantes v que regula la actuacion de las FFR AN en sucombatea los
grupes subversivos: la doctrina de guermra revolucionaria v su
correspondiente cstrategia ce guerra interna. La formacion

~doctanana en guerra contrasubversiva, que reciben log oficiales
peruanos procede de las centeras militares de Francia, Esta so
imparte en las psinslas militares de Perd Vs complemgnta am la

‘especializacion que adeuieren los altos mandos en sus cursos de
Estado Mayoy, cursas yue muchas veces son seguidos en pafses
que cuentan con géreitos que asumen la misma doctrina, por
gemplo Argentina. La estrategia de guerra, su doctrina, quedard
en evidencia en el entrentamiento contra Sendero,

Las Fuerzas Armadas de Peni, pero principalmente el Ejéruito,
manticaen desde fines del siglo pasado la influencia de las
doctrinas militares francesas. Una misién militar procedente de
ese pais Hegd a Perd en septiembre de 1896 y tuvo ¢ -.’)mnpl incipal
ubjet:vo recrganizar ¢l Ljéreito peruanc luemo que éste fuera
destruido en le Guerra del Pacifico', Esiaba al mando del coronel
Pablo Clement ¢ integrada por cuatro oficlales que habian
combalido en las guerras de conguista que Francia habia
emprendide en Africa durante ¢! siglo XTX, mds especificamente
#n Argelia (Rasadre, 1963, p, 3153). La contraposicion al enemigo
histéeico de las FE AA.L de Perd, las FEL AA. de Chile, s¢ demos-
trabva con la llegada de los franceses ya que en Chile se habia
optado por la escuela prusiana —a su vez compelidores de los
franceses en Europa- parz el adicstramiento de su gjérato. Por tal
motive, duraate las dos primeras décadas de esie siglo los

7 La Guerzs del Facticn me e aantieln bitoo que endmeutd 1 Perd v Bolivia contra Crile. Ta
uplysu=ti deresm militar qua sufnaron L sliodos samhiu o g roasqusesandin, couglets de
Tifrntn v Mativa da Civwene e Peni
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instructores franceses permanecieron en ol territorio nacional ¥
tuvieron bajo su direccidn la Escucla Militar de Chorrilles, contro
de inslraccidn donde se forman los fulures oficiales del Ejército
peruanc.

|a tradicion e influencia francesa sobre el Ejérato de Pert se ha
mantenido a la largo del siglo XX, sobre todo porque permitid la
constitucion de un Fjército institucional y téenicg, a diferencia de
las vonfusas fuerzas armadas que habian existido en Peru en el
siglo anterior (Basadre, Op. Cif,, p, 3143), Las necesndades teoricas
de la of:cialidad peruana fuercn satisfechas por los avances que
la doctrina francesa alcanzaba, sobre todo por la participacion de
sus cjéreitos en distintos conflicios bélicos entre los cuales se desta-
cabar las guerras coloniales. La supernioridad obtenida por Estados
Unidos enelabastecimiento de eyquipo mifitar @ partir de los afios
cincuenta y los multiples intentos realizados por implantar su
doctring de seguridad nacional en América Latina no pudo igualar
las notables mfluencias que mantuvieron las doctrinas europeas
emtre las instituciones armadas latinoamericanas y de Peri. Esto
debido, scbre fodo, al importante papel que les locd cumplir en
los momentos en que las instituciones militares fueron recons-
truidas como fuerzas armadas modernas y con un sentido de
garantes de la soberania nacional.

Retomando entonces la historia de la doctrina francesa de guerra
revoludomaria, su origen es posible enconirarlo en la experiencia
adquirida por sus instituciores militares en las guerras coloniales
de fines del siglo pasado. Uino de los primeros oficiales que siste-
matizo tales ideas bajo un cuerpo doctrinarip con un nivel de
coherencia bastante alto fue el Mariscal Lyautey, quicn se desem-
penaba como godenador militar de Francia en Marruecos y que
tuvo bajo su mando al coronel Pablo Clement antes que éste fuera
a Perd (Rospigliosi, 1996, pp. 22-23), La doctrina francesa se
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enriquecit cuandp este pals tuvo que enfrentar los procesos
independenistas en Indochina y, luego, en Vietnam entre los anos
1946 v 1954, posteriormente en Argelia entre 1954 v 1962, Es a
partir de estas experiencias que ¢l jército de Francia se encargd
de capacitar oficiales provenientes de distintos paises entre loa
que st destacaban, claro estd, militares procedentes de Perd y
Argentina. La influencia de fa doctrina francesa entre [os militares
peruanos, ya sea de guerra convencional como no convendonal,
ha sido asimmilada por éstos debido a las seculares relaciones cue
se han mantenido entre ambos eércitos's.

Ahora bien, a partir de agui s¢ hace necesario comenzar 4
estableces la fora comp llega a estructurarse de manera definitiva
la doctrina francesa, y esto silo es posible hacerlo a partir del
estudio de Io que ha venido a constituirse como la principal fuente
doctrinania de la guerra moderra, la doctrina de la guernt fokal,
Com 1 breve repeso al contenido de ésta pedremos encontrar
que los principios generales sobre los cuales s¢ constituye la
coctrina de guerra revoludicneria franvesa no son tan ajenos a los
¢ue enarbola la doctrina de guerra tolal. Esta doctrina tue
desarrollada por el general Erik von Luddendorf v el Estado
Mayor Alemdn durante la I Guerra Mundia® v fue incorporada a
las FE. AA. de Francia porlos soctores militaristas al finalizar esta
conflagracidn, La doctrina de guerra total considera que la guerra
debe darse no 56l en el campo militar, sino que debe incorporar
oLEDs campos igualmente inportantes como son el palitico,
ecenomico v 2l sicoldgico, y en donde todo 1o que significa

1 oot Al ey Stepar, impustantes sdelales peasiwes yue patticipansr en i galpe de Estady de
fpo mstueansl 2ol & de ochibee de 1965 v quis postErammentz oouyano carges relevanies on 1
sdoniabracdn esiatal davaabe L i s s el goblemu militar (1900 “975) Fablan odelaniude
Orsie ey Lo Bscaeda Milizar 3o Francda on 10 i S momertos que c2ie palss anplemedalin G
nepresidn del novimisoly bulependentica en Arpclia (Stepan, 1978, pp. 1332 1355
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conduccion de la guerra debe estar en manos de los jefes militares:
Esdecir, Ia politica queda subordinada a los intereses particulares
y muy dropios que el desarrollo de la guerra genera (Rospigliosi,
Op, Cit, pp.18 a 21).

La derrota de Alemania en las Primera y Sepunda Guerras
Mundiales impidio que la doctrina de guerra total, originalmente
formulada para un comflicto convencional, pudiera tener algunos
cambios por ellado delos fundadores y asi orientarla como fuerte
dectrinaria para un ¢contlicto no convencional, La doctrina de
guerra tetal le va a abrir paso a la doctrina de guerra revolu-
cionaria, también llamada guerra intemna, a partir de la apropiacion
definitiva que van a hacer de sus principics fundamentales las
fuerzas armadas de Estados Unidos y Francia. La politica de la
contencién estadounidense y las guerras coloniales de Francia asf
loexigian y es asi como la doctrina de guerra revolucionaria lega
a América Latina, mds especificamente a l'erd, Al igual que la
guerrd total, la doctring francesa de guerra revoludonariase vaa
caracterizar por englobar los distintos dominios que una guerra
no convencional tiene, En tal sentido, la guerra debe librarse
abarvando los distintos dominios que la constituyen v que sun el
politico, militar, econémicoy psico-social, los cuales deben confluir
bajo la direccidn unificada de los que conducen la guersa para asi
poder enfrentar en mejores condiciones al enemigo interno.

La cstrategia global de la guerra revolucionaria sugiere la
prevalencia de Jos militares como cuerpo director, ya que asi se
garanhzala conducaon de la guerra por parte de los profesionales.
Los prmerpios fundamentales de la doctrina francesa de guerra
revolucionaria pueden resumirse en la siguiente:

a. o5 una guerra total, en la que se busca el ancquilamicnto del
adversario y no sa meriesometimicnto por e fucrsa;
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b. liene par ob'et vo el control de la poblaciin, de sus valores y
su forma de vida;

C. 05 una guerra permanente, en la que no pueden distinguirse
neriodos de paz ¥ penodos de guerra, ni existe declaracion
formal del comienzo o fin de lus hostilidades;

d. es una guerra global, en la que no puede distinguirse al frente
civil del fremte militar, ni 1a guerra de Ia politica;

. es una guerra moral, en la gque estan en juego dos visiones
antitétivas del munda, Inchanco por su supervivencia, y en la
que, por tanto, no hay cabida para “terceras posiciones”;

f. ¢5 una guerra no aomvencional en la que el enemigo emplea
acticas, téenicas v “métodos sucios”; infiltrandose en las socie-
dades que desea dominar, aprovechindose de las herramientas
de la accion psicoldgica mas que del confliclo armado, de t po
convencional, guerra, o irregulag guerrilla, lamada sedicidn
dentro de dsta terminologia {Perelli, 1990, pp, 151-152).

Los plantcamienlos estratégicos de enfrertamiento a la subversion
jue los militares peruanos habian estudiado se pudicron imple-
mentar con relativa éxito en aquellos paises donde los regimenes
demoadticoy habian sido previamente liquidados. Es decir, la
violenta represicén que se dio conlra lwdo aguello yue pudicra
constituirse como una amenaza al orden estableado se nicio en
los precises momentos en que se instalaban regimencs autoritarios.
Dende se dio con mayor transparencia este accionar fue en
Argentina a partir de marzo de 1976, v luego de un golpe de Estado
losmililares pudieron implementar su estrategia de guerra intemna,
sin la molestosa presencia de politicos y cviles que perturbaran
su hibre accionar,

La guerra revolucionaria en Argentina sigaifica la implantacion
de un férreo autoritarismo v en aguells confluyeron los elementos
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ideoldgicos mds anticomunistas, procedentes de la doctrina de
seguridad nacional elaborada en Estades Unidos. La doctrina de
segruridad nacional en su versgion “conosurena” al identificar al
comunisme como €l enemigo interno infillrado en lo mads
profundo del espintu naciong], oriento el accionar militar v Ia
creciente participacion de las FF. AA, en la politica nacional las
que. en altima instancia, estuvieron dirigidas a terminar con los
elementos procedentes de culturas ajenas a la predominante
“oecidental v cristiana” y que ponian en scrio ricsge la integridacd
du ba nue mu(O Donnel], 1977). Elsentido histdrivo y trascendental
de la nusion encargada por la patna a las FE AA, de Argentina
lerming en 1983 con su retirada del gobierno luego de la vergon-
zosa derrota en la Guerra de Las Malvinas y la granmovilizacion
social v politica a la que dio origen.

En Peri la doctrina de seguridad nacional se incorporé en el
pensamiento de las FEAA. pero con una diversidad de matices,
los cuales permitieron establecer normas de actvacion politica muy
diferentes a las que se dieron, por ejemplo, en lns paises del Cono
Sur. Las FE. AA., pera principalmente el ejército, pasi a considerar
el subdesarrollo y la desigualdad social como el enemigo interno
¥ causas potenciales de posidles conflictos sociales y polfticos, La
experienda de la movilizacion campesina del Vaile de 1a Conven-
ciénen el Cuscoen 1962 y la defensa que hicieron los campesinos
cusquenos de las Herras ocupadas, toma y defensa en las que tuvo
papel destacado el dirigente Hugo Blanco de militancia trotskista
terming por convencerlos de la necesidad de implantar reformas
sociales v politicas en el pais.

La constatacion por parte de las FE. AA. de Peru de amenazas
wealizadas a laseguridad nacional no los condujoa identifrear tode
aquello que fuera un cuestionamiento al orden establecide, comao
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formando parte de una conspiracion comunista disenada a nivel
global en Moscd. Par el contrario, se dedicarun a establecer las
causas que originaba el descontenta entre las sectares sociales
menos favorecidos por la accidn estatal o por la existencia de un
reducido ¥ distorsionado mercade interno, pata asi disenar ung
estrategia que condyujera a reducir las desigua.cdades entre los
peruanos. La neutralizacion de un posible v grave conflicto interno
sOlo pedia lograrse mediante la accion directa de quienes contaban
con una nstitucion de 2lcance nacional ¥ en la que no hahia
posibilidad de establecer distinciones por el color de la pisl, &l
idioma o la procedencia social que tuvieran los posibles
inlegrantes,

El golpe de Fstado de carécter institucional que se dio ¢l 3 de
octubee de 19568 posibilito la realizacién de una serie de urgentes
reformas saciales, la mds importante por su trascendencia fue la
reforma agraria, v éstas estabon destinadas a mcjorar las
condiciones de vida de las niayorias macionales, No es el momento
pera evaluar el impacto real gue tuvicron las reformas llevadas a
cabu en Perd entre 1968-1975 o si éstas alcanzaron los objetivos
trazados', lo importante agui es esteblecer que la dimension del
accionar militar en politica estivo condicionada por laelaboracion
de una estrategia alternativa que fuera mds alld de la imple

mentacion de simples mecanismos represivos. Se reconoce a las
FF. AA. peruanas su capacidad para elaborar una doctrina de
seguridad nacional, la que se plasmd de manera politica en la
primera fase del gobicrno militar (Villanueva, (972), pero estos
mismos oficiales fueron incapaces de elaborar una estrategia de
guerra diferente a la que prevaledd en otros paises de América
Latina

™ Fazeun mayer comecirnrn o ded poviodo co sugieos evisac e Sbeatonn Lowentia, y Crrehia
Mo tack. Elantierns mitytar. Ui coresiraonio pamsns, Tima, TP Tdivinars 1985,
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Ahora bicn, la influencia de la doctrina francesa también se
canalizd por otros medios. El intercambio de conocimientos entre
los oficiales prruanus y argentinos es algo que se viene dando
desde hace muchos anos debidoa lashistéricas Fuenas relaciones
internacionales gyue han mantenido ambos Lstados v sus res-
pectivas metituciones militares. Esto pormitic el adiestramiento
de muchws oliciales generaer pernanos en los cursos de Fstado
Mavor que s¢ dictan en las escuelas militares de Argenana como
también a nivel de formacidn basica®, Un giemplo que puede
demostrar la importandia de estas relaciores es el caso del general
[uis Cianeros Vizquerra, ministro del Interior durante la fase mads
represiva del gobicrno militar (1977-1979) v ministro de Guerra
en el gubicro de Belainde cuando se decide la participacion de
las T, AA. enlarepresion de Sendero. Cisneros era apodado “Ll
Gaucho” justamente por haber realizado sus estudios en la Escuela
Militar argentina,

En Peri, entonces, se dio la paraddjica situacién de levar ade-
lante una estrategia de guerra interna en donde se va a priorizar,
por razones estrictamente doctrinarias, el papel de los militares
sobre lo que pudieran hacer o decr los integrantes de las insti-
tuciones inleg-antes de. sistema polilico, justo en el momento que
se pricesaba la consolidacidén democratica, Ademds, los militares
peruanos habian claborado una dociring de seguridad nacional
alternativa a la ¢ue condicions ¢l ccionar polinco de sus conggé-
neres en el Cona Sur, pero no tuvieron la suficiente capacidad
coma para elaborar una estrategia de guerra contrasubversiva
diferente a la que se implements) en esa region. A partir de este
momento las cambiantes minorias parlamentarias, algunos
medios de comunicacion, destacados lideres de opinién e insti-
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tuciones no gubernamentales, se van a censtituir comao 1as voces
mas imporlantes en las exigencias hechas a los militares para que
respetaran las instituciones, los derechos politicos v los derechos
humanos que la Constihicidn de 1980 proclamaba como deker
del Lstado proteger. Las vias para producir un enfrertamiento
entre Jas FF. AAL y of orden constitucional estaban abivetas, v no
se saldarian sino con el golpe de estado del 5 de abril de 1992,

VLA ESTRAEGIA DE GUERES, INTERNA ¥ LA VT34 150 FUICA NACIONAL

leniendu como trasfondo Jos prircipios anteriormente mencio-
nados, podemos afirmar que las exigencias solicitadas por les BT,
AA. para implementar su estrategia v acabar con ¢l problema
subiversivonecesitaban contar con el respaldade la clase politica.

Fs decir, s¢ necesitaba que los aspectos politicos s subordinen a
les militares para asi poder facilitarles su accionar sin interie-
rencias, Esto era por completa mcompatible con fa existencia v

vigencia de un régimen democritico, en tanto la Constitucién del
Peri, que estuvo viganie desde el 28 de julio de 1980, cansideraba
al Presidente de la Repiiblica como ¢l Jefe Supremo delas FF AA.,
¢stas eran no deliberantes; estaban subordinadas al mandato civil
¥ democrdtico; v sus objetivos eran resguardar la soberaria
nacioral, la independencdia ¢ inlegridad territorial. La presencia
de un gobierna que se sujetaba a un ordenamiento fonstitucional
exigia que se tratara de conducir la guerra respetando las leyes
de la Repiiblica, mis aun cuando se entraba 2n s fase de la
consolidacion democritica, Al no suceder en la prictica lo gue
estaba pl'cmfeadu en el marco legal v constitucional, se dio inicio a
una serie de tensiones entre los altos mandos ¥ los ‘ntegrantes de
los distintos paderes del Estado. Igualmente, dichas dificulades
se presentaron con miembros de distinlas instituciones, parte de
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la indipiente y fragil zociedad civil, sobre todo con aquellas gue
aparecieron al calor de laguerra v la falta de respeto a los derechos
politicos y cdudadancs: los organismos no gubernamentales de
premocidn v defensa de los derechos huma nos.

El imicio del accionar militar contd desde sus comienzos con la
cposicién de sectores minoritarios del Parlamento y del mismo
gobierno'. La presencia de los militares en las zones decleradas
en estado de emergencia Lrajo como cecuela una escalada represiva
sinigual en la historia del Perd contemporineo. Las masacres de
la poblacion dvil, comunidades y campesinos que se ubican en
las zonas mas empaobrecidas del pafs, las desaparicicnes forzadas
v las ejecuciones extrajudiciales, significaban la utilizacion del
terror como estrategia de guerra. La violacion de 1os mas elemen-
lales derechos politicos v ciudadanos, entre los que se destaca el
derecha a la vida, se constituyve como ¢l erte normativo en el
accionar militar. En consecuencia, los aios 1983 v 1984 significaron
una épaca de represion abierta y desenfrenada que le costaron al
pais la vida de 6.0 peruanos.

La permisividad mostrada por el gubiemo de Buladnde y su
entorno frente a estos acontecimientos, lo cual se manifesté on el
alto grado de impunidad de la que gozaron tales acciones, fueran
las prirmeras manifestaciones de una relacidn sn donde wigi-
blemente las FF, AA. comenzaban a predominar sobre los divessos
integrantes del sistema politico, La indiferencia frente a las
denuncias hechas por los actores politivos no inmersos enlalégica
represiva fueron desatendidas, v la mavor parte de las veces

< Flpamer ainizho el beetor gue v o gobicema de Aeddn Fopulag 11 J3e2 Masia de b has
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criticadas por los organismos gubernamentales y las instituciones
militares, acusandolos, ademas, de favorecer a la subversion
terrorista,

Como parte de la estraiegia que se adelantd con la entrada de los
militarcs en la guerra, entre 1983 v 1984 se establecid el cerco militar
sobre Avacucho, departamento sur andino donde se planeé ydio
micio a la “guerra popular” senderista, Este lugar ademas, venia
constituvéndose como una especie de santuario para la organiza-
cion subversiva. El alto costo que significé para la poblacion avil
la implementacién del cerco militar no impidié el hecho que
Sendero pudiera romperio y agruparse en otras zonas del pais,
esta vez la Sierra Central con el rico Valle cel Mantaro como centro
v la zona eminentemente productora de coca conocida comao el
Alto Huallaga'®,

Si bizn es cierro que estos momentos fueron los mas dificites para
laestrategia de Sendero Lumninoso, consistente en crear las “zonas
de apoyo™ y los “gérmenes del poder popular” (Guzman,
entrevista citada), no es menos cierto que la estralegia de
militarizar la guerra interna llevada a cabo por las FIL AAL abtenia
su primer fracaso. Obviamentie este fracaso fue atribuido por los
militares a la incptitud y temores de los gobernantes. Segun ellos,
la aportunidad de acabar con Sendero se perdid en ese momento
crucial por la decision gubernamental de no enviar dos batallones

2 vatle del Mun by, wbimadeen oS Crntud v Peng vt .'.vl et banmonlur che Jonog cuseraan
4 formaz parte fundamental on La estrategia sendernista yo que osle valle o5 constdarado coma o3
puincipal provesdor de aliineatos de b Gpcal, L, pur lo taeto, ol ocupar=e squells com era
pasabis implementar el Yestrangulamwsenta del soniva dol pader buiguds”, FL desolazamientn co
Fevden Pacia el A3t Hualings, importante zona cocalera del pa, b permntad comeizar o contar
cot inoone gl meu s cootdmiogs cettido el etablvcimionts denra we co impanestie v guerra
¥ mapas 3 log mis impartantes nasmhge feaates del pa's.
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de soldados soliatados por el comando mulitar de la zona ¢n
emergencia, el cual era dirigido por el general C lemente Nocl™.

Ln 1984 se¢ tomo una medida que he pasado a ser considerada
como una cuntribucidn fundamental a Ta “abdicacion del sistema
democritico”, frente al accionar cada vez mas autonomo de los
militares en la guerra interna (Americas Watch, 1984). [l Decreto
Legislativo (45-84 cred los Comandos politico-militares destinados
a operar en las zonas declaradas en estado de emergencia. La ley
consideraba que en aguellos lerritorios donde Sendero tenia
presenda, las FE. AA,, especificamente el Comando Conjunto,
tomaban el control politico y militar desplazando o sometiendo
bajo su jurisdiccion a las autoridades civiles, hayan sido éstas
popularmente electas o nombradas por el Ejecutiva. El Decreto
Legislativo (D1) 045-84 fue promulgado teniendo coma sustento
legal los decretos leyes que con el cardcter de secretos Tueron
dictados por e gobierno militar en el momento de su salida. Este
Decreto Legislativo generd un amplio debate sobre su viabilidad
comstitucional ¥, a pesar de {a fuerte opesicidn que ;'Pnpﬂ’v nunea
fue derogado. Tnclusive cuando parte de esa oposicidn llegé al
gobierno en 1955, ¢l Partido Aprista Peruano, dicha ley se
mantuvo

Las consecuencias mas inmediatas que tuvo el DL 045-84 se
pucden resumir en tres aspectos: en primer lugar. produjo una
profunda divisidn entre los integrantes de Ia clase politica, sobre
todo en los aspectos referidos al tratamiento que se le debia dar a
los militares que incurrianen delitos vinculados directamente con

i General Sesio larrmes, corsldersdo ann S s principeles iedticns midhans os ol queplenss
quela cporturdad &> acabie con Scnceare sedejd pazar por la reracnsa-del Presidente Blaunds
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la represion; en segundo lugar, las FE AA., se reafirmaron en su
voluntad de enfrentar a Senderoal erer la posibilidad, ahora legal,
de pasar por enrima del orden constitucional para aleanzar sus
objetivos; en lercer lugar, la separacidn por medios legales de los
civiles en la conduccion de la guerra®. Ta presencia de un
mevimiento subversivo como Sendero Luminoso y 1a consecuente
respuesta reprosiva de las instituciones militares v policiales
significaron purntos de cuestionamiento muy serios para el proceso
de consalidacion democratica, Este hecho se hacia aiin mas
evidente cusndo of logro de la ansiada sstabilidad politica e veia
aplazado por los miltiples problemas que el goblerno instalado
en julio de 1980 luvo que alrantar.

La transicion democeitica aplazd la solucion de una serie ce
diticultades gue ¢l gobierno militar tuvo en sus tres ilimos anos
de gobiemnu, La crisis economica se reflejaba en la intlacién v
recesion del aperato productiva con el consecuente deterioro de
las condiciones de vida, situacion que a esar ce las medidas de
ajuste y estabilizacidn no mejoraba. Paralelamente, se tenia la pre-
sencia de un movimisnto popular achivo desde fines de la década
anterior, por medio del cual las vrganizaciones de izquicrda
cunplian un papel importante. Fltas constituian uno de los mdy
férreus opesitores del gobierno en sus intentos por alcanzar la
paz laboral. Por dltime, [a necesidad de desmomtar los remanentes
del gobierno autoritario v reestructurar ¢l aparato del Estado a
las nuevas condicones polilicas. Estos Lres factores immpedian en

Lo erisarics que atiTea Camthia MaCTntenk (VI8 (. 425 juain ouibian Tad i age fivas e b
cocenlidaion denordtive en Fendpars f désads de los ocherka san. pir Inmaecas en o Srataronte
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el corto plazu un gran acuerdo politico, La necesidad de terminar
inmediatamente cen la wiolencia politica, en un contexto poco
favorable para que el gobierno impusiera su mando, comenzé a
debilitar la autoridac que el sistema democrdtico y sus repre-
sentantes debian mantener en sus relaciones con las FIL AA2L L]
desprestigio del gobiermno de Beladnde comenzaba a comprameter
al régimen en su conjunla. Esle siguid perdiendo legitimidad

«durante e. gobierna de Alan Garcia. al agravarse la crisis econd-

mica y deteriorarse la situacidn del grden piblico por 2l creci-
miznto del lermrismo y la incontrolable actuacidn de los militares
enamplias zonas rurales del pais.

A pesar de que las TTEAA, lograron consolidar sus posiciones al
interior del régimen, siempre concideraron como msuficientes los
apuyos que iban obteniendo v rechazaron las criticas provenientes
de log sectores politicos opuestons a su acdonar. El principal
argumento que esgrimieron estaba relacionado justamente con el
caracter de la guerra, va que se habia inidiado contraun enemigo
desconocido que no correspondia a lo aprendido por los oficiules
€N su paso por |2 Fscuela Militar, va que no ‘iguraba en los ma-
nuales de guerra contrasubversiva gue estudiaron. Sendero
escapaba a cualquier definicién convencional de guerrilla
latinoamericana v la forma de enfrentarlo tenfa, necesariamenta,
que ser difcrente a lar que aparecian en los manuales®.

A Wlgiaee incicadores cag compardn 198 aan 1995 sueden zedalsr la uugratad de lo o
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Al anterior se sumaron los reclamos de los militares basados en
la “incomprension de los politicos por los esfuerzos que realizaban
en su enfrentarmiento con Senderv” (Jarama, Morales Bermuadez).
Fn tal sentido, los altos mandos comenzaron a argumentar su
ineficiencia al basarsc en una doble caremcia. Primero. al considerar
yue no contaban con suficiente apoyo politico seles impedia actuar
de una mancra lirme contra ¢l ferrorismo; segundo, su equipa-
miente no erz e adecuado para enfrentar una guerra interna el
apoyo logistico se veia reducido por motlivos quizis ajenos a los
medios decisores de politica interna. La situacidn econdmica
empeoro ¥ mediante los planes antiinfacionarios se obligé a la
implementacion de recortes presupuestales que incluyeron los
gastos militares,

Fn relaciin con este segminda prmto, anteriormente se menciond
el excelente equipamionto con el gue contaban las FE AA. de Perd
al momento de iniciarse Lo insurgencia senderista, pero es
necesario hacer notar que ese equipamiento estaba orientado a
afrontar una guerra de Lipo convencional, donde la hipétesis de
guerra estuvo orientada hacia un potendal conflicto con Chile,
Pero conforme el fenémerio subversivo se incrementaba y al
interior de los mandos milizares se evaluaba que ¢l material con
que se contaba no era ¢l adecuado, se comenzd a pensar en la
necesidad de realizar una reconyersion de los equipos bélicos,
Lus problemas surgen cuando la crisis fiscal impide cuzlquier gran
inversidn en gastos militares, va que el presupuesto que se le
asigna al sector dufensa solo alcanza para gastos corriertes, es
decir; pagar los sueldos, garantizar los medios de Lransporle y

nands pus raboes eovalares de i o esdiecal [ 2 Socknin dhe e s e ibicicnarnia franiess
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56N

Lz reliacdones Svico militares v la caid v de [ democraca en,

abtener suministros destinados a la mantencion de los materiales
de combate,

Lz incapacidad del segundo gobierno de Belainde para darle
solucian 4 las dificultades que se le plantean al régimenentre 1980-
1985 crearon las condiciones para que las fuerzas politicas de
centro izquierda (el Parlido Aprista Peruano encabezado por Alan
Garcia ¥ la lzquierda Unida liderada por Alfonso Barrantes,
basandose en un programa y discurso populista) pudieran
canalizar el descontento popular hacia sus propucstas y obtener
en la primera vuella electoral, tealizada on abril de 1985, el 77,8%
de la votacion nacional. Alan Garcia fue elegido presidente v la
IU paso a ser la segundla fuerza politica, constituyér.dose asi en 2l
principal opositor al nuevo gobierno®. T.a votacion obtenida por
el aprismo le otorgd un nivel de reconocimiento por el cual fue
pusible pensar la reconsideraciton de las relaciones que se habian
establecido entre Ins civiles v militares; pero las vias trazadas en
los primeros ancs de la década se constituveron come vallas muy
dificiles de remaontar para el nuevo gobierno. tal come veremos a
conlinuacion.

VI Ei CANDIO DE GOBIERRG ¥ LA MANTENCION DE Lo, ESTRAIEGIA

E128 dejulio ce 1985 se produce el cambio de gobiemnao, Fl Partido
Aprista, luego de 60 afos dehaber buscado por diferentus moedios
el poder: participacién en procesos electoralus, la via insurrec-
cional v el apoyo a sus enemiges del ayer, encabezado por un

= alan Gocis chluve en prirers vuelts cectoral 3 5418 de Jos sotos vilidos mieatras que
Batratres saps el 2475, Tanto en La Limdes e Senadores oomp en Ta de Pipatado: el 8FEA
abhaed mayoiia bsddutz seguido por Bzguierds Tnida Cluesia, 19494




OASIS 98

joven iider, coronaba su persistenciz accediendo al gobierno por
medio de un praceso electoral en ol cual obtuve una cHmoda
mavoria: el 53,1% de los votos validamente emitidos.

Histéricamente las relaciones del aprismo con las TT. AA. nd
habian sido de las majores. La revolucion de Trujillo en 1932
significd el asesinato de 17 militares durante la toma de la ciudad
v los marteles; en represalia por este hecho cuando el ejérdito
recuperd la ciudad de manos de los insurrectos, ejecutd acerca de
tres il civiles acusados de haber partivipadeen la revolucian. T
3 de octubre de 1945 se produce un nuevo intento insurreccional,
esta vz por parle de militares simpatizantes de! APRA, hecho
que acaba con el fasilamiento de 11 marineros y el aplastamiento
de la insurreccion. Victor Radi Haya de la Torre, fundador y "fefe”
indiscutible del partido, calificd alas TT. AA. de “perros guardianes

de la oligarquia” cuando éstas predominaron en los gobiemnas

habidos entre 1893 v 1963, Ademds, el APRA fue abjeto de una
persecudaon constante durante los anos en que estuvo excluido
de la participacion politica, la candestinidad abared casi 21 anes
de su existencia como partido y forjo una militanca y cuadres
directivos que se mantuvieron fieles en todas las circunstancias y
avalares por los que trajing el partido®.
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hiesta 1945 coanda spand sl eandidato del Fren e Demoessttion, Joed Luis Bist: mante v Rivero, en
upuEaiin &l representante Jde Ty clisarquia, Masscal Eluy Ureta, vercecor en el wonflicta am
Fmnsdor vn 1941 FI aparya Brastarmant I prrmﬁt'\ eaneTRY ™ fvgnli«inxl. Fi ol e Futada
que dicx el Goneral Manuel Crirfs o1 27 de actubee de Y933 signified nusvamente la oveliszsan éol
AFRA v su pase 3 In candestizidad, Recapent s legaadad en 1856 cuandy apay al cundidato de
a oliganquia, Momuel Prada, A pesar de estos wirsfes, el APEA logofh dstrostusar ina magunaria
Pactidasis oo eoan oo e mnilitattes e (oo @ wta wdedlogis y dectdou pulition, ademas ¢l
Spuima ssbrianiun ] e arpmaniesedn getablocido por Havs e B Taeee e proemitin of = e
crnstingirse soma Bl dn apasindgn denta del partida 2 lo que & deciciens (Wega Centenn, 15491,
Coodler, 1990}

Y2t

Las el ionieos o icn endiiames v la codda de 1a demaceacla on

Lex condicones en las que asume el nuevo gobiemao para esta-
blecer unas relacdones con las FE. AA: algo diferentes hicieron que
muy pronto las crecientes expectalivas sobre posibles cambios se
diluyeran a raiz que justamente las decisiones gubernamentales
permitieron ¢l fortalecimiento de la autonomia militar, En tal
sentido, lo primero que luvo que enfrentar el gobierno de Carcia
fue la denuncia por una masacre realizada en el distrito do
Accomarra en Avacucho, por una patralia del Tjéraito al mando
del subteniente lelmo Hurtado, La gravedad dela denuncia obligo
a que Alan Gareia, utilizando el mandato constitucional que le
otorgaba el graco de Jefe Supremo de las FF AA | destituyera a
los oficiales generales que estaban al mando de la zona declarada
en estado emergencia, responsabilizd de la matanza al general
Sinesic Jarama, comandante de la I region militar con sede ¢n
Lima ¥ al voronel Wilfredo Mori, jefe del comanda pulitico-militar
de Ayacucho. El subteniente Telmo Hurtado pasé a sor juzpado
en el fuero militars, ’

Estos acentecimicntas son explicables por la coyuntura politica
excupcionalmente favorable para el nuevo gobierno. Las condi-
cones que reunia por haber sido elegido con la votacidn mas alta
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preovilgaco ks Lav 2050, La maal inshiteaicnaliza 103 comandos solifico-nmilitans: cue haban
aparadda aw DL WSAn I destneado constitucionalles Macial Bizbin ol respejo diny: “Los
Comandas politen viiilaws 2 wleursades pus un ofical zoncra’ e las Freress Arnalas
depencienle de lus vnsanismns vinazladng 21 SamandadTonjunio e Las Fusrsas Annadas. S bien
e sk de lamanva tdenes funcines de coondinucain de las sevidades 4o Pade: Fjeculivoen
lazoom de e furedsccion, en L proctan ban cooseniomd oo o poder del Cssads er o sais
manoilade pleisl i e nnces veos rucde determmiac la wetaagide wande Poder fudicial o del
Mimishern Tablicn, simplomesde alomandes v regandeies facilidades matenales de i:«baju
(revikdad, W) o prutecsdn pans diligencias de desgo” (Satie, 1950 p, 166 Ea el pas que
tenLunamie, 5 bier os Seranque Lis drdzoes pracdenc: les Rieoan aceplasgas poc 1o pancos
snibizesee, wto o Agibes o osuboed s comngsiomn n I direetiva presidencial. B soblenies Lo
Tolme Butlsdu sutlinu 21 servico active @ pasiesiammen i (e ssoenlicdo ve gmade. Gz squf
s implemrent ol covacidn wfin "s2 qonta pen oo se cample”, )

- l



QASIS 95

jamas obtenida por candidato presidencial alguno, conun discurso

“democratico, popular ¥ antimperialista” sumado a medidas
ceondmicas de corte redistributivista mediente la aplicacidn del
“TPlan Ieterodoxo” (Lago, 1991), le otorgaban un nivel de popula-
ridad en constante aumerito. La legitmidad odtenida por medio
de estas acaones podia inducir a los analistas que una nueva
relacion con las FE. AA. estaba por iniciarse, pero esa ilusion
rapidamente comenzi a desvanecerse. Las unicas acdones reales
por imponer su autoridad fueron la destitucion de los mandos
comprometidos en la masacre de Accomarca, mas la destitucion
en febrero de 1987 del Comandante General de la Fuerza Aérea
por oponerse a la creacion del Ministerio de Defensa. Podemos
decir que er un lapso de Hempa muy corto el gobiernn de Alan
Garcia se vio envuelto en la légica de confrontacion impuesta por
los militares desde que comenzaron su participacion en la guerra
interna, Hadia la finalizaadn de su periodo de gobierno en 1590,
el grado de libertad que alcanzaron las FE AA. en la aplicacion de
su estrategia de guerra fue nclusive mayor que el obtenido
durante el anterior gobicrno.

Nistintos sucesos marcan las relaciones cvico militares entre 1983
'y 1990, Bl mas importante por el impacto qué Luvo en la apinion
piblica internacional fue el asesinato de cerca de trescientos presos
acusados de terrorismo que estaban detenidos en las carceles de
Lima por parte del Ejércite, la Marina de Guerra y la Guardia
Republicana. Esto sucedic cuando el 18 de junio de 1936 los presus
senderistas recluidos en la isla penal del Fronton, Lurigancho y ¢l
Penal de mujeres de Chorrillos, se amotinarcn formutando una
serie de reinvidicaciones. La prindpal fue que se les reconociera
como presos politicos y prisioneros de guerra, Fl amotinamiento
luve lugar en el preciso momento que se realizabe en Lima el
Congreso de la Internacional Socialistd, evento que contaba con

Las relaztones avico militares ¥ lacalda de |z democracia er..

la asistencia de algunaos jefes de Estado e importantes dirigentes
sucialdemieratas de todo el mundo. Fsta reunion significaba el
an=iado lanzamiento internacional de Alan Garciz v la adhesion
a los planteamientos socialdemoécratas por parie del Partido
Aprista. Er la roche de ese dia se dio la orden de acabar con €l
motin y en la maiana del dia siguiente se supo la magnitud de lo
acontecido, La masacre generd consternacion y condena entre los
asistentes al evento v muchos de cllos optaron por salir
inmadiatamente del pais.

Las declaraciones presidenciales posteriones o lus sucesos, “o s
vanellos (los responsables militares) o me voy vo” (el Presidente)
se tradweron en que ellos se quuaidmn y €l perdm «a relativa
autoridad obtenida con sus primeras medidas. La comisién
investigadara del Senado, presidida por #1 Senador de Tzquienda
Unida, Rolando Ames, llevé a cabo una imparcial v seria inves-
ligacivn, encorlrando como responsables de la masacre a los
generales y almirantes que comandaron los operativos militares,
rcqponsahtlldad que abarcaba también algunos inlegrantes del
poder ejecutivo. Los resultados de la investigacidn (Ames, T988)
(]1“" hnhipmn comnducido a ]lll('!('l Pﬂhﬂ("\ a los ministros d? 'ﬂﬁ
fuerzas armadas, al ministro del Interior y muy probablemente al
propio Presidents de la Republica, fueran bloqueados en las
plenarias de la Camara por lamayoria que obedecia las directivas
presidenciales. Al final solamente fueron juzgados los integrantes
de la Guardia Republicana que parliciparon en el operativo. El
juicio se llevd acabo en ¢l fuero privativo v concluyo con penas
menores en refacidn con la magnitud del crimen cometido. £l
Ejccutivo perdic o uno de los incondicionales del Presidente, ¢l
ministro de Tustivia, Luis Gonzilez Posada.

Lo acontecido en los establecimientos penales de Lima v la
impunidad dela que gozaron los autores de tan horrendo crimen
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exime de descabar en detalle otros hechos que demuestran el
accionar militar cn la represion de los movimientos subversivos,
sin tomar en consideracion a fa poblacisn civil y asumir la carres-
pondienie responsabilidad ante el gobierno. Basta mencionar
solamente o acontecido en Cayara, Alto Huallaga y Ucayali para
entender la Independencia adqguirida por los militzres en su
enfrentamiento con Sendero Luminoso v el Movimiento Revo-
lucionario Tupac Amaru™. En Cayara, mavo de 1988, se asesind a
23 campesines luego de una emboscada de Sendero a un convoy
de Ejéreito en la qpre muricron tres soldedos. Posteriormrente, se
aseing o desaparedid a los testizos mientras que la comision
investigadore del Senado, encabezada por el oficialista Carles
Enrique Melgar, no encentrd a ningiin oficial responsable de lo
sucedide.

Sricesos parecidos se presentaron en Ucayali, departamento
amazdnico ubicado al griente de Lima, er donde la Marina de
Cuerra implements wia pulilica de aniguilamiento que nunca fue
investigada pero que significd la muerte y desaparicion de cass
200 personas en el lapso de adn v medio. Inel Alto Huallaga la
cusa fue auin pror ya que entre junio y julio de 1989 el I'jército,
comandado por el general Alberto Arcinizias v jefs del Comando
politico-militar de la zona, en medic del anuncio de una serie de
combates y borrbardeos emilié partes e guerra en que hablaban

<l Mevizients Revoluoerann Tops Antaru RILA) sungiiier 1382 coma prduete de la (usive
enbw Frupas padEdentes ve le izquierda grevarata ¢ casizid o st «f Pyrido Socalica
Forvolucarano L)+ alpamee fuoviomes Jel Movimiento de zpalerda Kevalucionads Q4033
hecotenmde by giesnills de 1855 A MEEA - e maem algures sintsgrantes odlalizadin
del ATR Acama Viclu Folay, Faza 1995 evtabe meacticanion e tezbedio, pouductirde 1 captuss dre
s princpedes dirigmies, pora s resogidoen @ eeoers Toliticanacions] 2 ris de a sspectaculu
torma de lrvstadoneia del endajader del frpanen Lamact 1 de o embe de 1996, 2nabrs de 1397
vl peduase 2l oxiien rscate she los mehones por pains de Suet 20« combin <as s pusibibe iy
cue el MEEA ks desada de ewistiv,
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de casi 1.000 muertos. Todo esto contribuyé para que Perti pasara
a tener en 1988 y 1989 el mayor nimero de muertos y desapa-
recidos en el mundo a causa de la violencia politica (Senado de la
Repuiblica, 1990).

Proximo a finalizar su mandato presidencial, el gobierno de Alan
Garcia se debatia en medio de una profunda crisis econémica y
politica””, El programa denominado heterodoxo pero “perversa-
mente populista” (Lopez, Op. Cit.), habia terminado por liquidar
las escasas capacidades que mantenia el Estado en el manejo y
control de la economia y sociedad. El desprestigio y el alto nivel
de ilegitimidad del gobierno, al igual que lo sucedido con el de
Belatinde, arrastraba al régimen en su conjunto, en donde los
partidos politicos, el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el
Ministerio Piblico y todo aquello que pudiera ser considerado
como instituciones del Estado eran visualizados como los cau-
santes de los grandes males del pafs.

En medio del descalabro del gobierno y del Estado, las FF. AA.
lograban mantener la unidad institucional. Esto mediante el
respeto a las jerarquias establecidas, el profuso manejo de los
simbolos patrios y la recurrente utilizacion de discursos alegéricos,
pero sin abandonar el compromiso con la sociedad en los
territorios mas desprotegidos de la accién estatal. Todo lo anterior
les permitié presentarse como los tiltimos baluartes en defensa

* Laos principales indicadares nos daban los siguientes resultados: en 1988 ¢l PIB habia cafdo en
88%, en 1989 cayd -11.6%, y en 1990, luego del ajuste lanzado por el recién instalado gobiemno de
Fujimori se redujor en -4,2%. La inflacidn para esos mismo afos fue de 1.722,3%; 2.775,3% y 7,649%
respectivamente. La deuda externa subid de 11.785 millones de dolares en 1985 a 18.239 millones
en 1990 y comprometia cl 84,35% del PIB de 1990, El desempleo absoluto se encontraba en 8,3% v
¢l subempleo pas del 42,5% de |z Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en 1985 al 73.1% en
1990, Los adecusdamente empleados disminuyeron del 47,7% de la PEA en 1985 al 18,6% en 1990
(BCR, Op. Cit)
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de la soberania nacional. Los objetivos trazados detras de esta
palitice apuntaban al fortalecimiento de las instituciones militares
en o conduccion de la guerra inlerna v les permitia, lambién,
manejar en condiciones favorables sus relaciones con los dviles.
La congecuendia fue que los aviles en el gobierno pasaron a occupar
de manera definitiva un papel secandario en la direccion de fa
guerra, lo cualno significd que otros actares politicos descuidaran
la vigilancia sobre ¢l accicnar de los militares.

Lz oposicion representada por la minoria parlamentaria, princi-
palmente Izquierda Unida y distintos organismos no guberna-

mentales naciorales e intemacionales, llegé a ocupar un lugar
preponderante en fa denuncia y exigencia por esclarccer los hechos
violatorios de la Constitucion v las leyes de Perti. Las tensiones se
agudizaban en los momentos én que tenfan que discutitse los
pliegos presupuestales de las Fuerzas Armadas, o se iniciaban
nvestigaciones en el Congreso que comprometian seriamente la
cradibilidad de las instituciones militares.

En lal sentido, hasta agui es pesible concluir que entre 1982 v
1590 en Pert se implementé una estrategia de guerra revolu-
cionaria y contrasubversiva que permitis a preeminencia del
dominio militar sobre el politico durante la vigencia de un régimen
democratico, Tomando en cuenta estas consideraciones es posible
afirmar que los gobsmantes civiles cayeron prisioneros de las

exigencias que los mandos militares imponian para seguir

combatiendo al enemigo inlerno.

V1L Ev canvsio nr Gosmrrno &x 1990 v LA CONSOLIDACION DEL PODER
MILITAR

Ll 8 de abril de 1990 sc realizan las elecdones gencrales. Estas
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comprenden la eleccion de un nuevao Presidente v el Congresa de
la Repiiblica. Las elecciones se dieron en medio de una grave
situacion politica ¥ econémica que se sintetizaban en:

a. hiperinflacidn galepante; manifestada en una inflecion
promedio del 30% mensual proyectada a un 7.000% anual. La
comsecuencia fue la quiebra fiscal y 1a imposibilidad del Estado
por cumplir sus obligaciones minimas;

b. vertiginosa caida del PIB y de la recaudacidn tributaria;
aumento del desempleo v subempleo. Empobrecimiento
generalizado de la poblacién;

e orisis de representacion pnhtua y alto grado de desle-
gitimacion de los partidos™, éstoc habian pasado a ser consi-
derados como “lradicionales” en los discursos doclrinarios del
neohberalismo vargallosianc™;

d. la desligitimacion y el desprestigio alcanza al sistema politico
cn su conjunto, donde los mas perjudicados lHegaron a ser ¢l
Congreso v el Poder Judicial;

* Lyt pricness carinads de alecks gue se fuvo scbee el alto grade de desprestigio de los partidos
pnlﬁlros & dis on nagiembre de 589, randn en e clectiones mm.n;nl'-a &r anunclanm unt
Satie U serpresas, La s Dportendy tuvo lugar en i capitad ded pais, Liow, donde un conixcido
wasipeaion aby Deewisiio voarboloale won Caondiads e indepedivie obiavo e Alvaldiz
Metropalilana. Ricardo Balmont v au movimiento Creas deerelarn & los parbidas *tzadicionales”
¥ & reden contormadu Feeprssy, chteniendo el 45,15% del apove electoral. El Diceonn obtuve o
26,M; el APRA 8:00 11,53%, Tzyqaierds Orida e 11,845 (yesla, Op Ol p TR81
T Mano vargas Lisa pare las clecaonss genersles de 190 encabszd una abanza alector:]

<henuarinmin Frente Demacration, Foedema, (4 cualinenyea n Loy partidon que hnbine cogobernacio
enbe 1980 v 198S Accidn Popalar v ol Pacidn Pnpul-u Crishiara, mas ) Macisisnla | amtan

tundade pur ef célebre escritir en 1987 pera upoaesse @ La sstatizacion de los beacus privedos. B
s canpata langé fuetbandas ataques contra aguellas que cormaron pare del (épiren eoondmio
¥ del orden polibon defimaco oomi “mersanbhingo” por Hermando e Soto en se tames b O
¥ Sezlero J1067] o sdealogia v sis propoestas de meformn veandonics y politice se basaron on
ung oradexaracica mete renliberal, Resulla par demas paradidfion que aquelios partides polilicrs
qut eran pare fandaments] el sistema que recibic tan funbundes atagues en sns discamsos,
formaran parte de suenloro mas cenand.
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e, ofensiva militar de Serudero Luminoso con @l clare objetivo
de beicotear todo intento de participacidn ciudadana v escalar
la guerra,

Toca esto condujo a que dertos analistas politicos v Lideres de
opinién consideraran 1e posibilidad de que el pais sufriera una
disgregacion territorial producte de una potendal intervencion
extranjera. El objelivo se pensaba que podia ser el eslableci miento
de un “cerco sanitarin” el cual impediria la propagacion de los
ma cs anteriorments mencionados a las paises vecinos, La entrady
en un procesa de descomposicion y regresion pelitica y social se
alimentaba con la pérdida de f2 en muchoes sectores gue veian al
pais entrar en un proceso de deterioro irreversible, Pero como el
reciente proceso politico peruano se ha caracterizado por sus
paradojas, las elecciones se realizaron con la mayor participacion
cludadana desdu: la restauracion del régimen democratica en 1980;
v on Ia segunda vuelta electoral el triunto correspondid con un
62,4% de los volos vdlides a un recién llegado a las lides
electarales™,

Alberto Fujimor surgic de manera imprevista vomo re aresentante
politico de importantes sectoras sociales, principalmente clases
pupuiares, los cuales habian yvenido adquiriendo una particular
configuracion #n los dltimos 15 afios. Fstos, coma producto de

A Ja prucers vaelra electoral, Vargas Llesa g ol Fernsue iemavivnn o] 77,69 Ae Lo votes anltides
wientras qus Pufinor p CasEo 90 sacarun el 22 6% TIATRA, con T ols Alis Caztol oune arclidsto,
luplmuruw.luz Jde prigroma eeardniios bl evodoge en Jos des primeros sfasdel gobierna aprsia,

sobtuva o 122%, I2guiads D con Henry Uease ¢lid s ¥ Ezquierda Sodalisks, esusicn de la
ANTEDTC Y que tend.comu candidasm o A Fog Furzantes, avod el 2 L Ln leseg,anea vinlte chatunl
Fajimo obbuvor el 62,05 im s quee an conlendor Caneas o sbibien ol 3765 Los _tsu_l.)jo.
d=3a prmers veela iopidisoo que Tuiimon tuviera mavorfa parlaasentais pa gue ool
dipubados v w st de 180 12 sonadores 8 §2 (Tuessa, Op i, p. 149),
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una endémica crisis econdmica y de un proceso de socializacion
politica en medio de la vielencia v de desintegracidn del sistema,
se caracterizaban por tener una identidad que se basaba va no en
los referentes que podian haber constituido los movimientos
popularesde fines de los afius sctenta y comienzos de los ochenta,
La informalidad v el subempleo, precariedad e ineslabilidad en
sus principales fuentes de ingreso, crosionaron tados aquellos
mecanismos de construceion de identidades que acompaiaron
las formas de hacer politica en acuel periodo. Anze el fracasa de
los sucesivos gobiernos democraticos y de los partidos en la
admiristracion del Tstado, la bisqueda ce una representacion
politica que aparedera como no gtada a lo tradicional tue el
objeliva de la mavoria naciona. {Degregori y Grompone, T9).

Ental sentido, los problemas que se le presentan al nuevo gobiceno
van a ser mucho mas dificiles ce alrontar si los LOITLDATAITIOS LU
¢l momento en €l que Beladnde y Garcia asumieren el mando.
Sin base social organizada, sin partide ¥ programa politico v
mMenus CON programa economico alternativo, Fujimon estd en la
obligacidn de formar gobierno. Es asi como dste se estructura
incorparando militanles de distintas tierdas politicas: Accidn
Pooular, lzquierda Unida, Izquierda Sccialista, académicos sin
militancia conccida; en fin, y quiza contrala voluntad presidencia.,
se logro constituir un gobierno multipartidista dentro de un
régimen en el cne los anteriores gobicraos se habian caracterizado
pur la exclusidn de los partidos opasitores',

AR poberaw, surgide de Ly sransicsan, mrezeade poc A odian Popula v Fasic Peouler Crisans,
sigrificd la autexzhusidn de Parlico °.puta ¥ L recaén cometitaid = Tzquiends Ursda. Fl provem
Por quiecer 2ee I puicio cemeecnition ™, o segudn P nam iacse tapesivion evelacionasia®,
Ll saada e pawel pnasichisme Belaticule fur Lesddo en los momentne qque sehacia reoesarla
la presiencia de Tas peracipales frmas polilic s pes o conb=ibuir 3 Ja conselidacon del oézimen
poliico ecé instucdu Elgotierno de Alan G st AsumlG desde sus inivivs la erponsbidad
romipleta de fa dimocidn suberanmer sl
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La formacién del nuevo gobierno se hizo teniendo en cuenta la
presencia de distintos actores, entre los cuales se incluveron los
que podian garantizarle una relativa estabilidad politica en el corto
plazo, mas aun cuando se habia optado por llevar adelante el
programa ccondmico preconizado por el candidato derrotado. El
apaste estructural™ se implementa mediante un pacto en doble
sentido: con las instituciones financieras internacionales v que
fuera establecido dorante la gira presidencial s Washington v Tokio
45 dias antes de la toma del mando; y conlas FE AA. alas cuales
se les entrega la seguridad del pais en el momentlo que se dictan
las medidas de qjuste de 10s precios relativos mediante el shock, Tl
pacto con las FE AA. significé un acercamiento fundamental con
el Ejéreito v el Servicio de Inteligencia Nadional (en adelante SIN)
comandado en la sombra por Viadimiro Montesiros. Desde los
momentos iniciales del nuevo gobierno las Fuerzas Armadas
pasaren a tumplir un papel importante en la conduccidn del
Estadn, ademads que se constituirin como el principal soporte
politico de Fujimori en la disputa que éste imicid con las demas
instituciones integrantes del sistema politico.

VI Lag FURRZAS ARMADAS ¥ 71 CAMBIO DF [ SSTRATTCIA. RONDAS
CAMPESINAS Y ACCION CIvica

El aruardo logrado entre Fujimori y los altos mandos condujo a
que las 'E. AAL implementaran con mayor libertad su estrazegia
de guerra interna. Pero 10 afios de enfrentar infructuosamente a
Sendero Luminoso v el MRTA con la guerra revolucionaria de

“ Aquste estruczural e .. 0 forma or e lzs ecnnieemias naciena ks cohen adaptanee o las auevas
cendidores de l5 eoonomia reundial, carastenzadas anto por cxmbios tecnolégicos cue demandan
mis Hexcilidad dentan de Las enpresas v e masor descencealicacdn de 13 produciida, coow
oo mercados mundiales mds compeitings & inestadles” (Corsdzar, 1389, p. )
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origen francés habian dejado muchas enseianzas las cuales
contribuveron a un viraje radical en el accionar militar contra las
arganizaciones subversivas. La estrategia maoista de incorporar
al poblador rural comao el “agua que necesita el pez” fue combalida
com el criterio de quitarle ¢l egua al movimiento guerrilicro bajo
mecanismos que no se tradujeran en un enlrentamiento entrs el
poblador v los militares. Esto pudo hacerse mediante la ‘neor-
poracion de un quintn dominio extraido de la doctrina briténica
de ‘ucha contrainsurgente: la acaidn dvica. La implementacidn
de la accidn civica signilicaba una nueva reladdn con el pobladaor
de las zonas rurales donde actuaban Sendero y el MRTA. Ello
rescaté para las FE AAL esa lradicidn un poco perdida de insti-
tuciones constructoras de nacion, dandoles un nuevo sentido v
recuperando su misidn de formar cqudadanos al incoroorar
importantes sectores de la poblacién dentro de la tan verida a
menos accion estatal,

Con la llegada del quinto dominio se dio una importants presencia
politica a las FE. AA. en la escena gubernamental, ya que eran
datas las que implementaban programas de asistencia social o
desarrolluban vbras de infraestructura como s construccion de
eseueias o vias de comunicacién. Ahora bien, si la accidn civica
establecid profundes cambios en las relaciones entre militares ¥
pobladores, las ticticas de combate tambign cambiaron y parte
de la responsabilidad fue transferida a los grupos de autadefensa
civil, s conocidas como rondas campesinas.

Las rondas campesinas tienen un origen basado originalmente
en ¢l rechazo a las malas autoridades v de combate a la delin-
cuencia coman, &l abigeato v las primeras se formaren en el
norandine deparlamento de Cajurmarca hacia fines de los anos
setenta. Las rondas campesinas fuercn siempre integradas por
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campesinos pertenecientes a las comunidades y se dotaron de toda
una jerarquia, versical y autoritaria, pero que comprometia a la
mavor parte del campesinado comunero de esa region (Starn,
1991). Lz experiencia tue rescatada por los comuneros del sur
andine ¥ las FE. AA. con el objetivo de combatir a Sendero y el
MRTA. 5u difusidn en los departamentes de Junin, Avacucho,
Apurimac y Huancavelica se dio desde 1988, Las rondas campe-
sinas en esta region del pais se constituveron siguiendo dos
caminos; alizunas de manera voluntaria y por propia iniciativa de
los integrantes de las comunidades campesinas. Segun Carlos Ivan
Degregori (1996) fueron las primeras en organizarse y se ubicaban
en las zonas mds mercantilizadas y ariculadas con el mercado
nacional; l2s segundas basarcn su origen en la cogrcion presio-
nadas por las FE AA. v estuvieron desde sus comienzos altamente
militarizadas

En todo caso, las rordas se generalizan desde 1788 reclaman ser
dotadas de armas que les permila enfrentar a [os movimientos
subversivos en igualdad de condiciones y reaben un completo
respaldo politico con el apoyo del recién electo Presidente en 1990,
Desde ese momento las rondas pasaron a ser consideradas como
fuerzas auxiliares en el enfrentamiento contra Sendero, lograron
la entrega de armag en gran escala y los ronderos alcanzaron el
mismo staties con los soldados que vienen realizando el servido
militar obligatoria. Los Decretos Legislativos 741 y 759 de
noviemkre de 1991 las legalizaron y a partir de ese momento las
rondas campesinas se constituyeron como un componente funda-
mental en 1a formacidn del frente civico-militar encargado de
combatir v derrotar a Sendero Luminoso en las zonas rurales.

La derrota politica y militar de Sendero en las zonas rurales
impidié el cerca de las ciudades y contribuyd al traslada de los

La= pelaciones civico militarss v 13 caida de bz demacradia on,

principzles dirigentes polilicos v cuadros militares hacia las zonas
urbanas, facilitindosele asi el trabajoa los servicios de inteligencia
cn ¢l seguimicnto de los jerarcas sendceristas, Lima, en {al sentido
y anticipandose a los planes establecidos por Abimacel Guzman
en &l desarrollo de la “guerra popular”, pasé a ser el centro del
accionar terrorista ¥ e constituyd coma el esoenario de la deti-
nicién politica y militar®. El traba]o de reclutamiento de nueva
militancia en las zonas urbano marginales de la capital se
intensifics, en la medida que crecia el asesinato selective de impor-
lantes dirigentes populares en la creencia de que asi se ampliaba
¢l grado de influencia on Lales sectores. Fl reclutamiento indis-
criminado permite que Sendero descaide aspectos 1mpor.antes
ensu seguridad, mientras que los crimenes selectivos contribuye

a aislarlo aiin mas de la sociedad y de aquellos sectores que
supuestamente ezan los depositarios de su accionar Liberador. Los
resultados obtenidos con el traslado de la guerra a la dudad fueron
defimitivos, ya que luego de la primera derrota estratégica sufrida

por Sendero en ¢l campo se dio la captura de su maximo lider
Abimael Guzman.

In tal sentido, es necesario reconocer que las labores desem-
penadas por las FE AA., el gobierno v la sociedad en la guerra
interna desde 1990 tueron complementadas de manera exitosa
por las actividades de inteligencia que realizd la Direccidn
Nacional rontra el Terrorismo (Divcore). Fste organismoespecia-
lizado de la Policia Nacional fue ¢l que asestd los golpes mds
cerleros a las vrganizaciones lermristas, al caplucar a los lideres
mds impertantes refugiados en Lima. Por otro lado, el SIN y log

7 Laestrategla disenada par el * presdente Caneala” tomabe de e cuapas | ladeiess edratég i,
vl equilihrio estratiyzioo v L obesive estrabdzor 1acia Bress de 1888, Cremidn considerabx que
hah-’a ACANZACE segnnda fase y e 1oy cono lapso de dempo podi pasar & Jase delinitiva de
la guerra, Lorsucedide en Lima entre 1391 v 1992 st inscribe om csax deasidn.
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mandos militares cooptados por el gobierno se dedicaron desde
los mumentos iniciales a trabajar en la elaboracién de una politica
de apoyo psicosorial de combate a la subversidn, poro también
contribuyd a una campaia de desprestigio para erosionar las
escasas v deslegitimadas funciones con que conlaban las olras
instituciones del régimen democratico™, Esto significé avalar un
comportamiento gubernamentz] totalmente contrario al orden
constifucional en donde las instituciones tutclares, supucstamente
neutrales, tomaron partido por el accionar del lider autoritaric,

X, LA TENDENCIA GUBERNAMENTAD TIACIA BL AUTORITARISMO, FPAcTo v
GOLrE pe Esrano

Ahora bien, ¢l periodo de Hempo que va de julio de 1990 hasta
noviembre de 1991 estuve marcado, en primer lugar, por la
dindmnica de lucha frontal entre Sendero Luminoso con las FEAA.
v las Rondas Campesinas en el campo, v 1a Policia contra Sendero
y el MRTA en las principales ciudades del pais, Mientras que, v
en segundn lugar, el Fjerntivo persistia en alentar v mantener
serias diferencias con los integrantes del Congreso y Poder Judicial,
En medio de esta idgica de confrontacion entre los distinlos aciores
politicos, ¢l pacto establecido entre Fujimori v las T, AA, se vela
hasta derto punto afectado por la existencia de ciertos mecanismos
legales v vonstitucionales que les impedian un normal desen-
vilvimiento en la represion de los movimientos subversivos, Es
decir, las exigencias miiitares de conlar con un nuevo marco legral,

ML Canpiese ol pude Fadical, los particos pal’Boee ¥ 208 @iiemes, fueion chijety de ws
sistemfticn carpala de despracdipio gue fnduveron apadatives eomo o de * poguidormis® 1
“dhuacsde=", Lo sigrificaba predundizan lis orflices w6 provenian de una saciedad en disprepacion
¥ arbealahan con las nuncs dedarsdas pere visibics intenclares resdenviales, L2 consttuire
Clue el Lt y legihirno represonianie de Ias neossickabes v deenandas woccles,

ok selacioneseivico mililases v e cadida de fa deinncsacin e

chocaba con las pretensiones parlamentarias de mantener un
minimo nivel de control sobre las atribuciones gue las FE. AA.
mantenian en ese periodo.

[l golpe de mano que permifié revertir las tendencias opucstas a
la presencia autoritaria en la conduccitn del Estado sobrevino en
noviembre e 1991 cuando haciendo uso excesivo de las facullades
legislativas que el Congrese le habia otorgado para que legisle
sobre pacificacion, ¢l gobierno promulgd 126 decretos legislativos
gue abarcaban temas de los mas disimiles: El conternido de varios
de ellos fue duramente cuestionado por la representacidn parla-
mentaria, ya que de una manera formal el poder civil abdicaba
de sus fundones ¢n la conduccion de la guerra interna, v los
militares adquirian atribuciones que sobrepasaban cualquier
control sobre sus fundones. Lanueva legislacion erauna reforma
completa de las leyes ¥ reglamentos que hasta ese momento
regulaban ¢ comportamiento militar, Aquella incorporaba toda
una serie de exigencias planteadas porlas FF. AA. desde los inicios
dela guerra y que significaban, porejemplo, el definitivo despla-
zamiento de las autoridades civiles en las zonas de potencial
conflicto. La reforma de las leyes orgdnicas de las FE AAL, del
Servicio de Inteligencia Nacional, del Comando conjunto de las
'l AN, del Sistema de Movilizacion Nacional, del Sistema de
Defensa Nacvional, apuntaba a consolidar la intervencion legal de
los militares en la vida politica nacional.

Un aspecto fundamental en la nueva legislacion fue la facultad
que adquirid el Presidente de la Republica mediante los DL743 y
752 para remover o ratificar en sus puestos a lcs comandantes
generales de las Lees [uerzas, El puesto de comandante general
pasaba a ser cargo de confianza en manos del Presidente v éste
adquiriala facultad de removerlos del puesto o que permanezcan

- le]
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indefinidamente en él. Igual sucedia con el cargo de presidente
del comando conjunto de las FF. AA. Esto rompia con el ordena-
miento castrense de constituir las jerarquias y mandos militares
mediante el ascenso con base en los méritos y profesionalismo
alcanzado. Ademas, la injerencia politica permitia la constitucion
de los altos mandos teniendo como fundamento lealtades ya no
institucionales, sino que se trasladaban hacia el Presidente y su
entorno. Pero ademds, otros decretos legislativos consolidaban el
poder militar:

- DL 726, permite el ingreso de las FF. AA. y Policia Nacional a
los locales universitarios con autorizacién del Ministerio de
Defensa o del Interior;

= DL 733, de movilizacién nacional, estableciendo que las
personas naturales y juridicas quedan sujetas al logro de la paz
interna. Sus bienes pueden ser requisados y estan obligados a
otorgar la informacion que se les solicite, en caso contrario
pueden ser considerados como traidores a la patria;

— DL 734, que autoriza el ingreso de las FF. AA. a los estable-
cimientos penales;

—~DL738, que autoriza a las FF. AA. a intervenir en las zonas no
declaradas en emergencia pero en donde éstas consideran que
hay peligro inminente;

= DL 740, que entrega armas a las rondas campesinas;

= DL 741, reconoce a los comités de autodefensa civil —rondas;
- DL 746, ley del Sistema de Inteligencia Nacional, mediante el
cual se amplian los poderes del SIN, se crean drganos de
inteligencia en los ministerios y organismos publicos;

= DL 748, la ley de arrepentimiento, mediante la cual se otorga
beneficios a los terroristas que se arrepientan y den informa-
cion que conduzca a la desarticulacion de los movimientos
subversivos;

Las relaciones civico militares y la caida de la democracia en...

— DL 749, amplia las atribuciones de los Comandos Politico
Militares en las zonas en emergencia. Subordina a todas las
autoridades politicas y centraliza todos los recursos para
enfrentar a la subversion;

-DL759, ley del SMO, equipara a los integrantes de las rondas
campesinas con los soldados que lo prestan.

El paquete legislativo se definié como un “golpe blanco” y se
considera como el antecedente relevante de lo sucedido el 5 de
abril del ano siguiente.

En medio de la incertidumbre generada por el accionar guber-
namental el Congreso Nacional, donde Fujimori no habia podido
consolidar una mayoria como si la tuvieron los anteriores
gobiernos, reacciond derogando algunos de los decretos legisla-
tivos o modificando articulos de variof de ellos antes que acabara
la legislatura el 15 de diciembre. El Presidente calificé de “inma-
dura” a la representacién parlamentaria y haciendo uso de sus
atribuciones constitucionales objetd las leyes que derogaban los
decretos legislativos. Por lo tanto, éstos mantenian su vigencia
mientras no se solucionaran las diferencias entre el Legislativo y
el Ejecutivo. El entrampamiento legal le permitié al gobierno
prorrogar la permanencia de los comandantes generales en sus
puestos en el momento que le correspondia ser relevados el 31 de
diciembre. Ademds, le permitia ganar tiempo. La siguiente
legislatura se iniciaba el 6 de abril de 1992, en la tarea de convencer
a los altos mandos que el Parlamento se constituia como una traba
para alcanzar los objetivos nacionales de derrotar a la subversidn.

Los dos meses siguientes van a demostrar esa tdctica que se basaba
en sorprender al opositor mientras éste buscaba el consenso. El
gobierno tomé una actitud diferenciada frente a las decisiones
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procedentes del Congreso. Durante enero v febrero de 1992 el
Presidente del Consejo de Mimstros, Alfonso de los Heros, entablo
negociaciones con la Comision Permanente del Congreso con el
ubjetivo de llegar a ciertes acuerdos consensuales que permitieran
Iz entrada en vigencia de los decretos legislativos. Tos que se
consideraba que lenian cierta urgencia de ser implementadas, se
promulgaban previs neforma de su contenido, v se postergaba la
discusion y posible promulgacion de otros para el inicio de la
siguients legislamra

Fn el mes de marzo de 1992 los miembros del Congreso ante la
constalacion que las facultades delegadas en el Presidente para

promulgar decretos legislativos eran siempre rebasadas, se

apresuraron ¥ia la Comisién Permanente, en elaborar una ley que
reglamentaba y limiteba tales facultades. Iara ahondar la crisis
politica ¥ contribuvendo a incrementar la percepcicn de amenaza
que va circulaba entre los medios gubernamentales y altos mandos
militares la esposa del U'residente, Susana TTiguchi, lanzd acusa-
ciones de corrupcidn que comprometian seriamente a varios
integrantes de la farmuba y entorno presidencial. La decisién de
dar el golpe de Estado se tomd en los dltimos dias de marzo v
comprometio principalmente al hasta ese entonees Presidente
constitucional, al SIN y su jefe en la sombra, Viadimiro Mente
3ines, ¥ los comandantes generales de las tis armas loy cuales
habian sido ratificados en sus puestos por €] Presidente en ol
momento que les locaba ser relevados, es decir, el 31 de diciembre
de 1991.

El 5 de abril de 1992 v en horas de lanoche, el Presidente anuncid
la formacion de un “Gobierno de Tmergenda y Reconsliuceivn
Nacional”, suspendidé la Constitucidn de 1980 ¥ ¢l Fjecutivo se
constituyd como poder Legislativo. Fl cardeter transitorio que
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adquiere el nuevo gobierno no es muy diferente a los que histo-
ricamente han justificado su existencia en Latinoamérica mediante
el uso de un discurso regenerador (Waldman, 1983), de acuerdo
con el cual el autoritarismo surge para construir un “verdadero
sistema democratico”. En tal sentido, los soldados y tanques
ocupan los locales de las principales instituciones del régimen
democratico y de los partidos politicos, los presidentes de las
Camaras son confinados bajo arresto domiciliario mientras que
distintos dirigentes politicos son llevados a cuarteles del Ejército
v buques de la Armada. La prensa es silenciada en los primeros
dias del golpe, y la poblacion, con una aplastante mayoria del
92%, muestra su satisfaccion con el cierre del Congreso.

Una vez consumado el golpe de Estado el gobierno promulgé
todas aquellas leyes que habian sido derogadas o modificadas
por el cesado Congreso. En los meses que van de mayo a julio,
ajeno a todo debate y sin llegar a comprender que su accionar
contribuia al endurecimiento de las medidas gubernamentales y
del autoritarismo en el pafs, Sendero Luminoso lanzé una fuerte
ofensiva en la capital. Esta comprendia el estallido de coches
bomba en distintos lugares, sean centros comerciales o canales de
television; la convocatoria a paros armados que basaban su relativo
éxito en la labor de intimidacién que realizaban sus militantes; y
el desarrollo de labores de “aniquilamiento” de sus opositores,
sobre todo dirigentes populares. El gobierno y los altos mandos
militares, observando la endeble unidad institucional de las FF.
AA. y constatando que no habian podido consolidar un apoyo
politico por fuera de los estrechos limites del pacto establecido y
del movimiento Camsio 90, optaron por afianzar su pacto dandole
paso de manera progresiva a una serie de medidas que formaban
parte desde hace mucho tiempo de las exigencias militares. Los
decretos leyes se pueden resumir como siguen:
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- DL 25475, establece la condena de cadena perpetua para
delitos de terrorismo. Aqui se incluye el juicio por “jueces sin
rostro”;

= DL 25564, reduce la edad para ser procesados por terrorismo
de 18 a 15 anos;

= DL 25569, establece que el terrorismo puede ser tipificado
como delito de traicion a la patria y sefiala que los civiles pueden
ser juzgados por tribunales militares. La primera figura sélo
existia en casos de guerra externa, la segunda estaba totalmente
prohibida por la Constitucion de 1979;

- DL 25744, por el cual se puede condenar en ausencia a los
acusados de terrorismo;

~ DL 25708, establece los juicios sumarios;

- DL 25744, reduce el derecho a la defensa de los inculpados,
un abogado no puede patrocinar mds que un acusado.

El accionar terrorista de Sendero y el MRTA condiciond los altos
niveles de aceptacion que tales leyes tenian entre la sociedad, pero
su promulgacion no garantizaba que la organizacién subversiva
pudiera ser derrotada en el corto o mediano plazo. En adicién a
los problemas gubernamentales en el campo del enfrentamiento
con la subversion, las presiones inflacionarias no estaban del todo
derrotadas a pesar de las rigidas medidas de ajuste que se habian
implementado desde agosto de 1990. Ademas, la recesion seguia
impidiendo la creacion de nuevos empleos™.

Todos estos factores se conjugaban para comenzar a sembrar
dudas acerca de la viabilidad del golpe de Estado y su proyecto

"3 La inflacidn en 1991 habia sido del 139,2% v para 1992 no se notaba una reduccidn significativa,
El PBI habia crecido en el 91 un 2,8% pero para el 92 s¢ auguraba un decrecimiento del -2,4%. El
desemplec que en €l 91 fue del 5,9% de la PEA para 1992 se proyectaba al 9,4%,
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de reconstruir la democracia y la economia del pais. En medio de
la incertidumbre creada y ante la espera de la ciudadania por la
nueva ofensiva senderista por realizarse en “octubre rojo”, se dio
un golpe certero y fundamental a la organizacion subversiva:
Abimael Guzmdn, “Presidente Gonzalo” para sus seguidores, fue
capturado el 15 de septiembre por la DincoTs, el cuerpo de inte-
ligencia especializado perteneciente a la Policia Nacional. Con la
captura de Guzmadn se dio la detencién de la direccién superior
del senderismo y a partir de ahi se comenzaron a desarticular los
diferentes niveles de la organizacion terrorista.

El mes de septiembre de 1992 es sumamente importante para los
objetivos del gobierno ya que significd el inicio del afianzamiento
en el control y manejo del Estado por Fujimori y sus mas cercanos
colaboradores. El golpe adquirié mayor legitimidad ante la
poblacién ya que se pudo demostrar que sin la presencia de los
“politicos tradicionales”, mejor atin, sin un Congreso que sélo
retrasaba el accionar gubernamental, era posible combatir en
mejores condiciones el terrorismo. Esta situacion comenzo a hacer
pensar que la ansiada estabilidad politica era posible en el corto
plazo.

X. LA FASE INICIAL DE LA CONSOLIDACION DEL AUTORITARISMO Y SUS
DIFICULTADES

La captura de Abimael Guzmdn permitié que algunos de los
objetivos perseguidos con el golpe de Estado pudieran alcanzarse.
La derrota definitiva del terrorismo maoista se avizoraba con la
caida del lider maximo de Sendero Luminoso y de la mayor parte
de sus principales dirigentes, lo cual legitimaba la estrategia
politico-militar del gobierno y de las FF. AA. Pero, y a pesar de
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todos estos logros, las relaciones con gran parte de los miembros
delas FF. AA. e importantes mandos no eran del todo armoniosas.
La creciente manipulacicn e intervenridn del Ejecutive en el
cuadro de ascensos y la coopiacion de los altes mandos generaron
mucho descontento y enfrentamicnto entre los integrantes de las
instituciones mililarus. A la intervencion politica par parte del
gobierno en los asuntos de las kB AA. se sumaba el hecho que las
prometidas mejoras econdmicas no llegaban,

La utilizacidn politica de las FE. AA. y la sumisién mosirada por
los altos mandos militares al verdadero jefe del SIN, Vladimiro
Montesinos™, hizo jue la denominada corriente institucionalista
existente al interior del Ejéreito comenzara a activarse v poste-
riormmenteadquiric un minimo nivel de organizacidn para asi tratar
de revertir la situacion. La corriente institucionalista encabezada
porel general de divisidn (r)Jaime Salinas Sedd se propuso Hevar
al pais hacia la “restauraciéon constitucdonal”. Para esto se alié con
oficiales militares en actividad ¢on ¢l vbjetivo de dar un “contra-
golpe”, lo que permitiria sacar a Fujimori y restaurar la mstitu-
cionalidad perdida el 5 de abril, expulsar de sus filas a los militares
que habian permitido Ja politizacidn de las Fuerzas Armadas,
come tamhién 3 los civiles que venian manipulando las
instifuciones.

Pero, ¥ tal como habia verudo hacenco anteriormente, el SIN
dedicado al seguimiento de los opositores al gobierno descubric
el intento restaurador en noviembre da 1992, capturé a los
principales dirigentes v los entregd a la justicia militar 1a que

“ Elgotieens Je Fuapomuon ssempre ha presentado al escaitn del Ejercitn, Viadmmim Manizsinos,
OO LI adrmnir ad daverees. dol Serema de Inteligencia Navkeanl. Las wfes el SIN ban sido en e
pano formal generales del Eéacite:
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sumariamente los condend a distintas penas. El general Salinas
Sedd fue condenado a siete afios de prisidn en un establecimienta
mil:tar y junto a € dos generales mas. Los tres oficiales debian en
es0s precisos momentos estar ocupando los cargos ce comandante
general, jefe del estado mayor y el inspector general del Ejéreito,
bs decir, los Lres mas importantes en la jerarquia institucional.
Todos ellos fueron pasados al retiro en ¢l momento que no les
correspondia, sin motivos que justificaran tal proceder por parte
de la institucidn,

Luego de la represion v subsecuente desarticulacion de la corriente
institucionalista han sucedido algunos hechos que nos mostrarian
la endeble unidad alcanzada en las FF. AA. y en donde el Ejército
viene a constituirse como la institucion mads afectada en tanto ha
sido la mas politizada. En tal sentido, los militares constituides a
instancias del gobicrno comy parlido politico sustitulo perma-
nientemente han intervenmdo en los asuntes del gobierno mediante
una clara insubordinacion de los altos mandos o cuestionando
duramente las intenciones del Parlamento v de la oposicion por
iniciar alguin tipo de control sobre las FF. AA.

Por gjernplo, en abril de 1993 se dio una serie de atagques e insultos
por parte de! comandante general del Ejército, Nicolas Hermoza
Ries, al Congreso Constituyente por la propuesta de una parte de
la opesicion de izquierda moderada™ de iniciar una investigacion

TREC aggress Crmsditoyeette Dimcesisiee (Iansa C7710) e pbegicdo s noviem e de 1992 0oy
¢e tipo unscamaral v tondrfs o misidn de elabarar una nueva Constituadn. T OCD surge por las
rregreiacons cue bs DB A esiabbado von ol gobterzo de Pert péra un capico retoro s la democtacia
En cstar efoccfoncs na paticipanm o0 AR, Accion Corulas Jzquierds Uatds v =l Movimdento
Libertad. Fupmorn obouve b anziada mayorda palamenian: o patic ol trnfo de o conlicidn
subiernussa Casan: J0y Nueva Muvona L opasidda de leguienda modersda ed el Masimienta
Democribon dr Jzqueerda (MDTL partido que sungié éo o dessparecica lzquierda Unida y gque
estuby intenraco por ks “cristianos de iequasnda™,
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por la desaparicidn v posterior asesinato de nueve estudiantes v
un profesor de la Universidad Nacional de Educacidon, mds
conccida como La Cantuta, que estd bajo ocupacién del Eiéreito
desde junic de 1991,

El mando del general Hermoza sobre el Ejercito trata de reafir-
marse a partir del uso de dos elementos. El primero fuz un paseo
de tanques por algunas de las principales avenidas de la capital
durante dos dias consecativos, el segundo fue la realizacion de
un acto de reafirmacion de la unidad institucional en donce
participaron 2 mayor parte de los oficiales del Fjército. Tero Ja
difial fase de consolidacdn del autontarismo aun no terminaba
v nuevos desafios le seguian surgiendo al triunvirato integrado
por Fujimaori, Vliadimira Montesinos y Hermoza Rios. En la
primera semana de mayo la opinitn pablica de Perd volvio a ser
sacudida por la denuncia realizada por el inspector general del
Ejército y tercer hombre en la jerarquia, general de divisidn Rodolio
Robles, acerca de la existendia de un grupo de elite organizaco
por el SIN e inteligencia del Ejército. comprometido en una serie
de asesinatos v operativos clandestinos contra opositores al
gobierno y militantes de arganizaciones subversivas, Los casos
mds sonados por la sevicia con la que actud esle grupo fueron el
va mencionado crimen de La Cantuta, v 1a matanza en noviembre
de 1991 de 16 asistentes a una reunion social organizada por los
ecuipos de ayuda a los presos de Sendero Luminoso, v que fue
posteriormente conocida como la masacre de Barrios Altos.

En condusion, si bien es cierto que el gobierno, las FF. AA, v la
Policia Nacional han logrado unretundo éxite en la guerra interna
iniciada el 17 de mayo de 1980, triunto politico y militar que
permite afirmar lz derrota estratégica de los movimientos
terroristas, no es menos cierzo que al interior de las FE AA las

Lis relaciones ¢ivico militares la vaida de In democraca en,

brechas creadas por la injerencia politica constituyen un serio
impedimento en el logra de 1a unidad instihicional. A esto se le
suma los resentimientos acumulados en el cucrpo de oficiales por
las escasas posibiltidades de ascender en la jeranjuia debido a meé-
ritos protesionales. La amenaza latente de oficiales descontentos
con lasituacion de las instituciones tutelares desafié el alto mando
y se provecto al conjunto del gobierno cuando estaba en busqueda
de la estabilidad perdida. El pacto que se establecid entre Fujimori
¥ los mandos militares garantizo ¢ suficiente respa’do politico al
presidente cuando este inicid su gobierno y pudo, de esta manera,
implementar el programa de ajuste mediante el shock econémico
v posteriormente dar 2] golpe de Estado. Las FF. AA. por su lado,
obtuvieron todo el apoyo del lider autoritario y a partir de ese
momento contaron con las libertades necesarias para enfrentar la
subversion.

Ahora bien, sobre el futuro del pacto, éste ha sufrido un grave
resquebrajamiento a raiz de una serie de acontecimientos suce-
didos recién y que han afectado seriamente las relaciones que han
mantenido los integrantes del triunvirato. Fuertes roces se origi-
naron en diciembre de 1997 entre Alberto Fujimori v el coman-

darte general del Eiército, Nicolas Hermosa Rios. en la busqueda

de la scupremacia y adquisicion del papel protagdnico en el rescate
de los rehenes en la embajada del Japon. El segundo cayd en
desgracia cuando alirmd gue habia sido ¢l comando general del
Ejército el que habia disenado el operativo de rescate, 1o cual
origind una seria reaccidn y descalificacidn de sus declaraciones
por parte del Presidente. Fajimori, durante el perindo que siguid
al rescate, ha estado difundiendo la idea que fue €l en persona
quien se encargo de planearlo, organicarlo y dirigirlo. En tal
sertido, el acercamiento hacia los cuestionados Viadimiro
Montesinos v el SIN se hacia mucho mds necesario para Fujimori,
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més atn cuando Montesinos comenzaba a presentarse en plitlico
y formaba parte da las personalidades que se reunian, por gjemplo,
con el genweral v zar antidrogas de los Hstados Unidos, Barry Mc
Caffrey.

Otro aspecta que afectd seriamente las relaciones entre Fujimor
y Hermoza Rios se presentd a raiz del entrampamiento en que
‘habia caido hacia mediados de ano el proceso de paz con Ecuador.
Fl Presidente habia optado porunasalida pacifica y negociada al
conilicto, mientras todo hace supener que. Hermoza era partidario
de un ataque preventivo gue dejara sentada lasuperioridad militar
‘del Perui que obligaria a Ecuador a abandonar cualquier pretension
de adquirir territorios en la mesa denegociaciones. La destitucion
~de Hermoza Rios del puesto de comandante general de! Ejército
en julio de este afio, previo paseo de tanquetas en las cercanias de
Palacio de Gobiemo, supone que su fuerza al interior del gobierno
estaba seriamente debilitada y que tanto Fujimori como

Montesinos habrian cedidido cogobernar entre ambos. Los aftos

mandos de las tres instituciones militares, previa depuracion de
los oficiales contestatarios, mostraron su lealtad al gobiemo luego
¢e firmado el acuerdo de paz con Ecuador mediante una cere-
monia de reafirmacidn de respeto al “orden constitucional”
vigente y alas “correctas” decisiones que tomd el Presidente, para
cerrar de manera definitiva el potencial y siempre latente conflicto
con el pais vedino.

Por otre lado, el autoritarismo y el proyecto reeleccionista en que
estd embarcado el Presidente siguen su curso. La negativa del
Congreso con mayoria oficialista de darle curso al referéndum en
el cual se decidiria si Pujimori podia ser candidato, y por cierto
Presidente, por tercera vez consecutiva nos sefiala que no existe
una voluntad gubernamental por establecer reglas ¢ inst:tuciones
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funcionales a un sistema democratico. La subordinacion de las
instituciones militares y politicas, llamense Poder Judicial,

Ministerio Publico, ]urado Nacional de Elecciones o Congreso de
la Repuiblica, significa un reforzamiento del provecto autoritario
a partir del cierre de los mecanismos de participacion popular
que la misma Constitucion sromulgada en 1993 consideraba.

Lasrelaciones entre los integrantes del pacto pueden mostrar por
ahora una leve tendencia a la mejoria, pero muy pocos picnsan
que este pueda ser eterno por dos razones fundamentales. La
primera, y quiza mas relevante, la saciedad comienza a mostrar
sintomas de hastio y descontento con un modelo econdmice gue
na ha solucionado sus problemas mas elementales, a pesar de que
las variables macroecondmicas muestren o contrario, y los
acontecimientos del 30 de septiembre asi lo demuestran. 5i a esto
le sumamos la torpe negativa de: gobierno de abrir las puertas de
la participacién politica, se tiene la combinacion perfecta para una
posible explosion de vieolencia. En segundo lugar, la destitucion
del general Hermaoza Rins dermaestra e es posible que al interior
de las instituciones militares surjan corrientes de opinian dife-
rentes o las hasta dhore predominantes. En lodo ceso, v mids alld
delos discursos yue reafirman las lealtades a un inexistente orden
constitucional, las relaciones entre los civiles gobernantes ¥
militares en el Perd contempeordneo, y entre aquéllos con la
sociedad, no son del todo estables, lo cual marca sinceras pautas
para la incertidumbre v ¢l pesimismo sobre el tuturo de la
democracia en Pernd™,

271 presente trabaya sehasd enla n\'mlig.\ﬁ.in *Las relacwomes civicomihitarss en la década de los
wheivay perEpectivas para los noverta”, que s realizo on el Institulo de Esiudios Penianas hajo
I dareccidn de P mmh Reapighios vl autor.
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