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INTROOUCCION

En el transcurso de lasltimas tres décadas los Acuerdes Regionales de Comercio (ARC) han
proliferade de tal manera que, en la actuaidad, virtsalpente wodos los miembros ce la
Organizaci5n Mundial de Comercio (OMC) pertenecen por lo menos a un tipo de dichos
acuerdos, bien sca en a imwdalidad de cones e Lilve comerciv o de eniones dunneras.

Con s excepelon de Japdn y Corea, que no pertenecen a ningunc de dichos acuerdos 5 del
hecho de que ¢l acuerdo economico de los pafses de Ia Coenea dal Pacifien (Avec) no haya
sido notificado a la UMC, el resto de paises hace parte de uno o vanos acuerdos, Dicho
fendmeno ha imolicaco cambios significativos en el escenario econdmico mundial.

Las concepciones econdmicas que dominaban el pensemiento v |3 politica econémica en la
mitac de lcs afios ochentas, antes de la reactivacion de la tendencia hacia la regionalizacion,
estaban enmarcadas por la pardlisis de las negociaciones multilaterales de la Konda Uruguay
del Garr. Irclusose lleg6 a temer por la desaparicién misma de dicho Acverdo sobre Aranceles
v Comercio. En un merco de prevencion en los paises occidentales acerca de la conducta de
lapér, se puso d= moda la necesidad de adoptar estrategias defensivas frente a la “amenaza
asiatica”,

Fn verdad, dicho pafs, a pesar deno cosrdinar sus politicas econémicas con nadie y sin hacer
parte de ningtin proceso de integracién regional presentaba un2 dindmica de cracimiznto
muy acelerado que s colocaba en condiciones superavitariaz en sus intercambios con
Occicente. Aun aceptando que selvo en la agricultura no existen medidas proteccinnistas en
el Japsn, las dificaltades para penetrar su mexado venian generando, desde entonces, intensas
preocupaciones en sus socios més industrializades.
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RBuena sarte de loc analstas de la década de loz achentas apuntaban sus prondsiicos hacia an
futuro de intansa competencia entrz las tres regiones {asidlica, europea y americana) liderada,
cada una de ollag, por la respectiva potencia regioral, Ese clima de competendia cetratégica
hacia el futuro, que lleg a tener matices de dramatizmo apacaliptice, enmarcd ol dehate para
Iz aprobacién del Tratado Norteamericano de Libre Comercio [NAF), pues ce enterdia que
un blogue de tales caracieristicas era el componente ccondmico de una competencia estratégica
gobal, oricntada & cerrar lo regidn americana & una evenmal penetracion de otras potencias.

El final exilcse de las reguciaciunes y le ulterior aprobaiion del Nasia, sun por encima de
Serias reservas que existian acerca de su conveniengia, incentivé el proceso de biisqueda de
acuerdos de Integraclon reglonal entre ©0dos 10s palses de la region: Colombia y Vencezuela
integran a los pocos meses el Grups de fos Tres junty con México, dentro de fa perspectiva de
avanzar desce alll 1ana su posterior acepracionen el NarFT#; Uhile estadlece acuerdos bilaterales
con Canada y México ante ¢l retraso del inicio de los ncgociacionces para su ingreso plenoal
NartA como lo habia prometido el gobierno estadounidense y, al mismo tiempo, México
establece acuerdos con sus vecinos centroamericanos; y Bolivia y Chile llegan a acuerdos de
alcance parcal con MERCOSUR,

Los factores de incertidambre se unieron a elementos positivos para inceativar la formacion
de acuerdos econdmices regionales. El principal componente de este osden fue el exiteso
desempenio del preceso de integrackim econdmico europea. A Ia rma de los acuesdos europeos
d2 1992 siguid un periodo de scelerado crecimiznto cue hizo proyectar expectativas optimisas
hacia ctras regiones.

Paraddicamente, las mencionadas conciciones han cambiade significativamente: Ia Ronda
Lnigiay delCarreulmind con acuerdos significativas y dio origen a la Organizscion Mundial
de Comercic, la dindmica econdmica japonesa se enfrenié a una fuerte cesaceleracion y as
circunstanciae que han de permitir la cxacién de lo moneda tinice curcpea no han estado
exentas de serias dificu tades.

A partir de dichastendencias, contrarias a las que favoredian el regionalismo de mited de os
aios achienty, lay autores gue comcluyen que el regionalismo perderd vigencia y miran con
pesimismo el futuro de procesos come la creacion de an Asea de Libre Comercis de as
Améericas (Krugman, 1996, p. 22], Per a su vez reconocen que hay otres procesos que
mantienen un gran dinemismo, como esel casy del Mercado Cormitndel Sur (Mekcosur) y os
acuerdds entre pases trontenzos como Colombia y Venezuela.

Ln tactor decisivoen el viraje de lasconcepciones en 'omoal multilateralismo y e regicnalismo
fue el cambio de ‘a posicin de Estados Unidos. La potancia del Norte en los origenes del
Carr defendié a ultranza el mrultilateralismo, mientzas que en Ios ochentas dio paso ala firma
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de acuerdos con Israel, Caradd en 1989 con creacidn del Tratado binacional de Libre Comercio
y posteriormerte el Tratado Norteamericano de Libre Comercic con dicho pais y México,
Este cambio de actitud ejercié en toda la region una influencia indiscutible en la posicidn de
cada pais en el escenario internicional

Cuando México enfrentd las reservas a la aprobacion del Nara dentro de Estades Unidos,
esgrimid i “carta japonesa®. Conesta estrategia mnstrd como apeiin la pasihilidad do petrechar
sus lazos con la lejana potencia asidtica con fa cual comparten el acceso al Oafano Pacifico, v
ella melisyd Ya visita del presidente Salinas a Tokio. BEn verdad, era poco cealista comparar
estaeventualidad con los niveles de interacsion de la exonomia mexicana cor 1a de sy vecino
del Norte Peroen al clima de incertidumbre geopolitica de la época dicka catrategia aporté al
interés mexicaro de lograr una pront: aprobacitn, lo que nc ha conseguido ni siquiera Chile
contodo v las execlentes evaluaciones que se hacen de su desempeiio ccond o,

En el actual monmento la dindetica de os provesos de integracion egloral en América Latina
se ha desgcelerado por las dificultades de la administracion aorteamericana para chtener del
Coigreso, dominade por & partido republicano, la aprobacisn de la via rapida (fast track|, sin
la cual ng-es probable que se pueda avanzar en nuevas negocizciones. En camkbio, se han
incrementado los contactos de los paises de la Ceenca del Pecifice, més pertinentes aun 2n el
marco dela redente crisis de fos mercados bursitiles en dicha regién; y se sercibe un vivo
nteres delos paises de buropa cel Este de icceder a la Unién Europea. Para @l finya exsten
procesos de negociacidn con un diferente grado de avance.

Ello oblign a reflesicnar g la tendencia a b formacion de acucrdos ccondmicos regionales
trastiende las circunstancias de un momeénto determinado y si apuntan a procesos mds
profundos, quiza la reestructuracion cel espacio scondmico mundial con una nueva division
internacicnal del trabajo. Apoyada enla revolucion tecrologica e informatica actualmente se
introduce una integracion de la produccidn mis amplia y flexible, con 13 reagrupacian de las
actividades manufactureres y una sustancial modificazion de las relaciones de trabajo, todo
ello dentm de una nuena dimen<dn equeial para 1 numo ssguemn de especializacién econdmican
internacional,

Al tatar de ampliar los espacios nacionales e internacionales se argumenta la necesidad de
elinrinar ke barreras a ls movilizactan del capital productive ¥ Ananaero, de los bieres y
servicios entre las niciones (asi diche movilidad no sempre se le reconozea a la fuerza de
trabajo), ol misme tiempo que s trata de b reducienco ls accion de los Estados macionales
sobee la libre accion de los agentes privados, sear nacionales o transnacionales (Garay, 1994).

Podz2mos estar frente a un proceso de transformacion més profunda ¢ irreversible del orden
economico internacional. El proceso de reproduccion del capital se realiza a escata
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interracioral, con una mocificacion del pairdn de insercion a la economia mundial que enel
pasaco tuvieron los paises. No es coincidencia, enconces, el virtral consenso que existe
alrededor de kas politicas de ajuste estructaral v reformas econdmices adoptadas por todos
los paises ce la region después de la exples on de la crisis de la deuds, en el sentido de que en
todos los casos cichas politicas han inclusdo medidas de dréstica v acelerada apertura de las
econcmias al exlerior.

Asl deja deser un descubrimiento decdir e 1a regla general en lz actmalidad es que los paisas
se plantean una modalidad de desasrallo orieatada hacis el mereado exterior, perdiendo
importancia le preocupacion por el mercado interno. Este modelo incluso ha ceestionado la
necesidad de mna politica intencional de desarollo dentro do cada pais y por ende de la
accion planificadora ¢ reguladoers del Estudo, en el entendido de cue la accidn misma del
mercedo peoducird la asignacién eficiente de fos recursor y generard mayones niveles de
bienestar, Los 2fectos de dichas concepcionss ya empiezan a ser cuestionados severamente en
o5 paises on desarrollo, en funcién de 2u: impactos en la distribucion del ingreso v de la
calided de vida que permiten, En todo Gaso, resulta evidente que estames en presencia de
Auevaa realidades que molican wn aueso esfuerzo Jde tacivnalicadion an el ambit de la
sconemia politica de las relaciones intermacionales.

L B PO B0 A 1ORILLS DO ULIADAS D AUUEKRDOS REGIONALES

Jesde el sizlo XN existia una serie de medidas discnminatorias en e comercio mternacional
v tras la Primera Cuerra Mundial se establocia nn conjunta ds rearicciones y controles al
comescio para proteger la produccion nazional, bajo la dptica de la seguridad nacionai, Dicha
endencia comienza ¢ ser evertida cuando en 1916 Gran Bretaia, Feancia e lalia resuelven
establecer una politica de cooperacidn corercial con 2l otargamiento mutuo de tratemiento
de nacidn nds satorecica (NMF), cue excluiaa Alémania y a sus demas ppositores de laguerra,
Se recurrid a instrumentos arancelarios, cambiarios, cuantitativos v administrativos, 1o cual
encontrd le op osicion de Estados Unidos

con lr vigencia de talss restriccinnes el camercic mundial se redujo en 40% entre 1930y 1952,
mientras el producto mundial solo se redacia en la mitad. Hacia mediados de 1930 s¢ inician
08 lages de copperacidn firancicra enime Batados Unicos y Buropa Qecidenial, v esta permifics
disminuir algunas custas y restricciones al comervio. El surgimiento del fascismo y la nueva
depresion de 1937 mactiva 1ag tendencias al cierre de las economias y a ls regalacion
wdministrativa.

Con estos antecedentss, una ves termino la Seganda Guerra Mundizl, 23 saciones firmaron
¢l Acserde Censral ce Aranceles y Comarcio, Garr, bajo sl principio de no discriminacion y
ton e compremiso de respetar fa cldusula de nacion mds favorecyda,
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Los planteamientos en torno a ladefensa del multilatoralismo a la apeidn porel regional smao
se han enfrentado en diferentes momentos en los escenarios intrnacionales y, junto a los
argumentas on defensa de ina y otra posic.dn, se han expresado loe interescs ecoadmicos v
politcos de determinadas regiores o de algunos paises con una significativa incidencia sn ol
pseenaTin econdmico muncial

En las negociaciones que dicron origer al Garr, Estados Unidos, que veria de supeiar la Gian
Depresion de los afios treinta, percibia que las politicas protescionistas adoptadas en los aios
previos eran las responsables de dichasituaidn y profisabarn la defensadel multilateralismo,
que incluia la aceptacion de la cliusuly de sacidn mds frvorecida y se enf-entaban a la defensa
britdidca Je las prefersncias imperiales pare los pafses miembros de la Comunidad Britenica
de Nacionzs, Una vez que la delegacisn inglesa capituld y decling su posicon en favor del
multlateralismg, Keynes defendio cor igua’ pasion la posicion adoptada. Bhagwati cotela las
dos posiciones de Kevnes:

My strong reactionagairst the world ‘discrimination” is the result of feeling so passionately
that our hancs must be free. The world calls up and must call up.., all the old lumber, most
favoured nation clause and all the rest which was a notorious failure and moke such a
hash of the old warld. We know also that it won't work. It is the clutch of the dead, or at
least the moribunc hand.

(The proposed policies) aim, aboveall, at the restoration of multilateral trade [..] the bias
of the policies before youis against bilateral barter and every kinc of discrimnatory practice.
The separate blocs and all the frictien anc loza of fricndship they must bring with them are
expedients to which one may be driven in a hostile world where trade has ceased over
wide arsas tobe ceoperative and peaceful and were forgetten the healthy rules of mutual
acvantage ard equal treatment. But it is sarely crazy to prefer that (Shagwati, 1992),

Parece contradictorio que, habiendo adoptado el multilateralismo desde su origen, el Garr
haya incluido la posibilidad de acuerdos regionales en el articulo XXIV. Dicha disposicidn,
que conterplaba la firma de acuerdos como las zonas de libre comerio y de uniones aduaneras,
de todas formas permitiria m incromento del comerciny contribuiria a slevar la oficiencia de
la economia mundial a condiciénde que se areen las circunsténciasque permitan una efectiva
liberalirncion del comercio iliasulregivi ¢ ducada region con el rest del mundo.

Paro ademds de la justificocidn tedrica par permitir eata excepeon al multilateralisoo se
trata del reconocimiento del hecho rrefutable de que ese tipe de scuerdos se seguiria
presentando en la reakdad. Ello explics no s6lo la rolerancia con el Acuerda de la Comuudad
Britanica de Naciones de 1932, necesério para obtener el apoyo inglés al Garr, sino que se
encuentra lambifn presenteen el caso de la Unidin Adua wra cel Benelux, de las Comunidades
Europeas del Cerbon y del Acero v de su heredea la Comunidad Econémica Eutopea. Los
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lemas conflictwes que quedaron pendientes fueron temas de taba o en las Rondas Dillen
(1960-61) y Kennedy (1964-67).

FI renacer del multilateralsmo on ol sighy XX nenerda ol dominia =el Tikre comenrin en |a
primera parte ded siglo XIX, perc sin que existicra entences una nacién o institudon copaz de
exigirde modo forzoso el respete a tal politica. Despugs de 1860 cambi6 dicha tendenvia y su
reapacicion en el sigloXX se explica por el interés de desmontar los vinculos heredados de Tas

relaciones coloniales entre imperios y ex colonias, forzéndolos a abrirse a un intercambio
generalizado y sin preferencias.

Sin embargo, 1a Inclusion de la mencionad: excepcitr seri: la puerta por donde en repetidas
ocasiones sz hanintroducido diversas modalidades de tratados subregionales. Teles acuerdos
se apoyan en ¢l criterio del GATT de que no deben ser mas westrictivos que la situacion previa

4 3u formacion ¥ que 03 restriccones previns deben ser remaovidas e todo el universo de su
COmercio.

De todas formas, la existencia de ambigiizdad en el texto cel articulo XXI del Garr, en torne
de la velodidad para implantar las preferencias comerciales planas vy la sustancialidad del
comercio cbjeto de negociacion dejaron sembradas las semillas de la permanente disputa
entre 21 multilateralismo y 2l regional smo. La discusion ha aflorado intermitentemente en el
altimo medio siglo, sobre todo cuando se neactiva la firma de acuerdos regionales.

Es importante destacar que, en diverses situaciones, ha sido el zambio de posicion de
Wash tgkon I qué ha inclimada la hilanes en Favor del omilhlatera smao 5 el mgionalismo
Mientras en los afos treintzs Estados Unidos se opuso a losintentos de organizar el comerdo
on forma restrictiva y limitada a ciertos pakes, como ocurrio con loe eouerdos de tompansacion
en la Alemaniz del Dr.Schacht y Ips intentoesde los paises latinoamericanos e los afios sesentas
de formar una zona de libre comercio hemisférica clterna a Jis inccativas curopees de la
época, recientemente ha abandonado la defensa intransigente del multilateralismo como
método “exclasivo® de promover la apertuia ¢ integracion de lus mercalos § de cvanzan
nacia un intercambio cada vez mas libre,

No ge trata de qae los norteamericanos hayan perdido su fe en el sistema mult lateral, pues
de hecho siguen creyando en ese enfoquz como via prefenble para lograr sus objetvos, La
diferencia radica en que, sin la rigidez del pasado, abora estan dispuastos a buscar d2 modo
Jragnatico esns mismos objetivos poe ofres caminos come Ja regionslizacidn. Los europeos,
Jor 51 parte, han sido los pionzros del egiona'ismo, expendida gradualmente a partir del
auclea del Mercado Comuin, mientrasque Ios estadounidenses se han convertidatardiamente
1 esa creencia, ala cuil conienzan a leger gradualmente los asiaticos,

™
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Ahora bien, ha existido un factor de prevencion en la adopcion de acuerdos regionales. Frente
al temor de un posible retorno del proteccionismo unilateral de las grandes potencias
comerciales, paises en desarrollo han tratado de asegurarse con la firma de acuerdos regionales.
Esa es la explicacion, por ejemplo, de la conducta de algunos paises asiaticos al favorecer la
zona de libre comercio del drea del Pactfico (Arec) para tratar, por esa via, de asegurar de modo
perdurable su ingreso al mercado estadounidense (Ricupero, 1996, p. 87).

La mayor parte de Acuerdos Regionales de Comercio se han formado en dos momentos
de intensificacion de la actividad: en un primer periodo entre los afios sesentas y setentas y de
nuevo en los afios noventas. Entre 1960 y 1979 fueron firmados y registrados en el GArT 58 de
tales acuerdos, la mayor parte de ellos centrados en Europa. En el siguiente periodo, entre
1990-94, se produce la firma de alrededor de 30 acuerdos regionales (ver gréfico 1).
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En total, se han natificado al GarT, bajo el amparo del articulo XXIV, un total de 98 acuerdos a
los cuales debe agregarse 11 mas bajo la cldusula de habilitacion. Cabe advertir que hay algunos
no registrados, pues se consideran como desarrollo de Acuerdos Marco, como ocurre en
América Latina con acuerdos pactados dentro de la Aladi. Europa hace parte de 76 de un total

de 109 acuerdos y de 24 de los 33 notificados después de la caida del Muro de Berlin y hasta
1994.

Europa contintia siendo importante en la formacién de dichos tratados regionales, El principal
impulso detrds de la segunda oleada ha sido la caida del bloque soviético. Los paises de
Europa Central y Oriental apuntan a la firma de pactos regionales con los paises de la Unién
Europea y el Area de Libre Comercio de Europa, como una via para asegurar su acceso a esos
mercados y garantizar la continuidad del proceso de reestructuracion de sus relaciones
economicas con el exterior. Si a lo anterior se agrega el establecimiento del N Arta, el MERCOSUR,
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& transformacion del Grupo Andino y los procesos en curso en Asie, se puede tonclair que
s 51 acuerdoes regionales reciprocos notificades al GATT hasts 1965 expresan una amplia
fendencia @ la expansion del reg onalisme.

Incluzo comienza a dbservarse caracleristas nuevas, como la posibilidad de que un pais
haga parte simuldneamente de diversos procesosde integracion, bajo la modalidad de acuerdos
mterregionales como esel caso de Ia Arez, que constituye un vinculo entrz paises que pertenecen
a diversos esquemas megionales comoel NarTa y el Asean;o la firma de acuerdos intergrupcs,
como 2l casa de los acverdos firmados entrz la Union Europea y Mercosur v el que se encuent-a
en negociacion entre Mercosur y la Comuridad Andina de Naciones: € incluso la modalided
de acuerdos gri. po-pais come los que se har establecide. conalcance parcial, entee Mereouim y
Bolivia, de unlado y con Chile, por otra parte,

Resula claro entonces que no es;amos anze una noda de regionalismo como algo novedoso,
pues dicha tendencia riene mas de medio siglo da desarrolls y que, a b sumo, seria nocesario
reconocer que se trata de una reactivacion reciente. Entre otras rezones porque los paises que
habian iniciado procesos de ajuste eatructural enel merco de procesos de renegoriacion de su
deudz extema o en respuesta a graves proklemas de inestabi idad macoecondmica expresadas
en hiperinflacion, severo déficit fiscal y grave inesabiliod canbiara, ingluyenan ensus politics
de reforma la liberalizacior unilateral del sector extemo. A part r de entonces procedieron a
iniciar o reactivar acuzidos crondsnicos de alvance regiond, bajo la creenca de que la coni-
nuidad de la reforma estructural suporia el complemento del acceso garantizado a los
mercados externos y ¢llo solo esseguno ds obtener con Sus socios comerciales naturales.

Ala generaizacion deacuendos regionales contridbuyo 2n gran medida la incertidumbre acerca
de la posibiide d de ur finalexitoso en las negociaciones del Garr, dificultadas porla ambiciosa
agenda y la confictividad de los temas en discusion. Los paises en desarrollo, al observar las
witeradas paralisis de la Ronda Uruguay y ante la imposibilidad de detenerse a esparar, se
encaminaron por la senda de las negociaciones regionales que susttufar en la practica al
multilateralismo y que servia, asimismo, para reforzar su poder de megodacion en el Garr,
No sdlo por ¢l hacho de actuar en gruposno que; adicionalmente, al haberse producido la
reducrion ararcelana y la disapling comercial en el senc de les acusrdos regicnales se facilitaba
de modo sustancial el avance dz las negociaciones multiliterales. Paraddjicarrente, lo que
habia nacido come ura alternativa al muMilateralismo terming siendo un wfuerro al avancs
del mismo.

No care duda que el dasenlace final dela nezociacion del Narra en 1992 facilito laculm naciin
de Ja Ronda Liruguay del CatT en 1984, al Hompo que motivé a los paises de Acia-Pacifico a
adopfar politicas de liberalizacion al comercio v las :nversiones para los afios 2010 y 2020.
Generé también lag propusstas hacia un Arca de Libre Comercio de las Américas [Avcs),
propuesta en la cumbre presidencial de Miami ce 1994 para ser iniciada en el afo 2045.
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Hay ra quienes se preguntan si nos encaminamos hacia una geografia econdmica marcada
por dos grupos de acuerdos regionales centrados en un niideo fuerte cada uno, cue serfan
Estrados Unidos y Europa en caca casd. Y mientras sigue la discusion fedrica entre quienes
sostienen que los acuerdos econdmicos regionales complementan la accién de la Organizazion
Mundial del Comencie y quienes sostienen que tales acuerdos son un grave impedimentc a la
globalizacion, la dinamica regional se s gue consolidando aur por encima de s2rios Topiezos,
y parece que debemos habitiarnes a la coexistencia del multilateralismoy el regionalismo. Es
posible que las causas tltimas que expliquen las decisiones adoptadas en cada caso no sean
de orden estrictaments écondmico.

La filosofia de tratar de construir una Casa Comin Exrcped, Ia voluntad alemana de avanzar
mads a1k de la unificacién de su nacidn hacia acverdos con Polonia, Repiblica Checa y sus
vecinas inmediatos de Europa onenta, y la decision misma de marchzr hada una moneda
tinica tienen significativos componentes geopoliticos, orientados a elevar la influencia de la
regifn enrcpea e ol escenano mindialy limitar lavolnerabil dad monetaria que enel pasado
rausd severos dailes 2l continente. En ese orden de ideas, se martendrd atn a pesar de las
discuziones que a ese especto Fe presanten entre analistas Wwoéricos, por encima de las difi-
cultades er el seno de la OMC y de las protestas internas en los respectivos palses,

Cabeadvertir que pes2 a que el andlisis en terno alos procesos internacionales a veces tiende
o ser sxcesivamente economicista, hay indudables factores culturales v de orden politics en
procesos como el de la formaciér de la Unién Europea Los intentos de adoptar una politica
eaterkn comduy, Jde homologar fas condiciones laburales y deavanzar liecia una esbiategia de
seguridad colectiva y ce defensa coordinada, obligan a pensar que no estamos solo enpresencia
de procesos complejos, sinc que no es posible quiza pensar en su ‘mitacton mecanica.

Muchos de 1os acuerdos fiimadcs por las nacionzs en desarrollo no han logrado sus metas
por problemas de inestabilidad cambiaria; por oscilaciones politicas en los paises; por arisis
mundiales come las de los aftos ochenvas; por politicas de proteccion y subsidios sectoriales;
¢ incluso por la ausencia de coordinacién macrecordmics que los ponga a salvo de las
decis.ones unilacerales como las devaluaciones competitivas.

Por encima de odas esas dificultades, en el perfodo reciente se observa un ircremento
innegable del comercie y no hay ninguna dada de que les aswerdes regionales han ido mas
lejos que Iz OMC en la renuncia o reduccior del recursd a las barreras no arancelarias, como
la rerunciz al uso de medidas artidunping, por gemplo. Pusde decirse que la agenda de la

OMC cubre unz gama mas amplia de temas que los acuerdos regionales, =n temas como

serviciog, srapisdad intelectual, agrienltura, medidas no arancelarias de anticumping y
antisabsidios, solucidn de litigios y barreras técnicas; pero el grado de compromiso y
exigibilidad de Ibs mizmos es miyor en el seno de los acuerdos regionales de integracidn,
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1. PRMER Y SEGUNDO BEGIONALISNDS

El regionalismo de primera generacionadoptado en los afos sesentas en paises en desacrollc y
en particular en América Latina se apoyaba en una estratezia que trataba de:

a) Buscar ¢l desarollo armonico y equiibraco de todos los paises miembros

b) Lograr | industrializacién buscendo sustituir importaciones v diversilicar exportaciones
en el mivel regional, al rusmo tempo Jue se trataba de ampliar el mercado interno,

<) Proceder por acuerdoa la asignacion ce sectores productives a cada uno de Jos membros
para propicier un: especializacion complementaria entre los mismos.

d) Limiar la dependencia externa para elevar el Erotagomsmo externo de la regidn.

¢) Armonizacion ce politicas en el tratamieno a la inversion extrenjera y a las patentes
f) Ademas de los scuerdos estrictamente comerciales se trateba de impulsar el desarrollo
cultural, Jasalud yla educaciin con programas a nivel de la sabregion (Garay, 1994, p. #9).

Un czso significativo de dicho tipo de regionalismo fue el Grupo Subregional And no que
integ*6 en sus origenes a Colcmbia, Ecuador, Bolivia, Perd v Chile; v del cual s retiré
posteriormente Chile 2 ingres6 Vanezuela. Las metas de especializacién industrial no pudieron
sumplirse, pues la experiencia demestré que la asignacién administrativa de las ramac de
actividad a cada uno de los miembros tenia un pesado lastre berocratico y no siempre
-onsiltabalas realidades econdmicas Se padria afirmar que de dicha generacidr. de acuerdas
regionales 6k 1 Comunidad Eronémica Europea conserv su dinantisme hasta adaptarse a

las nusvas realidades

Log saerora: alopidos para fealizsr 13 grogremacion industeal, como hue el easo de la irdustiia
automotriz, requerfar tal novel de intensidad de capital y de complejidad tecnolégica, ademis
de poscer unactructura oligopdlica en el plano intermacioral, que 1w 25 pusilade gue un BIUpO
de paises en desarrollo asuma las decisiones sustrapéndose de las mencionadas realidades
nternaciconales. Finalinents, la evidencia de 1o necesidad del concurs=o del caphal extranjeo
abligé a modifizar las limitaciones como topes a las remesas de utilidades y criterios de
deseripenio (absorcion de componentes nacionalss en la preduccion y garar tia de exportacion
de parte de la oroduccidn), para pzopicar el retorno de las invarsiones que se habian
desplazado a .a region de Asia Pacitico.

Por ctra parte, ‘a concesitn a los gobiemns de la facultad de decizir la asigracion de los
recursos econdmicos partia del supuesto de la incapacidad del mercado para hacer dicha
tarea de manera dptima, creencia comprensible en ur periodo de hezemonia mundizl de las
tesis de 1a intervencion estatal en la economia. Con el cambio del p2nduly ideoldgico hada
concepciones de libre comercio apertura comercial, desregulacion econémica v reduccidn
del papel del Estado, diche modelo mostrs su inviakilidad. Se han Zavorecido ssqremas on
los que prevalecen lalibertad de los flujos de bienes y servicios v las facilidades otorgadas al
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capital extranjern (elimninacon de criterios de desempeio). En corsecuencia, se abandond el
primer regicnalisiio.

En el nueveregionalismo la accitn de los gobiernos se ha imitado a faciliter 1a libre accion de Ia
iniciativa privada y a acudiz con politicas emergentes de salvamenito cuando sactores como Ia
banca se hin colapsado tal como ocurrié en Méxicn, Verezuela, Argentina, Chile y Colombia,
En el marco de los nuevos acuerdos de inkegradén negocindos mn esze nueva periodo, la
agenda de negoddacidn Incuye aspectos nuevos como las rormas de origen, la propiedad

inteleclual y la politicn de conpraes gubemamerndlales,

Este e5 el cardcter de azuerdos como Navia y Mexcosug, 1o mismo cue enel caso del Grupo de
los Tres y ¢ Sistema de Intezracidn de Centro Amdérica (Sica) Curiasamente, no han incluido
la coordinacion MAacroecondmica en areas coma la poatica del tidoo de cambio y, en varios
maomentos. se han preducide colapses an algunos de los paises, tmnsmitience ingstabildad
al proceso de integradgin.

La litertad reclamada por los capitales ha permitido que los Fujos que ingresan compenszn el
recurrente déficit de los paises ensu comercio y cuenta de servicios por los elevados pagos de
la deada externa. Pero ha dejado abierta, asimismo, la posibilided de que dichos capiiales
salgan intempestivamrente ante la menor sospecha de eventual devaluacion ocaida de 1a tasa
de interés interna, produdendc colapsos zomo el de la economia mexicana er 199¢ La
eliminacidn de ¢riterins de desempetio v de mecanismos selectivos que estimulen el capital
de inversion y dzsestimulen el capital especalativo de corto plazo aa introducido un altisimo
vlesys de yulierabilicac o s pafses

NI E. DEBATE TEORICO ¥ LA EVIDENCIA EMPIRICA
A. La precariedad tecrica

A pesar del inienso debate que ha acompanade la formacion de las organizaciones
multiaterales respects al eventual dafo que el proceso de regionalizacion les pudiese caasar,
no hay un consenso t2drico al respecto y los mocelos analiticos adoptados se corresponden
poco con el proceso real (ver Knagman, 19%2), Elo ha conducidc a adppiar la pdésicion del
segurdo mejor para significar que ante la imposibilidad de encontrar la poskién dptima, se
debe asumir aquella que en el peoceso real parece ser elegible. Al mismo tiempo, se asume
que una vez s€ estd invoucrado en un proceso regional, la necesidad de continuar la
profundizacion del proceso se impone frente al riesgo de quedar marginado de los nuevos
escenariosen gestacién, Ello ha sido patente en las reservas de Gran Brelana frenteal preceso
europeo, yen las diferencias entre Brasil y Argertina dentro de Mercosur, P2se a todas esas
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dificu tades, los paises optan por mantenerse dentro del proceso. Es lo quese hadenominaco
el dilewa del prisionero,

a2l estudio pionero de J. Viner, esenito hace casi mediosiglo, advertia que los scuerdos regionales
de comercio al mismo tiempo que remevian los obstaculos al comercio eatre sus miembres,
podrian introducr nuevas distorsiones en el comercio con los paises que no fueran miembros
de dichos acuerdos, en razdén del cardcter preferencial de dichos acuerdcs. Las condesiones
otorgedas a los miembros no son extensivas 2 los no miembros (ver Viner, 195(),

Zn la tension entre las tendencias de la realidad y los postulados tedricos sobre el
multilateralismo y el regioralismo subyacen las fendencias de la acumulacion capitalista
mundial, de la difusior. de las nuevas tecnologias y de lot intervses politicos de las naciones y
de las regiones. 52 puede encontrar desde las posiciones radicales como la del Memonial drive
que postulaba que el regronalismo sustituia al nultilateralismo y, po- ende, debia des-
mnantelarse el CarT; hasta quienes como Dornbush han postulado gue son proceses
complemertarios; 0 quienes tréen que ¢ regicnalismo aceléra e camvdno del multilateralismo,
Otros postulan gae el regionalismo tiene mayor cepacidad que las instancias multilaterales
de corregir los cesequilibrios comerciales. Finalmente, estdn quienes encuentran que el
srdenamiento del sistema capitalista mundia: pasa por la formacion de bloques geopoliticns
zapaces de squilibrarse mutuamente.

En el marco del debate teonco es frecuente encontrar airmaciones en el sentido de que las
2conamias orien:adas a las exportaciones han logrado un mds répido desarrollo que las
eonomias que prefirieron mantener pehiticas protecaoristas y estrategias de sustituqon de
importaciones. Es la compamcion tipica que se hace cuando se trate de cotejar el desempeno
de las economias asiaticas emergentes con las eccnomiss latinpamericanas despuds de s
afios tesentas. Sin embargo, hay que advertir que en el caso delos paises asidticos nose tratd
exclusivamente de aperturs al exterior sinoe que existio un seric apoyo del Estado a las
empresas, en la investigacion y 1a promocion, y hubo decisiones esratégicas para promaover
determinacos $ecores.

AJa euforia que‘acompana 4 muchos d2 qulmes ceen haber encomrado en 105 acuerdos de
comercio la piedra filosofal para soludonar el atraso econdmico, cabe weordarles, de una
prarte, que Puernto Rice la gozado por wn siglode aweso isrestrato sl nas prande mercado cel
munco sin que s2a propiamente un medelo de desarrollo. Por otre lado, los paises asidticos
Tograun elevados miveles de creciniento sin (oo parte de ningdo acuedo conerGal, Hay
que explorar todavia cudles fueran las estrategias que los colacarea en la posicion que hoy
ontetan, Pidsia deduciise gue un acuerdo segional de comenio puede secvin al proceso de
desarrollo de los paises involucrados, cependiendo de 1as circunstancias, pere que no es un
factul Jdecisivo, con eaclusivided, al margen de olees acciones de politica ecandmica
alterrativas.
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Cada vez crece s el consanso en torno a Iz necesidad de adoptarestralegias de preparacion
pare la competencia sxterior, en contravia de quienes creen que la sola competencia extzrna
induce la elevacion de la productividad y lacompetitividad. La elevacién delnivel de ahorro
interno, decisivo en el proceso de los paises orieniales, curopeos y nérdicos, ha sido al menos
tan importante como la inversion en educacicn y calificacion del recursy humano (ver
Blomstrom y Meller, 1990 y Albert, 1992). Los acuerdos regionales de comersio firmades en
América en la vitima década noincluyen nada a ese respectn,

En sintesis, se trata de optar la creenciade que la mano imvisible del mercado mundial producira
los cfectas deascables del desarrollo, o si se requieren decisionea politices y estrategias
inteacionales. Esto obliga a modificar la creencia, actualmente en boga, de que la apertura al
exterior olos acuerdos de integracion econdmica produciran por si mismos una elevacion del
nivel de desarrollo, Por ahora, estd en discusion s, tales estrategias mejoran la calidad de vida
de los hatitantes, Lo que 5’ comienza a ser patenie s cue se ha elevado el grado de vuluerias
bilidad de los paises qué no han recerrido un camine de preparacion para la competencia
internacional.

Neo 36lo sc trata de la presencie aleatoria del capital capecalativo, ni de las situaciones de
déficit comercial suplido con devda externa, lo cual va seria suficientemente grave. Parecemos
avanzar en la dreccion de consolidar las exportaciones del sactor arimario {petidles, carbdn,
niquel, gas, cobre) las cuales, de una parte, tiene una vigencia limitada por ser recurses no
rencvables, y ademés se producen bajo los esquemas de euckive de efecios mecroeconinioos
limitados a una region o a la captacion de divisas, De ninguna manerm pueden sustituir el
impacto gue tiene la manufaclura sobre ¢l empleo, los lgeesos ¢ la didoca dd rercado
interno: Por desgracia, asistimos a una virtual quiebra de significativos secteres industniales
en presencia de la competencia axterior, la revaluacion de las monedas locales y la ausencia
de infraestructyra fisica y humana adecuada a la competencia.

De otra parte, “esulta claro que todo el instrumental economico de analisis fundado en la
pertecta competencie se enfrentz a la realidad de competencia monopdlica y dligopdlive, auy
notzble en los procesos de regionalizazion. Como ha afirmado Perroux; “si lacompetendia la
cjercen los monopolins, los oligopolios diferenciadus y lus grupus econunicos y linancieos,
nad e podrd dedir que el sisiema se aproximaa unz optimizacion anilogaa la de la competencia
perfecta, ya gue si ki competencia o derasiado iperfedta y oo wpolica no son nece-
sariamente Jas empresas menos oficientes las quese eliminan sino las menos podertosas” (ver
Garay, 1994),

En otro orden de ideas, resulta notable el hecho de que los andlisis sobre los provescs Je

integracicn se realicen de modc separado entre los factores econdmices y los elementcs de
decision politica. | lay consenso en que Duropas tuvo que sopotar Les goeiids en taxit de las
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ASPIrACionss ¢ e unos y otres para lograr o control de las minas de carbon y de hierro, y quela
constitucicn de las comuridades europeas sobre dichos minerales desactivaria el foco de
futurs conflictos, como efzctivamente ha scurndo.

Los acuercos economicos entre paises alean les riesgos de confroncacion v crean las posi-
bilidedes ce aclmatar la oxnfianza mutua En 1870 Francia y Alemania; Eélgica y Holanda;
Estados Unidos y Canadd se compromeszieron en ¢l Tratado de Washingion a deswantelar
todas las fortiticaciones militares en sus fonteras. No cabe duda que esa decision esté en el
trasfendo de los ulteriores acuerdos scondimicos.

A murhas analigas sorprerdid el hecko do qua al Tratado Norteamerkano de Libre Comercio,
negociado por un gokiernc republicano, fuera retificado bajo una adrinistracion democraza,
miame si al candidata Clinton habia expresado serias reacvas al conzenido de dicho acuerdo,
Mas sorprenderte aiin si se observa que los movimientos sindical, ambiental y social que
nabian formad o A arco irls qae hizo posible sa elewidn se opcnian utudaes e ol mendonado

scuerdo.

Mas notabe resulta ¢l hecio de que la votacion que hizo posible su aprebacién fue mayo-
Atariamente cel partdo republcano. Eiko obliga a explorar las razznes de tondo de dicha
decision, gae cambian la tradicion multilateralista de ese pais. Hay ¢ uienes haban de que se
Tataba de dar paso 2 la agendd corporatiza de las grandes cosporaciones transnacionales
nteresadas en laampliacion del espacio pera su axcion Krugmanllege 1 afirmar que el referido
Tataco fue aprobado bajo presiones y com compra de votos en o Congrese, que se recurric a
‘alacias como prometer que slevasia anstancialmente ¢l emples v las exportacionss
estadounidenses hacia sus socios, lo cual 1o puede probarse de modocontundenie (Krugman,
1996, p. 23}. Esta experiercia paede ester en l: base de la reciente negativa cel Congreso
Norteamericar.o, sobr: toda por la dura oposicion del partido del Presidente, 1 otorgar las
racultades de negociacion por 1a via rapida (fast track’ de futuros acuerdos

No sdlo encontramas que la balanza estadonnidenss es deficitaria consus cos socios sino que
si bien el empleo ha crecido, esto no es at-isuible con certeza al seferido acuerdo comercial y
si hayserias evidencias de expansion de labrechaen los ingrecos de los trabaiadores calificadia
7 no calificados,

Si no Ay conserso en tornoe a las razonese:onomicasde la firma de un acverdode ess tipoy
si hay dudas scbre l resultados exaonbmicos, Livie que haber rozones extraeconomicas
atribuibles. por ejemplo, 3 motivos de seguridad nacionel. En esta perspectiva, la logica
acunsejaba contibuir @ la estabilizacion de un pats vecine con quicn se comparten mas de
cincomil kildmetros ce frontera, y en donde el fracasc del proceso reormista iniziado por s
administraziones apesturistas de De 1s Madnd y Salinas traeria raumatismos ircontiolablss
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en el orden de las migraciones, el comercio v las inversiones. Ello permite entender mejor
entcnees, la decisva accidn de Estados Unides para liderar con recursss propios y cor su
podar dedsorio er. ¢l Fondo Moenetario Internacional la formacikin del paquete de salvamento
pare sacar a Mixico del evlapsy monetario de 1994 conocido como el efecto tequila.

Esa incorporacior mexicana al mewcado norteamericano, por encima d2 sigh y nedic de
reticencics generadas en la dssmembracién territorial de que fue objeto, s una opadn
estratégica que va a mod ficarsin duda las relaciones de dicho pais con sus vecino: del sur.
Pees a exishir una eliusuli de acceso en el NAF A no parede percibirse un interés de México on
hacer usode lamisira, y en cambio g hanescachado propuestas de empresarios de I: frontera
norte de México, de que vza regién se integre formalmence a le unién americana.

0. La incertidumbie conpitica

A las limitaciones tedricas que semes encontrado para abordar el procesode reglonzlizacon,
en conde parece que la realidad ha ido mds ripide y més lejos que la abstraccion sobre la
misma, hay qua agregar la duda actual a partic de los resultados concretos de dizhos procesos.

Un grupo intarnaciona. de analistas, integrado por los ex negociadores del Tratado
Norteamericano de Librz Comercid, concluyd “que ni la teoria ni la evidencia empirica
permitian concluir cue los acuerdos regicnales de comerdio estén crxand o una desviacion de
comercioy /o de inversiones™ (Serray ots, 1997, p xi). Esta afirmacion se fundamenta en el
estudio ce Clausing, para Canadd y Esiados Unidos, ¢ cual muestrs que en ur andlisis
desigregado por scctores hay muy pequena evidercia de un mpacto negativo del aceerdo
bilateral de libse comercio entre esos dos paises en ¢l conjunto de su comercio exterior.

La Universidad d2 Princeton ta Hegado a conclusiones smilares a través de estudios en los
cuales sestiene cue ha habido ur significative incrementn del comercin regional “on
posteriordad a la formacion de los acuerdos regionales de comercio. El estudio de Frankel,
Kacomeister, Stein v Wei de 1396, compara s flujps comercales de los grupos regionales
formados entre 19901y 1995 con los flujos proysctadas sobre la base de tamafia del producto,
distanciae y lenguaje comin. La conclusién e que ol comercio dentro de dicass regiones fue mayor
que \a proyeccidn previa estublecida con base en dichas wariables (ve- |. Serra, 1996),

Ademias de la evidencia de que se estd droduciendo ur sensible ncremente del comercio
eathe lum cevios innnediatos (valido para los gasos de Estados Unidos con Meézico y Canadd,
de Colombia con Venezuela y de Brasil con Argeniina), en el plano mundial el hecho mas
destavade en que 53% del comercio mundial estd ocurtiendo hoy dentro de los wcuerdos
regionales de comr ercio. Inclus) su incremento ha sido mayor de lo previsto, Iy cual permite
poner de presente las dificultades de predecir los patrones de zomportamients del comercio
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En los tiltimos cincuenta afios el ingreso mundial se ha multiplicado por seis veces y el comercio
mundial ha crecido doce veces. Durante los tiltimos veinte afios, la inversion extranjera directa
ha crecido también doce veces. No cabe cuda que en dicho desempefio ha influido el proceso
de liberalizac:6n econémica que ha abierto las puertas al flujo de bienes y a las transferencias
de capitales. Claro que las mencionadas rifras esconden inconsistencias serias.

El informe de la Organizacion Mundial de Comercio del afio 1995 indica que hubo un
incremento de 8% en el comercio mundial, al paso que la produccién sélo crecié 3%. Si bien es
cierto que dichas variables no tienen una relacién simétrica, pues bien puede ocurrir que
economias orientadas preferentemente al mercado externo exporten porciones crecientes de
su producto, también es verdad que el sistema de zonas francas de exportacion, que permiten el
ingreso de productos semiprocesados para culminar alli su proceso de elaboracion, estd
generando una situacién de doble contabilizacion de alguna parte del comercio.

Resulta claro que la evidencia no respalda la tesis de una creciente fragmentacion regional del
comercio por la formacién de bloques excluyentes. Por el contrario, el comercio con socios de
cada region y de fuera de ella ha sido crecientemente importante para las economias nacionales
enla posguerra. La excepcién es Europa que persigui6, deliberadamente durante medio siglo,
el incremento de los intercambios intrarregionales: entre 1958 y 1993 el comercio intraeuropeo
crecié de 53 a 70%, siendo mds intenso entre 1958 y 1970 con 67.7%.

Aun en el caso de Europa occidental no hubo un cambio notable en la participacién del
comercio extra regional respecto de la produccién total de la regién, Si en 1958 el comercio
representaba 15.8% del producto interno bruto (PIB) y descendi6 en 1990 a 12.8%, hay que
recordar que habia sido de 12.2% en 1963 y de 13.8% para 1973. La explicacion radica en el
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neche de que el incremento global del comercio, que paséd de 33% a 45% del FIB entre 1958
1990, dejé margen para manterer el comercio extra regicnal, aun en el marco del alto
crecimiento del comerrio intra regional. Por lo que hacea la América Latina, ¢l comercio intra
regional paso de representar 16.8% del 1otal de su comercio en 1958a 19.4% en 1993, y en Asia
dicha participacitn se elev de 41.1% & 49.7% en los mismos afos.

Un caso contrario es ¢l de los paises de Europa oriental y ce la ex Unss, para los cuales la
partiapacion del comercio regicnal habia sido de 6125% en 1938 y de 71.3% en 1963, v
desciende & 19.7% en 1993 como consecuenda de la caida del camoo socialista.

IV, ENSENANZAS CF UN PROCED

NO estacil orederir st os acuales acuerdos regionales bgren una consolidacion enel futuro.
Es clero, sin embargo. que no estamos en presencia de una moca pasajera El proceso de
regronalizecion es tan antguo omo las mismas negociaciones mu tilaterales y ha ido
adquiriend> las caracteristicas nearsarias para adaptarsea los cambips en 21 escenaric mundial,

La terdencia de Europa a expandirse hicia el Este para ocupar el espacio dejado por la quizbra
del Consejo de Cooperacion kcondomica (COMECON), que aglutinaba a los paises de la drbita
soviética, ene ain mucho por definir. No obstante, con toda seguridad es mas previsible su
constlidacion gue un retorro al pasado,

Fiay culenes hablan de la euroesclerosis para significar que fa recupéracion economica europea
de log afios 1987-1991 no es ctribuible al proceso de integracion regional sino que comrespende
A una fase de ccimiento Jropia del aclo economice. Adicionalmente, se asumre que las
elevadas tesas de desempleo permiten decucir que e proceso regional no mantendri su
dinamisme y, en consecuencia, ne seriamas ¢l paradigmra ideal para otros procesos reglorales
(Krugman, 1996).

De nuevo estamos en presencia de una valoracion exclusivamente economica que desconoce
las razones geopohiticas de los procesos en carso, Mientras Krugman sostiene que ¢l proceso
de expansion de Europa hacia el Este nw serd tan ripidocome algunos creen, la vercad esque
pstamros en presencia de una Europa que trata de calomar el deseo intenso y generclizado de
los paises ex comunistas por integrarse a Ics acuerdos comerciales v a la Organizacior del
Atlantico Norte [OTAN), en el placo militar. Asi s€ observo en la cumbre de Madrid, patente
en el desengano de paises como Rumania que no han sido declaradcs elegibles por el momento
(ver Comision Europea, 1957),

La historia reciente recuerda los danos que elmundo entero y Europa en particalar padecizron
por e incumplimiento de Estades Unidos al respaido del dolar como moneda patrén, en el
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marco de los acaerdos de Bretton Woods. La emisi(n inorgdnca de los fondos necesarins
para financiar le guerra de Vietnam ftrajo consigo la declaratoria de “no convertibilidad” de
dicha monada en metal, cuandoel presidente De Gaulle solicitd la convers:on de las reservas
an ddlares depositadas en 21 Banco Centra. de Francia,

La sudsecuente devalaacion del dolar significd una depreciacion de os activos dz reservas de
todas los saize: del munda, en 1ma sitiacion indeseable, atribuda por Jos tratadistas
maonetarios a ko que 2 denamind entonces el “sefiorio/ vasallaje” del dolar (Block, 1954, cap.
[)- Esas son las realidades que subyacen a la voluntad de lograr una independencia monetania

para la Uridr Europea y no se tratz solamente de un asunto meainico de simplificar los
sambios de moreda de los turisias.

s verdad que exister diversos problemas enla nplanenfation. y desacrullo de los acuerdon:

de inegracion mgioral. Sin embarga, se obserya nna volantad orientads a siperar dichos
ssaulios y stomudarios de modo realista @ 1as posibiltdades concretas, que 4 dar marcha atris.
e trata de lo que algin analista denominG i logica de la bidcleta, para significar que asi como
la dnica forme de mantener el equilibrio en la bicicleta es avanzando, en €l orden economs o
la dinica forme de mantener la dindmica de la integracion es progresando sermanentemerte
n la susgueda del desarrollo de los lemas acordados.

cuando culmand la Ronda de Uruguay del Garr se valoraron como un triuafo del mal-
filateralismo la signiicativa reduccion de ararceles, ¢l esfuerzo d2 discpling en ¢ plano
normativo la reduccidn de los margenes de preferencias regionales; y las posbilidades de
seencones en el trate de Nacidr Menos Pavorcdida. En ese momento parecié predecible gae
2508 logros desestimularian la firma de ¢ cuerdes regionales. Pero 1a realidad mostré que la
dindmica de ragionalizacién mantuve su impulso.

La verdad es que la aceptacion de les normas del Catt tenia algo de formalismo legal <in
suficiente voluntad d2 aplicacién. Por ejerrplo, es patente que pase a la reduccién pregresiva
Ao low nivelps arancelarios pn el planc mu ndial, se generalizd ol recurio o instrumentos para-
arancelarics de proteccion, entre los cualeslos mis usnales han sido la aplicacion de procesos
mtidamping, y 1z exigancia de restricoiin voluntaria do s expartacine:, comoha ocurrido frorte
2 Japin. Nos enzontramos entonces con un proceso de sustitucon de instrumentos directos
do proteceidn por heramicntas indirictas, que cumplen ¢l miamo proposite.

Aun cuanco sera de esprera yue Lo finaie de acuerdus regionastes purga a los patses a salvo de
dichcs procesos, México ha sido objeto de procedimientoes antidum ping para varios de sas
productos puos patle de lus Estados Unidon, todavia despuds de o firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Lo misavo le ha ocarrido a Colombia frante 2 los Zstados
Unidos en el caso de las flores.
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El especiclista en mormas del Gart Jehn Jackson habia advertido antes de la culminacion de la
RKonda Urmaguay que la aceptacion del Mecado Comin Europen como unidn aduanera ibaen
contravia de Ics reqaerimientcs legales del a-ticulo XXIV y podria conducir a la quiebra del
GATr. Al misoro tiempo, Dam advertia que sélo uno de la docend de 2cuerdos regionales
extstentes cumplia cabalmente 1as exigencias del arteulo XXTV del GATT [ver Baagwan, 1992,
pP-7-

La realidad se encargd ce mostrar que 2| proceso europeo se mantenin v s: desarrothba
simultadneamente ccn el desenlace ce las negoviaciones del Garr. Esto cbliga 1 concluir que
los acuerdos muldilaterales carecen de la fuerza legal y las herramientas de coercidn para
impedir los procesos regionales v han terminado por encontrar un espacio de
complementac:on La OMC, a pesar de tener dudas acerca del defio que los acuerdos regionmales
pueden causar al proceso maltilateral, desera ocuparse por ahora de buscar la di‘icil
complementaredad entre el procesomultilateral y los acuerdos regionales, dado que los paises
de las diversas regiones han temado decsiones que sélo notitican con posterioridad.

Las experiencias dmarralladas en Ins acoerdos regionales han depda slgnnas enzefarzas
(Garay, 1994, p. 79) que podrian sintetizarse asi:

a) Con un neror ndmero de participantes 2s meyor ls eficenciz, raprdez en las negocia-
cinnes y ahwrrancia de los compromsos comunitarics.

) 5i se incremen:a el mimero de miembros, las dificultades se incrementan en razon de las
cambiantes condiciones politicas de les diforentes mivmbros, _

¢) Los nbsticulosse elevan en ausencia de an relativo poder figgemdnice y delas diferencias
inshitucionales entro los miembros.

¢} Si peoliferan les acuerdos regicnales, mayor serd la probapilided de restringir ¢l mangen
€e acddn a los paisée oporunisias que trmcan de bensficiarse de fadlidadas comerciales
SIN COMPromisos reciprocos.

Por lo que hace a los efedos de los acuerdos regionales en los paises miembros se pueden
encontrar los mguicates:

¢} Efecto il dnprreferencan. Unocompromiso regiona implicarfa unia mayor conunidad
politica en la que el procese de toma de dacisiones padria ser menos influido por grupos
de interes sectoriales en el interior de cada pafs miembro,

b) Efecto asonefriz-preforenciz, El disefio de Ia politica en la esfera regional debe considerar
wimo sulucidn de compromiso los Intereses comunes preponderantes en 108 diversas pases,
b cual permit.ria corseguir mejores medidas para por lo menos algunos de s paises
uiebius, wnpeto 4 a situscion previa,

¢} Efecto disedo imstitucional. La mayor flexibilidad susceptible de lograrse con el
establecimienwo de irstituciones de (ndoke reglonal, que trascienden las limitacicnes
damésticas pedria permitis la adopcion ce politicas mds eficientes para el conjunto.
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En oposicion & dicha valoracién existen tendencas contradictorias al proceso de regionaliza-
cion, particularmente fuertes en Europa. Ellas sostienen queel traslado de funciones decisorias
a las instancias supranacicnales implica una ndida de sooerarmia. Dacisiones que afectan la
vida real de las poblaciones son cedidas 4 instancias burocriticas no 2manedas de la eleccion
2opu ar, que rodeben dar cuentas de su zestior directamente ala sociedad y cuya distancia
de lasnecesidades concretas de cada regitn puede estar causando una peligrosa bracha politica.

in todo caso, dicha critica tiene elementos comprensidles, en o que se refiere a Ia relacion de
a suciedad con sus gobierros. Cada vez mis, eslos Glimos justifican ol impactosocial de sus
soliticas ceme un costo para cumplir las metas comunitarias, De ot lado también es cierto
que las instancias supranacionales han aeemitido disponer de 1in sscenario v normas de
arbitraje que r.oexistian en el pzsado

A. Estrategias en juego: heb and spokes o building blocks

Por lo que hace a las estrategias de regociacior y construccion de s espacios econdmicos
ampliados cn ¢l continent: americaro se ha presentado un incenso debate en tomo a dos
posiclones (Wonnacott y Wonnacott, 1996, p. 108);

a} La propuesta de “centro y ejes” (lbs and spokes) que parte del reconocimiento de un
poder hegeménice erdenado: del provesu, coivel cual 1os detnds peises debern reladoname
de modo biliteral, sin que existan negociaciones conjuntas, Una vez que s2 concreto el
TratadoNu leanenivan Jde Libee Connecio, Btades Unidos danuncio que habis posibilidad
de acceso individual para cada pais a dicho acuerdo, y se mencioné a Chile come ¢l peis
wort s pinets opitn. e reaccion de los demis pafses, y elio fue explictto en el faso de
Celombia, Argentina y Costz Rica, era tratar de oolocasse en la “fila india” para hacerse
merecedor Jde dicho privilegio. La constirudon cel Grupo de los Tres entre Colombla,
Venezuela y México, pese a la oposicidn de los empresarios y trabajadores de los dos
prmercs pafses, se tratd de jastificar como un primer paso ¢n la direccion de ingresaral
NAFTA,

b) Construccion a wravés de “bloques” (huilding blecks), que pasaria porel reconoc miento
dela exstendia de los grupos regicnales y el avance haca un mercado continantala parir

de la negociacion entre grupos, locual eleva el poder de negociacion de los safses, v que
hasido la posaon defendida por MERCOWR v finalmenteaceptada zor el presidente Clinton
ensu gira por Suramérica en octubre de 1997,

En la primera propuesta, ¢l pai hegeménico selecciona al cardidato v el pais aspirante a
ngresar al marcado ampliado debe asunir como un dito el cuerpo de los acuerdos va
existentes, los cuales obviament: no se ponen en disasiér; sobre todo, es bien probable que
2l pais aspirantz deta pagar un boleto de entrada més costoso er Wérminos de mayores
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concesiones. Esta estrategia fue criticada por la OMC en razon d2 que minimiza las
positilidades de concartaciin entre los paises aspirantes a ingresar.

A partir dela experiencia ecropea se he puesto en boga la expresion de les cirewlos concéntricos
ordenados en funcién de su mayor o menorcompromiso con el nucleo duro de losacuerdos.
La adhesidn global de Francia, Alemania y los pafses del Benelux alos acuerdos comunitarios
hizo que. sobre la base de su apoyn. el procesa europen avanzara. Y ol praceso < ha
profundizado aun a pesar de los reparos ingleses a lcs aspectos sociales y monetarios del
procesn, poar endma ce la votacion encontr 3 la adhesién ex Noruega y pose a la presancia
de paises en el entornogeopoliticc como Suiza, quese han sustraido histdricamente del proceso.
Esta ostrategia ha permitido que economias con mayor poder ¢ identificacién de propésitos
avancen, produciendo al final ur efecto de arrastre sobre los paises vacilantes.

Es lo que ha aocurrido en otras regiones. El sespakio de Argentina y Brasil al Mercosug. por
encima de diferencias centenaras, ha hedw que aun si Faraguay se retiiara ol procesu
continuaria. Esamisma dedision estratigica de las dos economias mas podercsas de la region
ha atiaidu & Chile, gue se encuentra por fuema de kdo ecuerdo reglonal, y a Bolivie que hace

parte de la Comunidad Andina de Naciones, a llegar a acuerdos de alcance parcial con
MERODSLUR,

Guardadas proporciones, se puede afirmar lo mismo del caso de las economizs colombiana y
venerolana en el seno del Grupo Andino. La integracién de 2stos dos paises en una zona de
libre comercio ha quirtuplicado ks intercambios en solo un lustro Pese al retiro temporal de
Perii, Ta inestabilidad politica en Ecuador y la firma unilateral de un acuerdo entrs Bolivia y
MercosuR, el proceso andine e ha mantenido sobre la base del respaldo colombo-venezokano.

Lo anterior ha permitdo a Krugman concluir que hay un fador gesgrifico de nducable peso
en la posibrlidad de éxito delos acuerdos econdmicos regionakes. Lavecindad franco-alemana,
argentino-brasiléna y colombo-venezelana no debe serextrana a la intensa dindmica que ha
tenido en todos esos casos ¢l prozeso de integraciin econdmica (Krugmran, 1996, p. 28),
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