La cooperacion internacional: entre
los intereses domésticos y solidarios N —

La cooperacion intemnacional es parte incegrante de la politica exterdor y de las relaciones
econdmicas entee los paises. Para el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de laOrganizadén
parala Ceoperacitny el Desarollo Econdmico (Ocoe)!, la Ayuda Ofcial al Desarrollo (AOD)

Investigadores: €2 un concepto qus comprende todas las mocalidades deayuda v lodes aquellos aportes de
Yolanda Ramirez Prado recursos dirigidos a los paises en desarrollo? y a las instituciones multilaterakes, acordados
Ricardo Melo Acosta put ks gebivnos. Constituyen la AOD Ios desembalsos netos de subsidios v prestamos que
Investigadores Centro de Investigacidn tengan como principal finalidad mejorar el desarrolla econdmico, el nivel de vida y bienestar

¥ Consultoria en Couperacion Internacional

Urivasittad Brtcrmads e Coloibla: de la poblacion, quese otorgan en condiciones fiexibles o con componentes no raembolsables,

estoes, con undeterminado grado ce corcesionalidad respects a los costos del memado’.

Asisten a ia AOD los principios fundamentales que se conjugan en el ser Fumano como objeto
y sujeto fundamertal de la sociedad y de la vida politica, d compromiso con la democracia, el
respeto de los cerechos humanos y de las libestades ;undementales, la plana aceptadion de la
soberania, la integridad territorial y la independenca politica de los Estados, la observadan
de Iz igualdad soberana y la autodelerminacion de los pueblos.

! La Cor e creads medlande of Convenio de Pars de dicienbre 14 de 1900 vigmite desde setambrn 30 de 1061 Frs 1y
actuakidad lnintegran 29 paises: La Ocor prover elementos i as gobiernos para discutiz, desarrollar y perfecc onar I po-
litica econdmica y socia. 1 CAD es un zomité formado por 21 paises de b OCDE que time como propasito ssegurar 1y
e —— cxpamitn did yolumen mgegadode recursus dopucilles pao dos paises o Do ol y tjoraw su efectvidod.

* Es decir, con destno a paises y teeritcrios pertenecentes « la parte 1 de ls Lista de Fecepieres de Ayada (paiss en
desarmollo) del Comtd ¢ ¢ Avuda 2l Desarrollo-CAD.

* 58 s tratara de un préstama, sk debe comcedersé par lo menos con 25% de sulvenciin, ¢ifie scordadn en la Oce Bl
grado de concesioaulided es et que dotemming gue se frate ¢ 1o de croperadén,
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La expresidn de estos principios seencuentra recogida por el concerto dedesarrollo sumano,
¢l cual puede definirse come el pmeesa en el que se conjugar la ampliacion de las spciones
Fara lagente con sus obligaciones!, Proceso que s scstenible mediante la generacidn de emgleo
yla seguridad de los medios para ganarse el sustento, la libertac de las personas, la disribudén
equifativa de los benelicios, la promocién de Iz cohesion socizl v la cooperacion. y la
salvaguarda del desarrollo humano futuro. Estas dimensiones del desarrollo humane se
utilizan a su vez como Indicadores para evaluar el grado de crecimientode Ios pueblos.

La actividad de la cooperacian intemacional on los paises on desarmilly estaclaramente definida
por ¢l discurso global generado desde los escanarios corstruidos por los donantes. i bien se
arepla que @i principios y sapuestos se han ranstormado y han ovolucionado hacia formas
y estrategias mas cercanas a soluciones adecuadas de los problemas de los paises receptores,
éstas contindan respondiendo a intereses politicos yecondmices de loe paices industrializados,
lo cualda lugar a discursos paralddos que apuntan a intereses solidarios y domésticys.

Faises donantes y receptores han enfrentade diversas coyunturas en el desarrollo gue han
originado catos cambiocs en el conezpto de la AOD, desde la nocidn puramente asislencialista,
propia de los afos 50 y 60 hasta la concepeidn actual que promueve la figura de “asociacion”
para la cooperacion (partnership). De la polasizacion e da guersa s a b globalizacion, del
énfasis en el crecimiento econdmico al desarrollo humano, de la participacion exclusiva del
sector oGblivo @ e preszocia cada vez mids creclente de Ios organismos no gubernamentales,
de la crisis de ricos y pobres aldesarrollo sostenible y la pobreza, Reflejo deestas circurstandas,
Ia cooperaciin Iniernactonal 5e conviere en ana de los instrumenios esabiliizadores entre
Norte y Sur.

Aunqgue las cifras pueden mostrar contribuciones generosas en esta materis, los sfectes e
umpacios de las acclones emprendidas no preducen la resoludion esperada de fos problenas
que se intentan abordar por la via de Iy cooperacién, ni generan esquemas ¢ modelos que
permitan aliviar las condiciones que padecan la gente y las instituciones. Esta situadén
demanda explicaciones que sermitan establecer los elementoes, obstaculos, ambigtizdades y
confusiones que impiden una prictica efectiva y sostenible de las actividades de cooperacian.
El desarrollo de Iz cooperacion intermaconal 2n loe paises de & region latinoamericana es un
caso para estudiaren la medida que presenta una marcada reduccion en la corriente derecursos,
consecuencia de la densminada “fatiga de los donantes”, y cen la lejana y difizil perspectiva
de constituirse en si mismo, como fuenie de cooperacion. ’

Colombia puede ¢jemplificar, tanty en ¢l dmkito oficial como en el sector no gabermamental,
un pais caracteristico que maneje con incertidumbre 13 coaperacidn internacional No ha

APy, informe sobre Desarralo Humano 1996, pp. 62 y 65,
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realizado un aprendizaje a partirde los hechos que han generado las nuevas concepciones de
la AOD, carece de un referente exolicito para hacerla una herramierta de desamrollo v enfrenta
dificaltades para determinzr el papel que le corresponde en el escenario regional v zlobal, Su
desemperiy contintia ligado al discurso de le cooperacion internacional como expresion ce la
solidaridad v la equidad. Colombia requierz hacer unz lectura que interprets los difereates
planos que la constituyen. Estas lecciones |2 permitirdn hacer un uso més inteligente de la
conperacidn.

En elafio 1997 se registrs una caida neta de racursos de la AOD de T195, ol més bajomonto de
la década del 90.Antela paclatina reduccionde la AOD, la meta definida sor Naciones Undas
de destinar 0.7% det PNB a la cooperacién parcee cada vez mis lciana, Los paiscs micmbros
del CAD redujecon su participac.on de (1.33% del PNB en 1992 a 0.22% e 1997, ¢l punto mds
bajo zn la historia de la cooperaciin intérnacional. Calre mendoral que paises como Not uega,
Dinamarca, Paises Baios y Sueciz han alcanzado a superar el objetivo definida por Naciones
Unicas®.

Al revisar el desempeno de los palses se ercuenra que Estados Unides redu)o su AU en
28%, el indice mds bajo entre los paises donantes con 0,09% del PNB, aunque continta en el
segundo lugar en cif-as absolutas en 1997, esta situacion es debida en parte a la salida de
Israel de In lista de receptores. ‘talia mostté también los registros minimos histdricos con
(.11% del PNB v una contraccidn real de 44%. As mismo, Alemania y Francia evidencian el
nive mas bajo en la décadade los %'s por sus recortes en las cuentas de cooperacion en 1997,
Alemania descendi6 en témmincs del PNB de 0.429% en 1990 a 028% en 1997, Francia que
manticene la corrclacion min adesuada dentro del Grupo de loa Sicte G, con una acduccion
menos fuerte, agencié tan s6lo 045% de su >NB.

Esta disminucién de la ACD en los paises europeos responde a los recortes presupuestales
requeridos por la unibn econdémica y monetaria; a la falta de legitimidad de la ayuda anwe 1a
opinién publica: y entltimo término, @ la inlensificacion de recursos en lns circuitos privedos
de irversion, endetrimente de laagistencia oficial A posar de catos recortes globales, slgunos
paises en &l ano 1997 han ogrado aumentar su cooperacion, tal o5 el caso de Canadd, que
elevi su AOD en 15% del PN, y ta Gran Drelaia gue ascendié un lugar ubicdidose ai el
decimotercero ce la lista de donantes.

7 IrrLs, Cooperacion al Desarroflo cen América Latina: Hazsia un menar peotagonismo europeo, inforre del Tuoa (Midrid,
)

" Para cifras consofidadas var grifoa 1 Corrientes de syuda 1921996 en LSS millones; yrafica 2. Carrientes die ayisda
19492 -1 %96 comp % edel PNB:grafics3. Correntes de ayuda 1997 en USS ailbooes grifica 4. Cormentes e ayuda 1997 como
% del PNB; grifica 5. Coetientes de ayudy 1997 USS pedipita; tabla E Cortimtes d2 aynds 192-1996; y Tablas 2 2 5
Corventes de nyeda 1997,
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Los problem as de I asignacion v dismirucion de la AOD no son los tnicos factores que
afectan su ej2rdcio, existen otras condiciones adversas que impiden su efectivo crecimienta.
La aoaperacion en 2] contexto de las politicas paolicas continia ncupandc un espacio
secundario v paco visible en funcién de ctros elementos que Iz constituyen. Las acciones v
compromisoes de la cooperacitin internacional deben estar vinculados a los propdsites
nacionales d= fos hacedores de politica, pem porsu monto y gestitn ne sign-fica una actividad
rolevante on @l sjercizio puablico, construyindose asi una relacién asimétrica y dibil eatre los
entes naciorales que lideran la cooperacion y los demds actores periféricos de los paises
destnatarios, que nopermiten of buen mancjo o goberaabilidad de loz sistemas de cooperacion
intemacional.

La edificacién de una gobernabilidad ers esta materiadebe estar fundamentada en la simetria
entre los sctores de la cooperacitn necionzles ¢ Intermactonales, que facilite el espacio parala
sociedad civil v los actons locales, qua proporcione instrumentcs de pclitica concertados
alrededor de 1z participacion, a descentrahizaaon y que permita la democratzaciin de la

informacién. Necesariamante a cooperacion, comao responsabilidad de los Estadoes, debe-

realzarseen el marco de los principios de la soberania y el autogotiemc. La participacion de
los orgarismos no gubernamentales (ONG), el sector privado vy el tercer sector” en la
cooperacidn inernacional es definitiva pero sus actuaciones deben consultar a la autoridad
estatal, cen el inimo de invocar su tutel a sobre los intereses de los asociados de la Nacion,

Algunos paises de la regicn, enrazér de sus incicadores de credm: ento, comao Brasil, México
y Ctile se han aproximado a a condicion de dorantes. Estas experiencias presenian dealguna
forma los misemos ivconvenientes de L ceoperacion Nort=Sor y s dun wilizado Oecoenge-
mente como motor de susexportacicnes, La discusidn en el drea scbre el papel que lecorres-
ponde a Lat ncamdénica en la cooperacidn, se observa confuso por la disimil sitnacidn de s
paises que Jorman a region. Algunos eminentemente receptores, situados entre los dizz
prioritarios del murdoe como Haiti y Bolivia, Facta paizes miembros de la Ocre como lo es
México, situmciones sociales diferentes en el interior de cada territorio nacional, desarrollos
inatitucionales diversos en el csso de los rancillerias y del apatate estatal y la membresic a
distintos bloques intrarregionzles. St América Latina logra establecer ur mismo punto de
vista subre la cooperacidn que elabore sus diferencias, estaria en cepacidad de generar un
disaurso que tinga contenido significative en el contexto actual.

En suma, el presente trabajo propone que si bien la cooperacion internacional se desprende
de s praapios de la sohidandad ente 10s pueblos y de la genuina cooperacion entre los
mismos dara lograr los objetivos de desarrollo mutuamente convenidos, se presentan
elementos politicos para impedir qué los principios que inspiran la cooperacion internacional,

7 Se comsiduera come teroer sector aquellss institacic nes privadas que realizan funciones propias ded sector pabiico.
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tanto en los paises denantes como en as regiones v pa‘ses receplores, no se cxpresen cabalmente
como se verd a lo largo del ensayo Estz circunstancia es soportada por una “caprichesa”
gestion en el dmbita del cferente y cel benefizario.

L EAEMENTOS POLITNCO0S GLCBALES EN Li COOPERAMCKON INTERNACIONAL

Al comienzo de la décadade los 90's las motiveciones ideoldgicas que as stian la cooperadién
en el perixdo de la guerrz fria fueron reemplazadas por otras que se torian redevantes dado
queel conflicte Este-Oestz ya no ocupa el centro de las preocupaciones. En est2 coniexto son
criterios para definir los éfasis de la enaperaciin y s distribiicion la reds ccidn de 12 pobreza
en los pases con indicadores mds preocupantes como Sierra Leana, Burkina Faso Niger o
Haifi en | atinoamé-ica (ver tzbla &) aquelles que mantiener problemas de narcctrifico o
crirrinalidad; los paises que censtituyen ana ameneza para los paises d=sarrotlados por sus
indices de emigracién; los paises que paseen tarritorios con recursos aaturales de importancio
global; y los paises cuestionados por su tratamiento a los derechos humanos.,

Adicionaimente, el sercicio de la cooperacion estd permeadc por los mtereses nacionales,
Hémense ¢stos de exparsién y de afirmacidn cultural vinculos histfooos, comerciaes,
estratégicos, lizacos a los temas cenvenidos 2n los escenarios intarmazionalss o atados al
descrrolle de lecrologin y corocimiento Cada caso tiene su representacin en uns g
particular de deszmpefio en Ja couperacion nternacional, que es apoyada con lineas de
financiackin que le permiten concrelar las Initiativas, Dunantss como Frande han deftnido
en buena parte sus mecanismos de cooperacion en funcion de un interés especfico, =1 interés
cultucal, s gran parte de su AOD se aneliza y orlenta para obrener resultados en esta
esfera. De ofre parte, la concentracion de la AOD estd determineda por lazos hstoricos,
ampliamente ejemplificada en las relacicnes de cooperazion espanola con Amernca Latina,
juicin quedetermina la focalizacion ce la ayuda externa, Sin lugar a dudas, el ambito comercial
es e gemplo clasico para mostrar cOmo la AUD se encaentrna relecionada d2 un: marera
estrecha, a través d2 la transferencia de tecnologiz, sin entrar en la discusidn del tipo de
tecrologia que se moviliza en cooperaciin mternacional, cor actividades de promocian vy
consolidacion comercial. Italia concede gran elevancia al factor comercial que orenta sus
intervenciones Usualmente los disefios de laxooperaciér. incorporan estrategias para actuar
como blojues tomerciales y conceden impaortancia econimica a lo: pakes que ronstitigen
sus mercados natanles: En el mercado de la cooperacion internacions] es un caso atipico
encontrar la dispenibilidad de recursos humanos o lécnicos ne atados, irclusive en la 6rhita
de los organismos internazionales, lcs cuales esiablecen formas que favoracen adeterminados
RrUpos.

Del mismo modo la AOD se corstituye en un mercado para el recurso humano v la producdion
tecrolgica de los donantes, el cual ¢pera mediante procedimientos ntemos establecidos por
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las institucionzsque coordinan la cooperacion internacional, conel drimo d2 movilizar ciertos
sectores o segmantos de la poblacitr calificada A través de esie macanismo, 1os gobiernos
pretendcn dar visibilidac a su oferta seznoiégica y de capital humanp, Asf mismo los

infernacicnales cooptan un cuerpo de especialiszas, sino mediante una vinculaciéon
‘laboral regular formando su propiz base de datos; tales especialistas son regularmente
consultadcs v Hamados para actuar en el drea d2 su competencia.

En el desarro’lo de Ias tamas de cocperacion estas firmas y sus especialistas cuentan con
sxperiencias en diversos paises y regiones, pero ¢ manifiesta la carencia de informacisn enel
pais beneficiz rip sobre los términos de referencia de la convocatoria, las metodologhas
smpleadas por los seleccionados, los resultades obionidos y 2l impacte de Ios proyectos
gjecutados por ellos. Esta escasa participacion de las instituciones nacionales del pais receptor
an loz procescas de dezisior desfgura el curso de los proyectos § las scciores decougeraginn
nterracioral y por tanto la sostenibilicad de }a msma , porque-da lugara prvesnedesgastanies
¥ reiteratives gue afectan ¢ retardan lus vunogramas de secucon. Es necesano superar la

“arrogancia” enla toma dedecisiones y admitir la simetria que saponz la cooperacion, le cual
cond .:cmc. a Juictos mas acertados en la definicion d2 10s recursos y pesmiticia una
aproximacén mas expedita a los problemas que se quieren enfrentar,

5i se admite que la cocperacion internacional promuese Ja movilizacion de intereses y propicia
4 localizaaon del recurso humano y tecnologico de los pases irdustrializados, serfa forzoso
‘eflexionar sobre su impacto cono instrumento #n prixceso de desarollo y de cracimiento. El
Augar comun de los andlisis sobre la AOD en el dmbito global e encuentra localizado en la
definicin de o5 temas y las cifras conso idadas que se aportan bilatsralorente o a tiaves de
orgarismos multilaterales, en estud.os scbre la efectividad d2 las intervenciones y en la
sarticipaciin de ONG. Menos son los andlisis de la pertineacia de las acclones que se
emprender, luego deldispendioso procese de negociacion ysobre [a valoracion de experiencias
en lo celativo & la opostunidad de los recursos disponibles en 1a conperacian que se ofrece a2
medicion de le eficaciy, eficiencia e impacto de les proyectes de cooperaciin ejecutados cubre
N perquefin nitmero ce rasas, ¥ sus resultados no superan la oxpariancia particular. En menor

grade de avar ce se sinia la discusion sobee la scstenibilided de las actividades realizadas.

Es paraddjico que estudios sobre el imoacto de la cooperacion er el desarmllo no sean
conoddos, on la medida que éstos onentznan la tome de deviswines de lus paises dutanles y
receplores en esta maceria. Al se- la ADDwna actividad que no supera el 0.3% del PNB en los
2alses donanles, su analisis v eladion von otros desembolsos es secundarin. Desde 1ps
eceplores, en particular en los casos en que I contribucion ce la COOperacicin represerta
Surcentajes signiliiativis e el ganto del geblerno, el examen dela cooperacion Interracioral
rente al crecimiento y desarrolo debe ocupar la atencién de las antidades responsables.
Estudios de la AOD en esta direccion deberan resarcir el interes del crudadano en la inversinn

Lacooperacin infesmacional: entrey os intemeses domésticos ¢ solxarion

de 125 recursoes. puesto gue dsta se nutre de los impuestos de los contribuyentes en los paises
donantes

1L Fi GORFRNODNE LA COOTRRACKN INTRRNICKIRAT T [ ATINOANERIC A
A La cooperacién interracional er Latinoamérica: una visién ingenua

El deecerso enloe recurece bilaterales represontd para América Lating un lotal de 900 milloncs
de délares en 1997, Come consecuencia se percibe un aparente aumento de la aanalizacion de
recursos por la via multilateral hasta ur 40% del otal para b regién. Los paises curopeus
disminuyeron en 32% su AOD parz Latinoamérica, no obstante, cantinla siendo Europaen
su conjunto el ma yor donante con €1,.4% del otal de AOD bilateral (ver grifica 6),

Latmoamerica v =1 Caribe se sitia en el tercer lugar de receéntores de la AOD regional de
Europa, con un paril acentuadamente blateral cordicionadoa las pricridades sedonak. v
geograncas esab.eadas por cada donante, Scn los cambios en 1as prefzrencias geogrificas,
tal s el caso de Francia y de Espana que deeron prioridad al A'rica 2n 1997, los ajustes
presupuestales domésticos y la fatiga de los donantes, los factores que explicen la reducién
de la AOD de los tradicionales donantes eurnpens a la regidn.

Los paises de la region que Fan akanzado mejores indicadores c¢e cracimicnto, denden a
recinir cada vez menores recurses de cooperac:on. Se puaden atar los casos de Argentinaque
en In actualided ba sido objeto de pecortes Tasta de 50%, Cliile de 4096 v Méxao igualinenie
con una sensible reduccidn, En estas mismos paisss, junto con Brasil, se ha aumentado la
Inversior extranjese directa europea.

La Comimidad Andina meibiden 1497 1m 37 5% de os flujos tatales Certroamérica un 30.3%,
y Mircosur 14.2%, La disposicion de Ja cooperacién europea en los proximos afos esta
orientada pars evantos como la reconstruccion de Controamérica tras of Hurecdn Mitch vl
apoyo al proceso de paz en Guatemala, Ce igual forna se puede visaalizar la tendencia hacia
la descentralizacion geogrdfion de las fuentes eurcpeas y ura mayor concentraciin er. los
paises demenor arecimiento como Repaklica Dominicana, Paraguav y Pari, que han recibido
un mayor volumen de ayuda en selacidn oo alius anleriones,

En la compuosicion de la cooperacion de la Unlon Europea para América Latina la asistencia
financiery y téznica participa con 3%% del total pars 1997, la ayuda humanitaria con 25.5% v
la cooperacton econdmica con 17.9%. La lucha contra el rarcotrafico, la protecaion del medio
ambiente y la ayuda alimentaria fueron los programas mas afectedos por les resricciones
presupuestanas, v estas se mantendran puesto que es necesario para la Union dar soporte a
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los fendos estructurales y de cohesion tendiertes a la estabilidad macrcecontmice de 1as
Estados miembros, la utilizacién de recutsos paca desarrollar la reforma de su organizacién,

Aacer operativa la reforma de B politics agricola y continuar con la inenrporacior de lhe
oaises del Este.

‘apdn efectud ur recorte dela AOD similar a las fuentes eumpeas en Latinoamériza, alrededor
de una tercerz parte #n 1997, pero es tndavia el mavor donante bilateral an Américs Latina
con 23.9%, a pesar deque b region pierde Importancia pam su cooperacian, Su rontribucion
dacrecis sustandalmente como producto de la chisis asidtico y la scorentacion de aus recursos
destinados hacia la region, siendo los paises mis afactados Beliviz v Pend, Esta tendencia
puede coniinwa: en los préximos afos por los efecios del periodo de mecesion e yue s
encuentra, la cual se manifiesta én um centraccon del PEE en menos 2.6% en 1998,

En el caso de Estados Linidos, ron 18 24} para la regitn, 1a tendencia ¢ a intensificar la
woperacion, hecho que se refleja en la convocatoria y realizacion de las Cumbres de las
Américas y las regocaciores de un drea de libre comercia. La esistencia ce Estados Unidos
ha privileg 2do I lucha contra 1z droga y _aconsolidacion de la cemexracia. Es asi como Pei
v Bolivia han percibido la mayer parte del incvymento de la AOD de Estados Unidos, Este
interés en la Comunidad Andina se expresa en la asignacion de 58.5% del aporte global ala
region, en detrimentodel adayo que venia recibisndo Amésica Central quealcarza en 1997 ¢l
27.2%. Para Canada 1a region latinoamericana tampoco es central para definir su AOD. En
997 incrementc sus recursos ea 3.7%, del total de flujos bilaterales. Los pais2s de mayor
concentracon de la avuda sanadiense son 2n suorden, Haiti y Perd.

Esta composicion de I cooperacOn interr.acional recibida por Amériza Lat'na ilustra sobrela
ingenua ¢ irresponsable aceptacon por parte dela regidn de una condicidn secundaria en ol
concierto ntemacional y por ende en e alanc de la cooperacion. Se he demostrado con
anterioridad el interés y la expresidn manifiecta 30 Ia aynda de Fepafia y Estades Unidos por
razones geogrificas € histéricas, pero aun asi estos donantes no se comportan de manera
regular Los acontecimientos politices on la esfera internacional y otros de oxden natunal
impredecitles amenazan la continuidad de la cooperacion. Sin embargo, esta situacion no
estd definida ancamente por la condicién de prioridad siro también por Ia ausencia de una
politica internacional en Latinoamérica qae se ocupe de la AOD.

Neo obstant2 que han emergido como lineas globales de interés dela conperacion internacional
asuntos relscionados con la proeccion de los recursos nawrales, el mspeto de los derechos
humanos yla consolidacior democritica, muy seguramente éstos recizirdn atenciin principal,
nranifiesta en reurses, cuando desdz el Norte sean caralogados como problemas critices,

Flmsia, Op. CR
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explesivos y desestabilizantes para se- susceptibles de la cooperazion covuntural v reactiva
del munde desarrollado.

El terha dela definicién de prioridades y la concertracion de recursos de la AOD esabordado
con frecuiencia por losdonantes a traviés de la concepeidn de grupos de paises con indicadores
comgartidos y en atencién i su situacion geografica. Colombia, en este caso, es identificado
cor los paises de América Latina, en particular como miembro de Ia Comunidad Andinay en
algunos casos como parte d21 Grupo de Rio, del Grupo de los Tres ¢ de los No Alineados. Para
definir su estrategia de cooperacion frente a los donantes, hos paisesde la wegicn deben minarse
no sclo como peis o Eloque subregional, con sus problemas de desarrclio particulares, sino
comc parte de una reglon definida geopoliticamante. Esto no significe que en fa region no
continen siendo los nayores depositarios de ayuda los paises conmencr grado de desarrollo
com¢ Haiti (clasiticado con un [ndice de Desarrollo Humano |IDH] de 152 en desarollo
humano bajo); Micaragua (IDH cc 121 en desarrollo humanoe medio), Bolivia (IDH de 112 ¢n
desarrollo humano madio) y El Salvacor (IDH de 107 en desarrollo humano medin)®,

B. Las opciones para Latinpamérica: en busca de la simetria y Ia soludién regional

La férmula de “asociacion” se ha emp eado para hacer de la cooperacian, po lo menos #n la
rebirea, ima ackvidad massimétrica, que evite los incoovenientes ligados a las concepeiones
“Norte/Sur”, o “donante/receptor”. Esta idea debe entenderse desde la perspectiva regional
no sclamente como usa mejor férmula pars confgurar la ¢jecucion de la cooperacion y que
supone cempartir los costos de las operaciones sino que América Latina cuenta con
oportunidades ce inversion ya establecidas y la potencialidad de recursus conw el winbiental,
que constituyen elementos en la negociacion de la AOD.

Los aportes de lacoopzracién intermacional en Amirica Latina, puesta enlos actuales términos,
debesta potenciar los grandes pasivos de la region, una peblacion joven, on importantes
recursos naturales, regimenes democriticos y la mayoria de sus paises situzdos ¢n un IDH
medio, caracteristicas propias que se deberian considerar al decidir sobre la distribucidn de
recursos de la AOD, En este orden de ideas, a AOD para América Latina debe ser pensada en
el marco de la globalizacion, observadano s6io como una herramienta o una estrategia colectiva
sino como un elemento que haga posibls oluciones colechivas m la wgidng quie gemens impactns
no sélo enel tema de comercio y la integracion sino, incluso, en las condiciones sociales y
politicas

Y ente informe sobre desarmilo humano, 5999 (crpeta do prenss),

s



OASIS 99

Ademds de las acciones conducentes a mitigar los efectos de la pebreza en zonas criticas,
deberia atender los faztores que obstazulizan tarto el desarrolle Aumeno como el crecimiento
2n la regicn. Fn la medida on que akanza mejores indicadores, no por dlo han deado de
axistis factores que dificulan la consolidacion de desarrollo humany, Se debocian emplear
cada ver maynms recursos de cooperaciSn orientados hacia temas wotratigicos, entre éstos
suede hacerse mencidn de Tabajos orientados a encontrar vna relaciém sostenible entre medio
ambiente, produccidn y comercio, generacidn de conocimiento, <iencia y teonokgia, y

zobemabilidad.

“ara desarroliar estos énfasis en la odoperacion, América Latiria deberd ajustar su gestién.
Zsta tarea comprende la modificaciin del entoque de las paliticas y de las agencias de
cooperacidn, el disefio de rueves procedimientos de negociacion y ejscucisn, v el estadio de
0s tramutes para la presentacion de progre mas y sroyectos. La region ba sufrido ce la ausencia
de ura coordinecion interagencial para exlablecer wecansimos quee faciliten una opormna
atencion por parte de los donances, lc que ha provocado que fa cooperacidn que se recibe va
no sea perinente en @l memenio de su ejecucion, involucrando gran cartidad de racursas
solamente en su adaptacisn a las condiciones presentes en su inicio concrero. El desco-
nocimientc generalizado de las oportunidades de proyectys conjumras es nn freno real a las
actividades de cooperacior téenca entre paises en desarrollo (Cren), mas adn, It inexistendia
de una estrategia consolidada paea 1a incorporacian dsl sactor privadoimpide la movilizacion
de mejores recursos entre los palses de la ragicn

El marco juridice de lacooperacion intemz donal ha evolucionade de acuerdo conel desarrollo
de la politiza en la materin, S¢ han acomodado os instrunsentos bdskos yue permiten en b
actualidad conter con convenios de ciarta generacion desarrollados a partir de los didlogns
entie actoes Jde similar goado de desarmollo, en particular pafses industrializados, sobre
felecomunizaciones, integracion v redes de cistribucion, entre otres, priaritarios para eslablecer
las zonas de libre cambio, comoes el case de la Unioa Eumpea con Mercosur. No obstante,
hacer realidad estos mecanismes exige un tiempo diferente, mis alli del requerido por las
operaciones quese llevan a caba. Los paites cuentan para Ia ejecucior de su cooderadén con
convenios suscritos en los afios sesentas, €slo es, hace rasi amtrodécadas y no e« evidente un
estuerzo canjunto para adaptar estos instrumentos a las circunstancias actuales. En los pafszs
dol 3ma ha evistidn tna evolucidn juridiza nacional @ internacional: en particular debida n
heches v fenomenos como la globalizacién, kb intarnacionalizacisn de 1a economia, la
emergencic de temas globales vinenlantes y la promulgacisn de nuevas Constituciores, que
configuran divessos escenarios para los Estados. Pers tan complejo panorama no se reflga
necesariamente n ura ransfornaciaon de’ maro juridice de la cosseraddn internacional.
Este corressor.de mas bien a la reafirmac.én de la costumbre, el hdbizo y d lents transcurrir
de la cooperacadn intemacional.
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Lis cooperacion imtemaciorals enipe los intereses domésticos y solidarion ,

En & presente década ha tenido Jugar un debate en torno al manejo de la cooperacion
intemacianal por parte de fos peaises receptores. Un indicio de su débil conceptualizacidn en
términos de reglamentacion y orientacién es la discusicn en el conwexto latinoamerkano de la
adscripei(n de -as agencias o instituciones coordinadoras dela cooperacion, provenientes en
su mayor@ de los entes de planificacién, a las Cancillerias. Brasil la inicid en los 80’5, Chieen
los Yr's y Colombia ha propuesto esta iniciativa en su reforma al Estado de este afio. En el
fondo de la discusion puede :ncortrarsz el cambio de orientacién de la cooperacion
internacional. De una herramierta exclusiva de apoyo al desarrolio, necesariamente ligada a
la planificacion estatal por presaripeidn de las agencias intemacionales, se asume su caricter
de mstrunentode politica exterior, es decir, como una actividad propiade los Ministerics de
Releciones Exferiorzs. Simultaneamente se discute la pertinencia de formar agercias
auténomas para la coordinacior de las actividades. Este proceso, gue en los casos chileno y
colombiano se dio con anticipaciin a la adscripeion a la Cancilleria, no ha producido cambios
significativos en la gestion o en la consecucion de recurses. Cabe arotar que es también
intencion de alguncs gobiernos de la regidn lograr a ravés de la institucionalizacion de la
cooperacion, proyectar aparatos admiristrativos y burocraticos que respondan a las demandas
de la Crpp y de esta forma incorporarse a lz corriente de donantes,

La AOD carece en estos dias de herramientas expeditas y adecuadas para la negodacion y la
practica de [a cooperacidn. Esta atn presente 1a dificultad de negociar programas, esto es, la
conjuncién de proyectos y acciones integradas que apunten a un objetivo inico y persiste
la cestumbre de suscribir proyectos. Los inconverientes asocladosa la transferenciz de bienes
y equipos, al manejo de las cuentas financieras compartidas, 2 la incorporacion de los recursos
a los presupuestos nécionales, al trénsito y tratamientode los expertos y a la particpacidn de
las ONG en 1a ejecucion de la cooperacidn son asuntos para les cuales la jurisprudencia
correspondient: no tene soluciones precises.

Uing de los obstacules a fa oportunidad y agilidad de la AOD se desprende de la diversidad
en los manejos presupuestales tanto e el dmbito multilateral como bileteral. A diferencia de
los recursos orientados a emergencias y desastres, cuyos montos y asignacion corresponcena
su definidon particular, el desembolso de otros recursos de la ADD regular estén sujetos a
plazos que superan ks Hempos previstos para @ desarrollo de las soluciones necesarizs en
los paises receptores,

Es frecuente enzontrar dificultades derivadas de la gestion presupuestal cuando ésta difiere
de un paisa otro. Entre éstos se pueden mencionar los periodes de programacion presupuestal,
la disposicion de incorporar los recursos al presupuesto racioral, el manejo de las dfras
indicativas por pais, la necesidad de mantener los recursos cuando se dan cambios devigencias,
las tasas de cambio, la asignacion global de presupuestos a proyecios, laorientacion del gasto
por inea ce presupuesto v Ia ausencia de reportes sobre b ejecacionde recursos Estos tropiezos
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rotidianos salen al pase de la cooperacisn y la distorsionan sensiblemente en su praztica. La
tarea fundamental, mis que desarrollar un esquemna alterno compartido es flexibilizar ‘os
framites de la cooperaddn internacional.

Uin actor cada vez mis relovants an el sislema de la cooperacidn internacional son los
erganismosno gubernamentales. Las condiciones que inspiran esta reiterada presencia pueden
referirce a cu proximidad a los comunidades o beneficiarios directos de la cooperacion, e
compromiso con mandatos especiiicos que garantizan tradicion y capacidad en el manejode
los temas, y los procedimiencos nenos wunplsos para st actuscion. No se puede desconocer
que eldiscurso global se ocupa de vinclar tedos Ies sectores que contribuyen al desarrollo y
que s vl foudo de lay transformaciones; en este orden, 1a soziedad civil es el elemento que
garantiza la participacion tanto de los beneficiarios de 12 cooperacion internaconal comode
otros gestores de la misma,

Estas dos visiones legitiman el papel de ks ONG enesta actividad, sin desconocer la presencia
de los Estados como ente regulador y normativo, toda vez que es intransferible su funcitn
alrededor de las relaciones extericres y de la soberania. Es procedente efsctua- la consulta a
los gobiernes sin detrimento de la actividad regular de las ONG, Es decir. con aplicaziénala
cooperacion, 1a mlacion no conduciria necesariamente al control por parte dz los Sstados,
como sf a I coleboracion en la biisqueda ce objetivos compartidos. De todas formas. el
desenvolvimiento de las ONG esti sujeo a derecho.

La participacion de las DNG ha eslado asociada también al tema de a descentralizacion de la
LOUPETACIOr. HS10s opEeanismis repietsn-an 1 pasihiidad de ejecuciin v la toma de decisiones
por perte de los agentes locales, Esta autononia, promovida por una mayor centribucién en
la formulacidn de iniciativas, ha sido una actividad recurremte en fos G timos tHempos que
cuentz con ¢l apoyo de donantes y coordinadores nacionales de la cooperacién interracional.
Su presencia mée numerosa y con maycr impacto s¢ da en ¢l tema ce medio ambiente con la
creacion de federaciones de ONG y el disefio de mecanismos financieros v procesos de
decisiones concertadosentre gobicmo y ONG, dandu lugar « la atenion de cos prioritarias
rapide y pessistentemente.

Cabe anotar aquique ls descentralizaciin de la cooperacion exige acomodar la gestion de os
entes coordinadores. La controversia se refiere a la utiidac de establecer, a escala local,
instancias de marejo de la conperacién. La conveniencia mdicaen el flujo crecier te de recursos
entre actores locales, donantes/receptores, que €8 forzoso canalizar y coordinar con as
iniciat vas suscritas entie gobernos. Lo anterior imphica el traslado de funciones de seguimiento
v de evaluacion, y la creacién de mecanismaes de comunicacion e informacior a su alcance.
Hacer operativo un sisiema de estas catacteristicas encontrara obsticulos que se generanen
el nivel central,

La coopesacicn intemacoral: entre los intercses domésticos v salidarios

El crecimianto de las burocracias nacionales en la gestisn de la cooperacién internacional de
los paises receplores sara car respuesta a las modalidades que han intreducido los donantes
se ha caracterizado por la creadén de oficnas en insfituciones del orden nacional y local,
comn iniciativa propia y cuyas funciones se han toncentrads en la real zacién de wamites y
en Iz tormulacion de provectos, La puesta en mazcha de estes dependencias se orienta hacia
la formacon de enlaces con los entes reclores de la cooperacién y con sus instituciones
homélogas en otros paises. Esta maltiple aparicion de instarcias ha elevado bos costos en los
procedimientos de presenfacién y neyociacion de las propuestas, y ha introducido mayor
ince-tidunbre en el procesa. Se debe propiciar la formarcion de sistemag nacianales diseRados
conforme a los orincipios de la descentralizacion y la participacién, y ro a la emergencia de
miiliples puntas adniniskatives v de gostian

La exigencia de reducir los costos admunistrativosde la sooperacion al desarrallo anloe paices
receptores debe partr entonces de la delimitacion y descentralizacior de funciones en las
tareas relativas a la identificacién ds las necesidades, la formulacién de proyectos v el
segrimiento y evaluacion de los mismos. Ademds es esencial desarrollar una estrategia
tendiente a la capecializacién de las oficinas de acuerdo con su cardcter programatica, secterial,
a las lineas que se manejan, esto es, ayuda de emergencia y dssastres, medio ambiente,
facilidades, siendo funcidn del ente woondinado la politica ealerion y ¢l apoyo umnlo la
negeciacion se da en otros plancs,

Estesistema nosélo contribuiriaa la recionalizacion de recursos siano también haria positle la
complementariedad de experiencias, el cortrol a la duplicidad y permitiria la transferencia
doméstica o en 2 maxco de la Crrp deJos resultados obtenidos. De esta forma se contribuiria
al objetive de la sostenibilidad en la medida que Bis truniativas concertadas cuentan desce su
dise’to con el campromiso nstitucionzl en el nivel requerido, la pirticipacion responsable de
los beneficiarios ¥ Ja mediazion de las organizacicnes d2 la scciedad civil, En su ejecucion son
acompanzdas y asistidas por gestoresdel sisteme maés cercanos en su geografia y tamatica, v
terminades sus operaciones se cuenta con la claridad necesaria sabre las responsabilidades
institucionales, el usc de los productos derivados v la consolidacion de ‘as experiencias en lo
que corresponde a las comunidades baneficiarias.

El perfeccionamientode la zoordinacién entre los diferentes cctores también debe contemplar
a los donantes kilaterales y multilaterales. Se requiere construir la capacidad del sistema ~ara
inferpretar la oferta de cooperarion, de manera que las coordenadas de cada intervencion
respondan a log criterios de los receptores y simultdnes mente exista una perspectiva total de
las fuentes, en otras palabias, se trata de didujarel mapa de la cooperacion intermacional, el
cual. sobrepuesto al Plan Nacional de Desarrollo ilustra sobre Ins asuntos por resolver.

Fl quehacer de la conperacion internacional permanece dubitalivo, impreciso, inclerto v
vacilante,a pesar de los compromisos adquiridos Como consecuencia se produce b carencia
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d2 informadén oportuna. suficiente y homogénea, que cortribuye a la asimetria en as
relaciones con reglas de juege confusas y fragiles. Lz estructuray la gestion de los organismos
internacionales se encuentran en revisidn; Ias riticas formuladas er torno a su ofectvidad y
asu paselindicanque el concepto v la préctica de laayuda al desarrollo se deben transformar
en comunicacion entre pares. que puada sor asimilida y utilizada por 1a comunidad de as
miciones,

Hacer efectiva la cooperacién requiere un tratamiento estructural de los proslemes poratender.
Sihien 2n circunstancias espociales son macesarias lasoludonesa corto plazo y reactivas frente
a situaciones criticas, ¢stas se han convertido en el trabajo ordinario de la cooperaciin, y no
erradican los factores decestabilizantes. con la subscournte utilizecién inadecuada de los
recurses. El plazo para suplis la carencia, para despejar “el cuzllo de botella”, para catalizar
lae respucstes adecuadas y rocesarias o las situaciones que lo cequieren, dele sed preyiblu
gegiin la dimension y profuncidad del problema por atender. Cabe ilustrar psta consideracisn
con la impuortanciaalterna que han ‘epresentado pata lus dunantes durante ls presente década
lcs paises centroamericanos y la cemunidad andine.

Sin demeritar la atencion espontanea que suscitan en los donantes circunstancias criticas, ‘as
decisivnes en tormo a la cooperacion deben generarse desde una concepaon proactiva de la
demanda, edificaca sobre condicionalidades positivas como la riqueza en recursos naturaies
y la profunadizaciin de a democracia, y dennm del concepto de reciprocidad. Medeante esta
vinculecion los paises pueden conquistar oros richos de cooperacion v constituirse en
(rreriocutores Imporrantes ¢, materia de ayuda internaconal.

Es frecuente encortrar en los diversos planteamientos sobre conperacion mternacional en los
pafses del drea ura referencia explicita a la cooperacitn técnica entre paises en desarrollo
como una solucion a las dificaltades encontradas en la gestion de la AOL. En este sentido la
cooperacion triangular se concibe como ¢l esfueszo conjunto para generar opciones de
cooperacion en Ja regién. Estos desarrollos, aGn incipientes, apuntan, por una parte, a la
consolidacion de lis experiencias adquiridas en diversos temas, y por otra, a la economia en
les recursos, pero siempre se mantiene el fin de alimentar y reforzar los lazos en funciin de la
politica exterior de los gobiemos.

s psfuerzes maizados por algunes paises en ol sentdo de dessinar presupucsios pera
programas ce Crro y la incorporacion como objetivo de cooperaddn internzcionzl en los
organismos intermacionales. las agendias y los paises donantes, de propicitos tendientes al
fertalecimiento dela Crrn, no se reflejan en los débites y poco consalidados acontecimientos
en esta materia, No obstante las declaraciones expresas. las normativas ehabaradas, lns
convenios suscritos, y la rzalizacion de conferencias internacionales, l¢ C1ra no se
institucional za. ni construye un esquema inmersa an 1= actividad de los gobiernos que le
permita alcanzar su eficacia y sostenibilidad,

e

4

La cooprracicn intemaciomal: entre los niberesss doméstions vsobdarm

Sus ejecutorias estdn usualmerte ligadas a compromisos coyunturales y esporidicos; en
detnmenio de ‘a ahmadcicn de un arcuito de cooperacion regional. Bste buzn proposito de
los gobiemos d2beria ser apoyado por los organismos regionales, los cuales conocen de cerca
y han estudiado las realidades de estns paises. Corresponde a la OEA, la CepaL, el Sislema
Economico Latinoameroeano (Seea), ¥ Gruso de Rio, ¢l G3, o Comunidad Andina, CARLUM,
la Asociaaon de Estados del Caribe , el Convenio Andrés Bello, inclusive la Unidad Especial
de C1rp del PNup, envre otros, ensus esferas de actuacion hacer posible la utopfa. Este circuito
debe estar funcamentado en los enlaces y en los puntas focales raciomales, a identificacion
de los recursos humanos v finandieros necesarios; #l acceso y Ia coordinadén de la informacion,
v el efectivo seguimiznto de las actividades.

1. Hacia nuevos esquemas de cooperacion internacional

Para los paises de la regién continuara siendo un prodlema en la gestion de la cooperzcion
intérnacienal condeguir que 168 srogramas adelantados con acompanamientn externo logren
preservar los resultalos akanzedos en el plano institucion:] y que las tareas adelantadas se
encuentren incorporadas an la cultura de las comunidades benefeiadas:

Procurar la sostenibilidad es en 1a artualidad & funcidn de indo sisterna de eonperacidn
internacional. Este cometido se inicia desde el mismo planteamiento delas oportunidades de
desarrolle que ~onjuzan les objetivos nacionales 1a esrasez Incal manifiesta y la corriente do
recursos dispuestos para el fortalecimiento del capital humano y el capital social, sin
susfituirlos [ acooperacién internacional nunea deja de ser un mecanismo muy linvitade que
no sustituye el esfuerzo propio.

El sisterma se convierte en el garante del complimiento de los compromises establecidos y
debe posver la agudeza requerida en b aplicacién, disposicidn y combinacian de los recursos
naconales e internadonales. Planificer la sostenibilidad en este contexto significa demandar
¢l mayor grade de certidumbre en la consesucién de los objetivos de dzsarrollo, mediante ¢l
desenvolvimiento dela cocperacién internacional, suministrr los indicadores para determinar
la oporturidad y pertinencia de las inlervenciones, prepata las condiciones instiucionales
loczles v disefar la estrategia v moritorear la aceptecién de las acciones por parte de las
vormunidacles. Curnpliclas las actividades de ls copperacion es competencia delas instituciones
locales, en coordinacion con los entes correspondientes, realizar el seguiniento a los resulfados
alcanzados por los proyectos en los planos institucional y local, observar su incorporacion
efectiva en las entidades, analizar el uso de tecnologia transferiday estudiar las posibilidades
de rephce en oiros escenanos similares.

La sostersbibdad como condicion de la cooperacion mternzcionzl les conviene al donante y

al recepter. El donante alcinza sus objetives que van mis alld dela solidaridad y el receptor
obtiene usos, destrezas y estrategias que le permriten atender sus procesos dz desarrollc
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Reconacer lcs intereses genuinos que mowvilizan la ADD, seria la via para edificar una relacion
simétrica que facilite y haga viable las formas de cooperacion que surgen de la globalizacida.

La corsideracion sobre la cooperacion como un flajo regular y periddico de recursos gue
pueden ser programades v wtilizados por los paises, ya no es de rignrose coplimiento; se
entiende actualmente que la AOD es un juegoe de oportunidaces en un mercado reducido y
compatido al cualse puede acceder con mayor certidumbro on la medida en quese conozcala
oferta, se terga claridac en las propuestas por negociar y se identifiquen as reglas de juego.

Las grandes disparidades entre pases, las necesidades de redistribucion, los bajos indices en
desarrolle human, Jos conflictos intemacionales v doméstiom, y la basgueda de consensos
para laconstruccidn de nuevas socedades, son dilemas que seencuentrarn en labase de todo
julclo sobre a cooperacion internacional

Es un hechoque alguncs paises de. drea ya noson priortfanos para 12 asignacton de recursos
de AOD y han sido excluidos como sujetos de la cooperacidn, Estos paises, sin embargo,
muestsan desarro los inequitativosen el interior de su geografia y presentan falenciasde otro
gracdo que es necesario resolver. Asi mismo, se encuentran en capacidad de presentarse como
agentes de desarrollo a partirde exoeriencias consolidadas en =u kerritorio como en el caso de
Brasil gue ha cooperade con Angola y Mozambigue. Estas operaciones originadas en paises
en desarrolly ofrecen soluciones adecusdas que pueden extenderse con fa contribucion de
tercercs paises. dando origen a lo que se deromina la triangudaciin Como alternafiva en el
ciscurso de ‘a cooperac Oon esacogida par los paisesde laregion, pem queda por producir Ias
mnalisiz de fas escasas pricticas adelantadas a afectos de propener un modelo viable

Los nuevos problemas de la cooperacidm y las nuesas opciones crean un cspacio interesante
para definir el papel de América Latina en torno a la AOD, la cual debe edificarse sobre la
tase de los consensos que suseriba b region en borme a las estrategias requerndas paro perticipar
en la definicion de la agenda global de 2 cooperacion internacional. El mercado natucal dela
wioperacion parg Latinoameéricn ex la region misaa, dadas sus condiciones ecoudinicas,
politicas, culturales e hstiricas, donde permanecen graves desigualdades en ol desarrolle y
€l creamiento. 52 deben aprovechar, para debatr los asuntos relevantes, las mstancas
intrarragianales ya existentes comael Tralada de Cooperadian Amazdnica, ol Carvenio Andnés
Bello, el Grupo de 108 Tres y muchos otros, que cuentan con una trayectoria decorosa que es
necesario acecuar a las tendencias vigentes de la cooperacion internacional. Nose desconoce
Ia posibilidad de srestar atercion a los foros interregionzles tales como Asociacidn de Paises
de la Cuency Asiz-Pacifico, & Grupo de los No Alineados y la que podria créarse en torno al
&je ecuatorial.
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L& eaaprracicn intermasonal. entr ok intereses doméstices ; soliziarios

Este reacomodamiznto de la cooperagén internacional en la regiém debe contemplar
actividades de investigacion para identificar las experiencias de excelzncia, determinar el
capital humano que se tiene, oroducir y demcratzar la infcrmaadn valida y sistemadica,
disefar estrategias inancieras solidas, desamrollar k flexibilidad laboral necesaria, elaborar
mecanisnos para la formulazion de programas conjuatos atendienco criterios como la
focalizacion, y revisar el discurso paliticode la cooperacion téchica entre paises en desarrollo,
a fin de buscarcohesencia entre la conceptualizacion y 1a prictica, y atarls vigocosamentea la
coooeracion Norte-Sur buscando la participz cion de terczros,

Cobra especial importancia fa lendencia matajable ce la globalizacion er la redefinicion ce ia
AOD. Cabe pensar en la emergencia de nuevos agentes, de otros escenarios, la informacion
instantdrea, la discusién del papel de los Estados, los procedimientos alternos para fa toma
de decisiones. la incorporacion de npvedosos mecanismgs de gecucion., 1a negociacon de un
mapa de inversiones que se cencibe sobre ot-es factores de distribucion de los recursos y un
mercada de monceimiona con otres mglas Ta reflexidn emdrd que drse entre odos los
protagonistas, a propdsite de fas modificaciones que se introducrian en la AOD y los resultados
esparades, de manera que los efoctos de la glebalizacidn ro la excluyan de 1a agenda mundial.
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La cooperacion internacional: entre los interéses domeéstices yesolidarias
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Libyn
Malasia
Malta
Mauricio
Mayotte
Meéxicn

Oman

Palaa

Polonin

Puerto Rico
Republica Chia

Kitts y Nevia
Samoa Ameticana
Santa Lucia

Sudafrica
Trinidad y Tobago
[ Turguia

Uruguay
Venezuela

|Papua Nueva Guinda
Pariguay

Pertd

Repuiblica Arabe de Sina
Repuiblica Dominicina
Ribers Ocoidental y Gaza
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