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Aunjue los Estados observasen los pactes entre ellos perfeclamente, ¢s
lanrmiable que ol wsa de ratificorlo tada par s juramer to veligiaso vaya
entradoen las costumbres|... | pues esta prictica hace creer a los hombres
s han nacido para sor sdversarios o enamigos, v que onon ol deber de
trabajar en su perdicion reciprocu, a nienos gue & os impida les tratedos.
Toman Moro

INTRODLCCION

(Por qué juzgar a dictadores y criminales, cuyos delitos han ofendido no séle a sus victimas
sinua la humanidad 2ntere, fuera del vals donde ocurtieron los hechos?® ;Y por qué no, sl en
su propio Estado no 1o hacen? Ademas, jqué juez tiene legitimidad para fuzgarlos mis alld de
las fonteras? A todos estos mnterrogantes cabe agregar ;como reparar ¢f dafio ocasionado a
las victimas, y cdmo hacer exigible el derecho a b verdad que tienen los pueblos -para que
puedan castigar o perdonar— si no se hace un juicia? El debate sobre todcs estes proslemas ha
cobrade vigenca en lormo de la creaciin de una Corte Penal Intemacional.

Por ntra lzda, tambidn dehemaos plantear sl tema de 10z juess | Podemos confiar en que log
escogidos acttien cor. independencia? Cascs muy conocides nos permiten concluir que, en
general. los organismps internacionales han sido manipualades por las potencias. Hay también
asuntos especificos, ssometidos a un tribunal intemacional, en los que lasdecisionesjudicales
no se han acataco, como el demandado por Nicaragua ante fa Cortede LaHaya: cuye sentencia
condend a Estados Unidos de Norteamérica a resarcir los difios ccasionados por el bloqueo
militar enalta mar en Fa raba a Cuba
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Otro de los masimpoctantes preblemas en el debate sobre la justicia internacional es el de las
nornfas en las que se basen las decisiones judiciales. (Es justo aplicar normas universales en
un rrunde pohado por navianes diversad? Fl debate sobree lo universal ¢ el mspetn de s
divensidad cobra aqui una vigencia innegzable. Fara Estanislao Zuleta éste se puede plantear
asi: “yCodmo combinar el respato por las diferentes sulturas [...] coa la defonsa de ciertos
valores que hemos llegado a considerar ariversalmente vilidos?™!.

L UNIVERGALIDAD O DVERHIAD?

Al peasar et rwestra vida y tralajc cacimos et la cuenta de sqeee aasi todo
lo que hacemos ¥ deseamos estd ligado ¢ la existenca de efros hombres.
A Tinstein

A. El Estado y ¢l monopolio de la vinleada legitima

El derecho inzemacional se funco en dos plares Uno, de la época del absolutismo, esel dela
soberania, justificade entonces con el principio de la hibre determinacion de los pueblcs,
acufiado en la firma de la paz de Westlalia. Otro, revivido en la época posterior a las dos
guerras mundizles, e del ius cogens, ¢ derecho de gentes, tal como Jo designaron los romanos
durante la repiiblica, que significa er nuestros dias el valcr universal que tienen las normas
humanitarias.

Después ve b wasolidaciin de los EstadossNacion como entes sueranus, fue Kanl guien
planted la necesdad ce un: organizacén incernacional. En la parte practica de su cbra filosofica
ol pensader aleman sostiene qus dada e poader que s Feados soberanos hahian adquinido
en Europaen laépoca del absolutismo, tanio por la posibilidad de la injusticia en su territorio
come por la de una guerra con sus vecinge, era necesario establecer un orden supremo que
debia prevalecer.

Este orden, basado en normas de cardcter universal ~“Una accion es conforme a derecho
cuando permite, © cuya maxime permite ala libertad del arbitrio de enda uno ceexistir conla
liberad d2 tedos segun una ley universal”-, debia ser mis fuerte que el mas fuerte de los
Estados para eaigir de todus wi comporta uumllu yue, e filtinaes, s braducicia en el respao
de la dignidad rumana,

! Estanisdno Zidess, S plan o ls ientidad coltural waciom'
2¥éa=, al respectn, Imumanuel Kot Ls welefisics de as costuntves v Lr paz jrrpetus
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Perohasta un sezuidor de Kant, como Cassirer, le mea que "el nombre prepende siempre
a considerar el estrecho horizont2 en e que vive como el centro del universo v a convertir su
vida particular v privada en pauta del universo™.

Esta propuesta kanbana ce un orden internacional basado en normas universales tiene
importantes criticos, Para Sartre, “...deseosa de echar abajo 2] derecho divine [, ] todos los
derechos basados en la idea de que hay diferencias entre los hombres, la burguesiz ha

confundido su causa con fa del analisis y consiruide para su propio uso el mito de lo universal™.

En defensa del valor universal de as normas de caricter internacional sobm derechos rumanos,
Savater sostieneque “el individun [.... | vive semidigeridn poruna amalgama totalizante, pem
no es miembro subsistente e irresetibl2 de un corsorcio comunitario. Y sus administradores
en nomhire de la psercia colectiva no estan disprestos a admitie que ceda hambre quizi se

parezea mds en deseos y nacesidades a los otros hombres g e al ideal nacional al que se le
intenta reducir™,

La legitima preocupacior por la defensa de los derechas humanos se enfrenta a una
organizacion incernacional muy débil, porque los Estados scheranos siguen siendo, todavia
hoy, los principales protagonistasdel derecho intemacional. Para CerrilloSalcedo, ¥, la accidn
del orden internacional en relacén con los derechos bumanos ha de llevarse a cabo en un
murkio de Bstados soberanos; o que eaplica la wensiGo diaéctics exishente atie estus dos
principios constitucicnales del orden internacional: la saberania de los Estades, de un laco, v
el revonoumiento v proteccion intermactonales de los derechos humanos, de otro™,

B. Del Tribunal de Nuremberg al de la ex Yugoslavia

Los crimenes, m definitioa (... ] s cometen por hombres |, no por entitades abstractas,
yaungse no puedey. subestimarse Ias dificullades para levar a los responsebles dv los
irismos ante s fribunales, es taportante gre aquéllos tengan conciencia de tal posibilidad.
Juar A. Carrillo Salcedo’

El tribunal militar internacional de Nuremberg marco un hito 2n 1a historia. Pese a que muchos
lo eritican con validez por aplicar la justicia de los vencedores, es importante destacar que el
mundo ne seria ¢l mismo sin su legada,

1 Erna Cassime. Antopifogie filosdfin, Bogetd, Fondo de Cultura Econbriica, 2%ed., 1963, p. 35
§ Jrasnn Paul Settree. ¢ Quet o dadiferatorn?

3 Fermando Savater. £hice cono iy propia, Barcelma, Grialbo, 1995,

"‘J;;gm\ Canilio Sabado, Selvrasbinde los Estmfos yderechor rumares en dereche mtermacional condomord o, Madrid, Tecnos,
1995,

7 Carillo Salcede. fidew, p, 117,
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Alli sejuzgé a los princpales criminales de guerra nazis contrz el peeblo judio. Pero, mas alla
de la coyuntura aistérica, la humanidad comprendid que ciertos crimenes traspasan las
fronteras e implican dafos contra la existencia y la dignidad de nuestra especie.

La guerra fna impidio el estableamiento permanente de un tribunal penal internacional.
Despuss de rincuznta afos, y pese al mundo hegemonico y empobrecido de nuestros dias, la
idea kantiana empez6 a manifestarse en los tribunales para la ex Yugoslevia y Ruanda.

La suerte de estos tribunales parecia incierta, pues habian sido corcebidos en el fusra de la
doctrira de la seguridad: nacisron por resolucion del Conszjo deSeguridad de Neciones Unidas
~comoun problema dela paz mundial- y no coma un problema de jssticia internacicnal —a la
luz de un tratado aprobado por los Estados~, como era lodeseable. Pese aque los humanistas
o esperaban una laborimpertante, la Carte ha actuada con independenda gracias, en buma
parte, 3 [a cbra dv Richard Geoldstone. primer fiscal supremo. Sin dudarlo, zmprendi su
labor can plena i panenlidad gin dejar que ol alto tebunal se instrumentalizara soliticamente.

Fue con acadian den debate sobre normas perales internacionalee que la humanidad concluys
gue er necesario un tribunal que fas hiciera efectivas, El 15 de jurio de 1998 se instalo en
Roma la Conferencia Diplomatica de Naciones Uridas sara ercar una Corte Penal Interna-

cional. Tras un mes de discusiones, aprobd su estatuto y hoy se encuentra sometido a
ratificacion de lae partes. Entrard en vigor cuando se depositen sesenta ratificeciones,

11, SOBEE LA COMPETENCIA DE La CORTE

Ya sabemos que & ley e cosacxcelente, s de elia se face wx wso legitiny. .
Pablo ce Tarso®

A, Crimenes de guersa y crimenes contra la paz

Otro ?)mblcmn es el de los crimenes que puede juzgar la Corte internacional. Lacoyunturade
los tribunales gue le antecedieron ha propiciado unaconfusion graveentrecrimenes de guerra
y crimenes contra fa humandad.

H fribunal de Nuremberg habia dasifizado las conducias criminales cuya compeencia le
correspondia, asi:

1. El ejerdicio del falso derecho a 1a guerra (ius ad beilum': crimenes contra la paz. Por
ejemplo, & guerra de agresion,

* Primers Carta v Timokw, Capitulo L Versiculo VITI
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2. Todas las que hoy llamamos infracciones contra el derecho internacional humanitario
(fus in bello): crimenes de guerra. Por ejemplo, los atentados contra los combatientes heridos
o naufragos y contra la poblacion civil.

3. Todas las que hoy lamamos graves violaciones de derechos humanos, cuya existencia
todavia no interesaba al derecho internacional: crimenes de lesa humanidad. Por ejemplo,
el genocidio.

No obstante esta dasificacion, que hoy podemos comprender y desarrollar con mas claridad,
todavia se discute lo que distingue estas conductas criminales. ;Qué convierte a una violacién
de derechos humanos en una de lesa humanidad?

En todos los paises del mundo que han firmado el tratado, como Colombia, la discusion
parece liegar a 1a conclusién de que es el cardcter sistemdtico o generalizado —como lo establece
el estatuto- lo que convierte en crimen de lesa humanidad una conducta.

Hoy es claro que esta conducta violenta puede cometerse con ocasion de un conflicto armado
internacional o interno, o por fuera del conflicto armado. También es claro que esa conducta,
para que sea objeto de juicio por la Corte, tendrd que cometerse con intencion, pues no tiene
competencia para juzgar conductas culposas.

Para Kofi Annan en la vigencia de la Corte: "El interés predominante debe ser el de las victimas
y no el de la comunidad internacional. Confio —agrega— en que no vacilardn en crear una
Corte con la fuerza e independencia para realizar su labor™.

De acuerdo con el estatuto aprobado por los Estados, la Corte tendra competencia para juzgar
cuatro tipos de crimenes principales:

~ El crimen de genocidio, por el cual se entiende cualquier acto perpetrado con la intencién
de destruir total 0 parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal,

- Los crimenes de lesa humanidad, definidos como los actos que se comentan como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de
dicho ataque.

- Los crimenes de guerra, que son de tres categorias:

a) infracciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949;

4 Palabras pronunciadzs por el secretario general de la ONU, en Roma el 15 de julio de 1998 al inaugurar las discusiones
para Ta ereacion de una Corte Penal Internacional.
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b} otras violaciones graves de las leves y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del derechn internacional, y

) en ¢iso de conflicto armado que no sca d2 indole internacional, las violaciones praves
del articul> 3" comin ¢ los cuatre Convenies de Ginetra del 12 de agosto de 1949, como
actos enmetidos contra personas que no particpen direcamente en las hostilidades,
incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas v los que
hayan quedado fuera de combats par enfermedad, lesiones, dewncion o por cualquier
ofra causa

La Corte tendri competencia respecto de los crimenes de guerra, en particular cuando se
cometan como parte de un plana politica o comao pante de la comisién en gran weala do tales
crimenes,

- Y, por altimo, los crimenes de agresiin, a los que el estatuto no se refiere explicitamerte.
Esto predie constituir una dificultad en el futuro,

La Corte tendrd competencia en cuanto a los crimenes quese comentan despidsde laentrada
en vigor del estatuto, Esto nos indica, por ejemplo, que las atrocidades que se cometieron en
la guerra de Kosovo necesitarin la formacion deun trbunal difonvmte, coman lns que se croaron
parala Il Guerra Mundial la guerra de Ruandz v la guerna de la ex Yugoslavia

Otrode los problemis que se le presenta 2 la Corte & lo que puede pasar con 1os actores del
conflicto cue no hagan parte dal estatutn. casn on ol meal ol Estade que no es parte debers
entregar a secretario general de fa ONU una declaracion por escrito #n Ia que s exprese que
se somete a le jurisdiccion de Iz Corle para que ésta pueda inidiar 13 investigacion sahre e
actosocurridos. Esta es una dificultad muy grande, porquesi un Estazo conete tna infraccion
flagrante ce algano de los principios basicos del derecho internaciar al podra mwedarimpune
si hadecicido no someterse “expresemente” a la jursdiccidn d» la Corte,

Por atra parte, las fuentes utilizadas por la Corte serdn, en prindpio, los cratro Conveniosde
Ginebra de agosto de 1949 y losdos protocolos adicianales. Fn algumns casos s remitird a los
ordenamientos internos en materia de derechos humanos, como legislacién complementaria
ode apoyc. en relacidn con los delitoscometidos por Ins nacionales de cada pais. Sin embargo,
se plantea ot traba muy importante: los Estados que no hacen part2 de los cuaimo convenos
y los dos protocolos. Es aqui donde entra s tener un papel muy importante o card-ter iniversal
~ius wgens— del Derecho Interracional Hamaritaric que permite a los jueces usaro como
fuente de interpretacion.

Para tal efectc. € DIH servird coma fuents para ios Fstados que na son pare de 08 convensos
y los protocolos, pere que lo son del estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), Esta es
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una propuesta apoyada en el afin de las ONG por tratar de buscar un ambiente estakle v
pacifico para la convivencia humana.

Human Rights Watch, una de las ONG que mis ha trabajado para Iz creazion de la CPL,
afirma: “d egjercicio de la competencia de la CPl no puede depender de las apmbaciones
preliminares decualquier Estado para a ejecucion de los fines parala cuel fue creada”™. Luego,
se puede inferirque el DIH en determinados momentos. podria lograr su abjetivo ce porerse
por encima de cualquier clase de legislacion en pro de la humanidad.

Sin embargo, no tods son trabas dentro del estatuto, En ¢ se les da la oportunidad a las
personas naturales de precentar sue reclamaciones pars que sean mvestigadas determinadas
conductas que han contrariado los principics de derechos humancs, Este ¢s ua paso adelante
en materin de requerimientos y proteccion a las victimas, puesto que 3 bier la Corte
Internacional de La Haya recibia esta clase de requerimientos y demandas. les paona algunas
ubjeviones y tecuisituos que bacian engonioss el pooceso.

Por el contrarle, la CP'I basca que todas las victimas de cualquiers de los delitos de su
competencia seacerque a denunciar Ies crimenes y, de esta manera, poder darle protecciin y
avuda para sali de los traumas causados por la violencia, asi como juzgar a ks culpables de
dichas atmcidades. Todo esto sin necesidad de acudir ¢ ninguna dase de intermediario, ni al
gobxrno de cada pais, ni aninguna UNG.,

B, E derecho ala verdad de 1os pucblos

Lo que es matural ne lo husquemaos en los seres aepravedos,
sino en los que se compoctan conforme a fa naturaleza

Aristoteles. Politica, 1. 2"

Quienes suseribimos estas palabras creemng g Ins sems humienos bnemas dorecha a la
verdad que nace de lajusticia, aunque no seamos les directos a‘ectados de los hechos especificos
que sean sbjeto de una decision judicial. Esa es la avténtica vocacion de quiens hiciaron
partz de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion d2 Personas en la Repuiblica Argentina,
dirigida por Erncato Sabate! no 2z buscaba que st dlomdor y sus soounsces fucmn a by earesl; la
ideaera que ellcs recenocieran el error, a ides era que nunca mis' se repitieran esas arocidades
U AVErgomnzamn nuestiay condencies.

WArstOteles Lo Mol fion, LD
Hamision Naciond sobre Ly Desasaricion de Personas. Nnor svds; Busmos Aires, Eudeba, 195
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:Se puede perdonar sin conocer la vardad? ;Y como perdonar 1o que no e conoce? ;Como
permitir que una cultura de guerra arrebate el sagrado derecho de cada cual a creer en sus
convicciones v a ser particpe en el reproche colectivo hacia una actitud de Estado cortraric a
los principios de humanidad que defiende ¢l derecho internacional? ;Como se puede perdonar
anticpademente la guerra y sus atrocvidades?

I.a verdad br nda a los puehlos {a posibi idad de ser superores: de perdonar. Si se reconocen
los errores histieicos se puede comenzar a pensar en un futuro enel que la confianea mantenga
los lzzos cue debon unir o las comunidades.

La é6ca, para Sibato, pucde sorvir pera pustificar lo que se hizo, pera la reflexidn fremie a écka
no paede permitir el perdin anticipedo antes del conocimiente de la verdad.

Despuds de ks dictadiras militares e infligizeon anta dafio a Ine latinnamericanns, msis
que comimnar on las ciceks a Jos vidinsanios, ef pueblo evteroqueria la verdad. )Y cadl esel
espazio mis propicic paraencontrar fa v erdad que elde ua juido?, v cudl es el tribunal més
Indicado para efectuar ese julco, cuando su proplo Estado no los juzga, st e es uta coste
intemacicnal con la legitimidad que confiere la entera aprobac.én de la comunidad de
nacwnes? Este es un Inbunal Penal Intermacional con caracter permanente, creado mediante
un tatad> internacional cuya competancia es reconocida por cada Estado mediante su
apropacion. £s una instanzia mas, con caracter undico y no polined, que se puade converr
en otro paso de la humanidad hacia su evolucion,

Seri posidle por fin, hacer realidad ol su2fo de 1a justicia que trascienda las fronteras estatales?

Y si esi fuera, sebedeceria esa justicta a la sabiduria humanay no i los intereses de las patencias
de turne?

B IDGRANA
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