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Elafio 1999 —como los anteriores— nos ha deparado una numerosa lista de conflictos de
naturaleza varna, de Africa (Ceango, Sierra Leors, Angola...) al Asia (Indonesia con Tmor,
tratado en otro lugar de OASIS 2000). Ninguno despierta tanto las reflexiones de los
capecialistas como ¢ que conodimos en los Balcancs, en ¢l primer semestre del afio y cuya
conclusicn es cificil decir si es definitiva o una tregua en un conflicto mis amplio. Los actores
locales, el pagrel de las polencids, paises de da OTAN pero lanbién Rusia; lss iepercusones
par la diplomacia multilaceral por [a paz, las estrategiag milicares empleadas, las innovacones
en el orden Juridico Interracional superan los lfmites de ura region de la ex-Yugeslavia hoy
reducida (;hasta cuando?’ a Serbia y Montznegro. Conflicte limitado geograficamente, zorto
en su fase milifar (menos de 3 meses), Kosovo padria sin embargo ser vivido coma ejemplar
del sistema internaconal con el cual empezamos el sigio XXL

L QUE PAsO EN YUGKSLAVIAT

Desde la muerte de Tito, su jefe de Estado, en 1980, la ex-Yugoslavia ha conecido varios
cobresaitos. Er la guerra fria v después de su ruptura con Moscy en 1945, este pais, dingido
por la Liga Comunista, disfruté de una situacién especial a mitad de distarcia ce Moscad y
Ohridents, sibmcidn que onsaged o papel sminente en ol Mavimientade les No-Alineados

Sinembargn; e Balgradaola Fdmula de Tit, aun cnardo con madales mas siaves que e de
sus vecinos, no dejaba lugar a disidencias organizadas, Fueran ideolégicas, religiosas, o
particularistas. Lae grandes dferencias entre ias repiiblicas mde prisperas (en ol norte),
Eslovenia y Croacia, y las mds pobres{Macedonia, Montenegro) susciteban celos en torro a sl
¢l rorte ern frenado por el subdesarrollo del sur, 0 si ¢ norte, egoista, 32 negaba a ayudora la
reduccion de los desequilbrios
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Serbia y Creacia, las dos principales repiiblicas, que una historia ~o muy lejana las habia
diferenciado, luchaban por una hegemonia que solo la hablidad del cioata Tito logré contener.

Los serbios, ortodoxos, aima, sobre todo en el siglo XIX, dz 1a resistencia alimperio otomane,
e sentian en condicion de federara los demds pueblos eslavos en tamo aellos.

Los croatas, catélicos, ex pare del impedo austro hingaro hasta 1978, se consideraban més
europeos que los demds.

En la rzgionde mayor mezcl: de poblacion, Bosnia-Herzegovira, curiosamente, si se tiene en
cuenta su ideologia, Tite, en 1974, tomo como dase ce la Repiblica e Islam, mayoritano pen
con fuzrte presencia de ortocoxos y catdlicos.

En todo el pais una parte de la poblacidn aceptaba considerarse como yugoslava antes que
audadano de una u ofra repablica

Un elements del futuro conflicto <on las politicas divergentes de Yugoslavia y Albania con
muiltiples inciden:es entre los dos paises. Mientras que desde Jos aivos 50 Yugoslavia seabre al
mundo en particular y acepta la emigrazion de su poblacion, ‘omenta el turismo extranjeno
en las Costas de Dalmacia, de otra parte, Albania en les sesentas rompe con Mosc para
seguira Beizhing, cerrando odas sus frontens a las influencias exteriones. Su proselitismro
maoisia lo Leva aagitar las minorias albanesas en ¢l territorio yugoslavo.

Vanosestudiososde la Unidn Sovietica predecan sudestruccion a tre ves de eomflictos etnicos-
demogrificos sustentados er el Islim de Asia Centrall. Sucedis al revés; la rebe ion contra a
Unidn se produjoen Rusia contra los pueblos periféricos que se estarian beneficandode ura
politica redistributiva ce Moscil.

Fasd un poco lo mismo en Yugoslavia. La tersion se produjo en la propia Sertna que sentia
ceecer mas has dos repiablicas del norte en detrments suyo. Esto se reflejo en la reaparicion de
un vigjo nacionalismo serbio consagraco en una politica del idiora, la busqueda -lo mas
kjana posible- de las rices de la nacionalidad. Lo mismo que el acio fundador de Rusia se
produjo en Kiev, hov capital de ofro pais, Ucrania, para los serbios el pais nace en 1389 en
Kosovo Polve (el potrero de lns mirlos) donde soldados serbiosintendaron, infructucsemente,
repeler al invasor turco. Este lugar sacrlizado (lo mismo que varies antiguos monasterios
ortodoxos) se encuentra hoy, despads de siglos de islamizacion turca, poblado de albaneses.

! Helorse Carrere £ Encatisse. L' Empire echedd, Faris, 1972
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En 0¢ afos ochentas los serblos de esta provineia, minoritarios, emigran por razones
econdmicas o por presiones derograficas. El nuevo jefe de partdo comunista de Serbia, el
joven Slosodan Milesevic, ex director de una petroquimiza vy luego del mayor banco de
Yugoslavia, viene a “ristina capital de Kosovo, 1 apoyar a los serbios “Deben pzrmanecer
aqui. Estaes vuestra tierra” Pronunciado el 24 de ebril d2 1987, este discurso, liico-nacionalista,
afirma la popu aridad del hombre entre los serbios.

Un afio antes, 2n septiembre de 198¢, la Academia dz Ciencias de Serbia publica un largo
memorando denunciands a los demds pueblos de Yugoslavia, en particular croatas y
eslovenos, v pide a los serbios separarse de ellcs en nombre del orgullo nacional y de una
granSerba en la cual vividan todos lea serbios. Segan este texto, cuatro serbioa de dics viven
fuera de Serbia. Pocoa poce, nosin resistencias, los comunistas de Serbia adoptan eske lenguaje,
A la conzigna de Tizo: “faternidad v unidad” sustitayen otra: “una Serbia fuerte on una
Yugoslavia fuerte”. Lo consagra Milosevic, en 1983, suprimiendo Iz autonomiz de Ja Volvadina
al morte e Seroba (Con ws fuete mimorfs haogara) y de Kosovo al sur Son los afos de la
criss en la Union Soviétics v enlos paises vecinos del Este con la apertura de Hungria yde la
caica del mure de Berlin, de la muerte de Ceavcescu en Rumania. Los cortunistas serbios
buszan cambia: su irtagen para escapar defa ola destructora. A la vez, para salvarsu podery
atirmarse comunistas eslovenos y croa:as enarbolan en sus republicas las banceras
naconalistas, tmerosos ante las tencencias que prevalecer en Belgrado. Er 1991 y 1992 las
dos reptiblicas proclaman su independencia tras combates con el ejército feceral. A pesar de
ciertas reficencas en Europa, la Repiiblica Federal Alemana, el Vaticanc, mas tarde los demds
reconocen esta separacion,

Paralelamente los albaneses de Kosovo proclaman ea la dandestinicad su republica a la

- cabeza de la cual colocan a Ibramm Rugova, intelectual naconalista y pacifista.

En 1993, cansados de no obtener satisfaccidn. estimulsdos por los resuctados de 1z guerra de
Bosnia, alentacos par dirigentes albaneses vecines, ungrupo familiar de Ia region de Drenica
al recte de Pristina mata dos policias serbios v deja heridos a cinco mds, sefalando asi el
principiode la lucha de la UCK?, Los combatientss de la UCK, nunca bisn unificada, vendrin
de antiguos sedimentos pro nazie dela IT Cuerra Mundial, y otros del ex maoizmo albanés,
seguramente desbordados por nuevas generacicnes, en particular de crigen rural.

El poder en Belgradc empezé reorimiendo estos movimientos, inventando atemorizar y hacer
Lt las pobleciones de su egion, Luvgo paecio querer tenporicar o encuntrar aco-
modamientos pero la intemacicnalizacion del cenflicty, el deseo de no perder fa cara frante a

I Cheis Hledges. “Kasovo's next masters”. Furnigs Affieers, Vol. 75, N“ 3, May ) une 199,
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fuerzas nacionalistas mas extremistas en Serbia lo |levé a la lamaca purificacion éhica: b
expulsion de los albaneses y un intznto de recolonizacian por serbios expulsadus de Croacia
¢ del noroccidents de Rosnia Creia poder contar a nivel intarmacional con el apoys de b
Rusia de Yelsin_ donde el nacionalismo y el panesiavismo se eomjugarian con & miedo a un
contagio que despertara tendencias separatistas,

Milosevie subestimé la ceterminacion y lo unidad delos curopeor, no creyd enunaintervencidn
ce los Estadns Unidos y confié erroneamente en su capacidad de maniobra,

Cuando ta ofensiva contra la UCK en 1998 el Consejp de Seguridad adoptd la resolucion 1160
del 13 de marso gue guedd sin aplices Se reanio vl grupo de contacto cresdo duante ls
guerrade Besnia: Estados Unidos, Rusia, Inglaterra, Franda, Alemania e Italia pero el primero
de estes estacdos, dan cuando multiphicd los contactos diplomaticos, pandcta ndeciso y conflado
tn su aapacidad de influir sobre Milosevic como lo habia logrado para poacr fin al conflicke
de Boshia, Inglaterra aparece comc ¢l pas mas determinedo. Frente a la represion masiva de
las serbios, el Consejo de Seguridad se pronuncia el 23 de septiembre adoptandola resolucidn
1199, interpretada en fcrma diferente por los que la votaron, exigia a retirada ce las fuerz:s
serbias. El 13 de octubrz, Holbrooke, emisario del presidente Clinton, consigue una retirada
parcial y la aceptacién de una presencia cesarmada de observadores de la Oscs. Bl 6 defebrero
de 1999 en Eambouillet (Frarcia) el grupo de contacto propone la autonomia de la provinca
en el eno de Yugoslavia y el despliegue de una fuerza intemacicnal. Los kesovarmes, tras
vacilaciones, aceptan este plan que no les d4a la independencia; los serbios rechazan sus aspectos
militares y prosiguen la represion en el terreno. El 24 de marzo la avizcion ce la Cran empieza
sus bambardeos, anunziados desde vanos meses. Al diz siguiente centénares de miles ce
kosovares empiezan a huir. Volvardn rapidamente al final de los bombardeos y bajo la
protectidn de las tropas aliadas y de la UCK.

I De 1A Onu A LAOTAN

Uno delos temas mis controvertides en el conficto ha side los papeles respectivos de Naciones
Unidas, de a Organizecidn del Tratado del Atldntico Norte que cocbrd sus cacuenta afos
duran:e los bombardecs, y de diversos grupos ad foc.

A.LaONU

Antes de la guerra, el Consejo de Seguridad vot6 dos resoluciones 1160 y 1199, refativas il
Koy, Como tees, extis resolucines no fucon septalass por Seabia y o tuvienon efectos
pricticos. Aungue las votd Rusia, esta no admitia que en caso de no splicacion se autcrizaren
sanciones mas alld de ks simbolicas. Esta situacion -y 12mbién s¢ podia lemer 1a actitud de
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China, metivaca por las situaciones en Tibet y Taiwan- llevé a las pokencias occidentaies a
pensar que la via de Ja ONU para doblegar 1 Serbia estarfa vedada, S6lo Francia insistio en el
papel necesario de las Naciones Unidas como organismo multilateral competente, Las
discusionzs se empantanaban en torno al proceso de aplicacion de Jas decisiones tomadas en
virtud del capitulo VIl de la Cara, que son obligatorias para todo los esfados miembros \mas
de 120 enel decenio) Este zapitulo autoriza el recurso a la fuerza®y se diferencia del Capttulo
V1 rzlativo a operaciones ce mantenimiento de la paz.

Para poner en narcha operactores en virtud del capitulo VIl el secretario general Kofi Annan
subay6, en julio 1957, que es esencial un mandato del Corsejo de Seguridad; hey por hoy,
eskas operacinnes son levadas a rabo par nna coal eidn ad hoe de estados miembros valintinios,
comro en Corea y en ¢l Golfo Pérsico,

A finales de 1998 Gren Bre:aia y Estados Unidos. criticados por sus aliados, bombardea-on a
Irak sin »esoludon del Corsejo de Scguridad crcando un mal precedente a la crigis de Kasovo,
entonces en calentamriento, Algunos atguyeron que las dos resolucones de 1998 que definirian
o natusaleza de la crsis e swickentes®. Esta pesicidn (“a U, N, imprimatur on intervention
for humanitarian ends is nice, but not necessary” es mmoritaria y ampliamente controvertida
fuera de Estados Unidos, sobre todo cuandy ex diplomédticos pretenden senter un precedente
para “mas emergencias geopoliticas™.

El debatesobreel papel delas Naciones Unidas, su eventual debilitamiento tras este conilicto
es caliente tante entre Juristas como entre diplomraticos y especialistas en relaciones
internacionales Detris de ¢ se reflefa la antigua desconfianza contra el organismo infernadonal
que sdlo servirfa para maniata: a las potencias occidentales, en particular con los vetos o
amenazas del veto de Rusia y China. Para otros disimala el juego de la mayor polencia para
definir sus intereses ¥ sus intervencionzs unilateralmenie o a travésde organismos que domina.

Per a punto de terminar 21 conflicto las Nacionzs Unidas fueron reintroducidas en el juego
en las corcertaciones entre Rusia v los occidenta es a peticicn de paises algoreticentes frente
a lc que habfa sucedido, como Alemania, Franzia e [talia. Los ancuentros en Bonn de los
paises del G7 con Rusia sentaron las hates para una resoluucidn —que algimas querian
legtimadora a posteriori- del Consejo de Seguridad. Do esta se desprendio el fin del conflicto
v lawietiada v Kosovo dela Kiog. Eu vste proceo Lugo desegociscin Rusia (ue evada a

abandoner a Milosevic sin obtener muchos beneficios y aceptando alguna que otra humillecion,

Jean Pierne Cob. “Le tapport Carringlon sur In mise en oewver des désisions du Corset) do Seeuritd”. Palligur etrmmgéve,
Fards, N 1, Printerrps £954.

£ Daslides e d O Tlanbone Unleauiigg e lesao s ol Kumw v, Foveigre Povie. N1 Fald 1999,

5 Peter W. Roduman “The fillout from Kasowo”, fareige Afinies, Vol 78, N* 4, July-August 1969,
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Las resoludores 1239 del 14 de maye de 1999 y 1244 del 71 de junio pueden, como tantas
otras, encuorir resultados bastante distantes de su texto. Recordemos que fa resolucion de
janio reafirma “h soberania e integridad territorial” de Yugoslavia, la autorizacion para la
presencia “de un nimero acordado de personal militar y de polica yugoslaves y serbios™ en
Kasovo. “aseguran el retomo a casa... de fodos los refugiades v pasonas desplazadas en
Kosovo™, Tres decisicnes que no se han dado en particular por el éxodo, después de su
adapaidn, de la poblacidn serbia ‘

Es dificil daci= que la ONI! sali6 ilesa del conflicto Para algimos, Kosown es 2l fin de sn
capacdad de mantenimiento de la paz. 53lo las discusiones en J: Asamblea del Mileno, por
celebrarse, dirdn en qué medida se han sacado lecciones de lo socedico

Por fin en Eosovo la nocién de soberania de los Estados, sobre la cual reposa el orden de In
ONL. ha recibiido un duro golpe Fue ung intervencion extranjera dencro de los limites de un
Estado reconocido y cayas fronteras no esteban en discusidn, Fue con motivos humanitarios.
La propuesta de creaddn de una corte penal internacional 2ermanente es otra brecha en los
atributos de un Estadocoberano, Esta creazién amenass reposar sobre la fuerza y la imposicion
de los vencedores, en este caso las grandes potencias.

B. La O71an

El problema planteade por la actuacionde la OaNes pricticamente simétrico del que acabamios
de ver pare Nacknws Unidas.

No {alto yuivsies consideran este aliaiza salitar y pulitice, de defensa contia el sonnuismg,

como moribunda al desapzrecer sus cpositores v tras la disolucion del Triatado de Vassoviz,
Stn embargo no s61o sobrevivio la Oay, a pesar de los esfuerzos de algunos mivimbros y de la
desconfianza de Rusia, sino que admitid tres nuevos miembros: Polonia, Repribvica Checa y
Hungria, antes parte del otro bando, Sobeevivio graciis a la volunted de Estados Unidos de
conservar este instrumento, tinico, de una Comunidad Atlintica que hubkeran querido ver
concertarse entre ellosy fa Union Eureded. B, hov por hoy, € principal instrumento de control
7 subordinacion que, a través de su aparato militer, siempre mandado por un gener:l
NOrteamerxamo, Conserva en caso de divergendcias con sus allados. kn esto, ha encontrado un
apoye ineandicional por parte de Inglatesra,

Zn la crisis de Kosovo la Ovax se benaficid del frzcaso de la Osce que instald dos mil
observadores en Koscvo en noviembre de 1998 v tuvo que retirarlos precipitadamente tras el
racaso de las conversaciores de Rambouillet.

Los propios vecinos ce Yugoslavia, al dirigirse ¢l “oeste” mantuvieron mucha ambigiedad.
Desde marzo de 1998 se hablaba de reemp.azar la fuerza de ks ONU, estzcionada en Macedonia,

H2
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poruna fuerza de la Oraxn. El gobierno albanés pedia a esta arganizacion patrullar su frontera
con Kosovo para hacerla s2gura. En otros casoes la preacupacton se expresaba en d grupo de
conzacto (Estados Unidos, Rusia, Inglaterre, Francia, Ialia y Alemania) creado para resolver
el conflicto en Bosnta. El 6 de mayo de 1998 la Oian decidioayudar a Albanis, posiblemente
conuna vigilancia aérea. En junio la Crax decidio realizar maniobras melitares de cierto mvel
en Macedonia v Albania, A mediados del mismo mes los dinctivos de Is Oy comenzason
considerar una posible intervencion cirect: en Kosove. Se buscd a via de la Dran ya que, en
el Grupo Jde Contacto, se observab las posicion de Rusa contrarias tods interverkion, o gue
dejeba presagiar dificultades en Ja ONU, En Washington e Departamento de Esiado era el
mids fervuroso partidurio de wie interveacion yue Jos militares 5010 coneebisa bio La foroe
de operaciones aéress,

Lositalianos parecian confiar en la comprension de Milosevic, mientras los alemanes pedian
una dectsion previa de la ONU. Discusiones politicas y estudio de planes de guerra se
realizaban paralelamente. Mientras los combates en Kosovo aumentaban en intensidad y la
UCK aumentaba sus upersciones, posiblemente para provocar ura intervencdon, o Grupo de
Contactoservia paraconocer la actitud de Rusia y presionaria. E13 de agosto ¢l Departamento
de Estadu anuncid gue Tos planes de contingencin de Tn O1an estistran Bistos, La dificaltal erg
qué mientras @ atiado de heche, 1a UCK, damaba por la independencia, los miembros de fa
Onany esteban ubligados o referirse o un Kosove, dento de Yagostay b jen particular parg no
asustar a ciertes patses como Turquia que podian temer los efectos internos ce otra decision).
Los disturbios en Albanie v las eleciomes de septiembie en Bosnia eran aigguinentos para
ganar tiempo.

El 24 de septiembre las fuerzas de Iz Oman fueron puestas en estado de alerta; cuatro dias
después el gobivinude Delgrado amsicid yue les ope-ationes en Kosovo halsdan eonduado,
Una resoluciondel Consejo de Seguridad pidio el retirode las fuerzas yugoslavas, Borls Yeltsin

se prosiuseio contra las ppesaciones céreas platwadas.

Al borde de b zuerr, el 13 de octubre, una misicn de Richard Holbrooke a Belgrado condujo
a un acuerdo que detuvo un eventual operativo. Milosevic prometit de nuevo el retiro de sus
fuerzas (varcicloente efectivo). panticipar en conversaciones paliticas sobre el futuro de la
provincia y aceptar la presencia de cbservadores de la Oscr. La estralegia de Milosev.c, de
Bt lic‘m;m. Aarevit darsus fratos, A finades de noviembare Washing o endurecas el tono, y
un comunicaco del Departamente de Estado parecia da: un nuevo objetivo al decir de
Milusev i que o e siopleniente parte del problen. Bs el pablean”. Enpezaba ox ung
campana de satanizacion del presidente de Yugoslavia, semejante a a observada en otros
vaads comu e de Libia y Cubs pesandy por ek y destinada @ Lo opicidn pablice. Lo
corfirmaba un articulo inglésé:

O “Ramovo o the brink, apain®, The Ecomowine, Val, 350, N* 8106, 23 de erero e 1999,
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Igual que su compafero paria, Saddam Hussein de Irak, al presidents de Yogoslavia,
Slobodan Milosevic. .,

Después de .a masacre de 45 albaneses de Kasovo, en enero, la Onaw, @l 20, envid fuerzas
navales al Adridtico y redujo de 4% a 24 horas el Hempo necesario para lanzar operaciones
aereas.

El 6 de febrero empezaron las conversadones de Rambouillet; una de las propuestas era b
preseiia enla provineis de tropas de la Otan por tres afos; Miloseric proponia que fueran
fuerzascon lz bandera de la ONU. La primera renda s2 termind sin quela delzgacion yugosiava
nl la de los kosovares aprobaran ¢ plan, En la segunda ronds estos dltimos, debidumens:
aleccionados, dieron el & esperado, miertras los enviados de Milosevic ne aceptaron.

Desde as bases on Gran Bretafia, en Italia, la O1an se prepard, Los esfuerzos de Milosevic
para inTodusir divisionss entre los gobiemos de 1a O1an hillanon ya que si hubo desacuerdes
—como los hubo- ro fueron piblices y subordinados a la actuacién comur.

E secretario politico de fa Oran, Javier Solana, escribié™

En Kosovo, dende la comunidad mundial esta confronteda a dilemas humanitarios,
poliicos y legales, ura solucidn debe ser encontrada que otorgue alos albaneses kosovares
masautonomia dentro de os limites de la Repiiblica Federal de Yugoslvia.

Eo este larpo artivodo o apaecia ni ws sule aecion 4 la CNU, v pon un deslizaniento
semantico la Oranexpresaba a voluntad de lallameda “Comunidad Mundial”. En cuanto al
fin de la guerra cabe preguntarse s alguien era suficientemente inganuoe >ara pensar en un
Kosovo dentro de Yugoslavia ;uando la UCK sdlo reafirmaba s proposito de independencia.

E! 24 de marzo les aviones de la Otan, sobre todo nosteamericanos, empezéron abombardear
ua estado soberane que ao habia amenazado asus vecinossino @ parte de u propia poblacién.

Un mes mas tarde la Otan debia celebraren Washington sus 50 primeros afios, Cuatrocientos

aviones y sicte buques de guerra perticipaban en lasoperaciones, lascuales solo teriias comro
bancos, se decia, chjetivos militares. A finales de abril ya eran ochocientos aviones y en mayo
1200 aviones y 33 bugues de guerra,

Mas que sobre los Bombardeos el voceto de o OTan se extendia en sus diarios puntos oe
contacto conla prensa sobre los harrores perpetrades por los serbiosy el dramitico éxodo de

7 layier Salana. “Growing the Allianoe”, The Eomomisd, Vol 3500 N 3110, 15 de maseo de 999,
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centenares de miles de kosovares, dirigiendoe asi la parte del operativo destinada a movilizar
el respaldo de la opirién piblica occidental. Pocas fueron las noficias no alineadas o escépticas
en la premsa inferr aclonal. Si se puede dexir, ka guer-a sicologica fue atn mas efectiva que2 la
guerra aérea,

Algunos erticu.os® expresaron dudas o reservas frente a a legal dad de Ia intervencicn o a sus
efecins

A mediados deabrile] gobierno alemin presen:d un plan sara una fuerzade peede la OTAN
con mancato de la ONU que hubiera implicado el cese de los bombardeos mientras Setbia
retirara sus fuerzas. Probablemente este plan resultaba de conversaciones con Rasia; fue
rechazado por los Estadcs Unidos. El 21 de aoril el ministro de Defenss de Gran Bretana,
artles gue cualyuies stio, sidio ls inkervencicnode topas lerrestres,

La Cran uso la JCK, debidamente rearmada, entrenada er Albania para operaciones militires
en tisrra, particule rmente para “guiar” los op erativos aéreos,

Cuando la guerra erming, la Oran habia enunciado diferentes finzs: se iniciaron los
bombardeos para obligar 8 Yugoslavia a firmar los acuerdos de Kambouillet; durante las
primeras semanas aparead el ‘.ema de la proteccion de ls poblacion kesovar, en gran parte
refugiada; luego Tony Blair y atros hablaron de ira por Milosevic, presidente paria®

A finales de mayo, en medio de los bombardeos y de la discusion sobre Ia necssidad de una

ofersiva terrestre, ladiplomacia rusa, conem satios coriendo de lado y ado, luego asocinda
a Finlandhia, retomd la iniciativa.

Cuando Milosevic aceptd negociay, las parzes militares se encontraron para acordar las
congdicionea prichicas die la retivada de los serhios y del despliegue de la Diran acompafiada
por tropas rusas en condiciones de dificil arreglo ya que se le nego un soporte territorial a
diferenciz de los demas paises.

Dc una mancrd que parece optimists, un funcionario de la ONU proclamé: “Era ura guerra
de la Oran. Serh una paz de las Nactones Inidas™". Enefacto, a reconstriccion de los daios
de la guetia teoosa subre el enviade especial de ls ONU, Bennaed Rouclews y su equipy,

* Por sjemple, A Basir Paary DOVernet “Une sutre v ctime du Kosweo, IONU”, Lo Mondr, 1 &2 abell do 199 0 “law and
ahil L "Wihien teery don 't Bt together ", The Edonamid, Vol 251 N7 212, 3 de abril de 199 Bertmand Badie. “La readpelitih
classique: que Vo connalt Sepuisdeus s 2cles sestompera”, Le Mossde, 13 d2 abril de 1995 Més sinde, NMichued |, Glernon,
“The new inernaconvalso™, Funagm Affeirs, Vel 78, N 3, Nlgo-funi 1999

¥ Farved Zakana “What dy we dn now", !\‘arstrd Vod. J!lw”{) |7 de rayo d) 1999

1 Wi liam Shawerass. “The dhearsip crew”, Nensivesk, Vol, 133, N 25, 21 de junio de 1995,
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En fa cumbre de Washington la O1ax adootd “in nuevo concesto estratégico”, documento
destinado a defnirla a la Lz de la nueva situadion internacional! que amplia las tareas cel
‘entoeno earcatiantico” a los rizsgos nu2vos apatecidos, Después de reafirmar su cardcter
disuasivo v de defensa, se propone “contribuir eficazmente a la prevencitn de conflictos y
osarticipar de manera activa en la gestidn de las crisis, con la inclusion de operacionas en la
aeriferia del territorio de la alianza que podrian evolucionar con rapidez”.

El documentociia cone riesgos nueves: rivalidades éinicasy religiosas, disputas territoriales,
nsuficienda ¢ fracaso de los esfierzes recrmisias, las vinheiones dislos denochag himanas,
a disolucidn de Estados, sctos de terrorismo, sabotje y crimen o-zanizado, problema n
abastecimisnto de recarsos vitales, movimientos incontrolados co grapos muy numenosos de
soblacion. Adends dz insaribir 3 posteriori 1os temas que motivaron b actuacion en Kosovo,
ntrodujo ctros nuaves que pricticarents abordan tedas hs sitvacieacs imaginables.

51 bien, tras Javier Soana los jefes de los Estades miembres considernron Kosoro Como i
victoria dela Onan'?, otras opiniones son mas reservadas. Se discute el resultado humano de
a gusita, las diférencias enbie ¢l aruerdo de juniv y las propuestas de Ramboutllet, la
margnacion de la ONU, el papel de Madeleine Albright frente 4 las reticeacias de Clinton®.

Como observa o anuario Ranrses 2000, la alianza “sale indemne pero no sale fortalecda”.

L LS POTENCIAS Y LA CRISIS

Ladapotenciz involusradaen lacrisis la ha vivido en funcidn de sus cropigs prescupaciones.
De ahi que no haya de ella ura sob lectura sino varias, inspiradas per preocupaciones
Jacionales

A. Rusia
Intené seraciva en esta parte de los Baleanes donde estaba en uego una nfluencia perdida
2n biemposde Tio, Los elementos del conflicto, ladesmembracion de im Fetado Ia serandionon

ambén de gue Yugpslavia adquiria un valor ¢jenplar para sus propios problemas de

wnciomnlicades v Inx heerrns centrifugas en juego

La prosenda ruea se afiem3 a través do s participaadn ea la Ower, on ol G8; pero fue poto

LBl nueyo ooaceg toestratégico de dn afinaza, £l Paks, Wadrid, 26 du dbrll de 1994,
2 Javier Salam. “A Mabory lor priediples’, Nesoeooh . Vol 133, N7 13,4 d¢ ostubae de 1900,
* Mickael Mandebaum, “A perfest falliae™, Furags Affetrs, Vel 78, 8° §, Seot <Ot 1994,
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efectiva en el grupo de concacto zon la Orax. Bilateraimente fue muy active con todos los
protagonistas, en partizular con Yugoslavia y Alemania.

Este dinamsmo de Rusia se vio afectado per los vaivenes de la politica de Boris Yeltsin, el
reemplazo del primer ministro Primakov y, mas aun, por la marginalzacion del canailler
lvanov en beneficio de Chemomyrdin, enviado especial del Presidente.

Las dificultades econdriicas nternas y la necesidad de negociar con os organismuos fixancieros
nternacionles afectaron, en tode tiemoo, st capacidad de mraniobra.

Los objetives finales eran el mantenimiento de la soberasia de Serba sobre Kosovo ¢ impadir

h caida del gobierno de Belgrade, afirmar el cardcter imprescindible d2 Rusia en las nego-
caciones europeas.

Comolo senald Primakov el 23 de marz), en visperas delos bombardeos: “Losataques aéeas

contra Serbia serfan contraiios al buen sentido. No pensamos que todas las posbilidedes

politicas sean agotadas. Unz intervenciton en contra de un pais que no cometit una agresién
al exterior Ce sus frontzras cambia la naturalzza del orden mundial heredado de la 1l Guerra

Mundial. Tel vez sntornces alguien podria desear golpear a Turquia porgue el problema kurdo
no ha sido resuelto”.

Desde marzo de 1998, envel seno del Grupo de contacto, Rusiaacepto la idea de una aresencia
mternacional en Macedonia y, eventualmente, en las fronteras albanesas pero no apoyo
eventuales sanciones cconémicas contra Serbia.

Cuando recrudecieron los combetes en Kosovo, 3 mediadoes de 2998, Yeltsin anuncié que
presicaaria a Miloseviz pero Rusa exigia un debate en ¢l Consejo de Seguridad. Milosavic
aceptd entonces sentarse enuna mesa de negociacion. La tdctica rusa parecia ser la de genar
tiempo, tictica cue ya habia enrpleado cuando Okeridonte Ia enticaha por su guerrs en

Chectenia, caso algo parecido 2 Kosovo. Con las amenazas de la Oran en ochibre, los

parlarentarios rusos pedian el fin de s prsoncia risa en Bruselas, sede de la Organizadén.
El gobierno, por su parte, aconsej6 exitosemente a Milosevic aceptar las propuestas de
Holbrmoke.

Fn Rambonillet los misns brsscaron concesiores serbias pero oquilibradas con concesiones de

ks kasovares, Los rusos parecieron sorprerderse con la aceptacisn kasovar y la negativa

wrbia de aceptarel plan de paz en la segunda ronda, poro no consideraron como definitiva la
actitud de Milosevic. El inicio de los bombardeos sorprendio a Primakov mientras volaba
haria Wash ngtan, porlo que decdid regresar a Moscid.
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En ab-il Rusia empez6 a sondear  los paises de la O1an: Alemania, Gregia |...] para elaborar
an plan que pusiera fin a lbs bombardeos, entorces su principal objetivo; Chernomyrdin
wsumid la funcién de enviado presidenacial. Pero a pesar de su baen conocimiento de los
occidentales no logré introducir una bracha entre ellos.

El 6 dz mayo, en el G8, los oxcidentales, al contrario, lograron hacer aceptar por los rusos las
sases de una presencia internacional civi. y militar en Kosavo: esta posicidndehiltéa Milasevic
¥ Jo hizo tomar conciencia de su aislamiento. Después del bombarceo de la embajada Chna
on Relgrade, los risos, comao los chinos, pidieron indtilmento lasuspension de lo: bombardeos.
Sin embargy las conversacicnes siguieron en el G# para preparar un proyecto de resolucion
destinado al Consejo da Seguridad; Rusia exigio ur cese al fucgo previo alo votacién. Intentd
conseguir una zena especifica para sus tropas en Kosovo pero 1a Oran ¢ 1o neg6, temiendo
ana eventual particidndel pais. Finalmente Rasia ayudé a Milosevic a aceptas el plan de paz
el 3 dz junio. 56k intentd una operacién ocupando con sus paracaidistas el seropaerto de

Mristica, pocsorpresa.

A pesar de su activismo por aliviar el peso de las presiones que se ¢ercieron sobre Milosevic,
Rusia s6lo pudo ejercer una accién retardataria y. finalments, servir los buenos oficios de
Deadante. La ex gran potencia mostraba los limites de su actuacion en una region v en tna
materia que afeclaba enormemente sus intereses. Pero ta vez la actitud de Rusia hay: evitado
A los unos y a los otros los riesgos de una guerra terrestre.

B. Los europeos

Comose acostumbra en muchas ozasiones, los paises dela Unidn Europea no pudieron tener
an papel decisivoen la crisis ai inflaenciar mucho su desarrollo Franceses, ingleses v alemanes
uvieron mucho Jue vor en la primera etapa de la crisis yugoslava desde Croacia y Bosria,
2ero para conseguir una soluckén luvienn que Hamar a los noreamericanos para bombardear
a los serbios de Bosnia e imponer los acuerdos de Daytan.

Cuando se produjo la ofensiva serbia er Kosovo er mayo de 1998 y la aprobacion iniitil de la
weohxién 1160 d la ONU, ¢ ltimo dia del mismo mies, 1bs notteamericanos nose convencan
de la necesidad de unaintervencicn. Desde ¢l comisnzo el gobiernode Londres preconizo las
nedidas mids extienas y asi ogré o aprobacion del presidente francds Jaoques Chirac y luego
a de los alemanes. En septiembre 23 los tres zobiemos logran convencera Clinton ce reunir
el grupo de contacty y hacer votar la resoludon 1199 er favor de la OTAN 1a cual, empezd a
oreparar sus fuerzas.

Las negocizciones son llevadas directamente por Richard Hobrooke; pero los observadores
desarnades serin europeos asi como la fuerza Hamada de exiraccion estacionada en

Eowova, Jel priner coaflicts del siglo XX o el dlthme del siglo XX

Macedonma. Cuando en enero 1999 se anuncia la masacre de 45 kosovars, los diplomdtizos
franceses, los menos convencidos por los ruidos de sable, piden que no se tomen medidas
antes de una investigacion sobre lo que realmente sucedié,

En Rambouillel, cualesquiera sean sus resoectivos diplomdticos los europzos hablancon una
sola voz alos serbios y parecen mis sreocupados por fas diferencias que-existen dertro de la
delegacidn de Kaewa, dividida entm moder: dos de Rugova yhelicstas de la LICK

A partir dof deseneadenanianto de los bombardeos ks europeds trabajar.en dos direcciones:
utilizar a Mosci para ejerver una presion sobre Milesevic y controlir las operaciones aémas
de laOrax paracvitar, on una primer fase, que el general Clark se desvie dz los solos objetivos
militares, 7 en una segunda fase, que los obetivios econdmias escogidos ni sean excesivamente
peligrosos pam la seguddad de la pollackin Civil. Despues de la guerra los militares
norteamesicanns 8o quejaon del llamado ehstrnceinnisme o wepan; por s lade, lnaen ropeos
recakan que ¢l peso de laayuda a los refuglados recayo sobre 21los.

Las opimion pubhca enropea, conmovidd por 1as imagenes presentadas por jos miios de
comumicazion ¥ consciente de que con los bombardeos a gran altura los resges de pérdidas
son bajos, reacciora favorablemente a la intervencidn (70% de aprobacidn en las encuestas),
Estaes criticada por una parte de las fuerzas en el poder en Francia, Italia, Grecia, Espafia v
Alemania que piensan que la hegemania norteamericana en la guerra noes buena pare Eurcpa.
Se fortalece la pet.cidn de una politca ecropea de defensa, aun cuandc muchos seben que
habrd que articularls con la Oran.

Gran Bretafia e< la prmeraen pedir una intervercion terrestre que luego Francia parece apovar,
pero tropezan con una negativa firme de Estados Unidos,

Séloen la negociaddn final Funipa eerupera egpacio y logra minmodurir abas Naciones 1inidas
paralegitmar su 2 chuacién. Los europeos, en particular los franceses, han tenido una actiud
de peudencia frente a la UCK y lo que pusde mpresantar temen qua la minora albanesa de
Maczdonia se vea sstimulada abuscar medificar su status en esta repiblica pobre. Ganada la
guerra Estadoes Unidos le d¢ja a Eurcpa la tarca de lo reconstruceion y dela formacién de una
entidad vable.

El reempiazo del espafiol Solara por el inglés Eoberson como secre:ario politico dela O,
tenierilo en cuenta la actitud de Gran Bretana en el confliceo, podfa preocupar 4 108 europeos,
Estos prefirieron proseguir, enel seno de la Union Europea, sus esfuerzos pira dotarse de
una politiza exeriorconcertada y de Instramentos propios para poneria en marcha. Zara este
efecto nombraron al espaiol Javier Solana, encargado de la politica exterior y de seguridad
comun, para dotarla de "visibilidad, ehicacia, coherencia y continuidad”™ Fue nombrado en

v
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julio, y detia empezar sus funciones en octubre. En efecto, hasta ol moment) la acciéin exterior
de la Unidn se diluia entre el Presidente [por seis meses), 21 presiderte de Comision ~hoy el
italiano Prodi- ¥ varios comisarios cuyas ztribuciones tenfan que ver con a politica exterinr.
Esto sin hablar de las iniciativas propias Az cada uno de les paises.

Algunos paises suropeos, como Francda, querian una persona de alte perfil, otres temrian que
fste se transfirmara en un ministm enropeo ds Relaciones Excerions en detriments de los
ministros nac onales. Hubo quienes discatieron la oportumdad de nombrar en este cargoal
secrecario general ealiente de la Orar. Alemancs y franceses despuds de In cumbre informal
en Finlandia, enseptiembre, le cieror pleno respaldoa Javier Solana zoma coordinador dela
politica extersor, inclasive para 1o que a b comision se eefiens debvrfa presicir un comitd
politico y de seguridad (per crear) y ser competente para la politica d» defensa europea; sesfa
ur mediador encre la Jnion Europea y el mundo. por ejemglo, pera las comphicadas reaciores
con La Qv Tedavia existen muchas preguntas sobre la solucién encontrada pasa poner fin o
unos distuncionamientos observados durente e conflicto de Kosova

El documente adoptado por la Oran en sus cincuenta afos tambn suscita ntermgantes
entre los enropeos; aun cuandoen él se r2afirma el papel de las Naciones Unidas.

Al firal la actitud que se observa frente a los pases de Europa Oriental y, sobre 2odo. frente a
Rusiza no e clara después de Kesovo

C. Estados Unidos

Reticente frente a losaspectos iniciales del conflicto en Kosovo el presidente Clinton, poco a

poco,fue levedo o un mayor protagonismoe por ks presiones de Jos etmopevs y de la secielacia
de Estado, Albright, activista en la materia.

Despaés da les preparativos de la OTaN en el segundd semestre de 1998, Fstades Unidos fue
muy activa, G sus tmisarios espeaales para llevar a un retiwente Milosevic a la mesa de
Rambouillet. O sea que, paralelamente, se¢ llevaban a cabo preparativos militares y
conversaciones diplomaticas; el ruido de sables servia, del otyo ladc, de medio de presion.

En Rambouillzt, y entre las dos fases de I reunion, la presion nerteamericena se ejercié sobre
la UCK ~tal vez por la existencla de vinculos coultos— para que aprobara las conclusiones.
aun cuanda no mencionaran la independencia ce Kosovo, pero si premetisran la celebracisn
de un referendo a los tres anos de perméanencia de una fuerza militar de la Ovan Henry
Kissinger estd entre quienes sefnlan b ambigiiedad de la situacion ¢ un después de la guerra
y de los acuerdes finales que mintrociicsn a la ONU v a ropas rusas en Kosovo!t,

Kosove, ol arimer contlicte de siglo XX o ol altirn del sigho XX7

Estados Unidos en Ranbouillet tenfa en mente la soluciin impuesta en Dayten paa Bosnia:
crear una situacion con fuerzas internacionales que permitirian a los kesovares defenderse
por simismos. Por un fado, la depuracién de los elementos mds radicales o sospechosos de
ser mafiosos de 1a UCK; por otro lado, e/ programa de entrenamiento mil:tar y policivo que le
daria credibilidad*.

Finalmente, al empezar las aperaciones adreas, estas no ponen fin a extensas consultas de las
diterentes partes.

Para Estados Unidos su prindpal demostracién de fuerza fue Iz de laaviadon, bajo la direccion
de su jefe militar ¢l genaral Viesley Clark. Erala primeraaccion militar de la O en visperas
de su cincuenta sniversario, ana buena oportanidad pam demostrar quela O sisirve, aun
por fuzra de lo especifizamente pravisto en el Tratado de Washington en 1949. Esta sctuacién
#érea, espectacular a pesar de las criticas que puco despertar, impresiond al mundo por la
eusencia de bajas del lado aliado. En esta Estados Unidos hizn 1o esencial.

En todo momento, conexcepcion de Inglaterra, Estados Unides tuvo que rechazar las critcas
o las iniciativas intempestivas de sus aliados europeos v aceptar que Rusia ertraraa formar
parte de las negociaciones.

La guerra empezo a ser objeta de cebate en los primeros movimientos hacia las elecdonesdel
10 2000, y los paliticos hasta cierto punto, s alinearan en funcion de éstos. Deblantoma- en
cuent que o apoyo de opinion a los operat.vos siempre fue grande (667 al indcio, mds de
0% al final), El precardidato republicino George W. Bush, silencioso al comienze, en abril
comerzd a ‘anzar frases tan poco definitorics como “dzbemas tener una mision dara. ana
meta dlcanzable y una estrategia de salida creible™®,

La preocupacion norteamercana era que en estas operaciores en los Balcares sus aliados
europeos no fueran losque decidieran lo que se debe o o e no s debe hacer

Cuanco la negodacion se activo bajn lag hambas de los Fstadas Linidos desleron acoptar
ceder el papel protagonico a rusos v finandeses cuidindose cue estos no fueran a salirsedel
esquema dibujado en el grupo de contactn

La vicloria de jun o ~como ya las prapias aperaciores— fue uno de los factores que pormitidal
presidante Clinton salis mis o meros ileso delos problemas que su comportamientopersenal

W Henry Klsskagor “As the aleves lade™, Mresevh, Yol 109, 157 29, 1° Hepunin e 1999,
¥ Pierre Haossrer, “Kosovo: e e (4'eclisc”, Le Monde. Parfs. 27 de marzode 199,
I Tl Kosovo best”; The Ennmesist, Loadres: Yol 351, N7 £ 4, 10de abrl de 1990,
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aabia creado. Tuvo apoyo de la opinion, desvié las discusiones con la oposicidn republicana
y la “guerra de Clintor” vino a ser la “victoria de Clinton”.

Esta mezcla de objetivos domésticos y objetivos internacionales terminé fortalecendo la
capacidad presidencial A pesar delas fresecitss apocalipt cas de Yeltsin sobre la Tercera Guerra
Mundial las relaciones con Rusia, o el poder politico de Rusia, no se deterioraron. Rusia con
ar apayn final a los Fstados Unidos en Kosavo gané sa derscho 2 actuar como o hizo en
Chechenia sin se- criticada v, menos, maniatada.

Desde este mismo punto de vista, el jefe del Consgo Nacional de Seguridad, Samuel Berger,
puso en guardiaal munde: "No ¢ porgue hayamos bombardeado a Belgrado que vames a
sombardear a Dili”, capital de Timor Criental; y James Rubin, vocero del Departamento de
Estado, explicaba: “Timor Oriental no 26 Keeovo"V, contrariando una declaricidn euférica
de Clinton es meses antes: “vivan ustedes en Africa, en Europa Cantral o en cualgaier otro
lugar, si alguien quiere cometer crimenes masives contra la poblacion civil inocente debe
saber que, i la medida de nuestres posibilidades, o impediremos”, A la vez afirmaddn de la

potencia v limites de ls potaxia.
D. Serbia
Hay muchas prezuntas sobre las inrenciones y 1as actitudes de Serbla durante estos meses,

Sus metas parecian claras: conservar suintegridad termtorial amenzzada en Kosovo, aplastar
el movimiento armado; evitar un atague desde el exterior. La situacion era diferente de los
conflictos anteriores que tenian que ver con otras republicas de L3 ex-Yugoslavia, nientras
Kosovo era parte de Serbia, cuna de la nacionalidad. Enaquellos conflictos Serbia apoyaka a
las mmnorias serbias de Croacia y Bosnia, v 8¢ prestd, er este Gltimo caso, al compromiso de
Davton.

La peradoja para Miksevic v les suyos ema que durante la guerra fria, fueron "buenos
comunistas”, pretegidos por fa Onan de un ataque de Mosci, mientras que desde 1951 habian
pasaco a sor "malos comun stas” amerazados por 1a Oran y, penseban ellos, protegidos por
Mosc i, sitvacior nada facil de enlender.

Temerosos de la agitacion creciente de los albaneses de Kosovo habian intentade sofocar
cualquier expresién da un particularismo. gera enando aparece Iz UCK como movimiento
armado, va los nacionalistas moderades como [brahim Rugova no parecen tan execrables,

¥ Citagos por Alain Fachon, “Kosove-Timer: drame identique, traftemert différzn”, LeMonde, Paris; {4 de septiemboe de
1999,
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Con el transcurrir del iempo, hubo masacres en Kosovo -como las hubc en Besnia-, pero es
difidl dedir cuzles eran sus fines (e inclusive si fueran perpetredas por el ejército yugoslavo,
fuerzas de policia serbias o imegulares serbios). Se distinguieron cuatro momen:os en la
represion: febrero/ marzo 1998, ulio/agosio 1998, enero/ irarzo 1999, dure nte los bombardeos,
Erar como una manzra de disvadir a la poblidadn, fandanentalmente Iz poblacion rural de
adherir, apoyar, abrigar a la UCK, organizadidn que, por su parte, tamz=oco = preocupaba
maynrmente de si vinlaba o nolos derochos biimanes de las minarias serhia y gitana Fra una
téctiza militar bien conocida er la guerra de guerrnilla: retirar el agua al pez, 0 sea aislar alos
combatientes de la poblacion por el tamor v la represion.

El procurador del Bundeswehr (cjérmito) alemién, Van Kicrchbach, presetariaal mundo el 8
de abril €l plan serbio “Herradura® que estaria vigente desde octubre de 1498, Debia, en
varias elepas, rechazal o la poblacidn albanesa lecia lus praises vevinus y asi canbian la
compnsiciin dinica del pais.

Miltarmente, Serbig, trag un breve intento por enfrentar su débil aviacion a la de la O,
aplico el plan, vigente desde el iempo de 11to, de enterrar su ejército, desagregando cualquier
concentracion de sus fuerzas con el fin de reducir sus bajas. S6lo hacia el finel de la guerra
volvio a juntar algunas unidades para poner 2n jaque una inédita agresividad de la UCK,
instrumentada desde afuera. Esto 12 causé las mids duras bajs de tode la goerra aérea al
presentar blancos a los aviones guiados desde 2l suelo por efectivos entrmados de la UCK y,
posiblemente, infiltrados de fusrzas especiales de laOtax. Es para preservar loque quedi de
su eiército que Mi osevic aosiblemente puso “in al conflicto.

Las caracteristicas de 1a masacre llevaron a hablar de genccidia; otves observadores se

preguntaron si la 2xpulsidn de fa poblackin fue anterior o posterior a los bombardeos. Este
tipo de debates fus particularmente violento en Francia'®,

Parz maximizar su posicaon, Serbi¢ creyd poder contar con ¢l apoyo de Rusia. En efecto,
inicialmente fa reascion de Yeltsin v del primoer ministro Primakov fusron muy violentas pervo,
a partir d21 nombramiento de Chernomy~din el 14 de abril, Rusia se inc/ind a :a conciliacidn
con os occidentales, limitind ose a buscar suavizar las condiciones impucsias a Seebia. Cuando
comprendio gque estaba sclo, Milosevic empez6a maniobrar, E121 deabril presentd un primer
plar de paz junto ¢om el enviedo especial ruso, plan Gue lue rechezado por a Unaw v yue
preveia una prasenada civil internacional 2n Kosovo

W Vor Roges Detray. “La1te a'un voyageur au presicent d2 o Kepublique, Le Momfe, 1ans, 3 de mavo de 159 yuna,
entreotras, sespucta. Alain Joxe, "Conte lo ‘ceétinisoe’ Intermatioral”, Le Monde Parfs, 14 de maya de 1999,
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Paralelamente los paises de la O1aN estudiaban la posibilidad de un bloqueo petrolero y de
otras sanciones a Yugoslavia, El 2 de mayo Milosevic entrega a Jesse Jackson tres prisioneros
norteamericanos y una carta para el presidente Clinton que Washington rechaza al dia
siguiente. El 3y 4 de mayo en Washington Chernomyrdin negocia con el vicepresidente Gore
y la secretaria del Estado. El presidente finlandés es propuesto por Madeleine Albright para
acompanar al ruso a Belgrado. El 7, Kofi Annan nombra dos emisarios de la ONU para los
Balcanes; no podran desempenar mayor papel. El 10, Milosevic anuncia que empieza a retirar
sus tropas de Kosovo, y el 14 el ruso y el finlandés son recibidos en Belgrado. Van y vienen
entre Milosevic y Strobe Talbott, secretario de Estado adjunto, entonces en Europa. El 18, un
vocero del Ministerio de Relaciones Exteriores de Yugosiavia se declara abierto al plan de paz
del GB. Al dia siguiente se producen manifestaciones contra la guerra en el sur de Serbia y
deserciones de soldados serbios. El 28 de mayo, un dia después de ser acusado por el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, Milosevic acepta los principios generales y una
resnlucion que adoptaria el Consejo de Seguridad, o sea que procura, pie a pie, mejorar los
términos de una préctica capitulacion antes de una eventual intervencion terrestre de la O1an.
El 3 de junio Milosevic acepta el plan, apoyado por el Parlamento serbio. Del 5 al 9 de junio
los militares de la Oran y yugoslavos se encuentran en Macedonia para discutir las
modalidades practicas.

Lo tinico que los occidentales le reconocena Milosevic es “la soberania y la integridad territorial
de Yugoslavia”.

Después del fin de la guerra y de la ocupacion de Kosovo, la oposicién politica a Milosevic
lanza manifestaciones para derribarlo. La oposicion se divide y las manifestaciones son mas
fuertes en provincia que en la capital. Podria pensarse también que se especuld con un
movimiento de militares serbios que derribarian a Milosevic. Pero meses después del fin de
la guerra Milosevic sigue a la cabeza de una Yugoslavia de la que Montenegro, desde la guerra,
se muestra cada vez mas distanciado. El pais estd en la ruina, sigue el blogqueo y la provincia
de Kosovo, ocupada por la Oran, es administrada provisionalmente por la ONU. Milosevic
parece conservar cierto prestigio como vocero del nacionalismo serbio, mientras que la
oposicion politica parece subordinada a los enemigos, los paises de la Oran.

E. China

Aun cuando opuesta a la intervencion armada, por razones propias (Taiwan, El Tibet) China,
por la distancia, solo es activa en las Naciones Unidas.

El bombardeo de su embajada en Belgrado en la noche del 7 al § de mayo provoca grandes

manifestaciones antioccidentales en China. Diplomaticamente, a consecuencia de esto, se nota
un acercamiento entre Rusia y China, a Ia que parece juntarse la India, y donde todos parecen
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temerosos del inlervencionismo ce los Estados Unidos™. Japén dice “comprerder ala Onn®,
mientras que Malaysia, predominantemente musulmana, pide apoyo a los kesovazes.

El presidente chino Zhiang Zemincondend “fas nuevas formas de ladiplomacic del cafionera®.
La cuestidr de Taiwar estd preseate er la mante de todos los autoses del este asiatico.

IV. LECCIONES DE LA CREES

Son miltipes, y en todos losGrdenes, las lecciones de la crisis. Algunas slo se paeden enurciar
ya que desbordan la temidtica del presento trabajo.

Entre ellas nombremc: la evoluddn dzl denelio internasional y la creclente sustitucion ce la

soberanda por la injerencia humanitaria, En un articulo Bertrand Badie®, durante la guerra,
sefialn:

Ladiplossacia ya o se detenming e funcion solamente de Jos intereses naclonales sino a
partir de principiosque s» elevan por encima de la concepcion realista clisica de les estados,
la jue furdanenta o lo comunidad internacioral.

Pero esta actitud celebrada por muchos, Irclusive por genie a menudo may crtica ce la
actuacion internacionz] de los Estados Unidcos, es criticada por otros, Notorias son las reservas
expresadas por ¢ presidente y unexpresidente de Medicos sin Fronterasal encerarse queesta
nrg:mi'i:tri(m ihaa rechir el r\mﬁn Nohel de ta Paz.

Serbia no amenaza a ningtin estado de la O7aN y tampoco a sus vecinos. El problema que se
generd dentro de sus fronteras, aun cuando hubo numerosas maszcres, ¢ podia ser calificado
de genocidio sin abusodel término? En este ceso, jpor qué ciertas masacres grandes, y repetidas
por aftos, no conmovieron ala comunidad nacional como las perpetradas en Rwanda? Alli la
ONL retird sus tropas cuando empezaron las masacees, y la posterior operacion militar
“turquesa” del gército francés parecié destinade tanto a exfiltrar partidarios de. régimen
raido como a salvar la poblacién amenazada

Pl dox veces candidato a la oresidencia de los Estados Uniidus, Jesw Jackson preguntal por

qué su pafs tan preocupado por Kosovo no mostraba el mismo interés por las masacres
perpetradas en Sierra Leone?!,

B Plaring, by new rebes?, far Eastr Earmomie Beviews, Hong Kong, Vol 162, N° 16, 22 de abeil de 1999,
M Armaulo ciado nog Ao pio NS,

1 Jesse Jackson, * A tale of two countries”, Newstovrk, Vo, 133, N23, 7 e junio de 1996,
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Un espevial sta francésen relaciones internacionakes opone 1 l6gica de b integridad territorial,
Ley de los Estados, al derecho de los suedlos a disponer de si mismes como reivindicacion
moral “El uno parece la expres.on die relaciones de fuerzas; el otro es la expresion de un
principio moral, El peligro, o término, si se considera cue hay cinzo mil puedlos y etnias en el
mundo, esta clan: no se padra vivir con dnco mil estados ™.

La reflexiér se puede hacer también con la actitud retcente de los peses occidentales frente
al drama de Timar. En Kosovo s2 actud contra I voluntad de Sarbic, en Timor se esperd la
autorizacién de Indonesia, diférencia de trato entre un pais pequenio y sobre y un pais grande
y estratégico. Con cierta preocipacion 2l secretario general de la ONU observaba esla
ciferencia®

i hay evolucion del derecho internacional es justo ohservar que esla evo ucion discrimira
entre grandes y poderosos y paqueios y pobres. ;Quién habld de una intesvendén en
Chechenia en nombre del derecho @ la autodeterminacion o para proteger soblaciones
amenzzadas? Zuién manana aceptara considerar que fuerzas nacior.alistas, mavoritarias en
las tres provincias vasas que corforman Evzkadi, pidan suseparacién de Espafia en rombre
cel derecho a I autodeterminacion?

Una segunda senie de lecciones serian en el order militar,

La destruccidn y definitiva "endicién de Serbia se¢ consigui¢ por kb coalicion militar mediante
tombardecs a gran altura. con apenas pirdidas acddentales. que sontemplaron no s6lo
chjetivos militares sino también otros como vias de comunicadon fen particular puentes),
infraestructura industrial, edificios del Estado. no sir numerosos dzfios colaterales (iltima
hipocresia para cesigrar a las bajas civiles, ncluvendo kosovares, albaneses y soldados de ‘a
UCK), Para Estados Unides. y superados los desacuerdos entrs el centdgono y el general
Clark, relevado sin explicacion después de la guerra Kosovo parecs intreduci: una nueva
estrategia milizar que repasa sohre el dominio de los aires. Pero esto es negar el papel que
pudo cumplir en lierra una UCK que leg6 a contar con 20,000 hombres ifrente a 40000 serbiog),
entrenados, armados v tal vez dirigidos po: fuerzas espociales do paises de la Oran.

La vigtoria de la Oran, como se protendio mostrar, no fue sdlo diplomdtica gino militar. En
mayo, [a Oran, a pesar de las rsticercias del presidente Clinton, empezo a contemplar o
envin de unos 50.000 soldados a lag fromteras. Evitar eeta invazion explica tanto como los

golpes aéress ka actitud final de Milosevic.

H Pascul Bontfoow, “Le muouvesnens de balvanisstion de le planiee s scceléne sins cose ™, Levomte, Parss, 31 de agoswo 4o
1999,
3 Kb Annan, "Two @ncepss of sovercignty”, The Earsomist, Landres Vol, 352, N° K137,
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Posible leccion de Kosovo y de ciertas dificultades que aparecieron: el ejército norteamericano
se proponia, para comienzos de siglo, estar en capacidad de movilizar en cualquier parte del
mundo:

- En 4 dias una brigada de 5.000 hombres
— En 5 dias una division de 15.000 hombres.
— En 1 mes cinco divisiones de 75.000 hombres en total.

Para lo cual se proponia crear dos brigadas, de 2 a 3.000 hombres cada una, disponibles para
esta intervencion rapida con sistematizacion de la logistica, de las comunicaciones, de la
inteligencia electronica y de las lineas de mando.

El debate no parece haber concluido en Washington sobre las lecciones militares de Kosovo,
por ejemplo sobre las dificultades que aparecieron con los buques de guerra, con los
helicopteros. Mds fundamentales son las reflexiones sobre la unidad de la Oran en sus aspectos
militares y sobre las fuerzas armadas de los aliados de los Estados Unidos.

Hubo tensiones que vienen de afios anteriores al conflicto pero que se renovaron con esta
primera operacién de la OraN. En Europa no todos los aliados se comportaron de la misma
manera: Grecia no disimuld cierta simpatia por Serbia y s6lo prest6 su puerto de Salonica.
Los italianos también dejaron ver reservas pero, en virtud de sus obligaciones, permitieron
operar las bases aéreas y maritimas de la O1an, situadas en su territorio, sin participar
directamente en las operaciones. Alemania y Francia cumplieron con sus obligaciones militares
pero hicieron uso de cierta autonomia diplomitica y, en el iltimo caso, por lo menos, el control
politico sobre los militares fue particularmente minucioso. Entre los nuevos afiliados, la
Repiblica Checa mostré algunas reticencias. Militarmente el esfuerzo fue del 70%
norteamericano, bien porque los demis aliados no podian hacer mas, bien porque no querian.

Pero como lo senald el ministro alemdn de Relaciones Exteriores®:

La guerra de Kosovo ha sido principalmente una experiencia de las propias insuficiencias
y debilidad de Europa... la triste verdad es que Kosovo mostré que Europa todavia no es
capaz de arreglar sus propios problemas.

La leccion fue sacada rapidamente. Sin agresividad contra nadie, se decidié avanzar en el
marco de la Unién Europea hacia una mayor integracion de la politica de seguridad. El
nombramiento de Javier Solana se puede interpretar de esta forma, aun cuando escoger al

24 Daalder and O’Hanlon, Op. Cit., N°4.
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saliente secretario general de la O1aN padia ser una sehal equivocada. Solana también fue
nombrado secretario general de la Unién de Europa Occidental.

Ensegundo lugar la fusién de Aeroespacial y de Daimler-Benz en la industria de armamentos
era una clara seial politica a la vez que econémica.

El futuro militar europeo es un futuro integrado aun cuando queda por definir con qué
misiones.

V. 1Kosovo Y pESPUES?

Como se pudo ver son muchos los paises, numerosos los problemas que nos interrogan en la
crisis kosovar.

Por ciertos aspectos parece secuela de una crisis de ayer: resurgir de nacionalidades con visos
a la formacién de una gran Albania que podria también amenazar la integridad territorial de
Macedonia, con una probable separacion de Montenegro, deseo de borrar uno de los efectos
de los tratados que pusieron fin a la I Guerra Mundial y que habian formado una gran
Yugoslavia. ;Qué decir de una Federacitn Balcanica que se menciond en 1947 y que habria
agrupado a Yugoslavia, Albania y Bulgaria?

Yugoslavia dejo de existir no solamente por movimientos centrifugos sino también por la
voluntad o la indecision de potencias occidentales que apoyaron las sucesivas secesiones y,
en el caso de Kosovo pusieron en marcha una politica de fuerza contra un Estado soberano,
diplomacia del cafonero que se contrapone a la letra de la Carta de las Naciones Unidas.
Como consecuencia reaparecié la desaparecida figura del protectorado o territorio bajo
fideicomiso de Naciones Unidas, tal cual existié después de la I Guerra Mundial, en Palestina,
por ejemplo.

Por otros aspectos, muchos hacen de Kosovo la primera guerra del siglo XXI%,

Se opuso el deber de injerencia humanitaria a la soberania de los Estados. Pero desde ahora,
en ladltima década del siglo XX, lo que hemos visto es una injerencia del fuerte, de las potencias,
hacia el débil, pequefios paises en crisis. La opinién pablica europea se moviliz6, en particular
por los recuerdos que traian de la [l Guerra Mundial, de esos éxodos masivos de poblacién -
sobre todo mujeres y nifios— sin metas, trenes que descargaban multitudes de seres
hambrientos, afirmaciones de masacres a lo largo y ancho de la geografia del pais. Este apoyo

* Alain Frachon, * La premiére guerre du XXT siecle”, Ls Mande, Paris, 12 de mayo de 1999,
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de Iz poblacion dio libertad a los gobiernis, ne obstante los bombardeos que s presentaron
cormo selectivos y que por algunos dias se volvieron masivos y con notosias equivocaciones,
Nadie sate como hubiera reacconado esta opinitn en caso de una intervencidn terrestre

Esta guerra fue compartida entre Estados Unides y Furopa y termind por confirmar a ta Oran
comp allanza polirico-militar para el siglo XX1, de alguna forma relegando a 'a ONU,
consderada como poco dgil. Esta organizacion sélo reaparece-ia al fina. del conflicto en un
papel difizll de godkerno kocal provisional.

La pretension de juzgar o Milosevic ya otres jeses serbuos tiene sus precedentes e Jos tmbunales
de Nuremberg, A-usha y La Haya (en este caso para el conflicto de Besnia) Presentan el
inconveniente de wrgar solamente 3 10s venoidos como $i, ¢r mingun caso, los vencedores
hubkeran comeside crimenes —aun ceandc call ficados de errores o dafios enlaterales. ; Por qué
Milcsevic ahora ¥ no antes, en 1992 en ls guerra con Creacia o mas tarde en ol conflicte en
Bosria? En qué medida Milosevic no considerd que tenia al derecha traciciona! de su fado y
por tanto no era mas bizn un hombre del siglo XX que autorizd madltiplkes y masivos
movimientos dz poblacion en Europa: jalema-ws de Poloria y Reputtica Theca, por ejemplo?
En todo case hoy por hoy Milosevic sigueen ¢l soder, y el pueblo serdio sufre mas que él mis-
mo con ladestruccidn del pais y con as sancicnes impuestas. Mas fundarcentaimente, ;habia
derecho acastigar a todo un peis, a todo un pueblo, para castigar @ ‘08 malos gobernantes?

El désmembramionto de Yugeslavia no parece terminado: jqué pasaria sn Monteregro, de
hecho casi independiente y Gnico acceso al mar de Serbia? ;Y en el Norte con Voivadina, en
buena parte peblado de hingaros?

¢Como, en nomb-e de Iz autedete-minacitn, aceptar la division de ‘magosiavia (y la de
Checoslovaquia) y negarla a loskurdos y a los puebles incorporados a Rusia? Como mantener
el equilibrio entre Ia crescion de espacios sapranacionzles, coma la Union Europea, v el
despertarde estructuras locales o regionales en conllicto las unas con las otras

La guerri se hizo contra Serbia para impedir 1a formacion de ura ertidad de poblacion
homogénea en defensa del derecho de cada uno a vivir en su Herrz. El rssultado hoy es un
Kosovo de desting incierto, de poblacion casi exclusivaments albanesa, con excepcion de
unos enclaves serbics en el norte v cespuds de la expulsion por el terror de los kosovares de
origen serbio. 5e afirmé, come en la Resolusion de la ONU, del 10 de junic. que Kosovo
formraba parte de Yugoslavia, y resulto toalmente a'sladz de ella.

Los orinc pales actores del conflicto parecen deacir gue nunca mis iceptarian snvolverse en

semejantesituazion: Estados Uridos en virud de sus maitipies compromisas de’ Golfs Pérsico
a Corea sinolvilar aAmé-ica Latina®. Los eurcpeos no quieren volverse s ver tan subordina-
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dos adecisiores tomedas por los Estados Unidos, pem ;serd quevolveremos a ver los misros
con Ias mismas, aun arrastrando los pies © con “eservas mentales er la proxima crisis?

Por fines posible quela ONU aparezea como la gran derrozada del cambiode siglo. Decir que
funciond mejorayver que hoy er la confrontacién Este-Oeste a pesar de la existencia del vetn
puede paracer exagerado. Aun 2n otras crisis como la de Timor tratsda en otra parte de este
anuario (4sis, su pepel eshuveo, a difersncia do Kesovo snbordinado a la aceptacidn de
Indonesia. Para su secretario general” ni Kosovo ni Timor “sonun rmodelo satisfactorio para
el nuevo milenio”. Evoca los casos de Siarra Leone, Sudén, Angola, Afganietin “en los que
hay pueblos que necesitan més que palabras de simpatia”.

Annen nos pregunta si es permifide auna arganizacién regional usar b fuerza sin un mandato
de la DNU, si no se hacreado un precedente peligroso ara lutuees iler verncones, El problena
para estas intervenciones no es solamenie Ia manera coma la nocidn de soherania puede wr
i wostdc o para una intervencion (gui no es salamente el uso de 1 fuerza) en crisis
humanitarias es también la manera como los Estades defnen sus intereses nacionales,

Su vision, algo pesimista, no ayuda a esperar demasiado de la Asamblea Ceneral del Milenio
que deberia netlexionar sobre ¢l futuro de Ja ONU, y en func.6n de él sobre las deseables
reformas, Desde este dngulo, Kosovp, guzrra del siglo XX y guerrs del siglo XX1 4 la vaz,
encierra ensenanzas dara muchos, Colorabia incluida. El pfe de Estedo de Malkasia, Mahztir
Bin Mohamad, quier presenta en voz alta lo que muchos no se atreven a decir, respondii a
Kofi Annay: "lLas nadonesoccicentales se storgaron el derecho de interverir a donde quieren
en clmundo ¥ estdn dispucatasa aphstera todos loy Ustados que no compartan sus valoes
de lademocrzcia liberal; le que viene delOeste es calificado como universal, losotros valoses
v culurasson superfluos v no cuentan”,

Estasduras palabras seflejan ya un conflicto que no es este-opste ni no=e-au, tampoco wligicso
sino tal vez de 1os més contra los menos. ;Come resalverlo? (No dejrlo degenerar ni por un
lada ni poc otme sino reconstruie los indispensables puentes? ;Serdn las Maciones Unidas of
lugar de esta dificil reonciliacisn? En e Kosovo musulmin defendido por los occidentales
crigtianos estz mos lejos a la vez del choquede civilizaciones de Huntington como del fin de la
historia de Fukuyama.

e Stocre Tolbatt, *Tinisatlaikic Ties™, Neasaarh, Vol 133 " 90, 18 0t icttilane oe 1949,
I Kofi Annar. Op. (i, N 23
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V1. CRONOOGIA DEL CONFLICTO KORIVAR

1918 Creacion del reino de serbios, croatas y eslovenos, el cual adopta en 1929 el nombre de
Yugoslavia (pais de los eslavos del sur).

1941 Invesion de Yugoslavia par el ejército alemin y creacion del Estado Independiente de
Croacia
1945 Liberacion de Belgrado; el 3 de marzo de 1345, el croata Tito, principal dirigente de la

recistencia comunista oo primer miniztro,
1947 Corstituddn: la Federaciin Yugoslavia consta de seis repdblicas. Esluvertia, Croscia,

Bosnia-Herzegovina, Serb.a, Montenegro y Macedonia y de dos regiones autonomas:
Vulivoding y Kusovo,

1949 Thto rompe con Stalin,
1974 Unanueva Constitucion tortalece a las repiiblicas y a las regiones autdnomas.

1980 Muere Tito,
1987 Agitacion pronacionalista en Serbia,

1989 5. Milosevic es presidente de la Liga Comunist: de Yugoslavia, En mayo una nueva
Conatitucion suprime la nutonomin de loa dos reginnes, dentm de 12 Repablicade Sediia

1992 Agiacidn entmw la poblaridn alhanesa, mayaritaria, de Kosovo. Un reforéndum

clandestino afirma lasoberania de la regién y un zobiemo ~de facto- es proclamado en
torno # [hrahim Rugova.

1992 Cucrra y separacidn de Edovenia y Croacia; comienzo del conflicto en Basnia,
1993 Aparicion de grupos armvados. o ejéicito de Hbeacion de Kosove (UCK),

1998 Las fuerzas serbias, en lucha contra la UCK provican varias masacres v el éxodo de la
pobacién albanesa en la region de la Drenica.

1998 Octubre: Después de amenazas del gobiemo de Washington de bomoardear Serbia,
acuerdo entre Milosevic y el enviado ce Clinton: Holbraoke: cese al fuego y retirada del
cjército yagoslivo. Entrada de contmalores desarmados de la Organzacién pam la
Seguridad y la Cooperacién en Europa. Anuncio de conversaciones sobre el futur de
Kosovo. La UCK aumenta sus oneraciones
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1999 Fehroro /- Conversaciones en Rambceuillet (Francia). Los bosovares axigen la auto-
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determinacion; (0s se-bios aceptan la presercia de una fuerza de 1y OTAN en Kosovo;
la Onan fartalees su precencia adrea v maritma en paises vecinos.

Febrero-Marzo: Durante les corversaciones, tronas serhias emprenden aperacinnes
contra la UCK provocando un éxodo masivo de kosovares,

Marzo 24: Los aviones de la Oranbombardesn objetivos militares en Sertia (incluyendo
a Kasovo) y Moatenegro. La poblacion albanesa de Kesove huye masivaments en las
siguientes semanas hacia Albania y Macedonia. China y Rusia critican la ausencia de
una decisiin de la ONU.,

Abri 24; Ceremonias del 50 aniversario de la Otay, en Bruselas. en medio de la guerra
aéres,

Mayo 6: Los ministres de relaciones occidentales y rusos Eegan a un acuerdo para
proponer a Milesevic un plan de paz, el cual prevs el despliezue en Kosovo de fuerzas
internacionales con el aval del Consejo de Seguridad. Durante este mes se multiplizan
las criticas a la estrategia de guerra aérea. Casi ur millon de kosovares albaneses, mas
de la mitad, salizron de la provircia.

Mayo 18: Belgrado anuncia que ha emoezado a refirar sus fuzrzas y que el plin de saz
es “aceptasie”. Mientras tanto seconoentran decenas de miles de soldados de la Oran
en Abaniz y Macedonia (45.000 el 25 de mayo).

Mayn 27: Milosevic y cuatm dirigentes yugoslavos mas acusados de “crimenas contra
la humanidad” v “violacior. de las leyes y costumbres de la guetra” por ‘a Procuradora
del Tribunal Peral Internacional para ‘a ex-Yugeslavia, en La Haya.

Junio 3: Diplomiticos rusos y fintandeses presentan a Milosevic las exigencias del G-8
parapone: fin al conflicto. Milosevic aceptael plan.

Junia 10: Después de 79 dias de guerra, fin de los bombardeos y resoluciin de Consejo
de Seguridad acoptada por 14 votos y una abstencion [Chim).

Junio 12: Las tropas de la Kror, Gran Bretafia, Estados Unidos Fransia, Alemania, Itclia,
Rusiy entran y ocupan a Kosovo no sin algunes roces con la UCK Jue mo acepta
facilmenteuna administracion provisional de la ONU, Los refugiados deorigen albanés
regresan mientras que la minoria serbia abandora el pais er su mayori.

Septiembre 20 La UCK es oficialments desmilitatizada perose transforma en Cuerpo
de protecaon d2 Kosovo (TMK), declairadamente parbdario de |2 independencia del
pais.




