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La reflexion central de este ensayn se s'tia e el contexto de 1a oposicidr entre el principio de
soberania estatal y lacestregias de intervencién que los poderes hogeménicos en el dmbito
global intentan aplicar a acuellos paises cuya sitsacion interna atenta contra la estabilidad
regional o mundial y contra la instauracisn de los principios del sistema internacional
dominado por oxcidente': cerechos humanos, democracia, e;onomia de mercado, derecho a
Ia autodeterminacion du los pueblos, condena de actos como ¢l genoeidio y o3 crimenes de
lesa Fumanidad, entre otros.

Las logicas que inducen a an pais o conjunto de paises a influiren las esferas de decision
reservadas a lus Estacus "soberanoes™ estiin relackonadas, en el mundo contempordneo, con
una serie de fenomenos que tienen implicaciones de gran trascencencia parael futuro de las
dindmicas supranacionales. En las paginas siguientes se enunciarin las varables que
permitiranapredar algunosde los escenarios recientes dondeia intervencién s ha constitiido
en ur instrumento redl o eventual para coniribui- a la resolucién de pmoblematicas internas
que afectan & la comunidad incernaciona y, al mismo tiempo, estaslecer relaziones de
dominacién.

El ejecentral del presente ardlisis aborda el “principio dzl interés” frentea los valores morales
en lasdecidanes de palitica exterior, analizados desde una penspectiva realist, 3n los contextos
de intervercién existen dos motivaciones pera la incidencia de un Estaco o dz la comunidad
intemnacioral en los asuntos internos de otios paises: s pracipios marales que defiendon
una causa contraria a bbs intereses de poder del Estado objeto de la intervencitn, v los intereses

! La refsrenciaa Occicente o o] transciirso de uste ansayo tiene ladoble acepcidm culturl y geopolitics que stve de marco
0 D andi i PO ello, o NeerD precisar que el termino “Uodeate” seutiliza para designar el grigo de Bstados
tormado por Exfades Unidos, Canada, los palses europeos de la Oay, Australia y Nuiva Zelindn,
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paciomales do un pais o gripn de paisss que se apovas en os discursas merales o en las
atribuciones asignadas por un organismo internacional pars intervenir en dindmecas que
afectan sus pbjetivos estratégicos.

Para Morgenthau, los principios que gobiernan las relaciones ertre Estados cstinsubordinadas
a la logica del “interés nadonal”, Es un criterio pragmatico el que debe determinar las
prioridades cn e politica exterior de los paises con el fin de lograr la satistaccion de sus
objetives, haciendo caso omiso de consideraciones éticas © humanitarias. “Fl moralista se
preguita. gesla politive estd de acuerdu con lus principios morales? Y el realista polftico se
pregunta: ;eémo afecta esta politica el poder de la nacién?". Lus cambios en la agenda
internacional y 1a preccupacton por neutralizar amenazas glbales que se ciernen sobre el
ambiente de posguerrz fria han conducido al replenteamiento de la teoria realista por parte
de algunos autores, en lerminos de la importancia que ésta le otorga a los prindpios morales:
“Una defincidn demoacrdtica del interés nacional no acepta la distncion entre una polifica
exterior basada en los intereses y ofra bazada en Ja moral. Los velores morales son simplemente
intereses infangibles [El subrayado es nuestro]™.

No obstante, los principios morales a los que se refiere Joseph Nve Ir. pretenden ser impuestos
4 los demds paises bajoel liderazge de Estados Unidos, I potencia estatal hegeménica a nivel
mundial. Estos principios hacen parte de un sistema de valores proveniente de una matriz
filosfica que se desarmllé en un drea geogrifica y cultural cencreta y ha sido convertidaen
parte de undiscurso civlizader. cuyo objetivo es universalizar ese cuerpo de ideas v olorgares
viabilklad instituciona. en tedas las regones det planeta ”A fnalesdel siglo XX, el concepto
de ctviliZacion iniverssl sirvs par ustficar a domimaoan calbural de otras ssciedades por
parte de Oceidente y lanecesidad de que dichas sociedades imiten las practicas = instituciones
occidentales. El univemsalismo o 1a ideologia de Occldente en sus confrontazioncs con laa
culturas no occidentales”,

Al respecto es importante aclara: que no edsten “civilizaciones” en tanto sociecades ya
constiiuidas que compartan unas mismas Caracler Slicas o partic Ue lay cuales se establezoan
lazos de identidad. Sinembairgo, es posble hablar de “discurso civilizador”, en tanto cuerpo
dee ddeas gue intentan ser extendidas a otros puebios con rasgos particulares de aultura y
organizacida social, alrededor de un propdsito universal y homogeneizador impuesto desde
un poder dominante. I'or lo tanto, lo que se propone acui ne es desarrollar ¢ analisis er el
marco de un “conflicto entrs civilizaciones”, sino en té-mines de un discurso que legitima
acciones para ejercer la hegemonfa. En ese contexto, Estados Unidos y alguncs paises

+ Hans Sorgerthau. Piiition extre las aeciones, Buends Aires Grupe Editor Latincamericano, 1986, p. 25
* Joseph Nye Jr "Redefining twe national interest”, Fareign Affiiss, Vol. 78, N7 4, Jaly/ August 1999, [
‘Samud Hunlington, 4:ha|&dtddmfmuyhmvg‘igutninddurdmmw Breenas Atres, Paidds, 1997, 0p. 764 77.
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occidentales han elaboradoun lenguaie de valores y principios morales que tiere como objetivo
el afianzamients de su imperio sobre 05 demads actores del escenario mundial.

Para alcarzar ese objetivo universalisia se han constituido toda una suerte ce organismros y
mecanismos juridices que contribuyan a consalidar el discurse civilizador occidental en
contextos intra y sup-aestatales (OTaN, FMI. OMC, OEA, Corte Penal Internacional, ete.). Los
Estados hegemanicns actian al ampars de estas organizacinnes, disefiadas para salvagnandar
los principios de la “civilizacion universal”, buscande al mismo tiempo satsfacer intereses
poliicos y estrabégions nacionales valiéndose del andamiaie institucional. En el caco de la
intervenciin, los organismes politicos internacionéles legitiman este tipo de actos que se supone
cetdn dirgidos a defnder valores morales ¢ intereses de toda la comunidad intcenacional,
Perc en muchas ocasiones los intereses que impulsan a intervencion s2 identifican mas.con
las pretensiones estrotégicas de os Eslados hegendnicas en el contexic mundial ©ue con las
premisas moraks “universales” utilizadas para justificar sugacciones.

El propésto de universalizar los valores occidentales se acompana también de mzcanismos
de difusion mastva que contribuyen a legitimar les acciones de los Estados hegemonicosen el
contexto internacionad a través del disaurso informativoy el poder persuasivo de lasiméagenes.
Esta legitimacicn tiere dosdimensiones: la interna, pues la definicion democratica del inlerés
nacional propuzsta por Nye implica ro sélo a los poderes politices sino a la opinidn piblica
de un pais en tamo a fa dehinicion de los intereses que s gobiernos debedian promover en su
polizica exterioe ES por ello que el papel de los medios de comunicacion es fundarmrental para
inducir el respaldo dz la opinidn piblica a una serie de acciones en detrimento deotras: v la
externa, pucs o5 medios de comuricacion son actorcs institucionsles que expresen la
consagracion de los principios occklentaies ce libertad de expres.én y democracia, y
desemperan un papzl en tanto drganos de denuncia de los conilictos que 3¢ presentan en
todes los rincones del mundo. En el contextointernacional, los medios inducena une respuesta
concreta ce fa comunidad de naciones en tormo a estosconflictos y contribuyen a legitimar la
accitn civilizadora de Occidente. Eventualmente, por supuesto, esta accion estd encaminada
tambhidn a respaldar intervancioaes en los asuntes intermos de Jos Estados:

Lo antericr indica qua los principios morales de Occidente, al devenir un discarmo dvilizador,
terminan 2or converlinse e un instrumento mas de dominacion que legitima los intereses de
un grupa apoecties dr Esadoa. “LAS o g0A3 Ba O 13 cualeanosatros desctibimon el uriverso
social o nuestras practicas v representaciones no son productos indivicuales sino productos
soxciales. For ello, convien: lnlenugase sulne su oodo e corstitucion. Numensas insti-
tuciones, siempre corcurrestes, contribuyer a crear 0 a madificar las categorias de peroepion;
esta voluntad & lopeier o aneens gt de ver el e es un mativo de lucha™,

* Patnee Bomnewite, Prenvsees Jegons apr Losacinlingn de Miesre Buwedion., Packs, Presses Lniversinines ds Franay, 198 p 21
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En este cantextn s plinteala prblematiza que constituye el objoto de este ankayo: (Ea vilida
la intervencion, que atenta centra el princip.o de soberaniz consagrado en el derecho
internacional, cuandodsta o fundamentaen un discurso hegeménicosustentade por principiss
morales y mecanismos institudonales cuve nhjetive real es respa dar actiones dirigidags 3
consolidar zonas de influencia yeatieface: los interescs nacionales de les potencias dominantes
en el contexto mundial?

A este planteamientc se afaden otras reflexiones (it es para avanzar en ruestio anélisis. El
principio de soveranda bdica cue es legitima ke aspiracion de toco Estado a maniener su
integridad territorial y sus esquemas de organizacion social. Esta intencién se ve a rienudo
enfrmtade a las pretnsiones igualmente legitimas de algunos ackores en el ambite estatal
que buscan modificar el stetu gquo propuesto desde el poder dominantz, ya sea para modificar
la estructura interna cel Eslado o paraabstmersede suintiuencia. Enel primer caso, el objetivo
es convertrse on un interlccutor con copacidad de exigirle al gobierne la reformulacicn de las
premisas bajo las cuales se rige la sociedad de ese Estado. En el segundo caso, el objativo es
alcarzar una auonomia territorial que le permitaa la eolectividad instaurar sus propias formas
de organizackir politica,

La importandade la comunidad internazional en estos procesos consiste en su capacidad de
otergar legiiintdad a ur actor intemo para emprender un proaeso de inserlocucion en ka dondmica
delas relaciones politicas raciorales ¢ inkemacicnales, Conceptes como “minoria”, “pueble”,
“grupo beligerante”, etc., son formas ¢e reconocimients que fa comuridad de naciones confiere
a los actorss internos de un Estado. Ello les permite fortalecer su capacidad de negociacion
fronte al pader dominante & iMmpiiless 1a edndscncion de sus abpabvos

Na ahetants, os instramortos legales qua definen las caracteristicas e virtud de las caalesse
hace posible este reconodmiento no son estaslecidos oon claridad en el marco pridico
interaacional y con susceptibies de maripulocion politica, dando lugar a asignacionss
arbitrariasdel estatusde los actores conforme a los intereses s juego. Los Estados regemdnicos
justifican, a través del discarso ético plazmado en el sistena legal Yae se irspriva Jel Ciscurs
civilizador occidenta,, decsiones que Henen clara discrecionalidad politica:

Algosimilar sucede en el caso d2 a irtervencior. La falta de unz definicion de las situacionss
que otorgan & ki comunidad intrnaconal la facultad de situarse por encima de la soberania
de los Estades permite uma gestion determinada por las vicisitudes en el manejo del

mas que por nna adeocionestricta de los fundamentos legales consagrados en la Carla de las
Naciones Unidas,

La Carta establece el "espeo al principio de iguildad de derechos v 1a libre determinacion de
los pueblos®, asicomoel decechode cada miambr de la Organizacion aconservar su intagridad

(L
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territorial ¢ independencia politica, limitando la intervencion que la ONU u ptres Estados
puedan gjercer por encima de la jurisciccion interna de un pais”. 5in embargo, los capitulos
seis (arregly pacifico de controversias) v siete (accion en taso de amenazas a la paz, cuebranta-
mienos de la paz 0 actos de agresion) aceptan la ntervencidn cuando se ven amenazadas la
paz y segunidad intemacionales Estas acciones comprenden desde recomendaciones para
solucionar las controversias, hasta la adopeién de medidas provisionales o coercitivas de
caracter economico, politico y militar. Existe, pues, una falta de claridad en los limites y una
indefinicion de los pardmetros pata cada situacidn de intervenddn, o cual geaera
interpretaciones arbitrarias de losarticulos de la Carta y la legitimacion de una serie de acciomes
de acuerdo con Jus infereses de las potencias,

Elempleo de criterios soliticos en la aplicacion del derecho internadonal hace que los intereses
de uno o varios Sstados entren en conllicto con 10s objetivos estratégicos perseguidos por las
nacianes que abanderan la toma de decisiones en 13 comunidad internacional. En este sentido,
también esnecesario destacar el conflicto quesurge entreel principio de soberania v o principio
de autodeterminacion de los puebles: el derecho del Estado soberano a establecer sus
instituciones y sus principios de gobierno, frente al de los pueblos que se excuentran en el
seno del mismo Estado v san apeyadoes por 'a comunidad internacdional para -eclanar mayor
autonomiao fa sxparacion cefinitiva. Dos principios consagredos por el derecho internacional
que termiran siendo Juente de conflicto v ambigliedad, son privilegiados de forma distinta
por lz comunidad de Estadaos conforme a ias circunstancias que rodean una situaciénparticular.

Lo arterior nos ramite de nuevo ala teoria realista ortodoxa v despgada de los maticss mocales
que pretenden esignerle los necerealistas: “El realismo sostiene que los principios morales
universaies no pueden aplicarse a los actos de los Estados en una formulacion sbstracta y
universal, sino que deben ser filtrados a través de las circunstancas de tiempo y de lugar™.
La moral se encuent-a, pues. subordinada a las arbitrariedades politicas de les poderes
nacicnales, tanto en ¢l contexto intemo del Estado como en el seno de la comunidad de
DaACienes

Esta apranacion estratégica de la moral tene serias consecuencia: en las dindmicas interna-
cionzles de poder que se redejanen maltiples conflictos de dimensidn interestatal ¥ regional,
El poloe hegembnico mundial, liderado por un Estado occidental que setenta of sistomra de
valotes dominante, s enfrenta a otras potencias de gran pes) e infuencia que proponern una
gestiSn de las relacienés internacionales Eajo preomisas distinta: 3 las estzblecidas por el

conjunto ds paises preponderante en eldmbito global. Las concepciones cel Estado, ¢l goberno

i GFTEFRN FER NER A FITH IS B uuuaz Estnente de ba Corve btermacional de Jussiots™, armtouke 17, numeral 2
" Téwd ,articuls 2° numerales 4y 7,
# Morgenthan, Op. Cf, p. 21
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v la sociedad aplicadas por estas poteacias en su esfera territorial pueden generar corflictos
con dacisicnes o actitsdes del polo hegemdnico mundial que se justifican a partir de otros
principios.

Con frecuencia, las decisiones de los paises occidentales no implican directamente a las otras

potencias sino que alectan sus freas de intluencia reglonal o mte-viener en Estados qua

comparten con éstas ciertos lineamientos poiiticos o culturales. Elloda lugar 2 la contravencion
de las pretensiones hegemanices de Occidente en multiples nivelze de relacion, En otras
palabras, el discarso dvilizador se enfrenta a las reivindicaciones de una serie de premisas
organizadoras de la sociedad expresadas en ferma de etnonacionalismos, nadonalismos,
fundamentalismos o radicalismos politicos’,

Ante b imposibilidad de establecer un cuerpo universal de valores que logre impuisar acciones
comparticas porel conjunte de paises del globo, se hace inevitable latendencia a Iz formacion
de blogues estatales y sistemas de alianze s alrededor de discurses es tratégicos, ¢n un intent)
por contrarrestar fa ideologia que impregn: ¢l aparato instirucional de toma de decisionés en
el contexto infernmacional.

=l presente articalo intenta ilustrar la expresion de estas confrortac ones dzl poder mundial |

en algunosescenarios recientes de intervencion, y a pattir de alii esbozer algunos lineamientcs
que; en nuestra opinion, prefigurarian un nueve orden internacionzl.

L Kosovo

“ara muchos  nahistasel conflictoen los Balcanes :mpezo y terminara €y Kosovo. Las vanables
que se han pussio en juego a lo largo de las distintas esapas del conflicto (derechos humanaos;
Soberania nac oral, protecaon a las minorias, autodeterminacionde | 03 pueblos, mtervencion
con fines “humanitarios”, el papel delas osganizaciones internacionales y la redefinicion de
08 INtereses raconales) hseron de Gte Un mErocosmos de las diramicas que caractenzan
el ambiente do posguerra fria,

Kosoyo es un territorio de gran mportancia hiskorica por ser el centro de disputas religiosas
y &l objeto de dominacion de distintos poderes a travésde 1os siglos, Por tal razon, fa provinca
e constituye 2nun ejamplo de b disyuntiva existente entrz la soberania estatal v el derecho
1 la aatodetenminacicn de los pueblos que conssgra el derecho mternacional.

' Np e aceptida aqui ka proposicon de quee ssoe tipo de reivindicndones & hagan oo nembee de am “Gvilieocion”
Aungue ienistan alisstndes antse alganos pocbles que den lugnr o sshidaddades de caesa, no odst wra condencin &
dentidad: nian maso insttocional dosde sesitden las premisas:que conforman las deilizoziones propusstas px
Huntingtoe,
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La batalla de Kosc vo en 1359 es el hito fundador de las nacionalidades se thia y alhanesa en la

regitm balcinica, motivo que nduce a varios gobiernos a reivindicar sus dereches en 2sta

zoma dorde cenflayen muilfipes mligiores v culturas El estatuto de autonomia dentro de

Sertia, otorgado por el gobierno de Tito en 1974 proporcionaba un equilibrio entre las dos

concepriones de coberana v antodeterminacion en el seno de la exrepablica yugestava: no
obstante, 2l ascanso al pocer de Milosevic 2n la nueva repiiblicaserbia predujo el rompimiento

del shatu guo interno, Bn 1989, ¢l gobierno yugaslavo declars inexistente ¢l négimen auténomo

de Ia provincia, negando a la poblacién de origen albenés (que constituye el 9%, de los
habitantes de la ragisn) la posibilidad de crear instituciones que reflejaran las aspitaciones de

unasociedad tanto cultural como émicamente diferente.

Pero la historia d2 la presencia de albaneses sobre territorio kosovar es mas bien reciente,
frutu de .0s camblos demogrificos que s Fan generado en los utimes ancs debidas a la
inestabilidad pelitica y esondmica de la Albania poscomunisa. Las prefensioncs historicas
del puebln albanes en Kosovo vienen a apireceren un momentode recont guradén geopol tica
en los Balcanes y defan lugar aserias dudas sobre su legitimidad.

La confruntacion entre los intereses de Milosevic respects a la creacion de la Bamada “Gran
Sertia” y las aspizaciones de un “pueblc” sebre un territorio largamer e dissutado desen-
cadent lapolarizacion de ‘os actores en conflicto, Io cual llegd a representasuna ruevaamenaza
para la estabilidad regioral.

La importancia de esta zena para ¢l equitbrio geopolitico en Europs elewd el conflicto local a
un problenis Je ascendencia intenucional. Con el precedente de 1a zuema en Bognta, Koo
se convirtid én un g-an reto para Essados Unicos v (05 peises europeos, ks cusles no podian
permitir que 2 crisis haledniea <0 projongzra de manera indefinida El fracaso de las
conversaZiones de Rambouillet a comienzos de 1999 agoté la pacientia d2 Occidente y
determin’ un cambuo racical de las estrategins que se habian adoprado hagta entonces en el

tratamierto del condicto regional.

La redefinicion de los métodes empleados para garantizar la estabilizad ea los Balcanes
obligaba a lanzar un atacue directo a Seibia, d poder desequllibreante v meyor influecia
en la zora. Esta accion enfrentaba los intercses de Estados Unidoes y Rusia. las potencias
legemdnivis en sas respectivas zomas de influencla. que gozan a la vez de facultad decisoria
sobre las dindmicas globales ante 21 Consero de Seguridad de las Naciones Unidas. Zsta
sitiacion obligo & Ocadente a replantesr las estrategias para llevar a cabo una aceion de
intervenddn en Serbia y justificarla ante ia comunidad internacional,

Es interesante conslatar, en este sentido, el cambio de actitud de los paises cocidentales en
cuanto al pape! qu e desempefiaron en el conflicto entre serbios v kosovanes de origen albanés.

m
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Los didioges de Rambouillet fueron presentados come un intento de ' mediacion” de Estados
Unidos ;%g paises europeos para resolver as di‘erencias eatre ambos pueblos. No obstante,
I posibilidad de un acuerdo estaba viciada de antemano, pues era evidente que las
negodaciones estaban dirigidas a presionarla actitud de Milosevic frante al pueb o albanés, y
el fracaso de éstes implicaria la adopciin deun plan que irfaen contra de los interses serbios.
Les didloges faeron sencillamence un recurso diplomitico que debia agotarse para dacle una
solucxin pecifics al conflict, v que lusgo se utilizé como argumento para justificar la accidn
de la O1an,

Las amenazas de limpieza étnica contrz la poblacion albanesa por parte del gobierno de
Milosevic facilitaron b caracterizacién del conflicto como una erisis de indole humanitaria
que exigia ura respuzsta efectiva de la comunidad de naciones. El discurso cccidental se
fundd en el atentado contra los derechos del pueblo abanc-kosovar (una denominacion que

menzd a circelar con mayor fuerza en las etapas previas al tonflicto, pero que no tiene
ningun precedente historico) a crear sus propias instituciones democriticas y su sistema de
gobierno. La accion de la Orax se presentd como una necesidad acremiante debido a la
resistencia de Serbia aalcanzar un acuerdo pacifizo y la amenazade ¢ste pais al mundoentero
por la trascendencia cel conflicty balcanice en la seguridad glokal,

o8 medios de comunicadén, s través de un maniqueismo rempante en el manejp de a
nformacién, centribuyeron a presentar el estallido del conficte como responsabilidad
exclusiva del gobiemo de Belgrado, esociado con representaciones del mal y sestias
apoczlipticas. La memoria del genocidio nazi, revivida con las imédgenes de trenes Tlenos ce
refugados gque se dirigian hacia los paises vecinos, reforzo la conciencia del deber moral gue
Dccidente fendia con los integrantes de la “etnia” (?) albano-koscvar,

Auncue np se discue que la violacior 2 los derechos humanos y los crimenes de lesa
numznidad sean condenables, cabe preguntarse en qué radico el cesmedido interés de las
potercias occkientales por emprender la defensa de les derachos humanos y la autonemia ce
un grupo de campesinos migrintes cuyas circunstancias, excepto en lo que respecta a su
situacidon geogrifica, no se diferenciaben mucao de las sufridas por kurdos, limorenses,
chectenos o 1os misros serbios de Croacia y Bosnia.

Los intereses estratégicos de las grandes potencias 2n el contexto regioral son elenentos
deterninantes para evaluarel problema de Kosovn, La zaidade la Unidn Soviética, la expansién
de la O7an en Europa Orental y la promocion en la zona de sistemas democraticos cen
peonomiasde mercado han alterado o trazado dz la frontera entre Rusia y Occidente en favor
de éswe altime, b» cual es un factor que amenaza zon debilitar 1a influeacia ce Mosci entre los
paises del rea, La hegemenia de la Oraz se ha visto seforzada por acrisis que experimenta
Rusiz y su dependencia de los Estados Uridos para el proceso de recuperacion economica,

172
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No obstante, [a estrecha relacion existente entre los gob.ernos del Kremlin v Belgrado a causa
de su afinidad ¢étnica. religiosa ¢ historica que hace parte del discurso naconal de anbos

gobiermos, habian hecho asumir a Occidente ura acttud prudente contra el gobierno de
Milosevic:

La interveacion en Kosovo fue posible gracias a la impotencia de Rusia para maccionar,
cond cionada per lns Estados Lnidos y el apoyo cel FMI, que logrean de esta manera avanzar
en el objetvo de establecer su propio sistema de dominacion ecenémica, politica v militar:
Mis que una defonsa de los derachos humanos v una lucka contra lo limpicsa Stnice, los
bombardeos de la Oan fueron un pretexto para destruir @ Serbia v obligarla a iniciar un
proyecto democritico o, por lo menos, u terminar con el gobiemo de Milosevic comocond cidn

de lareconstruccion cel pa's. Es decir, coaccionaral gobiemno sertio para que se sometiera a
los dictAmenes de las instituciones finuncivias ilemmadunaies.

Es eneste contezto gue se sitdan los conflicios culturales v las reivindicacionss nacionalistas
en contra de las pretensiones civilizadoras de Occidente: “En el munde de la posguerra fria,
la COAN e la organizacion de seguridad ce la avilizaaon oceidental |..] Rusia se opuso
enérgicamente acualquier ampliacidnde la Oran, y 1os rusos que presumiblemente eranmas
liberales y oroocridentales asegurabanque 1a expinsior fortalecera enormermrente las fuerzas
nacicnalistas y antioccidentales en Rusia”™, La inkervencién occidental no sélo afectd el drea
de influencia geopolitica rusa sino la regién donde se origird el mito ce la naciér. serba, lo
cual representd una humillacién gue desperté la solidaridad de los gobiemos eslavos. La
reaccion ante esie hecho se expreso er una reivindicacion de las manifestaciones de ongullo
nasianal en contra de las impotidones extemas, difundidas entre ln poblacian a trovés de los
discursos, la propaganda politica y la nformacion que circua en los medios. Es por elle que
l# inclusién de as torres ce comunicacion come objivo militar durante s bombhardeos
tenfauna doble mtencion: limitar las transmisiones militares y 1as versiones d fundidas porel
gohiernin de Relgrado sobre los motives v o) desarrollo del conflicto.

La tragcendencia de e:tos acontecimientos se reflejé enla vicita del Papa o Rumonio durante
el conflicto, uni ocasion historiza de encuentro entre los lideres de las ighesias catdlca y

ortodoxa cue fue en el fordo una gestion diplomdtica dirigida ¢ estrechas los lazos de los
pueblos ¢rstianos de Orierte y Occidente.

La actitud del Kremlin en la etapa pesterior a los bombardeas respondi6 a la intencién de
tomar pare-en las decisiones tomadas de manera umlateral por la OTAN para limitar su

influencia en la regidn, v aligerar de esta manen el peso de la indigracior que Occicente

¥ Hurtingtor, Op. Ct., p. 142
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hebia suscitado en el pueblo eslavo. La formacion de fa Kros v la estrategia de ocupacion
tecritorial posterior a la rendicidn de Belgrado tuvo que incluir a Rusia, luego de la toma cel
acropuerto de Pristina por soldados de Moscu. Este ha dado lugar 4 la fragmentacida de nn
Kosovo dividido en zomas de dominio de las grandes potencias occidentales, donde el papel

de los drganos militares v politicos albano-kosovares que permitirian la farmacién de un
Estado oropin es muy limitado.

En este contexto, ;dénde queda el derecha de los pueblos a la determinacion de su organizacibn
palitica? Fl eafrentamiento entre serbios-ortodoxos y albanaeses-ieldmicos que fue of origen
del conflicto ntenta ser resueito con fa implartacién de valores ¢ institudiones occidentales:
ahora se habla do Ia creacion de un Estado multiétnico y comoeritico en Kosovo, idea que aa
sido impuesta por la ONU y los paises de la Oran, Pero, jeudl es a viabilidad real de ese
proyects, cuando ni la poblacién albaresa ri sus liderss eslacian dispuestus o crorgarhe
legitimidad, v la wigracion masiva de serbios lo ha convertide en quime-a? El despartar de
los odics y las venganzes entie lus sueblos de b region hacen muy difictl 1a construccion de
un proyecto comiin en el corto plazo, lo cual silo favorec: la continuidad de la influencia de
las gramdes putendias en un territorto quz, a fin de cuentas, nadie gobierna.

Les organismos como las Naciones Unxdas y la Union Europea han cumplido en todo el
proceso un papel secundario, subordinados a las decisiones de las potencias occidentales. E
contlicto de Kosovo dejo en evidencia e fracaso del “sistema de seguricad colectiva®!!, an
virtud del cual se pretendia Jograr una solucién negociada de los conflictos v que intentd
aplicars en la guerra de la ex Yugoslavia. Lo que se registra es, mas bien, la voluntad de
marginar a los arganiemos multilaterales an la definicién de las estretegias que, o 1o Loz de la
moral y el derecha intemacicnal, deberian ponerse al servicio de la concertacion entre s
preblos y no para satisfacer los intereses de un grupo de Bstacos hegeménicos.

LaOrax, un crganismo militar de defensa y seguridad, fue legifimada a traviés de la accion de
Occiderte como ur: sustituto z la acrién de Ia ONU. Al omitir laautorizacion previa que dese
otnrpar #l Consejo de Seguridzd de Naciones Unidas parafos casoe de intervencion, los paises
de la O privilegiaron la apicacion del capitulo VIIf de la Carta'. En esw aparte se deja 2n
claro que la ONU no se opone a la existencia de acuendos v organismos regionales para
defender el mantenimiento y la consolidacion de la paz y seguricad irtemacionales, Los
exatutes de la ONU aulorizan la aplivacidn de nuedidas coerdtivas a través de organismos
regionaes una vezse hayan agotado los recursos para una salida pacifica al conflicto, siempre
wesando se efectivn con el vond dod Coreejo de Seguridud, La Onan actao sin aprobacion del Conselo,

't Yéase alrespeco John Herz, “Politicel realism and political ideslism: a study in txortesand redlities”, Chicaso, 1951 p.
isiCelestino Ll Arenal. futrodiccaiin afus relrones internaciweles, Madrid, Edit. Tecnos, 1987, p. 85, '
2 Op. i, “Carta ", cap. VIIT, articulcs 52 y B,
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pues Estados Unidos sabla que Rusia y China vetarfan en contra de 1a intervenciin militar,
Esta es otra muestra de que las motivaciones en :érminos politices y estratégicos fienen mas
peso que ¢l respeto a los fundamentos legales establecidos por la comunidad intemacicnal,

. Tovor ORIENTAL

Cuando a finales de 1975 Portugal abandoné abruptamente la pequefia provincia del Timor

“Oriental § su mayor fuerzs politica, el Fretian, consohidaba un diseurse de izquicrda encre la

futura sociedad timorense, Occidente reaccion6, Con la aprobacisn de los gobiernos
norieamericane y australiono, Indonesia invadic al Timor Oriental para evitar ¢l nacimeento
de un endave “comunista’ en d sureste asiitico

Desde ese momento se librd una cruenta guerra entre el gobierno central y las guerrillas
timorenses queabogaban por laindependencia. Esta d sputa generd numerosas violacionesa
los derechos humanos en la provincia. Por el alto grade de represion en contra de la poblacién
CivL, se generden los habilantes de 1a zona un prtundo resentimienta en contra de Yakerta y
sus politicas panindonesias,

A mediacos de 1998, Indonesia sufre las consecuencias de b crisis asidtica que précipitan la
caica del gobiemo de Suharto, dando inido a un proceso de democratizacion luego de 32
anos de cictadura. El vicepresidente Jusuf Habibie asume la presidencia provisional con el
benzplacito de las fuerzas armadas e inicia una intensa ola de reformas destinadas a modemizar
¢l Estado, tanty en ¢ plano cconédmico como ¢n ¢l politico, A finalea de 1999 cie proccso
sigue su marcha con b elecrion de Abdurramén Wahid como auevo Presidente; en una decision
de la Asamblea Corsultiva del Pueblo (parlamanto indonasio elegido en junio del mismao
ano) que no ded de desater polémica debido a la expectativa de cue Megawati Sukarnoputri
asumiera la direccida del pais.

Con esta revoluciér politica Indonesia pretence crear un Estado en donde los diferantes
intereses de ceda provinda se conjuguen para gestar pol'ticas comunes § de esa manera
corsolider la unidad nacional y la integracién territorial. Bajo estos prindpios los mecanismos
de cohesion sccial pasarian de la represién y la homogeneizacion cudtural, al didloge y la
paniciparion dudadana en un contexto mulrdcultural

Con el pracesode “democratizacion” del sisteme politco indonesio se ha consegu.do hasta el
momento la esmabilidad scefal de un pais que por sus dimersiones geogréficas, demogrificas
y comerdales ¢s vital para log intereses occidentales en 2l mediance plazd. Sin embargo,
numerosas provincias han aprovechado la fase de transicon para reivindcar sa deseo de
formar Estados independientes, Trian Jaya, Acen y las Molucas son epmplos de lugans en
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donde el nivel de represion es todavia alto debido a la falta de voluntad de adherirse a las
politicas del gobierno central, Las violacionzs a los derechos humanos son numesosas y
reiteradas, pero lz llamada da atencion ¢ la camunidad internzcional sobre estas regiones es
opacado po- la problematica que se vive en Timor Oriental.

Esta provinaa ha sido laque mas problemas le 1a dado al gobiero indoneso desde su enexacn
forzosa en 1976, No obstante, sus pretensiones de autonomia fueran reprimidas con maro
fuerte y el aval de Ja comumidad internacional en e contexto ce guerra fma. Can la cada de
Suhario el Estade autcritario se debilith, lo que fue percibido por los simpatizantes de fa
(AUSa iMOoTense Como &l momento propicio pasa emprendar una fuerte campana intermacional
en favor de la independencia.

El resultado de esta campana fue el referéndum celeb-ado 2l 30 de agosto de 1939 bajo
supervisionde laONU, e cual dic como resultado 1a eleccion de 1a ndependencia entre sus
pobladores. El gosierne ha anunciado que el caso del Timor Oriental era excepcional debido
d las vicunstanicias histhicas gue, e opionded gobierne, difkienciaban a su poblacion did
sesto de Indonesia Esta mterpretaciin parecio dividiral alto mando militar, cuyos componentes

uds sedicales qu seresipiabun a abanduonar su subaranie subisz este lesdiloio,

No obstante, defizi a la pollacion del Tunor Osiental como un ¥ peeblo” aparle es Lastaide
dificil, Su composicion Mnice es similar a la del Timor Ocadental y ¢ la de muchas provineias
cercanas, La diferencia que se puede establecer estd ligada con la siluacion coloncal, gque
determiné la asignacion de este territoro a Portugal en medio de b dominacion hoandesa
del archipidago. Tn el plano lingliistico se habla purtugls, mientras que en el resto del paks
se habla bawsa, ln lengua javanesa. Desde ¢l punto de vista religioso, la mayoria de los
timorcnses son catélices mientras que a mayor parte de los indoncsion son musulmanca.
Este precedente historico sent6 las bases para la creacién de unsentido deidentidad propioy
el anhzslo de ercar su propio Estado,

En un pais como Indonesia, con més de un certenarde grapos dnicos y otros tantos dialectos
tegiorales, el reconocimients de las diversas culturas implica un nesgo de desintegracion
territarial. Loz relorma: politicas estdn encaminadas o crear un corsenso nacienal y por eso
todo tpo de nuevos infentos separatistas seria inaceptable, Es por ello que el precedente del
roferdadun se constituye en un factor desewtabilizador del gobiceno centra, y de ahi In
resistencia inicial a apayar este proceso en Timor Criental.

No obstante, la comunidad internacional 1e ha dado un tratamiento especial al caso de Timor
Orienval en los iillimos aftos El premio Kaobel de Paz otorgade en 1966 a José Ramos Horta v
Carlos Belo, lideres politicos de la lucha por ia ndepandercia, dio a conocer Ja causa timorense
en todo el mundo. En o contexto de posguerra fria, la aditud de Occidente anke la situacin
en Timor Onental cambic, manifestindose vn contrade las violacione: a los derechos humanos

%4
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y reconociendola ilegalidad dela anexién forzosa a Indonesia (reconocidasélo por A astralia),
Este gesto de la comunidad internacional y las presiones de Occidente para adelantar una
transicién democritea er Indonesic fueron los prircipales factores que llevaron al proceso
electoral liderado acr las Naciones Unidas.

Sin embargo, cueracs paramilifares favorables a la integracién con ‘ndonesia boicotearon el
referéndum en Tirwer Origntal con d apoyo estatal. Las violaciones a los derechos himanos
cometidas por estas milisias e incrementaron considerablemente con los resultados del
referéndum (78,5% do los votos faverecian Ia iadependencia de Yalartay Las caracieristicas
del conflicto s2 asemejan, en términos del genocidio, las masacres y las deportaciones
perpetradas por les paramilitares, ol Asri (ejéecito indonesio) y la Bunaor (policia indonesia),
a las vividas por losalbareses en Kcsovo

No cbstante, parecs ser que la declaracidn “universal” de Ics derechos humanos comojustifica-
cidn a intervenciones no se aplica al casu ded Tinwr: Oriental. La Usave (Comiston de las
Naciones Unidas para Timor Oriental) habia solicitado meses antes un apoyo militar
itenscicnal ey prevision de 1o que con 1da segurdad sucederia hiego de darse a conocer
los resultados del referéndum. La escalada de violencia era una tragedia anunciada y, por
tanto, evimble. _a ONU peseia informacion secreta dud plan del gércits inc onesio pare liquidar
a losmilitantes antiirdependendistas * y provoear el éxodoforzeso delos timorenses crientales
<on ¢l Hin de modifiar el componente poblacicnal del territorin,

Todos los anteriores elementos se identifican p.enamente con la situacon en Kosavo. Entonzes,
porpé Estadas Linidos no apovd decicidanents la aciién que nclamaban las Nactones
Unidas, si la politiza exterior norteamaricana comprende la expansion de los valeres
accidentaes bajo @ lema de los derechos del hombre? ;Cudles son las razones dol trazamiento
diferencial entre dos problematicas que en términos humanitarios son simllares y justificarian
una Intervencion <on andlogas caracteristicas?

Una vez mis la respiiesta se encuentea en los intereses estratogicos de |36 potencizs. Timor
Oriental es un territorio en las antipadas del mundo oceidenta que no rearesenta nada e el
devenir politico o sondémico mundial, “Estados Unidos no tione infencion de infervenir sin
invilacion en un temitorio que apenas provee una variedad de granos e café a la empiesa
nortcamesicana Stadrucks, ‘Que hayanws bumbardeado Kuscvo oo significa que debemos
bombardear Dili’, sefald la corsejera de seguridad nacional Sandy Berger”'t.

;;&alr {l‘?pch Nt “Llevdinisbe accepte Fervod de ‘casgues hleas' i Tonee-Odental”, Le Morsde, Samedi 15 Septembre
a2,

W Yorry McCarthy. “En el filo de b navap®, Time, N* 3%, Voo 2, p. 10
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En una eventual mtervencion, Estados Unidos tendria poco gue ganar y mucho que perder.,
Una de las razones por las quz tom3 una posic 6n tax apatica se fundamenta en (as inversiones
realizadas por numerosas carporaziones norteamericanss en Indonesia. Ademids, la venta de
armamento al ejército indonesio (aliado en [a lucha regional concra la expansion el comunismo
promaovido desde China durante by guera fris) os un negocio de gran envergadura que va se
ha visto afectado por las decsiones tomadas para cbligar al gebierno de Yakarta 4 aceptarlos
tirminos dela intervencidn

Estadce Unidoe tomd en priza las dilaciones det gobicrns de Habibic pam admitic loentrada
del contingente de tropas de Nacdiones Unidas. Solo cuando los acontecimientos en la sla
aobrepasaron Jos limites de la barbarie y alcanzacor impacio en la opitgdn pablive, e Consejo
de Seguridad comenzéa considernar la recesidad de forzar la intervenciéa con el mecanismo
efectivo de las sanciones veonGoicas y Ta amenaza de precesos por crimenes contrs la
humanidad. Perola prueba de la vacilacidn y la indiferencia de las grandas potenciss ante lo
sucedido fus el Intervato ragico entre a huida de los penodistas y la comision de UNAMET
hasta el ingreso de Jos Cascos Azules comandados por un gereral australiano

Estadcs Unidos, por su parte, se excus6 con la cinica afirmacion de que ro podia coavertirse
en el “policia del mundo”, y por eso no participaria de !a fuerza de paz, Esta “selectividad” al
momento de defender los principios morales que dan sustento al derecho inernacional da
una idea clara de a importancia que la potendia occidental e otorga al respeto y la aplicacion
de tales normas,

Awstralia he desompefado un papel muy importante en la problematica de Timor Ovienlal
durante 19%. El pais, baluarte occidental én la region, pricicamente inicié ef prceso de
independencia al retirarle a Indonesia <1 apaya diplomético en la ciestidn de Timor. Esto ha
hecho que les milicias ceclaren objetivos militares a los australianosy diolugar a acusaciones
e nevvolomalismo por el gobierno de Habikio. Numercsas protestas ee presentaron ante la
embajada australiana on Yakacta, y desde el momento de la intervencion, las relaciones
bilaterales s2 deteriararon censiderablemente.

Eatos fendmenos son también la manifestacion el confliclo entoe ¢l disvurso civilisador de
Occidente y los paises asidticos. Timor estd ubikado on el limite entre Asia v Occidente; aunque
207 dela publacicn iIndonests €3 musulmana, el sistema d2 gobkerno responde mas a e emer tos
e la cultura hindd, que tiene su centro en la isla de Java. El legado hinduista es imperante en
la organizacton soclopolitica, relegando el slamismo al ambito weligloso. Los indonesios
aceptan la idea de un islamismo secular moderado, v por ello le otorgan escasa repre-
santatvidac en las instituciones de poder, como se reflejo en les ¢lecciones parlamentarias. El
discurso nacional indonesio, tal y como esta consagrado en el Pntjesila™, <e basa en e'ementos
FlosdFcos mas proximos al hindulsmo y las tradic.ones locales.
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Esta concepcion explea las afirmaciones del antguo gobiemo de Suharto en el sentido de
que ks principios ocddentales de la democracia y los derechas humanes no san compatibles
con s valores astaticos™. Aunquz podria percibirse comro une manera dejustificar e gobierno
dictatorial ante la comuridad de naciores, este pensamiento pone al descubierts la
controntacion entre las premisas sajo las cuales se deberia organizar unasociedad de acuerdo
con sus patrones culturales y aquellas del discurso civilizader occidental. Lo anterior explica
eén parte los insistentes llamados del gebierno indonesio para que la fuerza de paz ce la CNU
fuese liderada por los paises asiiticos. No obstaate, I declaracion de Bill Clinton el 13 de
septiembre en Auckland fue determinante: *' os indonesios no estan meborizadas a determinar
quién hace parte de la fuerza (de paz) v cudl serd su estructura™”.

Esta confrontaciin se expresa no sélo a nivel de los gokiernos sine tamkbién en las weacciones
de los indonesios antela intervenddn extranjera. Les manifestaciones cstudiantiles en reapucata
al ingreso de tropas bejo dominio occidental son hechos manifiestos de necionalisme en contra
de la voluntad impuesta por Estados Unidas y sua paizes aliados on la region.

La exliategia ouleaniericans e Tinor la consistido en evitar una acclon dinscta cue pueda
comprometer sus intereses en Indonesia y una eventual confrontacion con o-ros paises que,
como China, aspiran a aumentar su influencia en ¢l ambito regional. Es por €50 gue s2 ha
valido de Australia, un aliado octiden:al con inteeses estrabdgicos en la zona, para liderar el
procaso en limor y limitar la influencia de los paises asiaficos e la gestion de la ONLU. La
intervencion ha reducido, de esta manera, su dimension y su Impacto en 2l ambito geopolitico
murdial 4 una esfera jocal de la confrontacién entre civilizaciones, "SI nc cons guesasistencia
de i parte delmunda, miras a ctms para que te proporionen ayuda™® Egtae fueron palabras
del primer ministro australiano fohn Howard, al referirseal papel que debe cumplir su gobierno
en la transformecién imorense, Es claro que esta nacion no desea Jue otro pais se constihtya
como lides en los pracesos politicos de fa megidn, tratendo de establecer —a su modo y con
apovo occdental- ura influencia similar a Ia que China desea tener en 3l sureste asidtico.

Ausliralia quiere tomar pare del reordenamionto internacional despnés de afios de disputas
intemas sobre 1 defnicién del pais como europeo o ssidtico. Finalmete se establecié que

15 Cinco prindpios. “Los clivo punbs eran naciomtismo’. ‘hummitariserw’, ‘denocrada’, ‘bienestar mcial', ‘nonobeisme’
(plurdista) [ | Estos concepos modernas, introduddos tan impasiblemeate en o mand medieval, estiban explicitamnente
identificados con un concegto campesing ndigens, el cokmg mjeng (litralmente, of ‘sopartac colectvamene cargas’; en
sentidd figurado, ‘la pledad de bodos en interés de Iados'), v asl rennian la“gran radicide’ deld Bstado epmplar s docrinis
dul micianadisme. pordnea v luo ‘paquetas tradicones do lns odduos’ on e umindes tmapon ™. Viase Clffosd
CGeertz L inbyprelitcidn de Ies cutturs; Barcelona, Gedisa, 1997, p. 191,

1 Adam Schwarz. "indooesa after Subarty”, Faregn Affisrs, Vol 76, N7 4, Jaly,! August 1997, p. 121,

7 Le presadent Hatibee a oI¢ 3 & INECNSEs PRESSIONS inbrnatiosales”, L Monde, 18 Septembre 1999 p 2.

13 ¥ Agstrallda Kole raay increase interritory, says Howard ", Sontl Ching Moriiug Post amme smpoon, Janury 29, 999,
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Europa estaba muy lejes y que las oportunidedes comerciales eran mayores con los vecinos,
por lo cual era vital para sus intereses consolidarse como potencia regional. Ello explica en
tuena medida la implicacion de Australia er la cuestion del Timor. Las costas y el mar de
Timor poseen considerables reservas ce petrGleo y gas; Australia e Indonesia ya habian
regociado Jz explotacion de estos recursos en el Tratado de la Brecha del Timor, Se calcula gue
los ingresos bn los proximos afos serdn ce 2,2 billones de délares, bajs los ccuerdos acuales™.

Australia también considera preocupante ur evertual desplazamiento de refugiacos a su
tzrritorio, teniendo en cuentz que el namero de desplazados asciende a 200.000. Esta posible
movilizacidn podria convertrse en un grave problema social y econdémico que en lo posible
quiere eviterse. La estabilidad en la regiGn es una condicion del fortalecimiento de las
instituciones politicas y econdmicas que permitirian a Australia tener injerencia en las
dindimicas regionales,

La legitimacién de la intervencion australiana entre la opinion pablica interna a traves de los
medios ha logrado consolidar el apoyo a la causs timorense. Tras las violertas imdgeres
transmitidas desde Dili la soctedad austaliana recordd la existencia de una deuda de gratitad
con el naciente Estado: durante 1a [l Guerra Mundial, lo= timorenses batallaron junto con as
fuerzas auswralianas er contra del imperio japonés. Esta rememoracion del conflicto entre
Asia y Occidente que unié a los pueblos timorenses y australianos en el pasado reciente fue
imporiante para yue ¢l gobierno recibiera el aval dz la 0oiniéa pubica.

En cuanto a Chira, las decleraciones de Jiang Zemin en donde condene la “diplomacia de
candn’ y el neointervencionismo econdmico de Estados Unidos han Hamado b atercion del
sureste asidtico, En un discurso en Tailandiz en julio d2 1999, Zemin propuso inidar con-
versadones para constituir una alanza de seguricad entre China v la Asean. Las elites Tai
acogieron la propuesta con satisfaccion, al existir un deseo de contramestar la influencia
hegemonica de Estados Unidos. China estd ofreciendo un acuerdce de s2guridad en donde
este pils se establecerfacome el pilar principal, en un sistema de alianzas que Estados Unidos
ha tratado ce evicar desde que finalizé la 1T Cuerra Mundial,

Indire-tamente, la propuestaimpliza también la creacién de unbloque econdémico conalgunos
paises del sureste asidtico. En este sentido, esnecesario subrayar la partidpacion de ‘s elites
chinas en i ecoromia y el gobiemno de muchos paises del drea, como Singapur, Malasiz e
Indoresia. China estd interesada en salvaguardar el poder de estas elites, y de ahisu
preocupacion por neutralizar la influencia de las irstituciones finarcieras internacionales en
la region.

“Protacting Tinoe riches prioeity”, wameMelbourne citysarch.comau/, fansary 29, 1999
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En elcaso concreta de Indonesia, fas inversiones chinas se consideran necesarias para el proceso
de recuperacion econdmics luegd de la crisis asidtica. No obstante, buena parte del exito de
los ciinos en Indonesia estaba sujeto a las prebendas qae el ~égimen de Suharto les otorzo a
los empresarios chines en un medelo de Estado neopammonal. El FM. y el Banco Mundial
han condicionado sus créditos, entre otros factores, a la eliminacién de esas preferencias que
dieron lugar a ha formacion de monodohios y conglomerados en manos de los potentados
chinnes v 12 familia Suharto.

La economia de mercado va de la mano con el procese de democratizadén, lo cual facilita la
posibilidad de aumertar las cuotas de inversion extrangra occidental en la regién y competir
con Ios monopolios existentes. Las créditos ylas ayudas financierasinternacionales estuvieron
sujetos el ano pasado a los resultados de fa fransicidm cemocrdtics; este afo se han utilizado
parapresionar l: acepracidnde ura intervendon er, Timar Oriental. Dos formas de intervencion
en los asuntos internos de un pass queson legitinrados por el discurso de la democracia v los

derechos humanos y estdn dirigidos a consolicar nuevos mecenismos de dominacion y
hegemonia.

En este sentido. resulta curioso que los mismos estudiantes que salieron a las calles para
derrocar & régimen de Sunarto y obligaron al Gobiemo a iniciar las reformas frente a un
Estado comuptoy arbitraric reaccionenante a intervencion de Occidenteen loque consideran
una violacién de su espacio terntorial jAcaso el descontenio soctal produckio per la crisis
econdmice fue éprovechado por Occidente para doblegar el poder de Yakarta a su mandato
bajo 2t pretexto de dar respuesta alas exigencias historicas del pueblo indonesio® ; Qué sucedera
cuandoa by euforia y a embriaguez que desaté el fin dela represion sobrevenga la conciencia
de otras farmas externas de dominacién? jLa turba de la "pequeia gents” (wong cilik), que se
abalanz6 sobre los chnos, extranjeros v privilegiados por el poder se lanzara después contra
Occidente? El pueblo indonesio no deberfa hacesse ilusiones: los privilagios, sencillamente,
estdn cambiand) de manos.

Una vez mas el conflicto entre soberania y autodeterminaciones aproveciado sara consolidar
“hegemonias de escaa” global o regional. Fl conilicto en Tinor Oriental se constituye como
una buena justificaciin para continuar la intervercion econdmica, cuyo objetivo principel no
s tanto Ja proteccion a los derechos humaros y la autodeterminacion del preblo limorense
sinota modificacion de las politicas internas indonesias en favor de los intereses de los paises
procccidentales.

Ahora que Australia y la ONU haslan de juzgar a los culpables del genocidia or Timer Oriental
ante la Corte Penal ‘nternacional, er donde se verian involucradas las fuerzac armadas
indonesias, la constitucion de un blogque militar de paises en Asia pacria ser hien recihida
como estretegiapara impedir las presicnes oxcidentales y su incidencia en los asuntes internos
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de los Estados de la region. Habria que ver si, en semejante contexto, las reivindicaciones en
defensa de un pueblo miserable y olvidado en los confines del mundo se alzarian con tanta
vehemencia.

En esta nueva logica de poder en el sureste asidtico los mayores damnificados son los
timorenses que, confiando en el apoyo de la comunidad internacional, eligieron el camino de
su propia destruccion, sin que el principal promotor del discurso civilizador haya adoptado
acciones decididas para respaldar las voluntades democriticas y ¢l respeto a los derechos
fundamentales en el territorio.

El cambio de gobierno y el ascenso al poder de Wahid abri6 el camino de una nueva esperanza:
los resultados del referéndum en pro de la independencia fueron aceptados por Ia Asamblea
Consultiva del Pueblo en octubre de 1999, y el ejéreito retird sus tropas del territorio timorense
luego de 24 anos de ocupacion. La ONU coadministra el nuevo pais mientras los timorenses
logran autosostenibilidad politica y econ6mica en un plazo de dos o tres afos, Un epilogo
feliz y alentador que alivia el peso del genocidio y las masacres facilitadas por la inaccién e
imprevision de la comunidad internacional. Pero hay que guardar memoria.

111. CONCLUSIONES

Se dice, varics afios después de la caida del muro, que Fukuyama parece haber estado
equivocado. Da la impresién que el inexorable triunfo de la cultura occidental como bastidn
prevaleciente ha sido reevaluado por la historia. No se vislumbra en el panorama internacional
la tan anhelada homogeneizacion cultural preconizada al unisono por clarividentes de
principios de década, v la paz mundial se ha perdido de vista en el limbo de las diferencias
identitarias y Ias reivindicaciones nacionalistas. La nueva agenda internacional tiene ocupados
a los estrategas de politica exterior con conflictos que erréneamente fueron considerados
“eventualidades” y que a la larga han venido desconcertando al mundo, pues las voces que
reclaman espacios sociales, politicos y territoriales negados a lo largo de décadas no pueden
ser acalladas con la amenaza de las armas mas sofisticadas.

El discurso ha cambiado. Ya ni siquiera puede hablarse de un Discurso, con maytiscula, pues
la multiplicidad se ha apropiado hasta de los métados que antes se empleaban para hacer
politica internacional. Derechos humanos, autodeterminacion de los pueblos, democracia,
persecucion a los criminales que atentan contra la humanidad son sélo algunos de los puntos
que Occidente considera necesarios de afianzar en un esfuerzo mancomunado por alcanzar
la paz (pax?). No obstante, la gran variedad de actores en el sistema internacional y las
problematicas del mundo actual multiplican las variables que dichos actores panen en juego
en cada escenario, enriqueciendo las alternativas y dificultando una gestién univoca de los
conflictos, <
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La imposivilided de ese Discursy se manifiesta en los pequedics v los grandes contextos, La
crisis del proyecto moderno de Estado-Nacién frente a los grupos que se consideran como
“pueblos” y reclaman autonomia sor una muestra de las dificullades que Henen los “grandes
refatos” para cansolidarse. La convivencia entre grupos que actian bajo conjuntos de valares
0 ideas disimiles hacen que talas disparicades so resuslvan en el cantes jo de dindmicas do
poder.

El caso colombiano €s un suen ejemplo de las dificultades en la implantacién de un modelo
de seciodad. Elactaal proceso co paz ¢s un esiverzo por liegar & una sintesis negocioda de la
organizacion scclal y politica que deberls regir los destiros del Estado, con e fin de evitar
que ¢l enfrentamiento entre dos concepulones del poder desemboguen en la total
descompasicion del tejido social colembiano. No obstante, el conflicto inkerno tiene implica-
Clones ol repeitusion crevient: en las dindmicas reglonales y slobales. Bs por ello que a las
posibilidades de reselucian del conflictn par b via del dislogo y Iy concertacion entre los
actones Internos se suman aquellas gue induman un escenario de intervecion nternacional,
La pregunta quz se formula es: ;Cémo se conjugarian los intereses estrabégicos de los paises
con 1as discursos mcrales y humanilarios antz una evential intervencion en Colonbia, a la
luz de los casos previamente aralizados?

Aungque en apariencia hey elementos que impedirian establecer una comparacion entre
Colombia y las situacionas de Kosovo y Timor Oriental (como lo es la ausencia de una
reivindicacion separatista o aulknomica de territorio), debemosdestacar 156 factores comunes
que permiten cons. derar Jos tres casos como el zonflicto eatre el gobierno de un Estado v un
actorinteryo que 17 implice un reordenamiento del teoriton o de sse T 7) involucess wemnss
de laagenda glebal y 3) tiene repercusiones en Iz esfera reg onal que afectan ef interés aacional
de otros Estados,

| as Fawe san unactor politico radical. mientras imorsnsesy korovares sor comimidodes cue
comparten rasgos Stnicos v culiurales. No obstante, los tres buscan el fconodmiento de la
comunidad internccional en tanto protagenisias de un conflicto Inteno Ciyo pruogamito e L
instauraciin de una forma de organizacion socal scbre un territosio. El estatus de
“beligerancia” ex un objelivo politics del grgo guerrillao que podria proporcionarie una
herramienta legitira para la constitucion de una sexiedad v ur gobiernc distintos al Estado
culombtan.

No dstante, el wrrino “beligeranua” es tan susceptible de manipuldcidn en ¢l derecho
internacional come el término “sueblo” o ol término "intervencion”. _a falla de daricad en la
delinicion de los dementos quz otosgan a baligerancia 3 un actor armado permite que e
Estaco colombianc, la comunidad denacicnes yaun s Fake hazan distintss intarprefaciones
en tono aesta designaciin. Este factor no deja de tener sus riesgos, pues la confrontacion de
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mtereses alededor del conflicto en Colombiz puecen determnar un reconocimients que va
ha tenido consecuencias deszquilidrantes en jos inlentos de concertacion,

Por otro lado, el territorio esun tema constante y latente Las Fare han logradoe su propasito
de ejercer dominacion sobre una zona del pais y con esto la positilidad de ostentar alli el
monopolio del uso de la hudrza ¢ imponer sus prepias normas a & poblacion. Un eventual
Iracaso de s didlogos de paz darfa lugar al intento de restablecer fa soberana scbre una
rona que edd bao el poder de la guerrilla. Ast 10 han inundado los paramilitares, y es de
espererse que el e)émto emprenda también la mperaaén del contral sobre la zana del
Caguin,

Fero el fracaso de 1o dinloges de paz nesolo conducina 3 una guerra frontal entre [os grupos
Insurgentes y los actores ammades proestatales, La escalada del conflicto es el factor cue
IMPUISATLA 08 ANIMOS existentes en tormo a fa posibiidad de una mtervencion. Yarnos Estados
de Ja comunidad intemacional ya ban hecho manifestaciones claras de su injerencia er el
conflicto intemo colompiand, sea mediante declaraclonesdiplemanioas gue inclinan la balanza
en favor de uno votro ector (las ofertas de did ogo con la guerrlla por parte de Hugo Chivez),
Wea A fraves de gestos coneretos qae madhifican 1a melacion de fuerzas entre el zoblerno y los
subversivos (el apoyo militar norteamericano al gebierno). Los intéreses en juego tienen que
Jer con dindmicas que han tocado las puetas de varos pases de la region v el dmbho
wmisférico.

En primer lugar, los gobiernos vecines sefalan o Colombla como una amenaza para la
seguricdad megloml, Los incidentes fronterizos con Panami, Venezudly, Perd, BEcuado: y Brasd]
aan generado inzonformidid por la violacian a su soberania territovia. y por el fesgo de
exparsion del cenflicty armado dentre de sas proplos limites. La intencion de dewener los
efectos nocivos derivados del proslema colombiana podria impulsar & estos paises 4 ejercer
aresicn sobre la comuridad internactonal pam emprender acciones toncretas en 1a resplucion
del conflicty en Colombia,

En sezundo lugar esti el problema del narotrafico, Bstades Unidos sabe que la zona de
Jcspﬁc es un drza de cultivo, pocesamivnio y diseribacion de drogas lcitas, que bajo ¢l
dominio dela guerriliaha permitico la consolidacioa de un “narcoterritorio” sincontrol alguno
por parte del Estado. Bl formledmiento del poder subversivo en la weglér debllisary 1a
posibilidad del gobierno colombiano de combatire trafico deeatupefacientcs La lucha contra
las deages, e de segunidad vacional e la agemde norteainericana, adguives v posicon
prependerante en €l marco dé una posible intervencion con apayo de Estados Unidos.

El narcotra’ico y la estabiiidad gespolitica regiona son los prinu:ipa les odjetivas est-alégios
Yue le commuidad intemacivnal, Idei«da por Washingten, eriiraria a resalvers en un escenaiio
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de intervencidn en Colombia, Estados Unidos ha comenzado abuscar el respaldo de os palses
de la regi6nen el caso de ser necesaria una eventual accién conjunta, El eémparo institucional
de organismos internasionaes como la ONU y la OF A seria deterninants en este rontexto,
como lo Fue en los cases de Haiti y Guatemala.

Pero en esta perspectiva, ;dénde se sitdan los derechos humanos? ;Cémo se puedejustificar
una intervancién en favor do la democracia cuando lo que ha imperado cs ¢l apoyo militar
para la continuadon de una guerra que tiende claramente a favorecer a uno de 1os 2ctores en
conflicto? ;Cual e la legitim dad de cualquier tipo de intervencidon en nowbie de losdereds
humanos cvandolas denundas de Amnistia Internacionz] sefislan al Estado colombiane como
su principal ranspreswe T En yue tadiva ls preocuapacion del goblerno norteamericano por
crear mecarismos de lucha contra las drogas, cuando otros termas de Ja nueva agenda como el
medic ambente 7 los derechos humanos no reciben similares consideraziones/

En est2 sentido, la reciente adopcion deun Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) en
el seno de le OEAbusca incremenar los esfuerzos v la efectividad en la lucha conjunta contra
¢l narcotrafico en el hemisferio. Pero al misno tiempo este mecansmo 2s un recutso que e
permite al Gobieno norteamericino establecer ur medio ingitucional para la consagracion
de sus prioridades en politica exterior con el consentimiento de los paises del irea®™. La OEA
se instituye asi ccmo un organismo dedicadc al tratamiento de 1os ;emas de la nueva agenda
niernacionsl que tienen efectos negativos para el nterés y la seguridad nacional de Estados
Unides, pers que no concierren a muches de los Estados de la region Washington ha ntentado
fortalecer | cooperaciin hemisférica bilateral y multilateral para neutralizar los efectos del
trdfice de estupelacientes sobre su evoromia intmna y <ol be sl ilicbae b Qe e tics an ol
continente, en detrimento de otros termas como la pobreza y los programas de desarrollo,

Una vez mds, los derechos humanos quedan meducidos a un simple papel de discurso
kgitimador Es evident queuna intervencion ectara destinada a favorecer al gobicrno colom-
bianoen téminos de sa subardinicidna los intereses norteamericanos, independieatemente
de Jas arbitraricdades que éste pueds cometer en contra Jde los deredhos fundanvntales
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, La generosa ayuds brindada por el gobierno
norteamesicany e teonolugia wilitar para la lucha contra las drogas, v qae la guerrilia
colombiana no ha dudado en ceclamr come una miscara para combatir a los grupos
msurgentes, s una ruestra clira de la posicion que tomaria Estados Unidos en una
mtervencitn en Colomrbia.

Aestose suma el conflicto del disaurso civilizador de Occidente conlas bases que adn inspiran
4 la guerrilla en su lucha armada: democracia. capitalismo y dereches humanos son elementos

#UOLEA asumi rol anidrogas”, B! Egrtadir, 6 de octubrede 1909, p. 1A,
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presentes en k agenda del gobizrno, pero no aparecen baja ningunz {6rmula en el programa
ideolbgico de las Fare. Las marifesteciones antiimperialistas de la izquierda radical son vna
forma de reacrion a los mecanismos occidentales de dominacion v hegemenia. [ cual imp de
un acercamiento de las posiciones ertre Estados Unidos v fas Farc.

Esto hace pensar que la intervencién directa servirfa como mecarismo para fortalecer la
capacidad de respuesta norteamericana frente al brifico de drogas, in problema que no ha
podido ses centrolado a través de les mecanismos de cooperacion existentes con el Estado
colonbiang. Peraina injecencin en los asuntos internos dificilmente tend=ia como prioridad
resolver elcondl cto que aqueja al pais Por el contraria, confribuiria a -adicalizar as posiciores,
profundizariz o descontento eocial, peritiria que o viclaciéa a ks derechos humanos se
recrudeciera v 2lejarfa las posibilidades de construcdion de socedad y democracia.

Los casos de intervenzion que hemos iluscrado alo lamo deeste andlicgs nosindycen a alginas
reflexiones finales. La superpesicion det inters nacional a les tirperativos morakes de la
sociedad mur.dal que ha sdo constaradz por los recientesactos de injerencia enlos conflictos
biternos de Jos Estados justdfican pleramente 1a denuncia ce la actitit hegemonica odcidertal
por parte de pafses como Chinay Rusia, que sienten Ios pasos de animal grande del Cobiemo
en Washington “omo un aentado a su prepio poderio.

El coaflicto de Kosovo fue determinante para 1z reacrion de ambas potencias. Kusia percibio
el ataque aSe-ba como ura vivlacior lagrante 3 su espacio de influencia. En cuanto a China,
el "accidente” del bombardeo a su embajada por las fuerzas de Ia Oran en Belgrado ha
provecads un giro radical de su poltica exterior: do uno posicén mids ben neutral, el pais
asidtico ha pasado ahora a tener un papel mas activoen la politica mundial, con el poposito
firme de hacer contripesea Estados Unidos ensu pepel de potencia hegemonica.

La actividad diplomatica china en e sureste asiitico a la que rem=s hecho roferensia hace
partede una estratega dedimensiores globales. En 2l marco d= la Cumbre de los paises del
Grupo de Shanghai en Bishkek (agosto dp 1999), Yelsin y Zemin emitieron una dedaracion
conjunta para consolidar una a‘lanza estratégica que contribuyera o la construccién de un
aneva orden wrundial donde ¢ “neoirtorvencionismo” v la “hegemonia” no fucean los
principios deminantes, Ademis, sostuveron que los derechos humanes no podian ser
ulifizedon Lon i protextu para Intervente o 152 a5UN0s internds de los Latadon,

La Conferencia de Bishkek que bien posdriamoscalalingar Je histOrics, escianecr la senda que
tomaria el siszema de alianzas del nueve order internacional & principios del siglo XXI: un
mundo multipalar, donde Occidente ejewe su paped Civilizador sustentada en ol discurso de
los derechos Fumanes, frente a un bluque de paises liderada por Rusia v China que responde
o wxa hegasnds con un discurso que condena el * mperialismo™ y el uso de la fuerzaen
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situaziones intenacionales que no esté apmbada porel Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Ademds, expresan su voluntad de “movilizar rezursos para luchar contra factores
desestabilizaderes enmo el extremismo religioso, ol separatismo nacional, 2l terrarismo
interiacional y otras actividades criminales internacionales”*,

La declaracion del Ministio de Reladones Exteriones alemin sobre ls propuesta de este pais
para la futura reforma de la ONU e una renccién ante la nueva posicion do las grandes
potencias 1o occidentales. En ella se plantea la necesidad de adaptar la Carta de las Naciones
Unidas pa‘n limitar ¢ papel del organesmo internacional a la defense de los derecwos hamanos,
“aunpor encima de la soberaniz de les Estados”, La confrontacion es zlara, y permite suponer
e yue contexto se producind le arvacion de bloques y e conformacion Ce allazas entre las
grandes patencias.

Un canflicto similar puede surgir con respecto a la inténdén de oréar iretitucioncs interao
clonales de justicia que, al ser dominadas por lavoluntad de las potencias occidentales, van a
legitimar ana forma de juzgar a los criminales de os paises que no pertenecen al circilo
hegemonizo de la eemuncdad internacional. El case Pinochet y las acusaciones a militares
argentinos por € juez Baltasar Garzor han dado muestras de la extraterritodialided delderecho
penal que 1a comenzado a construirse en el dmbito intzmacional, atentando contra la soberania
v los asuntos interncs de ks Estados:

La globalizazion que estd er boga no ¢ sclamente ecendmica. Baltasar Garzon, frente al
ceso Pinochet, desempeiia las mismas funciones del Fondo Monetario Interracional:
aconduclan 4 1as paciones y casligar a guienes viclan Loy neglas del juego inmperantes, yue
asu vez se derivan de la economia de mescado y la democracia politica. Sin embargo,
seudl es la legitimidad, de uno v otro, como policias del muado?

. Lajusticiz nc puededejarse al vaivén de la politica internacional. A nadie se le ncurriria
pensar que un juez colombiano, o un fiscal caileno, lamesen aindagatoria a un expresidente
espanol, ing:és O norteamericano. La cooperacion intemacienal, en materia judical, Hene
que institucionalizarse, porgue sise dea a la mano invsible del poder no puede haber un
resultado distinta que la globalizacion de la jneticia para Ins de mianar los paises rizos

juzgan a los paises pobres®,

En toda esta dindmica se encuentra tambifn ura corfrontacién entre el Norte ¥ el Sur:

= hep: /S wawwnewpinserang / xeews/ 97/ 08/ 295 shiml.

Z Rocrige Pardo. “Tustscie para bos de mana”, Bl Exgectodor, 10 de octubne de 1399, p. 2-A. N obstante, e3 necesinio
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El Norte habla de una obligacion de intervenir frente a Ios crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad, que ana justiciainternacional atin en formacién intenta sacar a relucir
cada vez que puede. El Sur denuncia un: forra de neocolonialismo alimentada de un
complejo de superioridad moral, taxto mds insoportable en cuanto es promovida por

expotendias caloniales que, en materia de masacres v abominadiones, tienen un pesado
antecedente judicial

... El presidente Bouteflika (de Argelia, en una dedaracion realizada el 20y 21 de septiembre
de 1999 en el seno de la 58" Asamblea General de Naciones Unidas) observa, con razon,
que los paises 3 los cuales se les opore el derech) de injerencia son politicamente débiles.
Es una manen diplomatca de decir que ¢l espera la evocacion del misoro imperativo
mo-al al encuentro de Rusia en Chechenia o de China en Tibet. Cosa que los occidentales
se abstienen cuidadosamente dz hacer™.

Es indadable que la hipocresia moral de Occidente ha dado la razén a sus detractoses, pero
udl es 1 alternativa que Rusia, China o las FARC ofrecen en términos de un iderazgo que
wsparda a impeativek morales, al mepetn e lac difewncias y ala coavivendia entre s
miembros de la seciedied nadonal 0 mundial®

La respuesta es dasestimulante. Lz actitud de Rusia en Chechznia y la indiferencia gemplar
de China frente a los sucesos de Timor, ante laexpectativs de un acuerdo para su ingreso on la
OMC a finales deafto, indican quelas actitudes de estas potencias obedecen deigual modoa
sus infereses estratégicos, y un replanteamicnto de la politics mundial bajo sus parimetros
tampcco defarfa mucho espacio a los demis actores del sistema. No parece existir una
waociencia de gque el mundc ha canbiedo, ni una preocupaddn manifiesta de relcmar los

propics valores para difundirlos como propuesta éica e el contex® internacional.

Asimismo, la falta de norte ideologico y la inexistercia de un programa politico para afronar
Ios rews que exige el manejo del Estado en el mundo contempordneo son 1as principales
breches queseparan s las Farc de la sociedad colombiana, concentrada en las zonas urbanas,

La guerrilla presenta un fuerte déficit de discursoy de representaciin politica de 12 sociedad.
No sé si las FarC més alla de atribuirse la representadon de2 los sectores mas pobres de fa
poblacidn, suelen preguntarse si éstos se sienten efectivamente representados por ellas
Serta conveniente que 1o hicieran [...| vanos anahistas han subrayado la ausenna del mundo
urtano y de reivindicacicnes urbanas en €l programa de las Farc. ;Qué piensan éstas del
mutticuliuralismo contemporaneo y de las poliicas de la identidad? ;De la probematica
de zénera, del respeto a las identidades étnicas, de la diversidad de opciones relig osas, de

I "Nowd-Sust: b fractuee”, Le Momie, 2 de ocobre 1499, p 2.
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las tribus’ urbanas v las culturas y sensibilidades juveniles? ;Cémo abordarian desde sus
politicas aducstivas, culturales y comunicativas la radical civersidad v complejidad de las
socedadsas urbanas contemporineas?,

lal parece cue la logica sigue siendo, en todos los anteriores cortextos, la negacion dz la
complejidac en favor ce la guerre, fa imposizion y la confrontacioa. La meral del interds se
erige, &5i, como la inicamora. verdaderamente universal, dondz las aspiraciones de los pueblos
y el respeto & los derechos humanos seguirin estando subordinados a las précticas violentas
y & los juegos de poder entre las grandes potencias.

# Fabio Lopez de la Roche, “Fetos de les Fazcen lamegociscion”, £ Espechuley, unes 4 de octubre de 1999, 1 3.7,
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