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INTRODLCCION

La caida del muro de Berlin genero un aueve orden internacional con su epicentro en el
territorio curopeo. La llegada de nusvios paises al escenario ntermacional abne pessgreclivas
parala Union Eurcpea (UE) después de que se concretd su mercado econdmico interno gradias
a la adopeidn del euro,

Los cambios han generado incertidumbie ¢o cuanto al fuluio sumba gue 4 8 omar la
organizaadn tante econdmica como politica e la Europa reunificada. Asimismo, los asurtos
cecientes ocurtides e Euopa del Bste han Lachu fmar conciencla sobne el porventr de la
construce On ewroper volviéndose un tema sersible

La mayor preecupacion de les Paises de Europa Central v Oriental (Prco) luego de su
liberalizactdn era protegerse de un posiple retormne de a presenca rusa en la region. En
consecuencia, Lxs PECO se acercaron dpidamence a tedas las posibilidades que e presentaron
para vincularse con ¢l mundo oxcidental: sohatud de adhesion a la UraN ya a Union Eurooea
(UE]. La Oran representaria més bian un esevdo de proteccion v I UE abritia las puertas
hacia 1a irsercion en el escenar o internacional

e manera natura., los paises de Europa cocidental se encargaron de 1a reconstruccion delos
Peco para favosecer un re‘orzamiento gradual de sueconomia, organlzacion politica y sozial
intena. La kares no e fidl, teriendo en caenzael atiaso de estos paises despuds de dncuenta
anosde un egimen epresivo. El proceso de resonversion de los Peco 2 la economia demercado
y a la organizacion damocrdtics no ha side facil Es por esta misma razon que Ja UE se ha vsto
en lavbligaciondebuscar una solucicn alternativa, debido al caricter urgente de su virculadion
al mando occidenta. parz estar en capacidad de estabilizar ln vida politca v econdmica de
estos pafses. Elreciente conflicto de Kosovo mostrd la necesidad de tal cecision
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I. LOS GRANDES DESAFIOS DEL PROCESO DE AMPLIACION

Laampliacién es vista como una necesidad politica y una oportunidad histérica para Europa.
Puede ser un instrumento para asegurar la estabilidad del continente y 1a reunificacion de las
dos Europas separadas desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. De la misma manera, el
proceso de acercamiento puede ofrecer nuevas opciones de crecimiento econémico, bienestar
general e insercién a la dinamica de la mundializacion utilizando como canal de aprendizaje
la aproximacion con la UE. Los paises de la UE se han visto en la obligacién de profundizar y
armonizar su evaluacion acerca del manejo de la ampliacion. Asi, partiendo de una voluntad
compartida de fomentar las relaciones econémicas, el debate se enfocd cada vez més hacia
una preparacion politicamente estructurada y controlada del proceso de acercamiento.

A. Diez anos de acercamiento: las esperanzas de una conversién rapida de los paises
de Europa central y oriental a la economia de mercado y la organizacién democratica

Después de la caida del Muro de Berlin, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OcpE)! dio a la Comision Europea la autoridad para coordinar la ayuda a las
nuevas democracias del Este. En esta perspectiva, a principios de la década de los noventa la
Unién Europea encamind una serie de esfuerzos para suministrar asistencia téenica y financiera
a los paises de Europa central y oriental.

Para canalizar estos objetivos la UE utiliz6 como mecanismo el programa Polonia y Hungria
Ayuda para la Recuperacién Econémica (PHARE), que poco a poco se extendia a todos los
paises del Este y los Estados Balticos. La Union Europea negocid estos programas de forma
bilateral con los PEcO, buscando asi mejorar su posicién privilegiada en la negociacion.

El PHARE se establece como un programa de ayuda al proceso de transicion de estos paises a
una economia de mercado. De igual manera se apoyan procesos de democratizacion de la
vida politica y de creacién de un mercado financiero susceptible de impulsar la economia
interna de cada uno de estos paises. Alrededor de 70% de la asistencia del PHARF se destina
principalmente a programas de infraestructura en materia de agricultura, desarrollo regional,
transporte, telecomunicaciones y programas para fomentar y desarrollar la pequefia y mediana
empresa. Para este tipo de intervencion, los Peco pueden tener acceso a préstamos de largo
plazo a través del Banco Europeo de Inversién (BEI) con el fin de cofinanciar el desarrollo de
la infraestructura interna necesaria parza su insercién en la escena mundial. Con el fin de
complementar este esquema de intervencion, la UE decidi6 crear el Banco Europeo para la

L www.ocdeorg.
 “Joint Venture Puake programme”, wwwibiteLes; abril de 1998,
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Reconstruccion y el Desarrollo (Berp) cuyo objeto es apoyar a la transicion econdmica y ayudar
a los nuevos sectores privatizados®.

PHARE es un programa de “primera generacién” que no implica perspectivas reales de
ampliacion. Sin embargo los objetivos han evolucionado, orientindose a metas de largo plazo
enfocados al desarrollo econdmico y facilitando el flujo de inversién de la UE.

El Piare tiene umas prioridades v objetivos, sobre los cuales encamina sus proyectos, fijados a lo largo de las
conferencias intergubemamentales. Entre elles se encusntran los siguientes:

1. Cooperacitn financiera encaminada a que los Peco adapten las estructuras de sus empresas a las comunitarias,
al igual un proceso de evolucion sobre la regulacion de la actividad empresarial acorde con las condiciones

comunitariag.

2. El Prare también adelanta proyectos democriticos que pretenden crear en los PECO una base democratica
mdcpendlenu- del Parlamento Europeo. Para esto se crearon unos Fondos Europeos para la Democracia. Los
programas incluyen intercambio de conocimiento de Ir UE a los Peco mediante la transferencia de mecanismos
que contribuyan con la adopcidn de précticas democriticas y un Estado de derecho, al igual que de las ONG que
fomenten el pluralismo de ideas.

3. Fortalecimiento de la democracia v el Estado de derecho, la proteccion a fas minorias, reformas econdmicas,
refuerzo en la capacidad institucional y administrativa, la justicia y los asuntos internos, la agricultura, el medio
ambiente, el transporte, el empleo, la politica regional y la preparacion para que los Peco participen en el mercado
interno de la UE.

4. Creacion de instituciones pablicas estables, eficientes, eficaces, que desarrollen una gestion adecuada que mejore
la forma de tomar decisiones y de disefiar politicas de o0s gobiernos,

5. El Prage también implementa proyectos de inversion transfronterizos, encaminados a solucionar problemas
que impliquen varkos paises. Los programas estin orientados a la solucion de problemas de desarrollo originados
por aislamiento econdmico; la proteccidn de los interses de la poblacidn fronteriza; la preservacion del medio
ambiente; la disminucitn de las disparidades sociales fronterizas y el mejoramiento de las relaciones entre los
paises vecinos.

6. El PHARE tiene ua programa de cooperacion en el campo de la ciencia econdmica, encaminedo a fomentar el
intercambio de conocimientos entre los economistas académicos de la UE y de los PEco. Es un programa que
proporciona ayuda para proyectos de mvestigacion, becas, bolsa de estudics, seminarios y conferencias.

7.1gualmente adelanta programas de cofinanciacidn de proyectos locales promovidos por organizaciones sin dnimo
de lucro. Estos programas estan dirigidos al desarrollo local; el desarrollo empresarial y comercial; el desarrollo
del recurso humano y el desarrollo socioeconomico de las localidades de los Peco.

FUENTE: www.uv.es Decisidn 93/246 /CEE enero 27 de 1999,

3 Los paises de la UE poseen 51% del capita! del Bexn. El nimero total de miembros es de 42
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Al contrario, los programas d de segunda generacion llamados “Acuerdos Europeos” o
”Acuerdos de Asociacian” tienen una perspectiva de amphacxén Se firmaron para recompensar
el esfuerzo de los PECO que habian avanzado en la via de las reformas econémicas. Los primeros
en firmar estos acuerdos fueron Hungria, Checoslovaquia y Polonia en diciembre de 1991
para luego aplicarse a todos los otros. Se establece una zona de libre cambio con la UE al
eliminar, de manera gradual, las trabas al libre cambio. A través de esta nueva generacién de
acuerdos la UE muestra su verdadera voluntad de dar entrada a los Peco.

B. El acercamiento gradual con perspectiva a una adopcién del acervo comunitario
por parte de los Peco: el didlogo politico

Después del reforzamiento de los vinculos econémicos facilitados por la adopcién de los
programas anteriores, se inicié una tercera etapa en el acercamiento fruto de una reflexion
sobre las 1mphcacxones de una cooperaofm mas estrc_echa De esta manera, se dio inicio a las
condiciones adecuadas a la integracion. Tales negociaciones se efectuaron en el marco de
reuniones de jefes de Estado o de gobiemo, llamadas Consejos Europeos, en las cuales se
adopté el mecznismo de conversaciones bilaterales entre los paises aspirantes y los de la UE.

La evolucién histérica de esta etapa tiene sus raices en el Consejo Europeo de Copenhaguet
donde se establecieron las condiciones bsicas: para la adhesion. Se hizo referencia a
instituciones estables en los Peco con el fin de garantizar la democracia, el respeto a los derechos
humanos (protcocxon de las minorias) y a la existencia de un Estado de derecho. De igual
manera, se enfatizoé en la adopcion de los objetivos de la UE en lo referente a la unién monetaria,
economica y polfhca El Consejo Europeo de Essen® propuso dar mayor dinamismo al 1 proceso,
para 1o cual se sugirio la creacion de relaciones estructuradas entre los Estados asocxados y las
instituciones de 1a Uni6n, con el fin de promover la confianza mutua y tratar con mas facilidad

temas de interés comiin. El objetivo principal era preparar a los Estados de Europa Central y
Oriental para integrarlos al mercado interior de la Unién.

En la cumbre ce Madrid® el Consejo reconoci6 la necesidad politica de la ampliacion, con el
ob;ehvo de preservar la estabilidad y seguridad en la region. Pero fue en efton'se)o de
Luxemburgo’ donde se adopto la estrategia de pre adhesion reforzada a favor de los paises
opcionados de Europa Central y Oriental. Esta estrategia busca colocar a todos los candidatos
en condiciones Gptimas para llegar a ser miembros de la Union. Se dictaminé que la Comisién

¢ www.europarleu.int El Consejo Europeo de Copenhague, junio de 1993,

5 www.europarl.euint El Consejo Europeo de Essen, 10 de diciembre de 1994,
& www.europarl.ew.int El Consejo Europeo de Madrid, diciembre de 1995,

7 www.europarl.euint El Consejo Europeo de Luxemburgo, 1997,
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deberin realizar reportes al Consejo donde se incluyers un resumen del progreso alcanzado
por cada sais ce Europa central v orental, junts con las recomendaciones necesarias para
iniciar las *euniones intergubemementalod! Jespuis donn analisisde los Peco las antoridades

eurcpeas decid eron adelantar en marzo de 1998 las negociaciones con cinco.de estos. paises:
Polenia, Rept'\blica Checa, Hungria, Eslovenia y Estona.

De estoe Consejos Europees se estableci una lisk de tres “criterios pam la membrecia™, las
cuales huminan el camino que los paises deben nxcorrer:

El primero de ellos es el criterio polition, el caal incluye tode lo referente a la democracia y el
estaiuto g leyes, 1os Derechios Humanos y la proteccion a las minorias. La Union Europea
considerafundsmental que Jos paises se comprometan 1 implementar los procesos necesarios
paré garantizar la estabilzacion de a estructura politica. Para la Union resulta riesgoso
descuidar una xona tan propensa a los conflictos étnices; a las cxacerkaciones de loa

sentimientos nzcionalistas y a los brotes de autoritarismo. Por ello la aportunidad de ejercer

potestad alguna sobre el desarmllo del proceso politico en los paises colincantes con la ex
Union Soviéticz representa un beneficio inregable del proceso de adhesion.

En segundo lugar, el criferin econdmico tiene en cuenta aspectos como la existencia de una
economia de mercado real, |a capacidad de competir con ks fuerzas del mercadn y hacer
frente a las presiones competitivas, los desarrollos macroecanémicos v las reformas
estructurales. Este er terio presenta dificultades para ser aplicadoen Ramania y Bulgaria ya
que tiener una dolitica econdmica obsoleta, y han estado hisidricamente influenclados por Ia
o i stemane.

El tercer criterie ¢e La habildad >ara asumir las obligaciones de fa membrecia incluyendo la
capacidad del candidato para integrarse al mercado sin fronteras. Ello implica la libre
circulacién de los factores de prducciGn, bienes, servickos ¢ peisonas, asi cnno o le Unidn

Ecimnmlcz y Moneteria (UEM), y los alcances en mataria de Armonizacion oanmria fiscal,
mehmm ¥ miediv ambiente. Se trata de lugrar a capactdad administrativa para aplicar el

% Acquis, 0 acervo comunitaris, conel finde impedis un disfundonamiente del mercado y evitar

la practice de 2 competencia desleal. El objetivo tinal s acercar los PEco al luncionamiznto
de mercaco y ala legislacion de la Unidn Esropea.

En general, se pemaen grandes adelantos en la determinacidn y adopeidn de medidas
encaminadas a ‘a consecuc.6n del logr de estos criterios. Sinembargo, resulta poco prohable

B Commisssan of the Enrogosn © itiwe, Ragulir Rogrort from dp Commaicson o, G
Brusdas, p.4
" Bl Cansejo Europes de Lukembumnyo, 1967

s prvgen dotuond accosion,
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que los paises aspirantes logren los adelentos suficientes en el corto plazo para conseguir la
adhesi6n. La proteccion a las minorias y el Estado de derecho bajo un sistema democréatico
mnphcan grandes cambios dentro de las instituciones y de la cultura de las sociedades, como
lo demostrd el reciente conflicto en Kosovo.

El proceso de ampliacién hasta el momento se ha visto retrasado porque las partes no han
sido totalmente claras en cuanto a su real voluntad. El debate es complejo; cada parte se
encuentra estudiando los beneficios y costos que podria generar el acercamiento reforzado.
Lo que se puede observar es que los intereses van mas alla de lo que se ha dicho. Hasta el
momento las negociaciones se han basado sobre temas de interés comun. s quizés esta la
razén por la cual no se han fijado fechas exactas que incentiven a los interesados a agilizar los
cambios exigidos. Las condiciones son cada vez mas complicadas de cumplir en la medida
que el niicleo duro europeo estima que sus intereses particulares se orientan mas hacia una
profundizacién de su integracién que hadia la ampliacién. En lo referente a la evaluacion final
de los avances en los PEcO, la decisién aparece mds subjetiva que objetiva.

Aligual que en el marco de cada proceso de integracion regional, el acercamiento profundizado,
al pasar del plano econémico al politico, volvié a frenarse por tocar temas de sensibilidad
nacional.

Ahora bien, aunque la Unién Europea ha manifestado claramente su deseo de cooperacion
con los procesos de reconstruccién de los PEco y ha establecido las condiciones previas para
la adhesion, no se asegura que el cumplimiento de las mismas sea suficiente para que este
proceso se lleve a cabo. Estas condiciones tienen cardcter de recomendacién y no de obligacion.
La Uni6én Europea no ha garantizado que una vez alcanzados los requisitos hasta ahora
impuestos, no surjan nuevas condiciones o simplemente se dilate este proceso, postergando
la adhesion.

C. Los limites de la integracién generados por diversos factores sociales,
politicos y econémicos

Inicialmente el proceso de acercamiento consiguié un apoyo undnime entre los miembros de
la UE. El proceso representaba una posibilidad para expandir su zona de influencia tanto
econdémica como politica. Por las caracteristicas propias de los PEco, la Unién Europea se
enfrenta a un doble problema. Por un lado, tiene el compromiso explicito de abrirse a estos
paises con el animo de facilitarles el acceso al mundo occidental. Por el otro, la UE se choca
con un nuevo tipo de ampliacion hacia paises que presentan otras caracteristicas culturales y
un grado de desarrollo econémico notablemente inferior. Si la UE acepta a todos los solicitantes
el foro europeo estaria constituido por 27 paises, se aumentaria la superficie en 30%,
compensado por un aumento minimo del PIB de §%?°.
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Los Paises de Europa Central y Oriental han estado fuera de la economia de mercado, lo cual
hace que el proceso de adaptacion a las exigencias de la UE sea lento y traiga consecuencias
sociales muy fuertes. Esto genera un debilitamiento de la estructura productiva, que de hecho
es obsoleta, y de la reciente organizacion sodal de los Peco.

1. Los limites a la ampliacién explicados por el factor soctal

La Unidn se enfrenta a una gran masa de mano de obra medianamente calificada, con un
buen nivel de productividad, que puede generar una deslocalizacion de las industrias europeas
en la produccion con un bajo nivel de valor agregado. Esta busqueda de ventaja comparativa
creada por un acercamiento reforzado, y con la expectativa de una integracion completa,
generaria un aumento del desempleo en la UE. Asimismo, este problema podria causar fuertes
rechazos hacia la idea de la ampliacion por parte de la sociedad europea.

La libre circulacidn es un tema que debe ser tratado con cuidado. En principio, la ampliaciéon
implica que todos los beneficios de los ciudadanos europeos se trasladen a los del Este. Sin
embargo, este punto tiene implicito el tema de seguridad, ya que crearia un flujo migratorio
sin precedentes de los Peco hacia la UE. La libre circulacién significaria, en el corto plazo, no
solo un desplazamiento de personas en biisqueda de mejores condiciones de vida sino también
un movimiento masivo de mano de obra calificada hacia los paises de la UE (fenémeno
centripeto). En consecuencia, se reforzaria el grado de especializacion del nicleo duro europeo
en la produccion de bienes y servicios con alto valor agregado, lo que acentuaria y aceleraria
la reestructuracion de su esquema productivo y generarfa desempleo durante el periodo de
transicion.

Asimismo, las fronteras se corren y serian los Peco los que deberian crear el cordén de seguridad
fronterizo de la Unidn. Actualmente, ellos no poseen las herramientas policiales ni juridicas
para garantizar la seguridad necesaria frente a posibles movimientos de personas o bienes
provenientes de la CEl (Comunidad de los Estados Independientes). Es dificil imaginar al
gobierno polaco vigilar con eficacia sus 1.700 kilémetros de fronteras comunes con Bielorrusia
y Ucrania.

Los avances que se han logrado se deben a las reformas implementadas en los aparatos
politicos, fiscales, bancarios y en la reestructuracion de empresas, orientadas hacia una
armonizacion sobre los criterios internos europeos. El mayor problema al que los Peco deben
enfrentarse es el poco apoyo social con el que cuentan, ya que la mayoria de las politicas van
en detrimento, al menos en el corto plazo, de la poblacion. Es claro que los esfuerzos hacia la
adhesion son grandes, pero los costos sociales impiden que el proceso sea mas dgil.

10 www eurostat.com
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La criminalidad, la corrupcién, la economia negra y el resurgimiento de partidos nacionalistas
son las consecuencias de este creciente descontento social. La frustracion se gener6 porque la
Unién no dio fechas exactas para que, una vez implementadas las medidas, los resultados
fueran evidentes para quienes se vieron mas afectados. Ademds existe una brecha cada vez
mds importante entre las poblaciones y los gobiernos que estiman que la ampliacion es

pricticamente la dnica opcién que tienen para lograr su insercién en el escenario internacional,
fuera del yugo ruso.

Los Paises de Europa Central y Oriental son multiculturales, lo que podria generar una serie
de conflictos émicos de gran intensidad. Por esta misma razén, la mayoria de los Peco han
encontrado dificultades en perfeccionar su legislacion interna debido a la carga de sus
tradiciones historicas. Por ejemplo, en Rumania o Bulgaria los ciudadanos son sometidos a
procesos que se han perpetuado por generaciones y que fueron influenciados por tradiciones

otomanas, lo cual explica en parte el atraso de estos dos paises en cuanto a las reformas.,
2. Los limites a la ampliacién, explicados por d factor politico

La vida politica es concebida de una forma diferente en las dos regiones, Esto, junto con los
argumentos anteriores, crea fuertes tensiones y dificultades dentro de las sociedades, las que
al ver afectados sus intereses pueden generar rechazo a la ampliacion. Las democracias del
Este muestran todavia una gran inmadurez que las hace vulnerables. La UE presiona a estos
paises para que adopten los principios democraticos a través de los criterios de membrecia, al
igual que con la firma de los pactos de estabilidad entre la UE y cada uno de los Peco. Estos
pactos tienen como objetivo el reconocimiento politico de las minorias presentes en su territorio
y su libre participacion en los asuntos politicos y sociales nacionales.

Adicionalmente, y de manera implicita, la perspectiva de adhesién a la UE permitié una
disminucién de las tensiones étnicas en la vida politica interna de los Peco. A pesar de esto,
muchos paises de Europa occidental temen que movimientos separatistas fuertes en el Este,
como el de Kosovo, puedan servir de detonador de nuevas tensiones en sus propias regiones.

Asi, en el caso de Hstonia, la UE dio como condicién a un eventual acercamiento, un
reconocimienta mas efectivo de la minoria rusa que representa el 30% de la poblacién del
pais'!. En caso de que la UE no dé sefial de buena voluntad con cada uno de los Prco, el
respeto politico de las minorias podria deteriorarse y tomar un rumbo similar al de Kosovo, a
través de un proceso de marginalizacion politica (caso de los paises Bélticos por la importancia
de las minorias rusas'’ o el caso de los hingaros en Eslovaquia®).

1 www.eurostat.com
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La mayoria de los Prco no han superado completamente sus problemas con las minorias
étnicas. Las leyes nacionales no son explicitamentediscriminatorias. Sin embargo, en la realidad
son victinras detrato difereaciado y sufren por la escases de herrarientas legales pasa resolver
sus dificultades. El manejo adecuado del problema de las minoriss es un punto crucial en la
estrategia politica dela UE. ya que de esta forma se asegura la no balcanizadén de la zona,

Fl procesa de asercamienta con los Peco constituye tma excelente stapa de aprendizaje para
la UE en su voluntad de fomentar unz Politica Exterior y de Segwridad Comiin (Pest), con e
fin de poeicionusree en la estena internacional como gigante comercial y protagonis:a politico,

Ak la UL mosted quz gueda imsoner el eriierio politico como cordicidn sfre qia non para un
futuro acercamiento reforzado con las Peco. Por otra parte, demostré su incapacidad para
laver awspetar su punto Jde viste e imnpedin la violacion de bos pracipivs demositicos. Esta
incepacicad se evidencie con su inpotencia diplomadtica en el conflicty de Kosovo y
especificamente con los pmblemas que surgieron en la ex Yugosiavia a parti: de 1991,

Lar infervencion eurcpes revelo da imposibilidad de crear un sistema de segundad contiable
sin la paricipacién ce Estados Unidos en el marco de la Oman ¢ del Grupoe ce Contacto Las
razones pueden atribuirse a la falta de cohesion entre las quince paliticas exteriores nacionales
que componen la Pisc y 2 las divergencias en cuanto a las refaciones tradicionales de los
miembros de le UE con los Prco.

Pespués de la caida del maro de Berlin, los Peco se volvieron un tarreno fértil paralas mafias
que utilizan cstos pafaca como plataformi cntne Rugia v b UE'. La gucrma civil en o ex
Yugoslavia favorecic la penetrazion de estas organizaciones dotadas; desde entorces, de un
pepirit de corperacion mundisl. Los factores que han favarecicn este fendmenn tiemen su
explicacidn en la crisis de la economia legal cor la disminucion de la presencia del Estado
providenda, la reducion do los salarics, el desmantelamionte de laindugria pesada. Surgoron
unapobreza galopante, una descrganizacion de la prod accidn debido a s apertura ce mercado
y la oparizién de una ceonomia ilegol fucete:

Con el dnimo Ce atraer liguides a Ia cconomia de estos paises, los gobienics no hao tonado
medidas suficientes para regular el flujo de recursos, La privetizackin permitio la transferencia
de una gran parte de la propiedad pablicz a las OUrganizaaones del Crimen Transnacional

1 Lo poblac i rusa e Lot esde 3% v L de Lituama es de Y%

LS Dlngatos roprosentan of | 1% o 10 poblacsin di EsIovageit.

M Lis mafias del Bste se motivros en varlas actvidactes comic el trafico de srmas con la CEL de drogas o de material
nuclonr, Perr mandan tunbién mmportartes redes de proatituddn, de robo ce-carns o de taretas de cnédito, Dy jgual
matern nvicioron o actividades legales como fincs iz, 1o industin de jregos y casinos, |n voidtn, os modios de
comumieacitey, parm divers fivar ses actividades -y Taviar mis f3alownte ol dinero s de sis actividades fogates,
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(OCT). Otris razones ro econdmizas pueden atribuirsea la dzbilidad delos aparatos judiciales
y policiales en estos paises. De manerz general, las OCT utilizan los canales de las ex policias
secretas para brirse un campo ce actvidad importante, como en Rumania donde se utiliza
hasta la adminisiracion nadonal para ampliar su red ¥ su control. Por estos motivos, la Pesc
debe controlares: flagelo. Es necesarioimplementar una relacion mis estrecha entre las faerzas
policiales de la UE v las autoridades gubernamentales de los Peco.

Respecto a la vida politica intema de los Peco _a tendencia aparece positiva, Después del
surgimiento de una multitud de partidos politicos que dedendieron intereses sectoriales en
Ios afios posteriores a la caida del corurismo, la escena politica se estabilzé y se organizi
eada vez mis sobre 1a sase de um bipalanizacidn can Is presencia deun partido de contro. Fa
vl caso de Polonia en donde la liberalizacién de la vida politica de manera brutal habia ceusadn
b aparicidrn de mas de 70 partidos que favnrcian la inestabilidad demacratica. Flaprendizag
de Ja demecracia permitio la basqueda de alianzas para conséguir mas fuerza politca. Tal
fendmeno estabilizd ol universo politico polaco, sligual que ol de otros Puce, 1o que favorecid
una baena alternativa de poder.

Hungria he lozrado igualmente an gran avance hacia la democnatizadion de la vida politice.
Posee bueras aliernativas entre los partides de izquizrda y de derecha, v a la vez ha dado
reconocimiento i las minoras presentss en su territorio nacional. La Republica Checa se cor-
siderd por algir tiempo el igre econdmice de la transformacion pescomunista. ue el pais
que con meyor facilidad inicio el proc2so de reformas instituciorales. 5in embargo, se atrash
¥ lardd medo en adoplan wiwe soviided en el podes En 1998, con la lagada del pastido
socialista, @ Ingd nn cambin sustancial N ohstante, 1a divisidn de lns parfidos polificos &
cada vez mds fuerte y la inconformidad cludadana aumenta proporcionalmente

Este fenomeno, unidoa la entrada en un nuevo cclo economico, ha generado una reduccion
sustancial de la inversion extranera, ko cual se ha convertido en un circulo vicioso que poc
ayuda al pais. El acontecer politico en los P00 es visto como un signo de segundad para los
mversionistas De todas manerasqueda mucho por hacer al considerarque estos paises tienen
apenas 10 anes de democtacia. Asl, los esfuerzos de Polonia, Rumeénia v Eslovenia estan
dirigidos €n este moment> a disminuir €l poder excesivo que atin detentan las figuras
presidencizles en la organizacion politica de estcs paises Estadcs cemo Estonia y Letonia se
encucntran cn lo ctapa inicial delo democricia ya que adn conscrvon ln arquitecura politics
antigua: Per ello deben soportar las consecuencias de fa manipulaciin del poder

En conclusion elapego a las tradiciones histiricas ha limitado Jos procesos de nacionalizacion,
¢l establecimiento de los esiatutos de eves v la separacion de poderes, principalmente. En ¢l
cuadio “Democracia Formal: Criterios Principales” se puede encontra: un balarce del

desar-ollo del criterio politico alcanzado por los paises aspirantes & la adhesion a la Unidn
Europea.

n2

Lr probiesmatica de ln wmpliacion vsropea

3. Low limibes a la ampliecidn vxplicados por ol factor sconomica

En ol aspecto aconémico los Prco poseen un nivel de ahorro muy bajs que no les permite
mantener el grado decapital necesario pars su insercidn refarzads en ol merada de la T1F o
internacional. Esta caracteristica hace que los Prco nearsiter capizal extranjero para obtener
los recurscs requeridos con la perspectiva de impulsar las reformas irdispensables para el

cumplimiento de los aitedios de membrecia.

Elesquema actual del programa de primera generacion, PHARE, conel apoyo dz los dos bancos
europecs 1o permite a los Peco emprender verdaderas reformas econGmicas, sobretodo para
Ios menos desarollados como Kumania o Bulgaria. Voresta mzon se hace necesaric un apoyo
mas significativo, tipo Plan Marshall. Pero actualmente la UE no esta en capacidad de ofrecer
este mecanismo de ayuda por tener un presupuesto Emitado (menos de 1'% del PIB de la

UE)*. Tampoco caté srevisto que en los proximos afios sumente debido a la voluntad del
“club germanico” ocadental de disminuir su pardcipasion efectiva.

El sector bancario no ha cumplido el papel de impulsor economico como se pretencia. Esto se
debe en gran parte, albajo nivel de ahorro familiar que imita las posibilidades de reinversion
y apoyo a ciertas sectores claves dentro de la economia nacional. El desarrollo dd mercado
bursitil es muy lento 1.as transaccionss que se alizan en bolsas de valores son escasas, va
que quienes poseen recursos prefierer realizar negocics directos de compra-venta Ademas,
como el nivel de ahorro es tan bajo, no existen los recursos suficientes para martener una
bolsa activa y fuerte. Zn efecto, los inversionistas europeos y norteamericancs generalmente
A pasan por ¢l mércado de valores para realizar sus operaciones

La loversion Extranjera Directa (ICD) s¢ hizo a través de las privadzaciones que petilienon
unaprendizaje de la economia demercado y una modemizacidn delas esructuras productivas
de Jus Prce. A pesar o la presion de le UE, algunas patses como Bulgaria o Rumania poseen
todavia un alto grade de particpacién por parte del Estado en empresas publicas que ya
deberian s2r mangjadas por el sector privaco. Esto dificulta el furcionamiento del mercado,
la libee competencia, y debilita la confianza de los inversionistas extranjeros, pilates basicos
del modelo economica que se pretende implantar para acceder al mercado comun euroseo.

La presencia de ayudas piblices hada algunos sectares no productivos de los Peco crea
distorsiones que dificultan el establecimien:o progresivo de una zona ce libre canrbio con la
UE. Por esta razén, ta Unicn estipulé 2n las condiciones para un eventaal acercamiento con
los Peco, la creacién de un escenario 6ptimo para la inversion, que fue I que entendio

1% www.europarl.eu.int,
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claramente Estonia. Este tpo de esquemas propuestos por fa UE tiene dificoltades paca
implementarse, como es el caso de Eslovaquia que se encuentra actualmente en un circu'o
YiCiosD. ya que necesita reformér su estractura econdmics, pem la invession ectranjers ha
disminuido, le cual impide que el proceso se logre.

Entre los Prcc, Hungria e« el pais que mds recbe [ED de los ¢inco paises listados para la
proxima ola de ampliacion, con 10%1° de la inversion total El inversionista mas impol tate
s Alemania gue considera a los "o como una zona potencial para eitablecer economias de
scala pars sis cwlbinacionales. Cste planteantento es fugcional en ls bisqueda por lograr
una mayor participacion en el comercio internacional y para desarrolar sus redes de
produccitn y eneficismse Je ventajos comparativas diversificadas'”,

Estaclos Unides se posiciora como elsegando mversionista en los Fico. De esta manera, le
spniesta a on 2eceso cnda vz mis impertanta al mercado comin carapeo on la medida ot
que el acercamento enatre 1 UE y los Peco se fortalezca™, El interés es considerable sorgue
Ins Peco representan una demanca importante gracias al fendmeno “ascensar” de crecimiento
econdmico, dinamizado por 1a parspectiva de achesion a la UE,

En cuinto 2 los intercambios comerciales, #s evidente 1a creciente dezpendencia de los Peco
respexcto al aparato productivo europeo, For olra pirte. Ia especializacién de los Freo en
productos de escaso valor agregado, wesultzdo del proceso de divisior del trabajo impulsaco
por el Conszjo de Ayuda Mutua Econdmica (Cass) fue porjudicial pars s comerdio exterior™.

Dos rezones bl sicas maplica ety fandenens, Frirwre, ks svcluzion anuna primes ctapa de a
mayoria deestos productosde los acuerdes de asociacion™ tuvo come sonsecuencia gue estos
sectores, invensivos on mano de pbra, se beneficien todavic de eyudas piiblicas impoctantes
para sa sosenimiento Segundo, la baja productividad de las industriss pesadas que tuvieren
dificutades pore adoptar los prncipios de Ja economia de mercadsy, nu penmiio su priva-
tizaci(n. Estos motivos explican en gran parte la poca participacin que los Prcohan bgraco
dentro del mewado ewopen.

Ent le actualidad el inearcambio entre las des regiones representz el mismo porcentaje que la
Unidn manzja con los paises asidticos alrecedor de 6% del comercio exterior de la UEP. Por

s iuarcetat.coem.

" Alemminda sl primer inversionisa de Fungrio con 3% de I TED tital y en la Repiblics Cheea con 30%. Adimis esél
sagunde en Faonie con 105

" Estadas Unidos és o pritnie inverdonists en Polonka en 25% de la 130 totsl. Es elsegurda en Fungriacen 28% yenln
Bepibliza Chera ccn 4%

P Bjomplo won S prdisctos agdeons on Sumsnd, Sulgiria y Budorvaimiia, loe di ba ndus me prssde {cadsén, dicrurgn,
acero) ool textl v la confeccisn,

* S prevé que Ls Zona de Libne Cambio serd tatal solawente o partic ded 2002 com his Proomas avansd s
L
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el contrario, los Prco dependen cada vez mis de las importaciones provenientes de la UE,
como 1o demuestran los cisos de Polonia, b Kepablica Checa y Hungria que efectuaban en
1995 alrededor de 65% de sus compras en el mercado de Europa occidental (conira un promedio
de mas o menos 5% en “980)%. Esto se explico por la apzriura a la UE que dinamixé la
demanda interna (consum dores y actares institucionales) y 21 control estricto de la inflacion.
La ronertacion del comercio de los FECO se hizo senti- desde el principio de esta década. Se
paso de un enfoque hacia la ex Unidn Sovietica en el marco del Camr —que se disolvid en
(9%~ 3 un enfeque Facia 1 UE 2n el marco de los acuerdos europeos™.

Esté nueva tendendia la contirma el caso de Hungria que ya se encuentra vinculada
comercialmente con b Union y que pa-a lograrlo reorientd sucomercio. En el pasado el mayor
S0C10 comercial era Kusia, que ahora sdio representa 5% de sus exportaciones, mientras que
hoy el comercis con la Unidn e acexca a 60%*. Muchos sectores eccndmicos que no son
productivos cono laagriculture tend-dn gue ser financiados porla Unién Europea después
de su eventual integracién a la Politics Agricola Comiin (PAC).

Por otro lado, las empresas que estin en capacdad para exportar dentro de los PECO son
industrias que en su mayoria son filiales de empresas europeas y paricipan en I division
curopea del trzbajo, al igral que en la construccién econdmica planificada del perriodo del
CaME, Los PECO conecieron entonces un periodo de aprendizaje importante de su estructura
productiva, modeldndose ahora alredador de una division ce las fareasde producsion en un
conrexto europeizado. Este nuevo esquema favorece la organizacidn tradicional de las
multinacianales eurcpeas, lo que creaen los Prco un trrene fértll para la [ED.

En consecuenca, la deperdenca de las estructuras productivas de la UE y de los Prco es
fuerte v tinde a refozarse con el acercamiento gradual con 2l mundo empresarial vecino, La
balanza comercial es deficitaria con la UE, v los bienes que importan los paises de Europa
central son en sumayoria equipes de alta tecnologia necesarios para su entrada en Iz economia
mundial.

Es necesario que los Peco inicien una carrera hacia el deserrollo ecorémios por su propia
inicativa, con mirasa la ampliazién. Para lograr esto e deben realizar reformas financieras,
juridicas y administrativas que garanticen la estabilidad vy el buen manejo de les recursos
invertidos en esta region. Hasta 2l momento los avances en éstos t2mas son muy timidos; con
lo cual el proceso tieade 3 dificultarse, Un marco juridico confuso lim ta definitivamerte la
inversion extranjera.

2 www.enrcstat com,
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Los paises que mayores avances han real zado en cuanto a las condiciones 2stablecidas pan
hacer partede [aUnion se han enfrentado a diversos problemas por el afdn ce ingresario més
pront> posible al mercado curopeo, La ir fermadén que el ciudadar o comiin tiene scbre las
refornas ecordmicas y politicas es precara, El apoyo que en la actualidad el parfamento
polaco otorga al principio de adhesiona la UE es de ap2nas 51%, lo cua. demuestra la d visidn
que existe en tomo al tema. =5 necesarin prestar atencidn a este punto, ya que la inconformidad
popular pueda generar un retroceso en los avances lozrados hasta el momento.

IRM LURITE l.-
dud b e s

Cobernantes :

ehegidos A A A 4 A A A A A A
Elocchones libres

y natas A A B A B A A A A A
Labrrtad ce expoesdn

v frartos aberntinas

de nformariiin A A A A A A A 8 A A
Avkonomis de

asocacionss ] A A A A A A A A A
Cuonbioul vl de

las werzas armads

v e wirvidon &

sepanidid A A A A A A A B f A

A= Los pmoedimientos ‘ormales estdn en su lugar y en su mayor sarte implementacdes.

Be Los procec imlentos farmales estidn on su lugas per con implementaddn inmmpiets.

Cw Los prcedimiontos ‘ormaies S1ar on sul lugas pero cor obstamikos par a implenentacion.
D= Los proced iy bentos ormales no etan ensu tegor

FUENTE: Country Reports,

I Marr Kalder e tvidn Vejvoda. “Democratization in ceniral and east Foropein courtries”, en Jntematiom? Affrirs, Vol. 73,
N"1, enero, 1997, p. 45
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Lt problemwitics de Ty amplacion europea

Las cond:ciones preestablecidas por la Unién Eurapea para la adbesior han contribuico a
generar un proceso de construccion y desarrofio ce la estructura polizica y econdmic: en
estos paises. Asl se han logrado pmceses de desarrollo que de otra fooma no se hubieran
alcanzado.

Sin embarngo, son mayores las ventaas que Iz Unién Europea puede obtener de este proceso
de prepancién. Ea primer lugar, la posibilidac de azceso a nuevos mercados genera un gran
interés yz que la Unidn tiene protegidos los sectores mis sensibles y posee mayor desarrallo
en otros cuc le proporcionan una veataja competitiva. Por lo tanto, su sncercidr on les nucvos
merados es mucho mas sencilla teniendo en cuenta que doses mecanisros de presion sobre
loa Peco.

Delmizir o modo, les estudios reslizados sobre Ja factibilidad de este proceso de adbesion no
hansido pragmdtizos Hasta ahora s¢ ha analizado tedricamentela posibilidad de la amplincidn
de Ly Unidn Europea, pers no se ha realizado un estudio de 10s costes reaes que implicara la
ampliacidn para las dos paries. Es dedir, no se han tomado en cuenta las partidas del
presupuesto earopeo que se tendrian que destinar para la adecuacion de las institucicnes
europeas, las que subsidiarian a los nuevos paises y las que los nuavos paises tendrian que
asumir. Los andlisis se han realizadoen términcs tedricos que no marejan cifras, lo que imgplica
que no reflejan un costo real del proceso. Cabe {a posibilidad que cuardo se tengan datos
reales delos cestos de la adhesion para las partes interesadas, las posiciores favorables frente
a este proceso disminuvan, puesto que los costes resultantes excederian los benefiios
provectados con la ampliacion.

Del debate politico Jue s2 gener a raiz de esta nueva generacion de armpliadén para la UE
que se perfila para el proximo siglo ha surgido la ‘dea de construir une Eurepa con varios.
niveles de integreciin pesibles. Este mecanismo se basaria en el process de ampliacion que
adoptas meientements la Chas A fravés de este nnevo esqiema se permitiria a lodos los
solizitantes integrarse en una dindmica enropea sinque | UE tenga que asumir los costos de
la adhesidn v sin que loe Pecosean presionadoes para adelantar sus reformas.

I1. EUROPA A VARIAS VELOCIDADES: UNA ALTEENATINA PARA LA EXPANSION

La ampliacionde la Unién Europea haciz los Paises de Europs Central y Oriental es vista, en
la actualidad, camo un proceso cifictl de lograr en el coro plazo. Las condicones de
preadhesion implican costos muy alios para los paises asp rantes y los bereficios reales todavia
no se pueden palpar.

Losrecursos de i ayudaeuropea son incispensables para pocer lograr avances dentro de su

-sistemiy ccondmico, politico y social. La posiblidac de crear vinculos comercales con la UE
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es Hlamativa para estos pafses va que se sncuentran en una etapa de despegue scondmico v
comercial. Asimismo, las relaciones comerciales tienden eada dia mas a realizarse en blogue,

por o que manlta noen convenionte aislarse del pecenaric intemacional

A Por qué |z ampliacién europea necesita laimplomentacion de varias veloc:dade:
para ser eficaz

Para evitar una posible disoluddn dal acervo comunitario, la Comision Europea fue partidaria
ds un proceso de adhesién en bleque que iniciaria las negociaciones con loz paises mao
avanzados, Sin embargo, los mas optimistas frente a la idea de integrar una primera ola ce
paises en el ecerve comunitano, se dicron cuenta de que existen cieros tipoa de normas que

regular y demoran el procesc de adhesion.

Fl pencesa da integracidn rigdn, sin la sdopadn de velccidaces, permiticia 1a adhesion ce
nAevos paises al acervo comunitano, 10 gque éfectaria 1a disponibilidad de recursas ton los
que cuentar los Estados menos desarrollados de la ectual UE a través de los fondos
estructurales. Bsfa reorientacion se deberia a que fas ayudas hinancieras a la agricultura o al
desarrcllo regional tendrian que distribuirse eatre mas paises pobres Los saises con mejores
condiciones econdenicas tendrian qe aumentar su aporte al presupuesto europeo, y 2lgunos
miembros que actualmente <on beneficados por estas politicas subsidiarias endrian que
volverse donadores netos: En consecuencia, la nueva sitsacion afectaria la totalidac de los
actuales miembros de Lo Union ya que e principio no estarfan dispuestos a incremantar su
participacion en el presupuesto, empezando por el “club germinico” de la UE.

Actualmente es Hungria el pais que con mayor eficacia haadoptado bs elementas del acervo
comuniario; Sin embaso, se necesita profindizar en temas romo el medin ambiente v ol
regimen adusnera [guamente Polonia ha encontrado proslemas coyunturales especiaimente
an aspectos dal modio ambiento v ¢l trargporte. So yvidomcia asi la imposbilidad que tiagnen
estos paises para edaptarse a todas las exigencias del acervo comunitario.

B Organizacion ce un: Europa bzjo el esquema de una integracion diferenciada
I La geometria parable propene a Eutopa orra organizasion irterna

Diescle inales de la décoda de los echentas surgieron en Europa diversas opiniones respeco
almodelo que debra seguir el proceso de profurdizacon de a Unton Buropea. En sse momgnin
se empezabin a tocar temas sensibles a los paises por el hecho de pasar de una integracidn
eondimica a una integracon politica.

Asi, 1a nocion de geometria variable (Europa con varias vélocidades o Europa diferexciada)
maci en el debate sobme la profurdizacdn de la UE. Los pases du nideo duro curopeo

et U]
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querian asortar uma solucion ala rigidez ¢ a los obsticules que encantrazan en el proceso de
construedén de una futura Europa politica,

Al principio, frente ala adopcion de la Unidn Econémica Monetaria (UEM)suegid la concepdion
de una Europa flexible, basada er la adopcon del principio del opting-ost. Segun esta
perspectiva, se regula la situacon ce aquellos paises qua no querian irgresar a esta nueva
politica comiine poargue inplicaba un abandons de soberania en materia manskaria y poco s
poce ¢n materi econdmeca. Este sisterna desarrolls la integracion de un niizleo duro que
funcionata pamlelamente a un circulo poriférco compuisto por les pakes que no quicren
(Reiao Unido, Diramarca, Sueria) 0 no pueden (Grecia) pertenecer al club de 08 miembros.

Sin embazgo, e nicleo duro de la UEM dejé abierta la posibilidad a los caises periféricos de
aceptarla. Las cordiciones de ingreso exidn bren definicas pero la decisidn en cusilo o la
autcrizacon final Hende a volverse muy subpeiva.

En consecuencia, se plantea una dotle problesmitica Por una parte, se trata de la cusstion de
unaorganizacion Aiferendadaalrededor de 1 UE For la otra, de 1a Aexamhdad al irtenor de
fa UE, necesaria peri prosxguircon los objativos de launida politica (2l Traiado de Amstercam
propone las bases institucionales). Esta doble problematica se autodinamiza.

L esta maners, entraron 2n contradiccion Jas diferentes opiniones v los interesss particulares
de los Estados que se agruparcn en dos alas, Para unos e2a necesarin ceder soberania en pos
de un preceso de nlegracion politica mds profunda. Esta posicion e basaba en fa rocion de
I "solidaridad reforsada” intreducido por le parte alemann™. Paro otros Estados, encabexados
porel Reno Unico, hay que permiiir el regreso a una nocion de integracion intergubema-
mental, Es decir, favorece: la extension dd principiode opting-cut a la mayoria de laspolit cas
comunes, lo que implica una pérdida de soberania nacional,

Tal voluntad podria signficar la adopcicn d2 una “Eurapa a la canta”, en la cual los paises
miembros podrian sscoger entre las politicas en funcidn de sus intereses progios. Entonzes,
se vria afectado el principio de solidaridad, siempre respetado por la U2

El Tratado de Amsterdam de 2997 puso 5in al debate y condensd estas dos visiones en una
COOPEFRSH FEGEEAMA coh derecho de veld y oon la imposibnldad de acidica b "Loropas la
cartn”, Seintroduce a noddn dz flexbilidad la cual permite ace erar h INtEgTacion enaspectos
de lnlends counde para cows siemibros v gue se Cesanuolla & trases Je doy principlos: la

= ram Aderami S UEN ex un trampolin pora outirzar §a solidandad enine ks paises (e mas sizeon e idos Je T
pooafindiescon, y s s erarse cnn mis fecibifidad al viege noeo o la inkegracion potitica.
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cooperacion “etorzaca y la abstencidn constructiva. Ambos debem permitir e proceso de
profundizacionen una Europa ampliadz.

El prmerc de ellos corresponde a una profundizacion del conceptode opting-out. Se trata ce
acelerar la integracidn en los campos donde existan intereses rammes on la posibilidad,
para los miembros que se quedan por fuera, de ent-ar en este circulo mis tarde. Es decir,
frente al surgimientode una iniciativa da politica comiin, un Estado sueds decidir si quiene
pertenccer a ésta 0 no. Ademas, tiene la opertunidad de impaosiilitar la politica total con su
rechizo (l> cual puede considerarse como un principio de salvagraardin), La abatencién
consiructiva es el segundo principio introducido por el Tratado de Amstercam, y da la
posikilidad a un Estado micmbro de no asociarse a una acciém dif lomédtiza siv bloqueat la
decision total a mencs que se aduzcan rezones de poiitica nacional.

Mas tarde el debate sobre s integraciin dilerendiada volvis a dinansizarse cuando se traté of
teenta de daad wesion ce JosPrco, La tcea era adaptar 1o que se habia discutido alrededor de la
profundizacion para extenderloal proceso de anpliacién. Zn consecvencia, se involucraria a
l0s PECO en la defimic6n de la nueva Europa integrada, gracias a ur. esquema de adhasiones
parciales. La posibilicad de aplicar la geemretria variable a an nime-o creciente de miembros
que cuentan conun bejo nivel de desamollo, tantoeconimico coma peliico, acelerd la dindmica
del pensamientn,

Este nueve conozpto proposciona una opaidn diferente para la expansiin europea sin necesidad
de cumplir con los requisicos necesarios para formar parte de la UE. El hecho ce ampliar 21
nimero de paiacs pertencdientes al proyeco suopeo implica una gran dil cultad vin la wnrg
de decisiones. Alin mis cuando la integracion se fortalece sunardo politicas sociales, fiscales
y migratorias, entre otras, consecuencia Iogica del fortaledmiento de la unidn econémicay
monetaria Le Unién Europea, hasta el mercado comin, aztud como bloque en sus svances
integracionisias Peroen elestado actual ¢ la prfundizaciin el proceso sevaelve ma: dificl
porque se tocan temas de soberania racioral en el camino hacia la urion politica,

Debido a & mtensificacién de la cooperacion con los Peco, la geometriz variable se hace
necesaria porque permite dinamizar ¢l accrcamicnto Si se siguiera con el actuel modelo de
integracion la profundizacén qaedaria estancada. No todos los paises estin en capacidad o
descin adspear la toalided de las politices comunes, Por esla raadn se hace necesario un
modelo que; manteniendo el principio de partidpacion constructiva, permita que los paises
Yue desean v Lznen las condiciones internas necesarias adelanten medidas de integracicn
mas profundas que las actuales, Ademés, la creacion de una integeecion con varias etapas
permitisis confinner y anclar los avances alcanzados.

El principio e participacion nivelada permite que fos Estados que no adopten las politicas
tengén una aceion de voz y no de voto, cumpliendo el pzpel de miembros asociades. Para
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esto, dentro de la arquitectura comunitaria se adoptarondos términos para denotar este estatus
de asociaco: associate membership and partial membership,

Sin embargo, aplicar la geome:ria variable y de forma paralela avanzar en ur nivel de
integracion mavor pera unos pases no puede ir en contravia de lis decisiones ya adoptadas
por la UE en su conjunto. Todos los avances nacia una integracion reforzada deben respetar el
principio de sudsidizriedad. Esto implica que si alguros paises deciden avanzar y adoptar
politicas con un nivel méds importante de cooperacion al de otres paises, esta decision no
puede afectar air en pontra del mercado comim

2. Lo posibilidad de disfunciosamiento

La aplicacion de varas velocidades dentro del proceso de ntegracion puede cavsar scrias
diferenciaciones en cuantoal desarroll> y a la sinergia. generadora de crecimiento econdmico,
de los paises que fonnan fos diversos circulos de likegracion. De esta masner e, los paises que
constituyen el nicleo central cencentrardn los Fujos de servicios, capitales, mano de obra
calificada y en general de la actividad productiva, y confirmaran el peincipio de la fuerza
centripeta que Ia UE conodé cuando <e adepto e mercado comuin,

En amsecaencia, la UE deddid reforzer su politica regional con el fin dedisminuir os efectos
neganvos que se concretakan en la paupenzacion de la periteria. kn el caso de la geometria
variable los efectos de concentracion deberian acelerarse en un primer tiempo, al reforzar las
ecoromias de los paises que tieren ur nive. de integraciéon mas avanzado.

El efecto que vaa generar esta dindmica es empujar para presionar a los paises que quedan en
la zona periférica a que acopten las medidas necesarias para una posble integracion i los
circulos superiores. Ello cen el fin de no perder su vitalidac en 1z region europea De todas
formas, laconcentraadn de los recurscs aumentaria la brecha entre los paises que hacen parte
de los circulos de la perifena en el proceso de integracion, y los del ceniro, Asi se produciria
una especializacidn adversa en los paises de la periferia que no cnertan ean los rerursos
necesarios paralograr el desarrollo de una produceion con unalto valor agregado. La inversion
extranjera se orientacia 3 mantuner esta segmentacion sin lograr su cometido prncipal: el
desirrollo de nuevasactividades procuctivas.

La apariciin de velodidades distmtas en el proceso de integracion generaria la creacion de un
gap ereciente ertre los del centro, los cuales disponen de més facllidades y feaibilidad sara
dirigirse rapidamente hacia un reforzamiento de la cooperacion de sus politicas, v los que
desde los circulos perifécicos tendrian dificultades para avanzae pot 0o dispoies Je una
dinémica de grupo, no contar con recursos suficientes y por perder la esperanza de ingresar
en el Jarge plazs al nacleo duro que se alejarla cada vez mas.
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De otro lado, polticas de competencia desleal tales como el dumping o las devaluaciones
compelitivas podrian surgir en los circulos de integracion inferiores, con el objeivo ce
incrementar sus relaciones econdmicas y comerciales conel micleo duro. El control peliticoy
jmfd:co sobre las pricticas ilegales seria mencs exigente para Ios pases de la periferia. Tales

podrian ser eficaces para los paises pertenecientes a circulos de integracion inferiores
(se habla de fuerza centrifuga), pero muy perjudiciales pam los Estacos del centro por
integrarse en la misma rona de libre cambio que los primeros.

Los paises de los circulos inferiores sufririan una d'sminucion de fa importanda reletiva de
los acverdos de integracion logrados hasta el momento, Es decir perderian parte de su
contenido o por lo menos sus efectos dindmicos. En efeclo, la consecucion de nuevas etapas
en el proceso de integracion ocasionaria mayores niveles de intesaccicn entre los paisas
implicados, restindole beneficios a los que se quedan por fuera de los circulos centrales de
integracion a estos alcances. Un ejemplode es:0 es ¢l Reino Unido que al ro adeptar by union
monetaria debid incurrr en mayores costos ce transaccidn per las diferencias de monedas.
Las imolicacdiones se evidenciaron en problemas cambiarios, per 1o que perdieron las ventajas
togradae por la construcciGn del mercado comtin,

[I1, SOLUCIONES A 106 PRINCIFALES PRCBLEMAS QUE IMPLICARLA LA APLICACION
CE LA CEOMETRIA VARIADES

Para a‘rontar estos inconvenientes los paises miembros de la Unidn deberan implementar
una reforme a su arquitectura institucional que solucione los enfrentamientos potenciales
cue pedrian surg r entre los paises por intereses particulares v que adople una postura mis
consolidada, penitienco visualizar las acciones de li UE como un todo. La idea serfa conservar
los grandes principios ‘undadores como el de la solidandad o bien el de la subsidiariedad,
Para esto es necesario que surjan criterios supranadonales que cubran a las instituciones, Al
nisme Hem>o implementar una reforma intemna a 1os procesos de toma de decisiones dentro
de las nstituciones, pam que sea mias censecuente con la nueva formacidn de las mismas.

Se puede pensar en unz generalizacion de la crganizacion interna de la UEM que dispone de
una institucion propia [Banco Central Europeo) en la cual fas decisiones se toman entre los
miembros que infegramn la polituca monetara de los demds paises teniendo un estatuto de
esociado. Este esquema propio de un tipo de cooperacian padria aplicarse al resto de hs
cooperaciones reforzadas. No se puede esperar que se sigan aplicando los mismos sistemas
de toma de decisones cuando el nimero de participantes es cada vez mayos Ademis, es
indispensable corsiderar la importancia relativa de cada pais y adoptar medides enfocadas a
plasmar su interéds en la toma de decisicnes,
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Asimisme. con ¢l obletivo de dsminuir les obsidgculos que hay entre el peso de un drcule a
otro se deben wstablacer puentes de unidn entre los mismos. De esta forma se garantiza la
permanencia de la dindrica e la integmcion v de so perfeca sinergia Fstes puentes se
instinacionalizarian sartiendo de las conclusiones del Tratado de Amsierdam. Los fondos
estrycturales iriar destinadns a desaemliar los aspoctos mas prvcerins de cada Fstado, v
procurar fa posibiiidad de alcanzar niveles d2 mtegracion superiores para los paises menos
avarzados de Europa. Estos fondos cuentan con el spoyc del BEI y del Besn. El objutivo e
empujar a los mienrbros europeos presentes en los circulos periiéricos hacia el centro, al
favorecer uno dindmrica estructaral en las zor.as alejedas ol nicleo.

Conu sespruesia ¢ le pusibilided de pracican devalaaciones Cmpelitives por parle de los
Peco por no pertenecer a fa Union Monetana, 1a UE va a crear un Sistema Monetario Europeo
1l El SME 1] tendia como efe central el euro, Zon una franja de fluctuaciin posble de mas o
menos ¢l 15% come en ol SME L. Esia iniciativa permitivia que los que estan afuera tungan
acceso a una estabihdad monetana sin tener que cumplhir todos los artenos de Maastrichl

Los Peco tendran una ventaja porgne sus moredas ya estarian vinculadas a las euopeas a
través de un sisemade canasta de monedes. El sisterra tiene como veataja procurar confiarza
en lcs tipes de cambio, lo cual reforzaria la Zona de Lbre Cambio, quz prazimamente entrarid
en vigor. Ademas. generaria una dindmica entre los Pyco con una voluntad de integracion
mayor y mas estrecha conel micleo duro para poder confirmar el desarrol o en las relaciones
comarciales, financieras y politicas, Es poresta misma razén que las polit cas que implemente
¢l grupo de paises mis avanzados dederian servir de inpulsores de la voluntad integracionisia
de Ins P, En lo que corrdeme o la libee movilidsd de las semsooas, b adepeion de os
circulos concéntricos deberia permitie un mejor tontmol de los flujos, gracias a diversos niveles
de inkegracian on fa zana Sehengen

Estomodalo de inzegracién permite 1 1os paises que deseen ingresar no camplircon todos o
requisitos del acerve:comunitario. Asl, el temor entre los miemkEros de la actual UE respecta a
una integracion ré pikia disminuye y no existen tantos obsticulos on el vinoulo weforaado con
los Peco. De iguz] manesa, la geometria variable permite un mejor oantrol y una mayor
Latspatencia en ol nivel de acarcancenio, La inlegrachin se ongaidzd de manesa méselicae y
mds prog-amada. Por otro lado, ningiin Pecose queca por fuera de la dimdmica europea y asi
de la mundtaltzactdn.

La geomelria varable hebihta, a quienes quieran j puedan, continuar con el pmceso de
integracion o quedarse en la etapa en la cual se encuentran, Deigua’ forvra, facilita el acceso
de ruceves paises que no poseen todas (a8 condicionres para cumplis con la actual etapa de
integracion de la Uxién Suropea, como os ¢l zaso de Mercosur y alguaros de los Peco. El
modelo de geometria variable es perfectamer te compatible conel proceso de mandizlizacon
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scondmica que llevan a cebo la mayoria de los paises, ya que facillita » impulsa los flujas
somerciales emtie paises y ntre bioques.

Por oo fado, existe un fuerte irterés gecestratégico. La ubicacisn de estos paises le permibe
rener una rora de seguridad que limite 1a penstraciin de la influencia rusa y prevenga la
salcanizadén cel drea. Para esto, la Union Europea ha utilizade como mecanismo de
sccidentakizacién lo ampliacion de la Organizacién del Tratedo Atldntco Nodte [O1ax),
encaninada a prevenir cuzlquier riesgo de resurgimiento de ideales soviéticos on la zona.

La Unién Europea prede sprovechar la influencia que ejerce scbre los Peco al generar enel
contesto intemecional, a su ver, un papel mas importante debidc a que obtendra mayor
representatividad de paises. Igualmente, podréd desarrollar su capacidad de negociacion en
cuanto a los acaerdos a los que aspire lizgar con elresto del munda, ya qae entrariaa representar
A nnnimero mayer de paises y, por ende, a una variedad mas anpliz de producos, recursos,
servicios e intereses.

AL ConcLLsioN

Con la amgliacicn se va a originar una multiplicacion de las diferencias. puesto que la irsercion
de nuevos paizes aumentard la heterogeneidad. La cooperacidn reforzada 2s un instrumento
de garantiz sobre la multiplicacitn de los bloques, poesto que asegiem un Jojo de recursos a
ios pafses menws desarroliados del proceso de integracion, para riejorar sus condicionss
renncmicas yoasi lisminnie sus diferaes frente o los Ereado: mae edlidos. La geometna
variable permite una adquisicién diferenciada del aceuis comunitaria, Implica cna adhesion
sin presupaesto. donde se participa de 1a Unidn Aduancia, ¢l Mereado Coman, la Mesc, la
Unidin Moretaria (a través ¢el SME IT), sin adherirse a las politicas comunes cue mis consumen
presupucsin, wls como la PAC.

Un argumentor-en favon de la goometria veriable es que se puede lograr un desplazamiento
lento del niclea dure, impidierdo la concentracion de los recursos y 1a polarizacién de la
integracior. El hecho que 1os Estados no rengan que zdoptar todas las politicas v desarrollar
un procesode integracion perm:te manten:r gren soberan‘a sokre el mango de sus politicas
mterras. Este esun punto muy importante para el preceso de adhesidn de los Preo, ya quela
mayoria delas reacciones en contra estin basadasen la pérdida desoberania y en la intromision
de la Jni6n Europea en esos paises.

Un proceso de ntegracién a través de la geomretria varisble estimula 1a adogcion de una
econumia de mercadc con lo cual se pueds lograr acceso a un circulo superor. ampliando hs
redes comerciales y las posibilidades ecorémicas de cada uno de Ivs paises. La geometria
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variable se acerca bastante alos efectos que se pretenden con ¢l libre cambio inrernacional y la
specializacion ce los paises, al facilitar el acercaniento econdmico y comerdal. Para lograr
su efectividad, dicho mecanismo estd basado en lz adopeion de una moneda Gnica que sirva
zomo unidad decompra y cisminuya los costos de transaccién. Cen la geometria variable se
uede llegar a una zona de libre comercio y una tnién monetaria fa través del SME 1), para
ograr un intercambio economico 6ptimo a través de la libre movikdad de los recusos,
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