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INTRODUCCON

La politicade cooperucion de la Union Europea (UE) frente 1 Amiérica Latina es fracuertemente
porcbida an Jos comantarioe de los inalistae como un instrumento al servicio del desarrcllo
de la region. Sin embargo, de acuerdo con el Tratedo de Maastricht, cuyas dispesiciones
entraron en vigor en noviembrede 1993, esta pelfticn es un componente de la politica exterior
curopea. Esta exigencia estd inscrita en el articalo C del Tratado, el cual eszpulaque “la unén
velard por la cohesencia del conjunto de su ectién exterior en el marco de sus politicas de
relaciones extetioras, seguridad, economia y desarmllo. El Consejo y la Comision lendrin,
cada uno segin sus competencias, la resporedbilidad Jde garantiza: didua ochwrencia y Ta
realizacion de talespoliticas™. Asi, pues, la coherenciade las polizicas europzas frente a terceros
paises tesubia s v dinensivn decisivade T politica internecional de la Unlon Furopea®,
Incluso el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de ocubrede 197, se ocupa dd tema de una
pulitca exterior cobwrente y eficaz para la Eurgpa comun'taria’,

La polfticz exterior d2 1a Union Exropea frente a Aménica Latina debe, entonces, ser objeto de
un estudio que considere tanto los objetivos y la maturaleza de la politica de cooperacion
como los mtereses y consecuencias ce otras politicas comunitarias (Solitiza agricola comdn,
politica comercal comain, unién moretaria, et=.) en ¢l subcontirente. Con ¢l fin de coadyuvar
en le comprension de aceion exterior earopea en Latinoamérica, est2 articulo preseata
inicialmerte una vision siatética de la politicz de conperacion comunitaria al desarrollo con

' L A, Sabmnio Fleredi, TLa comyunitanizacion de la solities de couperacin al desarmlo en el Trataco di Mapstridu”,
Recher:hes of Adalisations: milonges, Paris, Pedone, 1995,

200 1A Packstesn. | e personalti inberabineale pane 1T man Pumpdonn?”, ROA. Parts; 1655

3. Fendnder Forrundez, “El Tratado ds Amsteedant y In pelitica exterion ¥ do seguridad comin de i unidn anditsis
critico desddie fa dptica died Farlamunto euopen™ Remiste de viechy Crmnmiferio; Madrid, arero-unio de 1998,
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América _atina, para luego cescribir sus diferentes dimensiones en el subcontinerte.
Finalmente, s adelantan algunas reflexiones sobre e sentido de la c>operacion eurcpea con
América Latina

L. PANORAMA DE LA COOPERACION EUROPEA AL DESARROILO EN AMERICA LATINA

Con base en las orientacicnes y presupuestos de la solftiza de cooperacidn aldesamollo, 1a
UE ha establecido. desde comienzos de bos afios noventas, una ampia red de mlaciones con
la regién katinoamericana*. Sin embarzo, kacooperacian al desarrollo Ze la Furopa comunitaria
con América Latina <o inicié a medizdos de los afios 70, bajo la coyntura internacional cue
reveld las interdeperdencias ertre el “Noste™ y el “Sur”. Zn 1976 Iz Comanidid Econdmica
Europea adoptd ol primer programa de cooperseién al desarrollo com Jos pafses no asociados
de América Latina y Asia Bassdo en la ayuda financierz y téonice, este programa tomd la
forma de reglamento cn 1981 v en 1992; bajo el contexto del fin del enfrentamiento Este-
Oeste, la Uni¢n Europea fermalizé Ja cooperacién al cesarrollo coma una politica comunitaria
que, frente a Latinoamérica y Asia, contee la nocion novedosa de cooperacion economica
ademds de la tradicional ayuda financiera y témica.

En efecto, er 1990, la Comision europea presenté un documento en el que sugiere las
orientaciones que deberian gular la cooperacion comunitaria con Ies paises no asociados de
América Latinay Asia, y propuso fijar objativos financieros plutianuales para ks cinco afos
siguiantes ademas d2 aumentar los presupuestos destinados a las d-s reg:ones Tresgrandes
campos deaccifn fue-on entonees dafinidos: la cooperaciénclentifica y téenica, lainvestigaciin
y el desarmllc de la planificacion en materiz ene:gética; lasacciones d rigidas al mejoramiento
del ambiente econdmico y Jos programes reladonacos con el secter industria. De scuerdo
<on la Comisitn, estas mocalidades de cooperacidn son lasmés recormendables para los paises
latinoamericanos puesto que. en razoa de su relativo nivel de desarrello, rens paises aparecen
ante b UE comosocics potencialments privilegiados en campos como las inversicnes conjuntas
o la transferencia de fonovimiento y tecrologia

Nas afos més tarde, en 1492, @ reglamento relativo a la cooperacidn cor América Latina y

Asia precisd ¢ ue Jas mlaciones con estas dos regiones se inscriben er. el marco dz una politca
globel de expursion de las relaciones comerciales v lus paises e desamollo* De acuerdo

# Cfr. G. Renaax. Les Reloticus entre [Urias Eropéenne o I Améeigue latine, Bruxelfes, Clut de Bruvelles, 1994

5C. Reas Ciménos, Mouve les politiqueanunogebenies de covpiation au dérvlupprmsensteve )’ Amerigue Latire, Calsers
Cracat, N3, mal 941 En cuanto la ayuda bilateral, ga¢ canaliza grar parte de las raciomes con Anviricn Lating, véas C.
Freres \coard §, La Craperactin al Desavealls bifuteral de e Uit Europes con Arérica Lating, Madrid, A, 1997,

" Cr. CUE, Reglenzmt 443/92du Conserl du 15 fiveier 1992 relietif A aide framcide of fechmigued & fa coopération écommiiee coee
fes pays on déonlapypement d Amérigus Lating of d" Avie, ’
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<on este decumento, el Corsejo europeo de Luxemburgo de 'unio de 1991 habia soficitado a
la Comun.dad fomentar la “defensa de los derechos humanos y la participacion sin
discrminacion de todos losindividuos o grupos en la vida dela sodedad. teniendo en cuenta
el papel particular de las mujeres”, por medio de cldusuks relativas a estos temas entodos los
acuerdos econdmicos y de cooperacion con terceros paises. Asi. pues, e primer artdeulo del
reglamento de 1992 se refiere a la “importancia primordial” otorgada a ladefensa y el respeto
de los derechos humenos. al apoyo a o prcesos de demoeratizacian asi coma a la buena
gestion publica, la proteccién del medin ambiente. a la liberalizacion de ‘os incercanbiosy al
refarramienta de la dimensidn cultural Mientras cue el segundo ardeuloversasobre el apoyo
progresivo a los paises compromeétides con los principios democriticos y sostiens que. en
casn de “violadén fundamental y continua do los derechos humarnos y los principios
democraticos, la Comunidad pocria modificar, incluso suspender, la puzsta en marcha de la
cooperacidn con el Estado mepedtive, imitando la cooperacisn a lae acciones dirigidas a los
grupos de poblacién mas necesitados'”. De 2sta forma, desdz el comienzo de los afos 90, la
UE ha firmado loe llamados acucrdos de tercern gencrazién con 1oy pafazs latinoarericanos.
Estas acuendos son diferentes de los precedentes porgue contienen, en general y de manera
explizita, una clduaulasobre ln defensay el respeto de los derechos hummos y la democracia.
Ademis Ics acverdos de tercera generacion incluyen una clduscla evolutiva que permite
amphlarlosa nueyvos sectores de cooperacionsi las dos partes ¢si lo descan®. Bajo eslas orivitas
ciones, desde camienzos de los afios noventas, le UE ha incrementado su cooperacion con
América Latina, tanto sobre los asoectos cualitatives cono cuantitativos., En 1994, por ejempl,
los compromisos del presupueste comunitaro alcanzaron 464 millones ce ecus, aunentaado
en 47% enelaciin con lus 314 nallones de ecus de 199 (ver cuadro 1), Entretanto. el Banco
Eurooeo de Inversiones amplio, a partir de 1992, sus actividades financieras a bs paises
Latinwamervanes ¢ invirtio 131 millones de ecus en 1993 y 207 milones de ecus en 1995,
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le 23 ocnibre 1965 COM 93) 495 3nal.

7 Idem.
8 Ageren de los acuerdes do “tercera generacidn®”, véase particalarmente G, Remaux, Oy, Git.
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Incluso desde una pesspectiva geogrdica el porcantaje de la cooperacion europea hacia la
region latinoamericana también aumerto. A comienzos de la década de los afios ochzntas los
paises latinoamericanos rapreszntaban menos de 6% de los desembolses netos de la
cooperacida comunitaria. Pero diez afes mas tarde ellos representoron 11L4% (ver cuadro 2),
Desde la perspectiva europea, este incremento de la cooperac.on al desarrollo con ios
latincamericanos se explica por cos factores Primero, porque superada la llamada "década
perdida” y generalizaida la democracia formal América Latinz aparce arte la UE como “una
Zona econemicaments emergente”™. Segunco, porgue las tendencias de la competitividad
economica infernacional y los nuevos equilibrios mundiales posguerrs fria conducen a fa
cooperacion comunitiria hacia una estategia de segmentacicn del Sur donde uinicamente ¢l
Sur "Gtl" retiene la atencién europea, mientras cue los paises que han “fracasadc” en sus
procesos d2 desarrolle son aislados'™. En estesenthio es comprensible “el interés europen por
participar en este proceso de crecimiento (en Amética Latina), y par contribuir a profundizar
las reformas v reducir los riesgos de inestabilidad odginados enlas fuertes ensiones scolales™'
Ahora bien, la politica europea ce cocperadén significa més que una simple bisqueda de
nueyos ngiados pare Jos producius comunitarios, Pueso yue, hacknudo parte e b adeenticlad
europea en ef mando, esta politica contiene una “mision de cvilizacion® la politica europea
de ceopreraion huscs contiomamete legilriuee sus interverciones de woopetaciin e o

sus conciudadanos y ante la opinion internacional ™',

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS DESEWBOLSOS DF LA COOPERACION COMUNITARIA
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¥ Cotrmision des Commutaptes Europsennes (TCE), Haii Lenywertc-AmPrigne Latine. Mtmalid! of perspectives du
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Paraplanidicar lps pregramias destinados al conjunto de paises latinoamericanos, la Comisién
europea s2 situa en una perspectiva esca.onada de rinco anos, pero la autorizacion de
desembolsar fondos financieros es anual. De su parte, ¢ presupuesto para la cooperacién con
€l subcontinente latinoamericano esta sometido @ un presupuesto general que inciuye Asia,
los paises mediterrdneos y aquelos de Euroda de. este. Este presupuesto representa entre 4 y
6% del presupuesto global de la cooperacior europea al desacrollo cada afio, y no comprende
ni los recursos financieros destinados a los paises asociados de la Convencidn de Loma, ni
aquelios del Fondo Furopeo de Desarrolio (FEL)Y. La politica earopea de cooperacion en
América Latina es financiada, entonces, directamente sobre los ingrescs comunitarios v no
por medic de un fondo dende cada Estado nmiembro expresa su grade de solidaridad por
medio de una contrbucién ponderada, como 2s el caso del FED. En otras palabras, la
cooperacion eutopea con America Latina es finantiada de la misma torma que otras politicas
comunitanas: a partit del presupuesto general de la UE.

Otradimension particular de la aplicacion de esta politica en el casolatincamericanoes aquella
de laafirmacion oficial de una mision politica de [ cooperacion ewropea. Pues desde los afios
70, oxando la Europa comunitaria expres5 su rachazo a las dictaduras en el subcontinente
—particulasmenie frente al golpe de esiado en Chile en 1973 y su interés por los sectores de
poblacion més desfavorecidos, “la presencia comunitasia en América Latina estd encargada
cadavez mds deuna mision Europa defiende y difunde valores en Iz regicn latinoamericana™ ™,
En nombre de la democracia, las realidades europeas v latinoemericanas son, entorces,
colocadas bajo un mismo plano. Desde esta logica el pasade hustorico comun se coavierte en
un argumento de peso en las relaciones contempordness entre las dos regiones. Este tipo de
argumentos ha sldo, por supuesto, reforzado desde Ics afics ochentas con b participasion
curodea er la so.ucién de los conflictosen Centroamérica, con la entrada de Espana y Portugal
al proyecty comunitario y, mas recientemente, por 1a celebracion de las etemérides del
“Encuent de dos Mundos” en 1992 Sin embargo, fue precisamente durante este mismo afto
cuande, el reglamento del Consejo europeo, relativo a la coooeracon con 10s paises asiaticos
y latinoamericanos, incluy5 la cooperacién econdmica como una segunda dimensién que
acompania la tradicional avuda al desarrofio, lambien conviene sefalar el pape! que han
cumplido las organizzciones eurcpeas no gudernamentales en fa realizacon de la cosperacién
al desarrollo en la region latinoamenicana. No obstante, si ben esas organizaciones reflejan
la riqueza de la sociedad dvil europea, cuya proyeccidn hacia la regin frecuentemente se
basaen valores comunes, elimpacto del trabajo de las UNG'sno stempre tiene la continukdad
deseada, en la medida en que sus gastos de administracion y limitada accion a las regiones o
localidades pueden convertrse ¢n obstaculos para accipnes de envergadura nacional',

B Ocrs-CAD Communaute Européenne, Série do cxamnts en matiere de coopération powr Ie ddoelopremeont, N 12, Paris,
Ocue, 1996, p.22,

AL e Naitlow. Op. Tit, p. 25,

B Clre R Schtter “Le rdle des ONG vis-s-vis de I'Amésique Latine”, Relations Europe-Anérique Latine intdgration,
nouve! ardre o cooperation, Califers Cracas, N° 16, fevrier 1995, pp. 27-34.
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La pelitica europea dz cooperacion con América Latina se desarrolla en tres niveles: 1) a nivel
regional la UE s2 ha compromelido 2 1990 en undidlogo politico oficial con el Grupode
Rio; Z) a nivel stb-regional, en e. didlogo de San José, establecido desde 1984 con los paisesde
América Central, y 3]a nivel bilateral la Comision ha firmado aruerdos con diversos pafses y
grupos de paises latinoamericanos, entre ks cuales se encuentran la Comunidad Arndina de
Naciones y el MERCOsUR. La cooperacién ~égional es, no obstante, un aspedto caracteristico de
las relaciones de la Europa comunitaria con América, a diferencia de Estados Unidos cue
siempre ha privilegizdo en el subcortinente las relaciones bilaterales. De hecho, de acuerdo
con una resolucion del Consejo europeo adoptada en 1995, el fortalecamiento de la cooperacion
y a la integracion rezional tienen como objetivo tltimo “integrar de manera armoniosa y
progresiva a los paises en desarrollo a laeconomia mundial”.

T LAAYUDA C_ASICA AL DESARROLLO Y LA COOPERACION ECONCMICA

La cooperecién cldsica al desarrollo, es decir 1a ayuda financieray téenica, puede ser ctorgada
tanto al sector privado como al sector pablico. Sus priondades son las capas de poblacion
mds desfavorecidas y los pafses mas pobres de América Litina, Sin embarzo, de acuerdo con
las orientaciones normativas de la UE. exta cooperacion tamb.én deber ser destinada a los
paises mas ricos de a region, los cuales hasta comeenzos de los @fios noventas emn poco
considerados por la cooperacitn eusopea al dasarrollo', La ayuda finaaciera y téonica se
concentra en el sectot rura. y enel megora miento del nivel de seguridad alimentaria ¢ incluye
acciones en los pequenos poblados rurales, 10% de esta ayuda esta destinada a la prmteccion
del medio amoiente y al desarrollo sostenible, particularmente en el bosque tropical, mientras
que 15% estd reservado a las acciones de tipo hamaritario queson adelantadas, desde 1992,
por la Oficina de Ayuda Humanitaria de las Comunidades Euroocas, Otros seciores de
importanca sonel papel de las mujeres er: Ins programas de ayuda aldesarmilo y Ia prtecein
de lainfancia y ‘0s gnupos étnicos minoritarios. Ademds “las dcciones que tienen efecto sobre
la organizacian de laaconamia y sobree el desarrollo institucional son un zampo estratégico.
Con sste fin un didlogo con ls instituciones internacionales y Ics dorantes bilaterales y
multlaterales de ayuda al desasrollo debe ser nantunida®™?.

La prncipal ragion bineficiaria de este tivo de ayuda as América Central. A comienzoe delos
anos noventas, por ejemple, el conjunio de paises centroamericanos recibié méas da 535 millones
de ecus, @5 decir, la mitad del total de fondos coneagradoe al subcontinente latnoamericeno
en ese momento. Estos fondos fueron dividides en 7% para la cosperacion regional y 53%
para la coaperacién blateral concada uno de los paises de Lk subregion (Cosa Rica, El Salvacor,

16.Cfr. CEE; Riglesaert N* 44392 CF.
17 G, Renaux, Op. Cit
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Guatemals, Honduras, Nizaragua, Panamd). Er segundo lugar. durante ¢l mismo perioda, se
encuentran los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ezuador, Perti, Venezuela) que recibiecon
en elmistoro perodo 400 millones de ecus, de lescuales 12% fusran pa-a laistegracian egional
y 78% para el conjunto de la cooperacion con cadi uno de estos paises. Sin embargo. las
pohlacianas mas pobmes de los paises mds ricos de la regién latinoamaricana, como Brasil que
recibic 60).000 ecus en 1992, tambi¢n scn baneficiarias de la transferencia de capitales y
conocimientos técnicos. La ayuda clsica al desarrollo se tmduce principelmerte er el
finarciamiento de proyecios. Ea 1993, por ejerplo, se adelantaron 78 proyectes por un total
global de 72 millones de ecus. Desde el comierzo de Iy ay uda ténica v linanciers con Amérca
Latina, en 1976, hastz la décadade los afios noventas el sector rural represanta tres cuartos del
total de este tipo de covperacion. Ayl entie 1576 y 1988 scbre un total de 246 proyectos, 74%
correspondieron a. sactor de laagricultura. De hecho, la Comision europea estima que en el
caso latinoamericane “la evaluacion secterial ce proyectos y programas revela, a través del
tieman, nna evolucién constance hada programas come o desarrollo de iy institudones, ¢l
credito a iy industria agro-alimentara o Iz pesca, el apoyo a la reestructuracion econdmica y
la realizadon de micro proyectos en las zonas rurales”'s,

PRESUFUES TU KOS SAMALO EN ECUS
Comunicad Andina S5AN7H00 B
Amiirica Centra y Niésico L5855 264!
M:zpoosx y Chie 53842578 2.0
Amnérica Latina 48 4n922 1818
Tetal 267 R385 100.0)

FUENE: Coerisiom de las Conunidodes Eungpeas. [Hreccitn Ganera 1R,
Progees scitn o= Prosuinst s pur patees mm Anénca Litina

Sin embargo, entre 1986 y 1995, la distribucidn seciorial de la ayuda finandera v técrica
fue la siguiente, La parte del sector de infracstructaras v servicios sociales representé 17%
de Jaayuda asignadz en 1986 para caer a 14% 2n los afios novertas. Mienza que el apovo 4 la
buena gesion piiblica se incrementd en 4% durante el mismo periodo,deb do a ls introducdén
de lz clavsula sobee 1a defensa v ol rospota de los derechns vimeznons sn los acuerdos de
cooperacion. Entretanto, la ayuda ororgada @ las ONG, que se mantuvo estable durante el
misno decenio. tepresentd 13%, 1a ayuds an favor del sector salud v los problomas
demografcos marcé. de su pare, unincremento relativo, Al respects cab2 sefialar, @ manera
de ejemplo, o] lanaamients en 1994 de un pregrama piloto de sromocitr de lucha contea ¢l

A Cite par . Renasiy, Op. Cif, p. 73,
1 Todos Jos datos son temados dd capitulo 5 del documento CEE, Comprelnsion de aide curogdesin, Cit
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cancer que, concentraco inicialmente en Costa Rca. Perd, Colombia v Paraguay, con un
presupuest> de casi un millén de ecus, fue extendido en 1396 a todoes los paises
ztinoamericanos con un presupiesto de 13 millones de sens ¥n el mismo senfido en 1695 e
cre6 un presupuesto especifico para luchar contra el consumo y trifico de dmgas. Por otra
parte, ‘a ayuda al sector de la educacién es canalizada por medio del programa América
Latina-Profundizicion de la Formacién (ALsa), cuyo objetivo #s el intercambic universitario
de estudiantes y ¢l know how. Otro tipo de programas relacionados con este sactor giranen
torno a la ensefiarza técnica, la alfabetizacion, la formacion bésica y profesional de las capas
de poblacién menos favorecidas,

La ayuda alimenteria alcanzé alrededor de 400 millcnes de ecus en 1995 siendo sus principales
destinztarios Pert (120 millones), Nicaragua (67 millones), Bolivia y Cuba (cada uno con 50
millones aproximadamente). Miertras que la ayuda hunanitaria tuvo un nivel inferior, con
una denacidn de 250 millonss de ecus, Bn el marco de la ayuda humaritaria la UZ otorgo
dineros pare la reconstruccion, la rehabilitacion y la prevenddn de catéstrofes, ademds de
fondos destnados a la construccién de sistemas elemantales de alarma y programas de
reinsercion de repatriados, de imigrantes y soldados desmovilizados. Les principales
beneficiarios de este tips de ayuda fueron, entre 1986 v 1595, Nicaragua (65 millones de ecus),
Cuba, El Salvadory Guatemala (en conjunto 320 millones de ecus). Este tipo de programasde
cooperacion se enmarcan en e reglamentoa del Conseo de 1997, que preciso que la UE financiard

proyectos de asistencia para la subsistencia y I autosuficiencia de las personas desarraigadas

y su insercidn en el medio sacio-econdmica. Mis especificamente, las acciones previstas por
el Consejo cubrer opetaciones en campos minadcs, lucha contra fa vidlencia, procesos en
vasos b vinkidgnde s derechos humanos yapoys 2 lag comanidagas da acogida dondelos
refugizdos son integrados. El madio ambiente, pricticamente tusente de los acuerdos
bilatenles, también ec un scctor representativo de la coopercién téenica y financiera, De
hecho, la cantidad de ayuda concentrada en las problemadticas ambientales aumento
significativamente durente los afios noventas, pasando d= sec compketamente nuls entre 1986
y 1990 a 41 millones de ecus ertre 1391 y 1995, El desarrollo rural también zumento
relalivamenie pars aluanzar mas de 10%del total de ayuda asignads en el primer quinguenio
de los afios noventas. Aqui el asgumento es que la LE reconocz que los benef.cios del
creclmiento economico latinoamencano durante este lapso, no han sido gereralizados en
toda la poblacién. Sin embargo, corsiderando el crecimiento delas cindades latinoamericaras,
Iz UE ha establecdo el programa URB-AL cayo objetivo es fomentar relaciones directas y
durables enire actores locales europecs y latincamericanos por medio de vinculos entre
representantss de ciudades europeas y latinoamericanas. El secior energético también es objeto
de un programa especifico (América Latna, Unidn Europea, Investigacion Energética, ALURE)
quae busca enfrentar los desafios de suministro de energia que implica 2| crecimiento econémico.

Finalmente cabe anotar que los recurscs de apoyc a la integracién regional representarin.
entre 1386 y 1995, 250 millones de ecus.
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Poblacidn PNB por Promedio de Total de [a

en millones habitante crecimiento deuda exterior
PAIS/REGION de habitantes on dolares anual en % on % del PNB
1995 1995 1965-1985 1955
Chale 14 4,160 61 433
Cuba 1.1
México 92 3320 01 99
AMERICA CENTRAL
Costa Rica i3 2610 24 425
Fl Salvador 6 1610 28 70
Guatemala 11 L340 03 223
Honduras 6 €00 ot 1246
Nicaragua 41 290 54 5697
Panamd 25 2750 L4 1014
PAISES ANDINOS
Bolivia 71 50 14 2.6
Colombia 57 1.910 25 282
Ecuador n L3%0 0s 841
Peni 24 2310 -16 541
Venezuels 2 3020 s 490
MERCOSUR
Argentina 35 8.030 18 331
Brasil 159 3.9 L8 240
Paraguay s 1.690 12 294
Uruguay 31 3.168 31 24

FUENTE: World Deovlopment Reporr, Washington, Oxford University FPress, juin 1997,

En cuanto a la cooperacion econdmica, concebida en el interés mutuo de las partes, sus
principales destinatarios son los paises mds abiertos a la economia mundial con niveles
relativamente significativos de crecimiento econdmico y desarrollo. La cooperacién econdmica
busca apoyar a los paises que adelantan politicas macroecondmicas y estructurales de apertura
a los intercambios e inversiones internacionales. Su objetivo es “favorecer el ambiente

b
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econdmicode estos paises para Iz recepcidade inversiones ademas de obtener el mejor partido
de las perspectivas abiertas por el incremerito de los intercambics internacionales, induidoel
mercedo enropen”®. A diferencia de b ayuda financiera y benica que no implica la frma de
acuerdos, la couperacion econdémica se adelanta par medio de los acuerdos bilaterales y
mulhiaterales que Ia TIF ha firmado con los paises latincamerdcancs™. En este sendido los
acuerdos-marco de cooperacion que la UE ha firmado con Mercosur (1995), Chile (1996) y
México (1997) —es decir lac llamadas ecomemias ecmergentes de la regidn - con d fin de crear
zonasde libre comercio, sor los mas significativos. Sin embargo, toda a regién latinoamrericana

se beneficia de los objelivos e Lislouwrentos de la couperacion ewondniva.

Asf, pues, con la perspectiva de favorecer ¢l desarrollo y la participacion de las eccnomias
latinoamericanas en el mercado mundial, la cooperacin econémica se concentra en tres campos
especihcos:el new-how economico, cientifion y energét co, elambenteccondmico y las scciores
concentradas enlas empresas. No obstante, inas alla de fos programas Je fonmaciin y eecioms
puntuales que forman la coopercién ecendmica, la promacion de la inversidn extranjera es
uno de los abjetivos principales. Paraello la UE dispene de dos instrumencos de Hpo general
# uno particuar para la regidr latinoamericana. El primer irstrumento general es el £C
intermationel tnvestiment Partners {ECip) que también esta destinado a los pakes mediterrinms
v asidiicos, Est2 programa tiene como objetivo promaover las inversiones de los actores privados
de la UE. bajo la ‘orma de jaint nenfures. Institucicnes financ oras siroeeas yde teeros paises,
como bancos regionales de desarrollo, bancos privados y comerdiales y las instituciones
multiaterales, participan en los programae del Ecw, Loe crterice deestos dltimos van desde
la viasilidad cel proyecto de inversidn hasta el impacto sobre la balanza comervial, pasando
por lo crcocion de emplecs locales y la participacion de las mujeres en los programas de
desarrollo, Todos los bances eurapeos dedesarmllo estdn asociados al Ecir, mientras que cel
lado latinoamerivanu liay cuatre banwos mexicanos, tes bancos chilenos, tres argentnos, dos
bances colombianos, dos venezolanos, une pervano, uno scuatoriamd, uno boliviane, y uno
costarricense, Durante el periodo 1985-1%%5 cas: 3% del total de Hinanciamiento del ECp, es
decir 52 miltones de ecus, luvo como destino América Latina,

2l segundo instrumento genera. es el Banco Europec de [nversiones, el cual desembolso en
1993 cu prime~ préstamo hacia la regidn latinoamericana. Los préstamos de este banon tienzsn
como objeivo 2 inversiones econdmicas, técnkas v finarcieras, con el fin de "contribuir al
desarrollo soc aly econdmico de los paises destivatar 08", Finalmente, en 1993 fue ceadoel

W Cfr. CEE, Réglemen' N* 44192 du Concell Cit,

U Cubwes el tinicopas latineameriano que no ha firmado acuerdos con ln UE, pero imbien es el primero que basdoptado
ol eurocomo moneds intermcions. en sus transaccianes con ks paises europeos. Vitase ') Pals, Madeid, julio Sde 199,
2 G. Renaux, Jp. Cit, p. 78,
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programa AL-INvisT especifico para los paises latinoamericanos, con un presupuesto de 42
millones de ecus. Su principal objetivo es premover las inversiones dirextas, las operacicnes
canjintasy las alianzas sstratégicas entre las empresas, pero particulammente entre las pequeiias
y medianas empresas europeas y latincamericanas, Son elegibles pare participar en aste
programa los grupos de empresas, organizaciones o asociacionss de profesionales, las
sociedades regionales o locales y las institucxones vinculadas con compatencias efectivas en
la vida econémica. Bl progrema Av-Dwist Hene dos dimensioncs, Una concierne 3 la
muliiplicacidn de centactos encre empresas latnoamericenas y eurcpeas por medio de redes
birregionales, ¥ ¢ ctra busca la creacion de redes de centros conjuntos de enipresaiius En
ultimas, se trata de crear un sistema cue facilite la comunicacion v el irtercambic de
Opos lusidades enlee los empresarios, “es dixir, lugares de encuentro v formacion que se
constituyan en puntas deapoyo concretos pa=z los intercembics de lecnologia v know-how”,
Después de un pericdo de prucba de dos anos, el Comite europeo de gestion con 10s palses no
asociados aprebd que esle pregrara se extendiers, ademds de doblar su presupucato que
paso de 41 a 85 m liones de ecus.

En el campo comercial el inizo instruments de 1z cooperacién ezondmica europea hacia
Latinoamérica es el Sistama General de Preferencias (SPG). El SPG busca fomentar las
exportaciones industriales y agro-alimentarias de ‘os paises en desarrollo hacia los paises
industria’es. Sin embargo, desde su estublecimientoa conienzos de los afos setentas, el SGP
se ha caracterizado por ser un complejo conjunto de reglas de excepeion no siempre [dciles de
seguir. Las diversas combinaciones establecidas entre las restricciones cuartitativas y las
preferencas enma teria de derechos de aduana, asi como el procedimienta selectivo del sistema
hanlimitado sus bereficios. Poe lo demas en almares de 3 nepaciacionss min kilakralesque
hanllevado a la creacion ce la Organizacion Mundia. del Comexcio, lis preferencias ctorgedas
por #l SP3 cada ver son mas mducidas® Fi SGP de la Unién Furopes abarca una amplia
gama de productos industriales y una reducida cantidad de pmdu.tos agricolas. Las
reducciones de los dorechos ce aduana, otergados on funcién de la “sensibilidad” de loa
productos, tienen 2ncuenta al pais esportador. De hecho, 2xiste un mecanismo de graduacion
de los derechos de aduana en términcs de sector/peis de tal suerie que si lus paises
exportadores a. canzan cierto limite, sus producios soa exchuidos del sistema, Enotraspalakras,

cuando Ics paives alcanzaa el nivel dedesarollo, sus productos puedan defar de ser otjeto
del 5GP. Los SGP abarcan una gama muy amplia de productos indistriaes. El SGP es
frecuentenente presentaco comno un iNstramento efizaz de la coopericioneuropea en general.

No abstarite, setraza mas bien d un instrumento complementario de 1a conperacon econdmica,
puesto que este ex ctorgado umlatesalmente por la UE y no es negociac.o por las partes. Sin

f’ Mew, p. 8% )
. Chr C Nemw, e |, Nearve, Ecomomeie e "Urmion Exropéenme. Farss, Editions Livee, 994
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embargo. por medio del SGP la UE establecid una nueva relacion con los paisss de la
Comunidad Andina. Relacién que, con base 2n la nocidn de ‘respensabilidad compartida”,
balancea ol pesa de la politica rapresivza de los Estados Unidos contr: ol narcotrifico en
Colombia, Eolivia, Ecuador y Pert. Desde 1950 los productos de estos paises. afectados por la
produzcién y al comertio de cocaina, tenen facilidader de azceso al mercado curopeo por
mediodel Sistema General ce Precerencias especial para la region andina®.

1. Comcrumoms

La politica de cocperadon de la Usidn Europea en Ameérica Latina tene dos dmensiones la
tradicional ayuda financiera y técnica y la novedosa cooperacion econdmica, las cuales son
moduiadas geografica y estiategicamente en funcion de los diterertes noveles de desarrallo
de e regitn o pais, Por una parte, la concepeion disica de ayuda al desarrolic es mantenida
principalmente frente a los paises menos desarrollados y aquellos de economias mediaras,
concentrades en América Central y la regién andina, Por otra parte, la politica europea de
cooperacion adelanta cesde comienzos de los afios noventas es otra opcién mis pragmatica
que, bajo fa l6gica de Ics intereses y beneficios mutaos, se dirize particularmerte a los paises
0 regiones emergentes de Latinoamérica. Asi se han establerido acuerdos d=2 cooperacion
para crear zonas de libre comercio con México, Chile v d MercosuR

Pero con el inicio de la década de lns afos noventasno sdln se sone en marcha b conperacin
ecandmica, también se incramentan los recursos europeos de cooperacion con les paises
Litinmsmevicanos Durante estos afos lis relsciomes de cooperscton se tejun a pareds do una
conjuncién de motivos donde, no obstante, el interés ecendmico tiene un papel significativo.
Asi, pues, 15 ayuda financiera y téenica y la cooperacién econémica de la Unién Europea con
¢l subcontirente latinoamericano estarian en concoedancia con las orientaciones generalesde
la cooperaciin internac-onal al desarrollo. De ecuerdo conla Organizacion para la Cooseracon
v el Desarrcllo Econdémrico, que reune a os principzles donantzs en el mundo de cooperacidn
al desarniolly, oy no se trata de adelanter wikabuena politics de cooperacion sino mas bien de
hacer suenos negocios™,

Ensuma, per medio de la politica de cooperacion al desarrolio la Unién Europa busca favorecer
¢l desarrolio sociv-econémico de los paises latinoamericanos y organizar el conjunto de sus
relaciones con la regién. Las motivaciones e intereses de esta politica van, entonces, mas sild
de las filantrdpicas preocupaciones europeas por e deszrrollo latinoamericano. Es decir que

M Laveant “La coporacitn extenrn de e Unide Eunspex e materia de luck drala droga®, Codembes Internaciomel
N” 37, Bogotd, CEl-Uniandes, 1997.
* Ocon, Roppot du CAD, Pars, Oco, 1996 1. 46.
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estapolitiza, como politice comanitaria dede satisfacer tanfo los Interéses ccondricos, politicos
y estratégicos de Ia UE enla escena interracional como las prencupaciores comunitarias por
favarecer el desarrollo de América Latina. La politica europe: de cooperacitn en los paises
latinoamaricanos estd, entonces, orientada segun dos ejes precisos. Por una parte, la
consolidacion de s eadership mundial a través del fartalecimiento de vincalos de cocperacion
de acuerdo con sus intereses geogtaticos y condnicos (América Cen:al, pafses andinos,
Mescosur, Cuba, México, Chile), y por la otra, la evolucidén de los paiseslatinoamer.canos en
el cintexto internacional. Cierfamente este articulo 1o se interesd por las perspectivas de las
relaciones eurclat nnamericanas, pero con lodescrifo aguf es posible presumir su sentido,
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