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1. El PENDULO S5 DIRIGE AL TEMA DF LA PAZ

Desde la época d2 la campana por acceder al solie presidencial en los primeros meses de
1995, ¢l entonoes candidato Andres Pastrana Arange v 1o que serfa su posterior programa de
goberno resultaron atados de manzra fundamental al tema de la 2az en Colombia. Varios
hechos algunes de ellos coyunturales v SQrpresivos, otros estructurales y plamficados,
terminaren por definir un estrecho vinculo entre la guer-illa de las FArC y la campaia de la
Alanza por e Lambio. L2 aghestdn que hizo a la candidatura de Horacio Serpa el ex-
gobernador de Anbioquia, Alvaro Urbe Vélez, cuien desde ese carge promavis decididamente
tas Convivir y propind importentes derrotas a la subversion enesa region del pais, fue una de
las variakles que fermind por dibajer el marco de desconfianza por part= de la guerrilla ante
el candidato ofical del Partido Liberal. La cercinia de vieja data entre Alvar> Leyva,
simpatizante del candidato conservador, v la cipuls de las Faec, fadlito la celebracion de un
encuentro de Victer G. Ricardo, alto directivo de la campaiia, v el secretariado de esa
organizaaon armada en el preludio de lasegunda vuelta electoral. Sin cuda. este episodio v
el ampliodespliegue de fotograffas entre Ricardo y Marulinda Véler porfando publicidad de
la campana de Pastrana, fie unimportants grdpe do opinian ance un slectoradoque interpretd
el hecho como la posibilidad real de adelintz runa negodacion poltica Jurante un eventual
pobrernuconser vadon TTabe Togeadu despijar d Supa Unibe el nrmopudio gque vjercti sobre
el asunto de la paz como su principal bandera prgramdtics y elxctoral, tuvo inmediatos
resultadas: tras haber afrontado una sompresive derrota en la primera vuelts, én ln ronda
definitive el candidzto dela Alianza fue elegido presidents conla velacior masalta registrada
en ena checiom presidendial,

| lechos postervores, confitmaron la definilive opoitn pur el e de la pas que labis omado
un poco de forme rcional y muche de manera improvisada, el ahora presidente electo En
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e‘ecto, con anterioridad 1 su posesion como jefe de Estado, Pastrana asombré al pais al sostener
personalmente un encuentro con el maximo Eder de las Farc, Manuel Marulanda Vélez, el
legendario “Tirofijo”. La suerte de 1o que serfar los primeros meses del nuevo Gebiernn estaba
definica: declaracion del despeje de cinco municipios en el sir de pais para adelantar Jos
primems didlogos'; la instalacidn en San Vicente de! Cagudn por parte de. mismo presidenta
de las mesas para definir la agenda de negodaciGn; la extensién consecutiva del plazo de
desmilitarizicion de dicha zona; la congelacitn de los didlogos deerctada unilateralmente
por las FARC haste tener evidencia de la polilica estatal contra los grupos paramilitares; la
destituddn de altes mandos del ejército, la renuncia del Ministo de la Defersa y la posterior
crisis militar; un nuevo encuentr ente el primer mandatario y el jefe historice de ese
movimiento guerrllero y la firma en esa ocasion del Acuerdo de Caguetama; ladefirucion de
laagenda denegociacidn; el aplazamiento de ls instalacion de las mesas de negcciaciones por
desacuerdo sobre la Comision internacional de Verificacior; la fluctuacion dz la opinién publica
entre @ pasiiiamo y ol guerrerismo, entre cl optimismo ¥ la ¢eaazén; los cldsicos enfrena-
mientos entre halcones y palomas; las arremetidas paramilitares; las vicisitudes del proceso
con el ELN [...] eatre muchos otros acontecimientos que han concentrado I agenda del
Cobiema, sus principales esfierzos y lomejor de su capital palitico en el tema de la paz.

I LA PAZ IMPRECGNA LA AGTNDIATIE T A POEITHCA EXTERION

En el marco de la prioridad ctorgada por el Cobiemo nacional al asunto de la bisqeeda de
una salida politica al coaflicts armado en el pais, la politica exterior no fae la axcepcion, Al
comjunio de princizsios, la debinicién de prioridades endticas y geogidficas, las estrategioy de
insercién en el sistema internacional y losinstrumentos para la gecucion de la politica exterior,
el Goliernw fe he dedo el titulo de “Diplomacia por la paz™. e igual forma, el Plan de
Desarrollo titulads “Cambio para Construir la Paz”, incluye un apartado pera la agenda
exterior del pais as como una sene de reterencias al llamado “Plan Colombiz”, prometido
por el presidente durant: la campara, consisterite en una estratezia de consecucion de recursos
y cooperacion de la comunidad internadonal para respakdar ¢! proceso d2 negociacion’,

! In conjunto, a sxtensiin de extos cinio muricipios suma 42000 kddmetres cundrados. Cuatro de ellos se encaentranen
jursdiceion del Departamenta del Meta (La Uribe, Vistahermosa, Mesetas y Lo Macarena) v ¢l restante en el Depirtaments
el Caguaatd (San Vicentedel Cagizdn) Fara banes i prnko do compasscidn cea Ls auaa do distencidn docrenda on Colombin,
w0 en lmines de famaiio espacial, & ginas extensiones dootros prises v wgiones del mundo gee han side inlervensdas
por los Esados Unidos sen: B provinclade Kesovo cort 11,000 kildmetros cuadrados, Sosnia Hersegovina £1.129, Bl Salvador
A1 O30, I 27730, Kepublica DomEIcing 48,720, Grenadi 334, Fanana // L8, Cubs EHB6L, Luatimala 10889, Nicaraguas
130000, Somalia 657,660, Vietnam 333000. Cicras tomadas dr ['elaldu mesle, Pars, La Dicouvete, 1993

* Yer el fetleto Dplomacks por La vz, Bogold. Minmsterio de Relaciones Exterome. 1998,

*Ver apartaclo V *Agenca intersacional, Cap tulo 1 *El contexto”, en Gl pstnz comstrivis ke pez. ®an wavkons! di desirnilo,
Baxes 19982002, Sogota, Pressdencia de lo Repiblica Departaments Novienal de Planeadon, 1948
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Fntw los “preqspuesns” de 1a polifica extorinr del gohiemao del Presidents Andrés Pastrana,
se define que “la globalizacion y les sisteme s de integrecion han profundizado la relacién
entre politica coméstica v politica extericr”, v que “la sociedad colombiana tieno problemas
estructurales (nequidad en la distribucion del ingreso, pobreza, violeacia) que el sistema
politico ha sido incanaz de resolver Por elo s justifca apelar 2 las relaciones intermacionales
con el fir de buscar soluciones a la criss nacional™. En lo que respecta a Ios “principios
fundamentales” cd@ la diplomscia por la paz se definen [a concertacién entre el Estado y la
sociadad civil, la de‘ensa del derecho internacional, Ja opcién aor Ii cooperacikin y no por la
confrontacién, y la bisqueda del consenso politico interno a partir de la Comisién Ascsors de
Releciones Exteriores. Como cbjetivas de la politica exterior son sefiale dos I bisqueds de
una “autonomia irterdependiente”, la diversificaciéon de selaciones con la comunidad
internacional, la meconstruccion de los lazos con los Estados Unidos, la bisqueda de un
desartolle mids equiative de o globalizaddn la salvagucida ce los intereses vacionales, y el
martenimiento de fa integridad territorizl, la sopnridad v Ia prosperidad del pais

En €l propésito de establecer el tema de Ia paz como niceo de la politie extesior s» definen
unos posiuladas que o Justifican, “El concurso de la comunidad internacioral se entiende
como un complemento de los esfuerzos nacicrales nternos™, La necesidad de propiciar el
“apoyo y colaboracion de las nacianes indusinalizadas v organismos nternicionales para
buscar la mejoria en las condiciones socio-econdmicas de aquelias regiones mids afecadaspor
el conflicto armado™. Se advierte que la participaaon de la comunidad intemacional en el
proceso ce paz debe darse tinicamente “en e marco del prindpio de noe intervencion en los
asuntos del tuero paliticointerno y de Ja cooperacion internacional™. As” mismo, el Gobierno
sefiala que “se requiere que lis actiacionss e la comunidad intemacienal e realicen con
surra pridencia, porque sus participaciones pueden ser utilizedas politicamente por alguna
de las partes er conflicto, » que una eccidr no ponderada o adoptadasin suficientes elementos
de juicio puede frustrar b entorpecer el proteso de paz™. Finalmente se establece que “la
inicativa politica en las segociaciones depende del Gobierno colembinno, por locuala la
comunidad inlerr acional sblo le corresponde un papel de asis'encia™.

1L EL REIO DE SNTERNACIONALIZAR LA PAZ Y NO EL CONRICTO

Mo obstante elrol contral otargado al tema dirla poz en o conpinto de Ie politien exterior del
Gotierng, y la precaucior. de sefialar los alcances v I'mites a ese tratemiento internacional del
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conflicto armado, el cesarollo en la practica de la diplomacia por 1a paz ha estado signado
20r las continuas vicisitudes, las percepcicnes eqaivocadas de algunos actores internacionabes
sobreel sertido de su sarticipacion, laindefinicién dellimits entre intarvencion y cooperacion
en lo que hace altemade lapaz en la politica exterior, los pronurciamientos desabligantes de
Algurns actores nternacionales, enkre otros.

A este propésite del Gobierno de internadionalizar ¢l tratamiento del conflicto armado. se
suman las estratgias que en el mismo sentido, zungre por obvias razones con instrumentis
vobjetivosdisimiles, las Farc, el ELN v los zrupos patamilitares también han implemontada
En varias ocasicnes, con d fin de darle un tratamiento interracional a sus estrategias de
combate, la buscueda de legitimidad politica en el exerior la consorncion de aliados para el
proceso de negoziacicn, la compra dearsenal bélico, la denuncia internacional por violacion
de los Derechos Humenos. entre otros fantaw objotivos | os demas actass ne gubcrmamentalas
del cenflicto también desarrollan unasuerte de “diplomacias paralelas” en forma racional y
plamhcada algunas vaces, y de mane-a invnluniaria v azarosa en otras ocisiones.

Sin duda_ Iz definiciar de les purtos sefalados en documentos oficiales del Cobicrno macional
demusstran que ol ejecutive es consciente tebricamentede las “luces y sombirs” que representa
h internacionalizacion del loma de la paz. pero en la prctiza, on var as oportunidades no ha
sido consecuente con esas previsionzs planteadas en el papel De hecho, el Gobierno ha
mternacionalizado a fonde el cenflicko (con Estados Unidos, Espafin, Alemanie, Venczuel,
Cubay los demnés vecinos en América Latina), sin pasar muchas veces tal partic pacion de la
comunidad inlemacional por ¢l filtro ce la no intervencién, la prodencia v elrespeto inestrico
por Ia soberarda del pais. Contrario alo planteado conceptualmente, varias veces la politica
exterior ha oparade como una Lapa frente a la Intecnacioralizacidn del canflion: antes que
fransfyrmarla positivamenty, ha intensificado en variasocasiones su potencial desestabi izador,
A tal puntoe ello ha sido asi, v el Gobierow ha sido consclente de ol potencial negativo, y
ambiin comouna estrategia para legitimar los periplos presidenciales ante la opinion prblica,
que dioun ginw al pasa de tetalugar tuda vlconjunto ce 1a polftica exserior como “diplomaana
por lapaz”a cenominarla shora “diplomacia econdmica”, como se pusa de presente en una
alocuciin televisada del primer mandatarfo en abril de 1999 “La diplomaci por la econoimia
ninde sus frutos de manera contundente. Como consecuenc a de ella tznemes inversiones que
wimimzana llzgar. Los emoresarios internacionales ya corsideran a Lolombia centre de sus
planes de expansion. Otros comienzen a cir buenas noticas sabre nuestra patria, nuestras
fapacdades v nuest-as ooortunidades, En Estados Unidos, México, Cuba, Marueccs,
Suraméricay Espafia impulsamos masnegocios, mis mrercado y mas empleo Estos nos ndican
que debemas continuar en el desarrolio de b diplomacia per la econamia. Forque hackéndolo
onseguimns mas empleo, mds recursos y mas Progreso para nuestros compatriotas™.

Y Adecucion televisada deld Presidente d= la Repablicy, Andeds Pastrana Arange, abr | 8 de %99, Tamado de hitp;
Www presidencia s oveo
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Lo gae resulta evidente es que cuando se tema la deckion de profundizar la internaciona-
lizacon de los asuntos domésticos (como €s el caso del tema de la paz), se corren riesgos
extremos: s gana mucho o se prerde mucho, Po- tal motivoe, resulta fundamenta’ planiear
una serie de preguntas para disrutir 'uego sobre algunas de ellas: ;Internacionalizar para
qué? ;Internacienalizar todos los temas? ; Internacionalizar eelectivamente con intensidedes
diferentes? ;En la diplomacia por fa paz hay una vison estratégica sabre el asunto de la
salida politica doméitica al conflicte? ; Internacionalizar Ia paz para fortelecerse o para
debilitarse? ;Para que los actores internacionales cooperen, o para que opinene intervengan?
:Cuél es el limite, en lo referente al tema de la paz, entre o que puede entenderse como
“intervencén” v la deseable “cooperacion”? ;Como definir feéricamenie los dos conceptos?.
¢Internacionalizar el tema ce la paz dificultala necesaria soluzion “a la colombiana” para este
preciso conflicto, que presenta caracteristicas especiales v particularidades nacionales? (Al
intemacionalizar el tema. ¢l paisacepta expresamente que al caso de Calombia se impongan
estandares internacionales de tratamiento de tema de los Derechos Humanos y sus
vinlzcianes? ; A intemacionalizer ol tema de Ta paz se maltiplican los actores con los cimles
transar? ; Intermcionalizar la paz sign-fica alefar o aproximar la salucion al conflicto armado
intemo? ;Comointernacionalizar funcionalmente, v no intuitivamente sina profesianalmente,
no coyunturalmente sino estratégica y estrusturalmente, no como politica gubernamentzi de
imagen sire como estrategia socistal-edtatal de supervivencia comonacidn? ; Hasta cué punto,
en definitiva, es posible cisminuirle el componente azareso a la inlernacionalizacion y
convertirla en un prozeso guiade por nuestra voluntad?

IV, GLOBAMIZACION, PAZ Y CODFERAZION: CONSTRUYENDO Bl ESCENARIO

A. El eclipse de las tematicas colombianas: El auge de los asuntos “intermésticos”
en un paiy parroguial

Il fin de aiglo trajo para el pais la conaecion de un fendmens que habia venido pe-filindose
desce los afos achertas y que se profundiz en la década que esta por concluir: Colonibia
debridr enfiesdlar wig suertede “eclipse® ten dUco consistente e wia subreposicidn, il en
la historia nacional, en la gue debido 1 maltiples causis la principal de ellas la terminazidn
del enfrencamiento bipolar 2ntre el Este y ¢l Oeste, convergen os principales temas domeésticos
con [os mas importantes asuntos de I agerda internacional Tal relacién de doble via, en la
que los asuntos Intemos preseran a la ver causas y repercuslones exteriores, y en la otra
dirercion as tematicas centrales del sistema internacional se nutren y a la vez alimentan las
problematicas colomoanas, ha repercutido en que, ahora, las tradiciorales divisiones entre
temas intemacionales y asuntos domésticos, entre afuera y adentro, entre Iy inteno v o exterior,
sean s0lo una fecton ampliamente superaca por la realidad". Hoy por hoy, es claro que o

" Pam una mayor dsousion sobey a hipotesis spin lacaal ol pais asisie al instante d2 mayo: Intervacionalzaciin de su
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que e< cormcto conceptualmente es hacer referencia @ unos asumos que son de cardcter
“interméstico”, cabe decir, internadionalkes y domésticos al mismo tempo 2.

Esta novedosa siuacion que debe afrantar Colombia se produce en un pais que 20 estd
adecuadamente preparado para afrontar con 3xito 2sta internacionalizaciin sir precedentes
de la mayora de asuntos, probleméticas y, por ende, de las soluciones a lcs principales retos
nacionales. Dicha internacionalizac 6n extremade lasituacion cclombana contrasta de manera
significative con a realdad ce un pais a tamente perroquial, a causz de maltiples factores ce
tipo histdrien (la pérdida de Panami y los afios sigiientes caracterizad ns por un temor nacional
por los asuntos exteriores), geopalitico (I fundacion de facapital en un sitio inhdspitoalejado
de las costas, en consideracién a que en los Hempos antiguos Lo cereznia al mar pra sindnimo
de internacionalizacion y prncipal via de vinculacién con el mundo exterior), cultural (un
pais conun “temeor castbeoldgico a los demonivs exteriores”’ como Carcia Marquer ha definido
el perfil nadonal colombiano)” v demegrifico (ura nadién sin importantes inmigreciones,
sunque paradogicamente, con una inmensa poblacién habitando por fuera de las fronteras
nacionales)™.

En varios escenarios d2 la vida necion:l resulta evidente la baja preparecion del pais para
hacer ‘rente, con éxito, a les retos que Impone esta internacionalizadon nunca antes vista. La
sociedad civil en su corjunto, como se anotd, mantiene una vision allamente provincial sobre
el mundo: prevalece el monclinglismo n la mayoria de la poblaciéa; el conocmienio sobre
el acontecerinterracional es precario a nivel general; la educacidn a nuvel basico yuniversitanio
ignora en su mayoria la globalizacion del planeta; la concienda ciudadana sobre la politica
exterior come un imperative de selucidn de las problematicas nasionales es bastants baja v,
por el contrario, ésta es asumrida como una prictica suntuaria de los gobiermnos de tumo que,
en consecuencia, deteciora la legitimidad dz los mancatarios que buscan adelantar una
dindmica politica exterior. Los medios de comunicacion édeiantan un cubrimiento débil, casi
siempre cor un espacio infimo y de cardcter puramente descriptivo, sin anilisis que informen
con calidad a la poblacién sobre un mundo cuyo acontecer estd intimamente figado con la

kistoria republicana, ver Leonardo Carvajal. “Los desafios d 1a intornacioralizacion de Colombis eo 1os povents: mis alli
el nnomonu-yd avestruz”, Revists Cimcilerla de San Canles, N* 21 v 22, Bogod, Mir sterio de Reladones Exterions,
eNeTO Y IMAYO, |

oz um{ h-':uman sobe el concopto de tewas de mrbcker Tintemmdsti<o", se encuenta en lermanky Cepeda Ullon,
*Goberuabilidad y relaciones internadonales”, a su vez compilado por Socarmo Ramirez y Luis Alwerto Restropa Cofoma.
mifrv e arsercidn y ¢f aismannts. L poilitice exterior cobmpinens o los afioy noténds, Bogotd: Siglo del Hombre Editores /e
Universidad Nacional. 1997, In este rticulo Cepeda afinme que e ef contexto aciual que afrontn Colombia “los factoes
domeisticos e internacionales s entrelizan, de tal manera que hoy s: habla de Rsumos que son ‘lmm\o}sm para sefaar
1‘\“ sonuna mezcls de factors inferrscivnale y £ dormdeti Uns

Ver Gabelel Garcfa Mangoez. “Por un pals al akeanoe de Jos nifvos?, Cofombie: af Al de fo )pcvtwnw Begotd, Pasisenia

de la Repuiblica/Colciencias, Colecein Documentcs de fa Mision Clencia, Educaddn y Teonologla, T 1 1595

* Mayires detalies Sokne Jos motivos Jue pucden exalicar ¢ parmoguialisms que caractenea [ nacion coimbiana pueden
encaritrarse én Lecnanio Carvajal, Gy, Cit,
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vida cotidiana de las personas. En este tltimo caso;, opera el circuio vicoso: desinterés de la
poblecion por los asuntos internzcionales /poca oferta de 10s medios de comunicaaon en esa
materia a causa ce la baja audiencia / poblacién que continda internacionalmente desinformada.
Por ultimo, el Estado tampoco estd preparado técnica ni estructuralmente para conducir la
tnsercton d2 Colomblaal stsema Internacionzl. LAasagencias cstatales afrontan 168 componentes
internacionales de sus respectivas competeacias an forma reactiva, con un bajo mimern de
profesionales idineos, desordenadamente ¢ sin coordinacién rezl y permanente con otras
instancias del mismo Estado.

1. U internacionalizazién st precedentss: Colombia se hace visible

Asi también en ¢l ma~co de esta sobreposicion de las sgendas doméstiza e internacional de
Colombia. “el agude conflicko colombiano ha dejado deserun asurto de merainterés intermn
Siguiendo las realidzdes que imponz el nundo globalizado actualmente en marcha, la
cominidad inteenacional tiene puestos los ojos sobre los avatans de los acontecimiantos
domésticos [...| Colombia pasé de ser un pais problema n el contexto internacional, a
convartiree en la nacién que reprecenta los mayores riesgos pera la seguridad regional.
Recientes hechos conforman las complejas aristas que etraviesan la posicion de Colomba en
la region, il como se desprende de la permanencia de antigaos conflicoos en la frontera con
Venezuela, perotambién dela emergercia de nuevas fuentes de tension con Penamé, Ecuador
y Perit, Colombia esté en el ojo del huracan”'s,

Detras de fa consulicacion en las méy hnportantes contrapartes intenactonales (v. g la
vecindad mds pr6xima al pafs y Estadas Unidos) de la idea de que Colombia es ur factor de
gran oreocspacion para el mantenimiento de la seguridad hemisferica, seencuentra la vanable
de las drogas ilicitas cue ha operado como “acelerador” del conflicto a nivel dJoméstico y, en
consecuenaa, como la vanable que ha internecionaiizado de maneramas dramética la situacion
de enfrentemiento bél.co inferno. De hecho, ‘la inserciér de Colombia en la economia mundial
del marcotrdfico es una de las razones del degradamiento de la situacion (doméstica) al atizar
fuertemente el conflicto” ™. ¥ como resultado necesario de la escalada de violencla, “Colombia
ha alcanzado proporciones de crisis, corn consecuencias funestas para los ciudadanos
colombianos, su gobierno, as naciones vecinas y Estados Unidos™,

De forma paralela con la profundizadon del conflicte y sus repercusiones negativan on In
ineludible insercion del pais al sistema mundial actual, también se ha ido construyendo en ¢l

:;1(1:1;: Dn:;ncs “Poder militar v guerrs ambigua: El eto de Colombia en e siglo XXIY, Auwdfriz Folitico, N 36, enero-
P

W [hid, .73 E) mismo autor resefs que “Colombia prdduce ¢ B0% de la cocalna el mundo v d S0% 3¢ T herosna
Ancamizadn oy Ine cocras doloe Fstadae Unldos®. (N p 71
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exterior, con 2l agravante de contar con sectores nadonales que simpatizan con esa vision, la
idea de que |2 situacion colombiana requiere ce acc ones de la comunidad interacicnal que
eviten una “balcanizacion” del pais. Ya son reteradas lzs comparaciones con otras
problenaticas, en otros escenarios y condiciones, que se han visto abocadas a enfrentar opera-
ciones multinacionales de “intervencién humanitaria”. Un exfancionario del Departamento
de Estado delos Estados Unidos, ha sefialado "que a comunidad incernacionalno apreciala
magnitud dela tragedia humana de Colembia, mostrando que durante los Gitimos ocho af
hubo 4 veces el mimero de muertes ocu-ridas en los Balcanes. La migradon del campo ala

cladad en los altimos dizz anos es I mayor dd mordo, comparablea lo ozurride on Ruanda
y Bosnia™,

En suma, la coincidencia de Ias territicas doméstica y exterior que caracteriza ¢ la Colomkia
duestos tiempoe de la globalizacion, ha ircidido de manera decisiva enla irternacionalizacion
de la problervitica de violencia interna, v ha consclidado el diagnostico de “pais anenaza
para la seguridad” por parte de varios actores del sisten inte. naciooal, Por viemple, segin
opinion del general retirado de la Fuerza Adrea Venezelana, Boris Saavedra, significativa
cemo wna muaeslie de la legitioidad exterior que han cobrado estas apreciaciones sobre el
pits, el asunto de la guerrilla en Colombia “se esta convirtiendordpidamente enun probiema
de seguridad hemisférica porque afecta a todas las areas de ia socedad razoo por la cual
debe ser incluida en las agendas de los organismos interraciorales, regionales y globales™.

2. De la globalizacién al concepto de In “glocalizacn™

Esta claro, ertonces, que “las relaciones de internacionalizacién de an pais some Colombia
estan influidas porsus condiconesinternas e influyen apreciablemente enellas. La violencia,
por ejemplo, agrava atn mas los problemas para lograr una insercion adecuada en la economia
v el comercipinterracional, pero a su vez, a influencia intemacional sobre Colombia le empieza
a exigir cada vez mis decisiones pérs resolver estos conflictos™.

Siaembargo. en ura primera apmox macion, cabse plantearque para e conficto colombiancel
objetive debe ser “glocalizar”, 1o cual para estos efectos, quicre decir internecionalizar fo
necesano y mantener enel nivel doméstico aquellos asunios que no requicren tratamicnto en
elexterior, 0 que al tener vinculaciones con el escenaio infernacional magnifican su potencial
desestabilizador, d ficultandola solucidnnegociada: Bl teinade la praz, al iguil que los asuntas
de las drogas ilicitas y ¢l medio ambierte, también es una tipica problematica de cardcter

18l
1 Ciado sor Jhid, pe 72,

' Deparmmento Nacsional de Aaneaaon-DNE. Le ez el dyafio pors of itsiermlle, Bogitd, Departamunto MNachmal e
Flaneacicn / Terco Mundo Editeees, 1938, p 9i
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I'az v politice exter or: entre le miervincion y la ceopreracion

“intermeéstico”, ¥ por élo “parece relavane encontrar alternativas para desvincular
selectivamente aquiellos aspectos que se refuerzan a nivel doméstico e intenacional y amplian
el conflicto local”™?,

En asta linea de argumentacion, el pais deberia buscar infernactoralizar e in‘ernalizar todo
aquello que dmamice v coadyuve al manejo interno del tema, asi como tanbién aislar los
temas qus requicron un tipico mancjo necional y bascar repeler todo clamento intermacional
que pueda entorpacer el procedimiento para Japaz que se adelanta, Es de esta forma como la
podilice extedion o sOlo podiia actiar come flbo Ce la aiteiiacion alize ion del proceso Jde
paz,sino ambién en forma de mediador de la mformacion que e, sistema internaciona: produce
en riacicn cor el mismo. Siempre £2 hace refe‘encia a ja internacionalizacion Jel proceso de
paz, peronunca se plantea una reflex.én scbre la necesidad consecuente de coordinar el proceso
de "interalizecitn” de tndos los productos del excerior, dirigidos al asunto de la solucion
politica cl corflicte armado domdstico. S¢ trata de buscar an cquilibeio entre o que cs
susceptible de ser globalizado v lo que requiere tratamientos localizados, como ya se ha dicho,
Conceptualmente se requiere asumr que el procese de globaizacion del que se habla es de
doble via, y referizse asi a una suerte de proceso de glocalizacion en conde sigue siendo cierto
que muchos temas se generalizan mundialmente (y por ende necesitan tratamientos
trarsnaconales), pero tambiin que muchos otres asuntos mantienen causas v efectos
prircipalments locales v, en consecuencia, reqruieren tratamientcs de s mismas saracroristicas.

La intermaciomalizacion ce la paz y de los demds tomas de la agenda politica exterior, debe
buscar disminuir la “vulnerablidad” del pais ante ps hechos que acontecen por fuera de las
fronteras nacicnales y contiolar la “sensibilidad” del proceso frente i lus divesas situacivines
del acontecer nternacional®, Una politica exzerior disfuncional frente al asunto de la paz
serfa aquelia gue potenclaliza fa pesibilidad en 1a cual 1os hechos internos sean percibidos
como amenazas pot ka comunidad internacioral y, en sentido contrario, permite que hechos
que benen Jugar en el exterior atecten negativanente el curso del proceso de paz intemamente.
Pero, en ratificacidn de que se trata de un proceso de daoble via, también Ia politica exterior
deb: propender pordismunuir a “sensibilidad’ de lacomunidad internacional ante los hechos
negativos que domesticanente produzca el procese de paz.

3 Juan Gabried Tobathian Roddrgo Pacto, Pollicr exbenior endomiiany, Dy lo subordinivian g b aufanomda?, Begotd, Tercer
Mundo Ediknes/ Fdiciones Uniondes, 19838, p. 117,

2 Las conceptos de “vulnerab lidad” y “sensibilidad” san tomados co Robert Keshane 7 Joseph 5 Nye Poder ¢
inlerdepumde ess, Bupnos Alres, GEL, 1%8.



CASIS9

3. La politica exterior en un munda glohalizado: evitar 12 intesvencién,

promover cooperacién

!, Cooperacion @ itervencion: Difeencias coatundentes

Segur un estudis del Departamento Nac.anal de Planeacion, “1a glchalizacion hace relativa
b que antes se Lamaba intarvencién: hoy dia ¢ permite ver las opiniones o acciones de un
pais ex otrc con mas naturalidad y aceptacion, el nacionalismo ya no puede ser exagerado™,
Este diagnastizo, bastante zenenalizado en varios sextores del pafs, sdoleve de una serie de
mprecisiones conceptuales en relacion con la diferencia, de ‘ondo y contundente, entre
cooperacion ¢ ntervencidi. El uwunlo ghbalizado obliga a todas las naciones a aceptar
necesariaments, 1 no podereludir de ninguna forma lacooperacion, y por ello mismo, ncluso,
a bustarla dec didamente. ®ero el pais no puede caer en la trampa conceptual gue plantea el
endmeno de Is globalizacién, y muche menos aceptarlo endocumentos de patrocinio estatal
comoes el caso del estudio en mencién: la inevirabilidad de la intervencion,

Los tiempos actuales que traen consigo la globalizacién y lainterdeper denda entre los paises,
ambos fendmeros magnificados por la misma situacion del pais v per la mendonada
convergencia entre los asuntos doméssicos v los principales temas de la agenda internacional,
deben ser afrontados por e conjunto de fa nacida con una decidida claridad conceptual. No
hacerlo (y plartear qu2 fa intervenciér es "raturl” y “aceplable”), pu ede generar consecuen-
cias verdaderamente unestas para garantizar la existencia futira del pafs como una nacitn
soberana y aulénoma (claro que teniendo en cuenta las redefiniciones, més no desaparicion,
Gue prard esios Loaeplos inrimen s nuesas earacterineasdel sisdnia mtemacienal vigente)

Ese es, precisamente, ol rol ceniral que le cabe a la politica extedior del pa's: argumentar en
forma pragmitica (y no idealista) que la intzrvencitn no debe ser practicada porque no resuelve
Ins problemas que afronta (no porque sea inmeral o contraria al Dereche Internucional), y
que, por el contario, lo que resulta necesario en esta era de la globalizacion de todos los
#untos no es la intervenddn (pucs agrava loz problemas que pretende afrontar) sino la
cooperacion. La intervencion implica diagr dsticos unilzterales; acdones aisladas sobre aspectos
parciales de problemas que son Lansiaciu wles e implican corresponsabllidades ciferenciadas
dependiendo dela forma particular en queel asunto incide ¢n cada pais. La intervencién ro
cliende al hecho de gae los fendmenos son glocsies y no redicalmente glotales, es decir, que
fienen causas y sfectcs en el exterior que para ser enfrentados con eficiencia requieren de
&cciores que combatan el fenomano en fodes los eslabones de la cadena (sin excepeion), pero
tenierdo siemzre en cuenta las particularidades locales que necesariamente presanta 2|
fenomeno en cada unode tales segmentos del asunto (aqui, entonces, seaccede a lacogperaciir).

S DNE, Oy, Cit,

s

Faz y politicaexteron enre L ntervencion y o cooperacion 1 2

La cooperacion resuelve el problema, la intervendén lo agrava. La inlervencion impone
diagnésticos, la ccoperacion Jos construyz colectivaments entre los actozes involucrados La
intervencion homogeniza diagrdsticos v estradezias de solucion, la cooperacion define politicas
de solucion selectivamente en cada eslabdon, pero de forma colectiva y no segmentando los
problemas, La intervencion se basa en conceptos racdicales de globalizaciin de los asuntos, la
cooperaciin asume los msmos buscando un equlibrio encre loque es glebal y lo que es local,
sin olvidar las relaciones de mutua dependencia {de dotle via) entre los dos escenarios La
intervencién magnifica responsabilidades €n un eslabon de la cadens trarsnacional del
fenémeno, 1a cooperacidn las distribuye en forms equtativa a lo largo de la misma La
inte-vencion focaliza culpas y responsabilidades, la cooperacOn distribaye soluciones 1 lo
larg> de la cadana del fendmeno. Laintervension impone solusione: indiscriminadamente a
todes los eslabones ce la cadens, la coopersciéndefine soluciones pam cada unode los mismos
en eonsideracion a sus especificidades. Lo intervencidn esconde violentamente una parte del
problemade forma temporal enuno solo de los segmentos. la cooperacion erradica el fendmeno
o laigo plazo an e barscurse de loda lacadane ensus anifestacines lovales y, en conse-
cuencia directz, también 2n sus implicaciones globales. La intervencion afronta el problema
coyunturalmente, la cooperacion lo hace en forma estructural. La Inervenciones Jdealista, 1a
cooperaciin es pre gmatica. La intervencion ne es amoral ni ilegzl, es ineficiente; la cocperacion
no es moral ni legal, es eliciente en la solucion de la problematica,

En breve, rechazar h intervendon no es gpelar a un nacionalismo trasnozhado, promover la
cooperacion es estar a la vanguardia de los conceptos de soberznia y autonomia que se deben
asumir en esta época de Ia globalizacidn v la interdependenciza en relacidn con un pais como
Colombic. Par afrontar los asuntos de las drogas ilicitas, los Dercchos Humanos v el medio
amtiente se requizre de cooperacién y no de intervencion. Asf también, para cleanzar la paz
en Colombia se requiere de cooperacion, nunca de la intervenzion. Como se ve la ciferencia
es contundente.

V. EE LA TEORIA A A PRACTICA2 1A PAZ COMO PREICTPIO N COREO ONJETIVO IF 1A POTITINA
EXTERIOR COLOMBIAN A

El tema de la paz se vincu.a con la praxis internacional del pais desde cuatio frentes diferer tes.
En prinuea ivetar i, la paz veme oljelivo gendrive para todo ol clstema imernseional cuandy
se define coma base fundamental en las actuaconesexternas del pais, la zromocion y respeto
de Jos principios del Dereche Internacional lentre ellos, la resolucién pacifica d= contro-
versias)®, y cuandose promueve el Jesarme a nivel internacional®. En segundo lugar, lapaz

;; Ve Actuer en of mamd, Lx politin exteror cotowiiama enle & sighe XXI, Bogotd, Ministeno de Belacionss Exteriores, 1993,
Vi Ibid.
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como objetvo coucreto “hacis fuerc”, aunque con implicaciones indirectas a nivel interno, cuando
Colombia participa ¢n cualquiera de las modalidades en un proceso de pazen otro pais (como
miembro de Contadora, ¥ consecuencia de ese liderazgo, comn miembre de los grupos de
paises amigos de a paz en El Salvador y Guatemala) En tercer lugar, la 2az conm instrumento
(en forma de una variakle dependiente. irdirecta, “hacia adentro” v con implicaciones
exteriores) cuand) se la vincul con los temas de la agenda temitica de a politica exterior
(valga decir, droges ilicitas, medio ambientz, Derechos Humanosy colombiznos en el exterior),
Y, finalmente, la paz como vbjetioo corcreto “hacic adentro”. En esta tiltima modalidad residela
novedad de la Diplemacia por la Paz del Gobierno de Andrés Pastrana Aranga

A. La bisqueda ¢ e la paz “hacia fuera”: Los antecedentes

De esta forma, lo de ahora es la paz de Colombia como temz de la agends de la politica
exterior, Io de antes era “la pazde otros”, *la paz de afuera”, como asunzo fundamental dela
agenda internacional del pais. Comocomporente “hacia fuera” de la politica exterior. el tema
de Ia paz ha tenide dos variantes: por un lado, la paz como principio de astuacion del
comportamieno extzrior de Jos actores del sistema irternacional v. por otra parte. la bisgueda
conoeta de la paz interna en un paic determinado. En el primer casy, s trata de-la politiza
exteror de Colom bia promoviendo el asunte de fa paz como pardmetra de comrportamiento
en lzs relaciones emtre actores del sistema intermaciona., Y enla segunda situacion, hace relacion
a ia politica exterior colombiana actuando en favor de la paz al interioe de 1 actor do 1a
comunided de nazicnes. Por supueslo, en este altimn componente, ¥ en Io que se rediere de
manera particelar a la participacion de Colombia en los procesns de paz on Centroamérica,
resulta evidentz que la bosqueda de la convivencia pacifica presentaba compaonentes de tipo
intemo y externo en razon a que en gran medida la situadan de canflickn era 1na exvtension
regional, en la “pariferia” del sisterra interraconal, de le confrontacion que a nivel global
sostenian la Urion Sovidtica v los Estados Unidos durante Ta Coerra Fria

En este punto, ~abe intermgarss sobre loe mativos de la actuacion de Colambia en cada uno
de los dos casos em que fa paz forma parte de la agenda de su politica axterior. En ¢l caso dela
paz comaoprincip o, la ackisacién del pais et fandada en la tradicidn de a politica exterior
colombiana de promover los fundamentos del Derecho Intemacicnal entre os cuales se
encnentra la solucidn pacifica de las controvarsias. Nb obetante, la defensa irresivicta de talss
principios no se bass en motivos idealistas. La motivacion es “util tarista™; se defiende la
vigencia plena delos principios del Darecho Internadonal porque cso €3 rralista v funcional
parz un pafs que cuenta con escasos atributos reales v achales de poder (que ne potenciales,
casoen el cual e cuenta con incerceantoes perspectives).

En al case de la pazinterna de actoras vecinos, también se trata de una labor que se realiza
con fines principalmente “utilitaristas”, como fue el caso de la participacién de Colombia en

no

1

el Grupo de Contacora y, consecuencia de ese protagonismo, su posterior actuacion cemo
miembrode los respectivos “Grupos de Paises Amigos” dz los procesos de paz =n El Salvador
y enGualemala: buscar e paz on el drea de ir fuencia mas priocima del pais también era ana
senil de cue sequeria prepender el mismo objetivo a nivel interno. En estos casos se trata del
tema de b paz (y del contlicto} en la agenda de la politca esterio- col-mbiana de manera
“ingrumental”. En el caso de 1a paz en Centroanérica, se pretendia crear un escenario
mternacional propicio para la paz, en su condicion de sspacio gepgrafico conflictual mas
proximo 3 Colombii, o al menos evitar que la situacion de guerra intema en Colombia se
“contaminara” de una problematica agravada por la intervendian de las potencias Fste hiln
de meflexidn fue defisido nitidamente porel Presidente Betancur en un d scurso pronunciado
en San Andrés, primerss pacala de nn peripho suye por la regidn centroamericans, en que
argumend que el trabajo que realizaba Colombia en favor de la paz en esa zana tenia como
objetivo actuar para que “las olas desessabilizadoras de 1o cue eitd ocurriendo on
Centroamérica, no empiecen a golpear nuest-gs fronteras®,

Iz y puilities extezor endne la Blervincion y la coopermcion

Pero, jpor qué durante tanto tempae los diversos adtores se negaron a aceptar parael pais la
internacionalizacion, que no sdlo se cunsideraba beéfica para el conflico armade en

Centroamérica simo que ademas se propiciaba? ;Se ha concebido que ¢l conflicte armado

columbiano respande a Gusas difecentes a 1as de 12 situacior centroamericana de los anos
ochenta? ;Por qué el conflicto colombiano no se “contaminG” de Guerra Fria en la misma
proporciin gue suced1o con el de Cenrpaméria? ;La pdlitica extenor ailombiana, mas que
poner de manifiesto una contradicdi6n entre fa efiziencia en la brsqueda de la paz “para
otros” y o fracasoen 1a construccion de Japaz * parael pais”, fue etectiva en lograr "vacunar”
el eenflicir armada calomhiane de la contaminacién de laCuerra Fria, y por ende, de agrivar
la sitbacicn y alejar lzs posibilidades de solucidnal conflicte? ; La“contaminacion” que presentd
el conflicio centreamericano con el vincalo directc con el macro enfrentamiento entre los
blocues capitalista y comunisia se entiende s6lo en la coyuntura en la que se produce la
negociaddn? Es decir, el conflicto colombdiano ahara, en un instante internacicnal

cualitativamente diferente al que predominaba durante Ja década de Ixs ochentas, prede-

llegar a contaminarse de (0s temas ce la agenda que hoy por hoy representan los principales
retos a la seguridad mundial y, partizularmerte, a los parimetios deseguridad definidos por
la potenda hemisférica y glonal? [Fl reto gue #n an momento cumplié Contadora para
Centroamérica es, gaardadas las proporcones el mismo desatio que presenta la Dislomacia
pars ia par v el cojelivo swndelas qae dde lusca la inarnacionalizacan de confliceo quo
pretenden los acteres del misro en Colombia? ;Quiénes y como se pued: cumplir mejorese
papal “deconamirador”, de “mum do contencién”, de “aisiante”? ;Camo se logra msjor
ese objetivo y coma se producen “sfectos parversos” a causs de una internaciomalizacion
equivocada, mal dingida, increial, desboade, con chjetivos difusos?

* Betancur rdtado por Tokatlidn v Parde, Op. Cit,, p. 115,

"
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La rellexién en tornc al tema de la biisqaeda de 1z paz en otros paises, como elemenio
fundamental de fa politica exterior del pais, que sz real 26 er ese periozo, partia d2 la reflexion
seguin fa cual “las guerras civiles que afectaron a Colombia desde Ta independencia hasta
fines de Ja década de los cincuzntas eran ‘colembianas’. La violerda posterior (la de los
sesentas), en cierto sentido. es ‘latinoamernicana’en la medida en que eviste, si bien conobvias
y significativas diferencias, en varios paiscs[...] Es porello por lo Jue en varias oporturidades
Ins diseRadarmes de l1a politica exterior colombiana han vinculado »! corcepto de ‘interés
nacional’, que sebusca alcanzar con ela, a la finalizacion delas conflictos en dreas geogréficas
corcanae del pai"™”. De inmedicto surge ol cucstionamicnto relativo a la forma como debe
frontarse, ahore que s¢ haalcarzado la paz en Centroamérica, Iy intermacionalizacion de un
conflicto armaxdo interno que aparece “solitario” en el Temisfe io O cide stal. Sn la misinas
linea srgumentaciva, ;c6mo plantear que los paises vecinos no expresen su preocupacion por
la nanera corw Ja situaciin intene columbiata podria afectar su seguridad, cuando |a
particpacién colombiana er la paz de Centraamérica sctava mativada =n inquietudes sinilars
¥, s ann, cuando Ia Diplomaca por la Paz promov.da a comienzos del gobiemo astrana
brid precisamente esa posibilidad? Zn otras palabras: er relarién con lo primero, ;cémo
argumentar que las preocupaciones de Colombia sobre Ia crisis centroamericana en la década
de los ochentas si eran legilimas, mientras las que, enrelacon con la guerrs interna del pais,
expresan Ies v2cinos, no loson? ;Las preacupacones de Colombia exan “cope-acion” v las
de los vecinos dal pais son “intervencién™ En lo que hace a lo segundo, jc6mo empezar a
promover de forma noseleciva (tal como sucedioen el omienzo de la administracion Pastrana
Arango) la vinzulacion de la comrunidad infernacional en el proceso de pazcolombiano, para
luego reaccionar airadamente ante las declaraciones en Venezuela, Ecuador, Peri y Penami?

La participacion de Colombia, o bien como aliado de los Estados Unidos en sus politicas
contrérrevolucionarias en la zona (adminstracan Turhay Ayzla) o como promotoe de la
solucisn politice negociada (cuatrierio Betancur Cuartas), ha estado en varias ocasiones
influida por la posicien de Nicaragua sos0e San Andrés y Providenzia, y las consecucntes
reacciones de ia opinion piidlica doméstica 2n favor o en contra de la politica exterior del pafs
frente al conflicto armado contrcamernicar o,

Para tener una idea més clara dela foma Somo operdel pewdulo de le pulitics exteriar como
eflejo de la visisn doméstica frente 1 la manera de poner fin al conflicto armado, resul:a
Interesante hacer una breve sintesis comparative de los godiernos de los presidentes lurbey
Ayala (1978-1982) v b posterior adninistracidn de Betancur Cua-tas (1982-1986). Dicko
pendulo ha oscilado, por un lado, entre la opoion por 1 solucion reprzsiva al conflicto

T ibid, >, 126,
# Las nclamadones de Nicaragua sobee b soberania ceSan Andrds y Provicencia ivieran entonces lugar «n febrere do
1980, seotiembre de 1984 y cn abril de 1986 Ver, Md,

?l‘

Ty polibicaexterior enine la Interyvencldn ¢ la cooperasion..

doméstice v el apovo paralelo internaciona. 1 medidas similares frenke a Centroamérica
(politica extericr al servicio de la guerra), y por otro lado, le altemativa de negociacion politica
a la confrontac.én armada interna y la adiva partic pacion de Colombia en les procesos de
paz centroamericanos (politica exterior a. servicio de la paz). De esta forma, v con mirés a
hipatéticas degradariones futuras del conflicn interno, v 1as consigneentes inclinaciones
guemeristas dela opnién pablica nacional y el abandono de los didlogos ¥ negociaciones nor
parte del Cobierne y la subversion, vale anotar que asi como resulta posibye internacionalizar
la buisqueda dela paz con el proposite de lograr el respaldey la covoperac n dela comunidad
intemacicnal para el proceso, asf tamrbién serfa Tha sido) fectible poner la praxis intemaciconal
del pais ¢l servicio de una eventual opcion por Ik solucién armada. 4sf las cosas, de la
diplomacia para le paz podria también daivesse wa sueite de diplumnacia pana la guerra, i
ello, en algiin momento, resultara necesatio,

1, El gobierno Turbey Ayala (1972-1982): internarxmalizar la guerrs

Ene casode laadministrecidn Turbay Ayala, |arelacion entre ¢ politica ¢ oméstica y la prexis
internacicnal fue estrecha, y, de alguna forma coherentes la ura con la ofra. No obstante, es
posible que “ambas no corran recescriamente y siempre en forma perale a durante ¢l tiempo
de sa implantacién. De hecho, puede ocurrir una sincronia de tiempes y acciones {como
aconteciddurante fa administracion Betancur Cuartes) o derto desfase temporal entre ampas
politicas (tal lo sucedido al inicio de la admiristracion Turbay Ayale); lo rual no invalidaen
absaluto la vinculaciin menclonada”®. A los pacos mases ce su posesion, ¢ mandatario liberal
definid el perfil que taracterizaria su percepe én sobre la "mano dura” como estrategia para
enfrentar ¢l conflickd armado intero. En septiembre de 19770, inspirado en legistaciows
simiares sromulgadas er el Cono Sur latinoamericano, el gobiernc dearetd el denominado
FEstanuta de Segnridad Nacional con ol pronasite de conteo ar mepresivamente el arden pablico
doméstico. “Conlener y cerrar el sistema, antes que abrir espacios de participacion y
mecanismos de negociacén, constiuyeron la racicnalidad que permitis la cacogancia de
instrumentos de fuerza para enfrentar la violoncia”. El contexto intzrnazional del momento
estaba signado por un crezicnic interés delos Estades Unidos, especialmente desde 1977 con
la administracion Caster, por la defensa de los Derechos Humancs en el Hemisferio, definiendo
de esa forma wna distancie politica con los rey inwenes aulontanos latinesnericanos que en el
pasado reciente habian contado con el patrocinio dz la potencia hegeminica regional. Esta
contrapodicidnde Visiones sobrz los conflictos armados en America Lating, sumado a. ascenso
del tzma de lasdregas ilictas como un tema sersibleen laagenda dela potencia reginnal, v el
apoyo de Colomb.a al bloqueo de una miciativa norteamericana er la OEA para intervenir
multilateralmente en Nicaragua, dificulté el establecimiento de unas relaciones bilaterales

¥ d, p. 135,
30 Jhid



QASIS 99

fuidas entre ka Casa Blanca y ¢l Palacio de Narito. Sin embargp, 1as coincidencias entre ks
dos pafses empezaron a definirse a parlir del anduecimiento del Gobierno Carter tras la
revolucion irani, la rebelidn sandinista y lainvasion soviética a Afge nistan, y ademads, con la
radicalizad6n del discursoanticomunista que representé lacampana presidencial quellevaria
1 la presidencia de los Fstados Unidos al eaublicano Ronald Reagan. Durante 154 votaciones
Colombia bloqued, entre octubre de 1379 y eneru de 1980, la aspiracion cubana por un asierto
an el Conszjo de Seguridad de Naciones Unidas, En febrero de este (iltimo afia ol Gabierio
sandinista de Nicaragua presenta su recle macion ofidal soore San Andrés v Providencia, alo
qual Colomb:a respondid con una nota diplamatica y la publiczeién del Libro Blanco
respaldando ki indiscutible soberania del pais sobre la isla. En fekrero el M-19 se toma la
Embzjada de la Ropnbhca Pominicana en Bogotd. Con o masco de estos acontecimicntos
internos y exteriores, “ya existia en Turbay um predispesicion a v sualizar los problemas
:lom«,hcoc con el prizsma del conflicto Este-Oeate™, lo cual caba lugar a uny corelacion
entre politca interna y politica exter.or expreseda dn. la forma represion militar doméstica.

discurso intemnezcional en vontra de Cubm (prais cose el cual e o mnpert relaciones en 1981 v
Nicaragua y un claro alineamiento con la Casa Blanca expresado tundamentiimente en Ia
firnne del Tratad de Extradicion en 1979, la 1dentficacion con fas medidas estadounidenses
frente a Centroamérica y el Caribe, y la posicion adcptada en Ia guerra de Las Malvinas en
1952 Ensuma, la adrinistracior Turbay Ayala “desnacionaliza la preblematica de la violencia

“en el vafs ¢ intemacionaliza no s6lo e origen dela violencia sino tamboién el mecanismo pera
sontrontara™ <, El conjunt de estas situaciones de politica doméstica v exterior definiern
Jue al finalizar ¢l cuatrienid liberal el pais se encontrira pricticamer le aislado internacioml-
mente a consectenciz de un notorio ircrementoen la violacion de les Derechos Humanos, el
reerndecimienta de la confronticion armada interna v las criticas latinoamor canas por la
posicion sestenida frente al casc de Las Malvinas.-

L Lasdmimistacion Betancrr Cucrias (19521986 internacionalizar In puz

Heredero de 2stos escenarios, el Presidente Batancur Cuartas op=d por la via alterna de
propender par ana soluciin politica negodada al enfrentamiento bélico nacional 3, como
reflejo de esta misma circurstancia, a la crisis centroamericana. Enel pkno intemna, los primenos
mexes dol nueve gobierno fueran testigoe de un giro evidente plasrado ¢ la aprobecion de
una benévola Ley de Amnistia el inicic de disloges con fa subversion, persecucion a los
fortalecides grupos paranililases, inicialivas de wefonma politive en ol Congress, entre otios
significativos eventps, La misma. direction tomé la politica exterior del mandatario
conservadon. decisidn de soliciter la plene awambresia del pais en el Movimiento de Patses No
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Alinsades. apoye ¢ lis rechmadones de scberania de Argentinasobre las Malvinas. formadén
y liderazgo del Grapo de Contadora, respaldo a Nicaragua para el Consgo de Seguridad de
la ONU cistension de las reladonescon La Habana endarecimienty dela posicidn frontys al
gobizrno de Reagan™. Asi, “Belancur buscé darle mayor creditilidad y apovo s su estrategia
de paz nacional. conun activismo externe dirigido al mismo fin"*. La estratega fueclara se
pretendiG nacionalizar” la blisqueda de 1z paz a través de una vincu'acion entre lo doméstico
y Inexterio que a ka ver prop ciara gl desligamioctn. Asi endances, “1: paz se resnelve en
Colcmbia, pero es necesario mostrar credenciales de pacificador tarto adentro como afuera,
manteniendn la iniciativa v evitando cualquisr contaminacidn extorna’™’. La ctapa final del
gobierno Betancur presentd ur giro en refacidn con su énfasis inicial, debido a una serie de
vicistudes intemas y extemas quo prsionaror Ia reaccion del ejecutivo para redefinir sl rumbo
del sroceso de paz a nivel doméstico y el activismo exterior por la salica politica en
Centroamérica: Dificultades en ol sector exterro de bs cconomia, la presiér de la deuda externa
v el hund'miento dela declaratoria de Energencia Econdmica, entre otres motves, dieron al
traste conel objztivo de acompaitar lapaz con inzludibies ascionzs de wforma sodo-coondmica
en materia de vivienda, salud, empleo y 2duzacion; el asesinalo por parte de las mafias del
narcotrifico dd Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Eoniila, impuso al gobierno la obligacian
de abandonar las tess “nacionalistas” que habia defendido en tormo al Trarado de Extradiaon
con s Cstados Unidos yen adelante se da vialibne a su ejecucion, en visita @ Wasioogton el
Jefe de Estado moderd el discurso-autonomisza gue lo habia cazacterizado frente al hegeman
regional al comier zo de su maadate cuarsdo 1 Presidente Reagan visitd ¢l pais, las acciunes
diplomaticas de la Casa Blanca, contrarias a los objetivos de Contadora, redujeron las
pumibilidedes de acluaciom colombiana enld region, en 1985 el M-19 chandono o) vese al fusgo
para terminar en 108 sucesos de la toma del Palacio de justicia 2n neviembre dz] mismo afo,
estirmalando asf las opuiones de fuerza en torno al canflicto armado, ¢l foralecimierto de los
argumentos de los vinculos guertila-nascotréfico {con base ¢n hipdkesis sobre ¢l respaldo
financler de les matas aesta aoctor con el propasitd de obstruir los prodeses de extradicon
en si contra), v, como consecuencia adicional a tal evento, el endurecimiento de la opinién
pubica frente a Nicaragua (y, en censecuencia, sobre la diplemacia colombiena por la 2az
centroamericana) motivada en las afirmacicnes del Secretario de Estado norteamericano,
Geoge Shultz, en relacion con el supues:o respaldo sandinista a esa operacién armada. En
suma, “hacia el fnal de su cuatrienio, a audaz y creativa solitiza esterior iniciada -on
espectacularidad y alto prtagenismo se iba desdibujandolenta perosignificativamente, Algo
similar, pero con ribates mas drama‘icos, ocurrid con |3 estrategia de paz"™.

W Veer I, g 142

LU R L)

35 Ihic., p. 148

W Jhis., p. 149, Para umamas detabada descripcidn de Ins acrtecimisntos q@ie hack o Neal 3¢ B admiristrocien Betancur
Cuartts determinason un edirecdonantento de sus politicas interras y esterior en relodan o0 of assato de la paz ver
[, op. 145149,

s




CASIS9
C. Labisqueda de la paz “hacia adentro” la diplomacia por la paz

Mieniras en Centroamérica se busco la paz desde afuera hacia adentro, @ primera vista se
podria pensar que enColombia el proceso se presentz a fa inversa: cesde adentr se busca la
ayuda extericr. Esta iogica se fandamenta en la percepcion de que si bizn “las guerrilles
colombianas surzieron en el amb ente de 1a Guerra Fria, son organizadiones aatdrg ticas porque
generaron su propia fuente de financiazion (v. gr. las drogas ilicitas). De esta ferma, las presiones
internacionales resutan irrelevantes””". No obstante, la realidad es que la relacion de
dependencia 2ntre lo doméstice y lo internacional en lo que hace ] asunto de la paz no es
moncdireccional sino que, por el contraric, se trata para el caso colombiano, e una vincalacicn
de dable via. Enlas condiciones actuales del proceso de paz, es claroque la vincutacion de los
actores delmismo con la.comunidad intemzcional (en sus variadas manifestacionzs) ha tenido
¢l efecto dz otorgarle a los actores del exterior mayor capacidad de influencia [funconal y,
por sapuesto, d sfundional) sobre el procedimieato doméstico para la paz.

Asi entonces, mientras que en Centroamérica la internacionalizacidn fue principalmente
relevante para forzar la iriciacién de les didlogos (lo internacional como “arranque”), en
Colombia serd crucial para presionar la continvidad del proceso en momantos de crisis (10
intemacional como “estabilizador”). Si la internacionalizacién es un seguro contra a
reversibilidac cel proceso, por el “compromiso” que suponer. los contactos exterros que
sostiénen Ios actores nacionales del conflcio, resulta factible afirmar que ladiplemacia por la
paz ha obtenidlohasta ahora logros fuures mas gue coyuntarales: cerrar a la guerrilla puertas
en el sisterma nternadonal aumentar el mimerode compromisarios (vale anotar que cuando
esto e logra es an trianfo, pero cuando se multiplican los actores dal conflicto no se cumple
el objetivosino que, al contrario, la diplomzcia por la paz tiene efectes “perversas”); legitimar
internacionalmente, por anticipado, cuakquier futurae hipotética necesidad del gobierno de
apelar a la sclucién armada ante un eventual fracaso de la via pacifica; comprometer 3 la
guerrilla ea un proceso irreversible, al uticarka en unz situacion de * suma cero™ hacer la paz
con la comunidad internacional o hacer _a guerra aiskhda ce todo apeyo en el exterior,

Desde lo tedrico se ha planteado que e tratamientc externo del aoaflicto armado Gene el
objetvo de desarrollar “lasaccicnes que pueden preparar un escenario internacional propicio
para la pzz. La ambientacion y participacion interacicnal para la paz colembiana son
requisitos indispensanles para obtener un margen de 'olerancia, autonomia y cooperazion*,
Sin embargo, la argumenticion central que define la necesidad de alcanzar la paz como una
verdadera precondiciin pera lograr el objetivo de una insercidn funcional de Colomkbia enel
sistema intermacional, plantea que “dentrode los costos econdmicos indirectos, en un mundo
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globalizado, es necesario ‘ener en cuenta los costos cue significa para el pais lainestabilidad,
la pérdida de competitividad y ¢l delerioro de la imagen externa (que resultan del
enfrentamientc armado interno). La globalizazin esuna realidad ded corfexto actual del pafs
que snmarca una eventual solucion a la siuacion devioleacia y pone limites y exigenciasa la
soluzion™”. Eneste contexto, lainternacionalizacion del asanto de la paz es mas un inrperativo
ineludible que imponen las circanstancias del munde actual, mds queuna decision enmarcada
por a voluntad del Estado vy la sociedad colombianoes. Asi es; como a la internacionalizacion
de la paz se llega casi “irercialmente” pcr dos variables mutuamente dependendientes: las
caracteristicas del sistem: internacional actual v la necesidad meludible que tiene el paic de
insestarse en forma positiva (vale dedr, funcicnal, con una relacion costo-seneficio favoratle).

Dicha correlactn es evidente si se tiene en cuenta que “la calificacion de resgo pals para
Colombia. gue incide en su compettividad. e<ta directamente relacionzda con la existencia
de conflictos arme dos, que afectan de manera directa la estabilidad ecordmice y paliticadel
pais. La imagen de una economria estable de bap riesgo para inversionistas internacionales se
ha venido deteriorando en Colombia, v ruestros socios comerciales méas importantes, como
son ins FaladosT Inidos, vz estidn intewsados en la pazde Colombia™ Fn meamen, Y pasden
enunciar grandes premisas querelacionan el tema de la violencia y la paz con laglobelizacién:
fa giobalizacidn exige apertira y eompetitividad; 1a violeacia sfecta la compet tividad de las
empresas y del pais a la comunidad internacional le incumbe el conflicta colombiino; a las
fuerzas que intervieren ar el mercadn compatitivo les interesa la paz en Colombia; fa magnitud
de los retos de la aperturz y de la paz requiere de consensos y de nuzvas institucionalidades;
fa paz en Colombia debe ser considerada como un nueve factor de competitividad ™4

Pere, junto con la nezesidad dehaces la paz que impone la globalizacion, ambién aparece un
asunto que determina fundamentalments la vinculacion del proceso de paz con la politica
exterior, wlacionado con al hecho da que “empieza a surgir opiniones cada vez mds fuertes
quele dan otradimensién al tema del conflicto, 'Colombiz como unaamenaza para la region’,
De un conflicte deméstico se derivan preocusacionss por la influcrcia que pueda tener, por
ejeniplo, en las exoertaciones de petrdlea Venczolano hacia los Estados Jnidos™:,

La suma de egtos variados argumentos de virculacion entre paz-politica exterior-inserdon
funcional del sais al sistema mundial, genera una seric de benelicios que se oblendsian
hipotéticamene con Ja solucién politica al conflicte armado intern> en Colombia: mayores
inversiones; crecimiento de loa Fujos turisticos al pals, mejor poder de negociadon

Flid, p. 8,
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interracional; mas democratizacion y estabifidad doméstica para cisefar internamente una
politica exterior coherente; aumento dela capacidad de accidr autonomica del pais por la via
de una estabilizacién de facteres iniernos de cerdcter politco v socio-econdmico; neutralizackn
de la relacicén guerrilla-narcorifico como elerento generador ce futuras y sventaales pérdidas
de autonomia v soberania dd pafs por lavia de evertuales intervenciones directas o indirectas,
explicitas o veledas, unilaterales 0 maquilladas con el manto del humaritarismo v la
intervencién colectivea: diluir la imagen de “pais problema” para los vecinas o para e
hemisferio, posibilided de alcarzar una politica exterior de mayor consenso macional;
destiracion de racursos anteriormente dedicados a la guerra interna sara programas de
desarrollo social come precondic6n para una insercion positiva del peis por Ja va de un
meporamiento sustantivo del capital humane, principal facter de poder intemacional en ol
soscaditalismo; entre muches otres eventualzs beneficios.

Esta relacion de mutua dependenca entre las variables seqaladas responde al “cireuloviciosn”
nverso antre ¢l manterimicento dela situaciér de Buorea ¢ una inseraon altamente perjudiial
oara ¢ pais: “mayor conflicto externo, mayor gasto en seguridad-menor énfasis en la resolucion
sacifiea de g controversias y luchas sociopoliticas, mayor preicepcicn de i segusidad-nuyones
“ecursos para el drea militar, menorss recarsos para el crecimien:o econdmico y menor voluniad
solitica pam una estraicgia ‘edistibutiva dela rigueza-mencr capacidad recursiva general,
mayor condicionamiento externo-meyor deperdencia infernacional, menor poder de
Aeguuacior-menor poder negoclador, menores posiiiidades de diversificeaon externa-menor
margen de insercién exterioc diversificada, mayor alineamiento-mayor subordinac6n a un
ool ce poder singulal, menor capacided de mamiobra y accuin glosal™,

Sitvadon samilarde circulo vicios que parece enfrentar el gobierro del Presidente Andrés
Pastrana en la particular coyuntura que presenta 1l pais al camplise el primer afo de esa
administracion: Critica situzcion econdmica-fuerte apreton fiscal- despidos masivos a nivel
estatal-desempleo gereralizado-disminucidn de legitinidad del ejecutivo™ausencia del
necesario consenso en maneo del asunto de Iy paz-erosion de legitimidad del gobiemo y de
proceso de paz-dsminiciéndel apoyo 4 la dislomacia por la paz-visién parroquialista de los
colombianos en contra de la diplomacia presicencial-debilitamients de estrategia de
intermacionalizadon positiva del proceso de paz.

Con todo, el interrogarte central que subyace a la vinenlaciin paz-palitica eviterior-insercion
funcicnal al sistema internacional, es del siguiente tenor: “;Puede un Estedo periférco

lokatadn y Tarda, Cp. Cit., 2, 120
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aumentar su poder de negociacion (en el exterior) si intermamente no consolida fa pazy la
reconciliacion de la sociedad?”%. La percepcion que subyace actualmente sobre Ja forma como
la globalizacion y la especial relaciér de Colombia con el fendmeno han conllevado que
alcanzar )z paz doméstica sea un imperativo, se fundamenta en fa Iogica segiin la cual “los
Estados que han alcarzado una mayor tranquilidad y paz internas, come puede serel caso de
Venezuela luego del proceso de didlogo y recondliaciin ducante la década de los sesentas,
han experimentado un reforzamiento de su seguridad y han buscaco una praxs internacional
mds independiente, pluralista v diversificada™®. Brevemente, siahora el medio internacional
hace de 1a paz ana cndicdn ineludible de insercidn internacional positiva. asl misma, la
busqueda de eseobjetivo deninguna manera puede estar deslizado del escenarin intemacicnal,
dando lugar asia la ligazén motive de este enravo: la asuncidn de la paz como un objetivo
concreto (autdnomo, ndependiente) de la politica exterior colombiana,

1. Las priondades temd'icas v geogrificas de la politics exterior: la paz por extension
a. Las prioridades tematicas

Como ya se anotd, el fin de a disputa bipolar implica ura desligazon automatica del conflicto
armado en Colombia con seferentes ideologicos 2xterores, aungue siempre fue indirecta y
relativamente ¢ébil en comparacian con Iy sucedida en Centrcamérica y el Caribe, “La
dimensior intemacional de la subverson er Colembia no ha estado asociada a la raturaleza
ideo 6gicade la Guerra Friay, por lo tanto, elderrumbe del Maro de Berlin y ladesirtegracion
de laantigua Union Soviética no tavieron consecuencias significativas en b existencii y val-dez
de la puer-illa enlombiana Sin embargn, come producto de la creciente interdependencia v
globalizacién del sistema internacional actual; el conflicto armado colembicno se ha
intemacionalizado. Esto, debidoa los vincuos de la guerrille con femas como el narcotrafico
y los Derechos Humanos, cue hicen parte ce la agenda intemacional actualmente ™,

De hecho, 2l cambio de la agendainternacioral, y Ia sobreposizidn ce la mismacon los asuntos
domesticos mas impartantes del paic. mantienen una winculacidn de 1a sroblematica interna
con retos & la seguridad del sistema internacional reladonados con las drogas ilicilas (por fa
sobreposicidn dz las 2onas de mayor cultivo con lis prircipales dreas de influencia guerrillera
v la vinculaciéndel paramiitarismo con algunos esiabones dz la cadena productiva; el medio
ambicnte Ipor ls via de los costos ecolégicos que impliva el ferdineno d= las drogas ilicilas y
la voladura de oleaductos que dractiza el ELN): los Derechos Fumanos (por las muertes
violentas, el fendmeno del desplhzanuento, el secuestio, la desapacicion furzada, ‘a tonlura,

# Tokatlidn y Pardo, Op. Cit, p. 115
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las mazacresy demas atzntados contra los mismos que implica en enfrentamiento armado); y
con el tema de los colombianos en el exterior (por ka via de la elacion vivlencia, emigracion
dal pais de un importante némero de alectados y el consecuente aumento en Jos indices de
irseguridad, desemples ¢ informalidad econdmica en los paises weveptoney). Queda asf,
claramente establecido el vinculo cel asunto ce fa paz interna zon les que han sido definicas
como las prioridades tematicas de la politica exterion colombiana,

Ea lo que hace al desconocimiento de los derschus hamanes de las personas que implica el
conflicto armado, “se espera que mediants unagran presencia irternaziona), enmarcada deniro
d: un process de paz, s¢ puecan Hevar acabu los canbios estructurales y 20lticos necesar os

para aszgurar el futuro goce y proteccior de los derechos huminos veel esclarecmiento de las
violaciones pasadas"*,

Ect lay (invas sigulentes, cabe hacer unas breves anotaciones sobre la refacion entre drogas
ilicitas y con‘licto armado interno. El estudio ya citado de Planeacién Nacional defire que la
intermadionalizacién debe garantzar que ¢l procesc de paz se adelante “a la colombiana®, én
virtud de las especificidades que caractzrizan a la situacién de enfrentamiento armado del
pils er comparadon con la forma como canflictns belicos internos e otros paises han
adelantado la vinculacion cor el sistema mundial. Segtintal investigacion, lo que ha definido
laparticularidad de la sinacion colembiana es | vinculacion que se presents entre las guerrillas
y el fendmeno de las drogas ilicitas: este tltimote ha dado 3 la guerrilla una holgura econémica
con base en la cual ha aumentado notablemente su capacitad estratégica y militar enlos afios
recientes, desbalanceando asila relacidn coste/beneficio de adelantar un proceso depaz; os
grupos paramilitares tambien se han fortalecido pur sus vinculaciones con el rarcotrdfico; y
la corrupeion administrative generada por la infiltracion de las mafias de las dmogas ha
resquebrajado la kegitirudad y casacidad instituconal para hacer frente o los principales
problemas sociales del pais, y consecuertemente, ha minado las posibilidades sstatales para
combatir exitosariente 10s factores de violencia armada en Colombiz. “La vision de la
comunidad internacional sobre los actores infernos v sobre su funcién como facilitadora de
paz, esid altamente limizada por el problzma ce la droga. El caso mis extrsmo, por supuesto,
e: el de Estados Unides donde su gartimlar aproximaciin al problema d: la d-oga #fectasu
vision de la guerrilla coombana”®,

Ea el plano nacional, también alguros sectores argumentan, incluso en escenarios
internacionaes, que la subvessidn sostiene ura relacion directa con las drogas ilicitas en sus
fases de cultvo, produccion e incluso transporte. En un encuentro para abordar el tema de
Colombia como amenaza a la seguridad regional “un alts ofical de las Fuerzas Armadasde

i, p.19.
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Colombia anotd que el narcotréfico sigue generando cerca de US$500 millones de ingresos al
ano para las fuerzas guerrilleras”™, En forma contraria, otras instancias del pais argumentan
que la vinculacion entre drogas y subversion es sdlo parcial y, en todo caso, tal relacién no
afecta el predomirante cardcter ideolégico de la lucha armada. Por ejemplo, el estudio en
mencion plantea que “como todos los problemas de la estructura agraria, Sste es un asunto de
poder y de redistribucion del poder. Secundariamente es un problema técnico y por tltimo es
un problema diplomédtico con Estados Unidos. Al poner de cabeza este orden de prioridades,
no se resuelve el problema de una de las bases del narcotréfico y de la bonanza financiera de
la guerrilla”®'. En relacion con este asunto, el mismo Presidente Andrés Pastrana ha expresado
opiniones encontradas. Al visitar en condicién de mandatario electo al Presidente Clinton,
argumentd la existencia de esa relacion con el objetivo aparente de involucrar en forma positiva
a los Estados Unidos en el proceso de paz por la via de argumentarle que su interés, y por
ende su respaldo al mismo, estaba fundado en la ecuacién: proceso de paz-disminucion de
cultivos ilicitos en zonas de influencia subversiva-caida de las exportaciones de narcoticos a
ese pais. Con ese acto, se ponfa fin al mds alto nivel (por tratarse de una declaracion del
Presidente de Colombia ante el Presidente de los Estados Unidos en la Casa Blanca), a la
tradicional posicién sostenida oficialmente por el Estado colombiano durante al menos dos
décadas de mantener desligados los dos asuntos con el propésito de preservar intacta Ia
posibilidad de una solucién politica al conflicto y desvanecer conceptualmente cualquier
vinculacién con un tema de seguridad vital para la potencia hegeménica regional. Desde
luego, el uso permanente por las Fuerzas Militares de la expresion “narcoguerrilla” dejaba
entender otra cosa y no pocas veces fue causa de confusién en el exterior.

En todo caso, vale decir que no existe consenso en los Estados Unidos sobre csa relacién. Las
posiciones del Estado, los partidos y las ong’s norteamericanas han variado desde la década
de los ochentas, cuando el embajador de ese pais en Bogotd, Lewis Tambs, acufié el término
“narcoguerrilla” con el proposito de sugerir la existencia efectiva de esa vinculacién. Una
reciente demostracion de esa variedad de opiniones se puso de presente en un debate
promovido en el Congreso estadounidense, en el cual el zar antidrogas, Barry McCaffrey
argumento la vinculacion directa entre guerrilla y produccién de estupefacientes, el Director
de la Dea negd la existencia de tal ligazén, y en medio de numerosas opiniones encontradas
entre Demdcratas y Republicanos, se escucharon referencias a la situacién colombiana como
un “segundo Vietnam”, “balcanizacion”, “narcoestado”, “narcoguerrilla” y “Estado al borde
del colapso™. En tlodo casv, con posterioridad, quizés consclente del peligro que representa
la narcotizacién del conflicto interno y del proceso de paz, el Presidente Pastrana negé esa
vinculacién retomando asi la tradicional posicion colombiana en relacién con ese aspecto.

*® Downes, Op, Cit., p. 71.
5t DNP, Op. Cit., p. 21.
# Ver “Debaten qué hacer con Colombia”, Ef Tiempo, agosto 7 de 1999, p. 6-A.
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En definitiva, lo que parece mas sensato ¢s aceptar que “un proceso de negodacion con la
guerrilla (sf) cebe incluir Iy discusion acerca de las fuentes de finar ciamiznto, entye ellas el
narcotréfico, per no cebe desviar sus objetivos para no termrinar en negociaciones que spunt=n
a la resolucion del problema de las crogas a lasgo plazo™. Parque es evident gue, “en la
medida enque un preblema como el narcotrafice, de cardcler transnacional. sea vinculado en
-a negociadon de un conflicto intermo, ka posibilidad de una mediacién intemacional imparcal
s mds compliceda”™®. Esto es, exactamente. lo que debe buscar evitar 1a palitica exterior an
su objetive de isternacionalizar el tema de la paz y el procese politico doméstico para su
eenlineidn

3 Las prioridades geografcas

Por oira parte, la relazidn de la paz con lac priosidades geograficas de la politica exterior de
Colombia tambisn es svidente: con Venezaela (migrantes, hsegundad fronterizz, incursiones
armadas en su territorio; socucatio de dudadanos de ese pais, boleteo yextoridn de garaderos,
agricultores e industriales de las zonas fronterizas); los Estados Unidos (migrantes, drogas
licitas, medio embiente, Derechoa Hwmanos, secucstro de cludadanus estaduutidernses,
amepaza para sus intereses economicos, seguridad en su drea de influencia en ¢l Hemisferio
Occivental), olwos paises limitufes conw Ecuador, Pera y Panamid (slgunus migrantes,
mseguridad fronteriza, incursicnes armacas er. sus territorios); Europa (migrantes, drogas
licites, medio awbiente, Desechos Hunndoos, inversiones, secuestios); ¢ Facifico Ouocden-al
med o ambdiente, obsticulo paralas relaciones financieras yde invers: ones, algunos secuestos
de ciudadinos jsponeses); y, en las relaciones con el mundo en desamrollo {cooperackin Sur-
Sur en materias relacionadas como la resolucior pacifica de conflictos. el medioambeente, la
proteccion de 108 Derschos Humanos),

En pnmer lugay, las relaciones bilaterales con 108 paises vecines se han “tontaminado”™ cel
zonflicto armadn colombizno, porque “en general, la participadién en un proceso de paz de
paises con los que hay una agend: bikaleral especialmente contenciosa no es lz mejor,
romparativamente con las naciones dondz no ay tal complej'dad silateral”¥, En relacion
con esto, s 1o de 1995 era buscer el chjetivo de “desaarcotizar” la ¢ genda intemacional del
pais, ahors, con el ascenso del asuntc de Iz paz a las orioridades de la pol'tica exterior, de lo
que se tra@ es de “desguerrillizar” Ios viaculos con la comunidad de naciones, o bien, de
infernaciomalizar la oz y a0 ol conflictn

Dicha “contaminacion” se ha puesto en evicencia en mmiltiples ocasior.es, pexo resilta relevante.

citar ‘as apredaciones realizadas en un panel en el Colegic de Cuerta del Ejérciio en Carlisle

% DNE, Op. Gt . 385,
 [bid, p. 184
= Jbod., p. 1.
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(Pennsylvania)™. La relevancia qae se anota reside en la multinacionalidad de los panelistas,
la entidad convecante (el Bército norteamericane), el pais sade de las discusiones (Estados
Unidas), v la corsecuente legitimacion intermacional, con respaldo de instancias colombianas,
que con ello ha ko acquirizndo la idea de Colombia como pais amenaza para la segurdad
hemisférica.

Enlnque hare a Venezaela. se afirmé que el pais vedno “aa incurrido en a tos cestos originados
en la crisis colombiana. Se ha visto obligada a absorber cerca de 3 millones de inmigrantes
colombianoe y 3 comaatir 21 narcotrice, o sccucstro, In cxtorsidn, el soboeno, ¢l robo de
vehiaulos, el conrabando, e abigeato yel hostigarientoa susunidzdes militarss en la frontera
con Colombia”", Estas circunstencias han dade lugar a miilliples situaciones. encuention
entre el Comisionado de Paz, Victor G. Ricardo, y el Cemando Central del ELN en terriforio
verealano, el Iuputético sauesto de ana aeronare del vecino pats por parte de un freme de
las Fzgc: y. repetidas declaracionss sobre ol araceso de paz por parte del Presidents Chévez,
su canclller y varlos funcionarios de su gobtemo que Fan denvaco algunas VeCes £n cruces
de nctas diplomiticas entre las dos cancillerias, en el supuesto reconocimiento de sstatus de
beligerancta que el mismo jete de Estado venezolanc le ha otorgado a la guerrilla, en la
cancelacion unilateral por parte de Colombia de un encuentro de los dos mandatarios en la
frontera y el anuncio de Chivez segur el cual se reunird con representantes de las FArc atin
sin contar con el beneplacity del sjecutivo colombiano. En esta alt ma o:asion el Ministro de
Relaciones Exteriores de es2 pafs, José Vicente Rangel, declaré que “el sroblema guerrilero
colombiano ha lraspasado sus limites v se ha convertido en un problema de Estado sara
Venezuela™, y justifico la determiraciér de su gobierno al sostener que mantendréin
“conversaciones con quien fene =] poder. Lox ritmos, los Hempes en esa <iboaciom, so oo
se refiere a Venezuela, lo marcamos nesotros y no Colombia ™™,

Sobre la perspectiva desde Ecuador se afirma que ese pais “también se siente amenazado,
Alberga actualmente a 350,000 ciudadanos cclombanos, muchos de los caales son inmigrentes
ilegales. En opinién del Coronel Luis Herrdnder del ejército ecuatoriano, dicha presencia
ilegal eatd ~elacionada con el aumento en las tasas de criminalidac, especialinente de asaltos
bancarios. Los aaques a través de la frontera originadcs en Colombia han sezado la vida de
20 soldadis y policias ecuatorianos |.. ] Tal violencia en la frontera ha reemplazado el ema

¥ En b presentacion del arieulo que neccge las apiniones vertidas en dicho foro, Richard Downes argusienda que 1
virbilidad exwrior queha aéquicide rocicotvments ol condlicto eclismbianc 1o penc cn evidenda. *la ralizeciia, en nencs
de tresmeses; de dos reaniones de ako nive colebradas enlos Estidos Uridios pir convocatorie del estsblacimiento militar
de ese pafs; Le primera se llev a cabo en Fort McNair (Wishington), en 4 sode de la Unbvessilast de la Defensa Nacional
bajo s auspioos dol Jepartsmentode Defensa, Le segunda en el Colegin de Guerr del Bércitn en Cavlste (Pennsylvania)
gtp los auspicios del Departumento ded Efercita™, Downes, Op. Cif, g T,

fed. p. 72
58 “Hugo Chilvez negociarh con guerrilla”, E] Tiempo, agoito 11 de 1999,p. 1-A,
™ id. p. 6-A
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peruano comao el primer reto de seguridad para ¢l Ecuadar™, En ¢ referente a Panzma, Ins
plantzamientos sostuvieron que esa nacidn estd “obligada a ‘inclinasse al viento' porque no
es capaz de evitar el uso ce su territorio y el hastigamierto a la pehblacién en la region del
Darién, per parte de la guerrilla, los paramilitares. v delincuentes comunes que buscan
provisiones v reposo. Los grupaes de autedefensa de Colombia han asesimadn 21 menos a 10
persenas ea Parama, y cientos de desplazados colombiancs hanbuscado refugio cruzandola
porasa frontera. Fl gohisrno panamefia bz respondido creando una fuerza policial de 1.200
hombres y un plan de desarrollo integral de US$88 millones™ . Las continuas referencias del
presidente peruano, Alberto Fugmori, unade ellag expresada en vie ta a les Estados Unidos,
han puestc de presente la preocupacion de ese pais limitrofe porla pesibilidad ds incursiones
armadas en su tarritorio y el temor gae les genara la rclative cercan’a de Ia zona del despeje
zon le froncerz binacional, han ratificado el sefalamiento a Colombia comoamenaza regional
y ha sugerido ke cventualided de cosliciones regionales para protegerse militacmente Je la
extension de la crisis colembiana a las naciones aledafizs. A estas declaraciones sobre Ia
=ventualidad deintervenir colectivanente para afiontar ks mneness colombiana a la seguridad
hemisférica, le ha hecho coro el President: Carlos Menem, en ratificacion del perfil que ra
cotac erizado e o pulitivs exterion de la Acrgentina desde sa asunclon al poder en 1989, For
su parte, “México le teme a la ‘colombianizacién’ de su propio proceso politico, debido ala
influencia de Los narootraficantes y a la reproduccion de las formas politicas colombanas en
sus propias fronteras™®,

Superandc el escenacio propiamente regional, al mis sensible y vulnerable a la situacion
colombiam, resalta posiblz argumentar que en lo que hace a kuropa (y particularmente 2n
referencia a paises coma Noresza, Snecia, Frantia, &pa:\a y Alemania), “las relacionss con
2stos paises no tienenagendas complejas ni contencicsas que contaminarian su partiapacion
2n la paz™. Con esta ventaja cemparativa puesta de man fiesto, < Hene que “los europeos,
segun su experiencia basicemente en América Central, tienen capacidad, disposicdn y ventaja
comparativa para apoyar las fases ulteriores del proceso de paz. Es decir, aquellas que tienan
Jue ver con la insercion, les programas ce cooperacisn para el desarrolle, la disponbilidad
;fdg ”acuerdﬁ 0s, en lugar de las etapas de la negociacion o las conversaciones propiamente

“ Dawsres, Oy, Cir.. p. 71

“itig, '

2 En perticular se hace refermcia ala teora del “walismo perifiricn” que evilentemente s ubvace a 1a prexis internacional
argenting de b adminkstone i Meserr: To partionine. vor Caros Feoidd YLa polidon oxtrsos de Mdbnwm v wn sinibento
woricoimplicko”, Andrica Latina [termacioel, Vol 8, N"27, eneco-marad, 199, pp. 49-406: Atlllo 3ordn. “Las desventuras
del ‘redtismo peridSrico™; Américe Lating Iatermacamal, Vel, 8, N 29, jubo-septiembre 1991 3p, 433439; v Roberno Ruseell.
‘El 'nestdealline periféc’s Un esquenm gasauries e by polftion vxberioe die Jos pafses del Cono St en 1a sosguora
Tia”, en I8d,, op. <40-445 '

* Dowres, Op. Cit p. 72

“DNT Op. Ci, p 153,
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Desde sus perspectivas, “los problemas de Colombia amenazan a Estados Unidos de muchas
formas [...] El total de importaciones anuales de cocaina, 70% provenierte de Colombia, han
provocada TO0.000 muertes y el gasto de UISS300.000 millones durante los dltimo 10afos. Las
impartaciones de coczina alimentan el hiibito de 12millones de usuasios de drogas ~ircluyendo
3,6 millones de adictes—, contribayen a las 14.000 muertes aruales mlaconadas con la droga
¢ implican incalculables costos en asistencia médica, seguridad piblica y pérdida de
productividad. Debido al aumento de los arrestos relazionados cen las droges, uno de aada
155 ciudadanos de Estadcs Unidos estd en prisisn. Hay mis ciudadanos norteamericanos
lsas las tgas gue prestands senvicio en las Fuerzas Aomadas |...] Los 25,000 ciudadanos de
Estados Unidos que vivenen Celombea sufren diversos riesgos debidoa la siruacion interna
[-.-] E1 41 % de las exportaciones colombianas tenecomao destino este pafs. El comercin bilateral
que existe entre Estados Unidos y Colombia es 60% mayor que ¢ que existe entre Estados
Unidos y Chale, cuato veces el comercio con la antigua Yugoslavia y 400 companias de las
500 du la lista e Forlune ooeran en Colombia ™.

Por estos contundentes motivos, “el Presidente Clinton ha dejado er claro que la paz en
Colombiaes el principal objetive de lapolitica de Estados Unidos. El logro de la pazhariaque
el esfuerzoy antinarcdticos tuvier mucho mas éxito, reduciria el ‘rivel de comodidad” de las
FARC y mejoraria |a capacidad de Estedos Unidos para comerciar e imvertir™, Por ejemplo,
“el profesor Caesar Sereseres de la Universidad de Celifornia en Irving opird que 3 menos
quelos temas guerrilleros sean también abordados como una priosidad, la paditica antidroga
de Fatades Unidns fallars's8

En decto, come ya seanoté antesiormente, durante el primer aio del gobieme del Presidente
Andrés Pastrana las gestiones diplomaticas para vincu'ar a Estados Unidos al proceso de paz
hanestado signadas por eltema de la relacion entre drogas ilkitas ¥ conficto armado interno.
En la primera visita privada que realizé Pastrana como presidente électo al jefe de Estado
torleame icanw, el mandatanio colombianu acepld dieclamente la viwculaaon ente sslos
dos asuntos cuando argumentd Jue a los Estados Unidos les convenia Iz paz del peis porque
de esa forma se lograrian importantes disminuciones en el ngreso de estupefacientes a esa
nacon. Posteriormente, en una rectificacion de esa primera posicién, ¢l 22 de octubre de 1998
el Presidente Pastrara replanted: "Mi gobierno nd permitird que la paz sea narcotizada ante
el mundo™, Pe esta forma, en los primeros meses posteriores a su posesn el gobierno
instruyo la necesidad de dejar de ladc la expresién “nercogrerilla” en ®os prenunciamientos

O P, Op Ot

57 vt p. 77

% Ciado poe i,

e plarseamierto tuve lugar n un disounso ante & pieno el cuerpo dipiemdiio acreditado i Bogua, Ver, Los
mavimiento: de e hombres el peesidente”, E/ Esprctador, fuliv 18, 199, p, 6-A.
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oficiales™ v adalantd una labor diplomatica para buscar el apoye de 2 potencia hegeménica
2l proceso Ce paz con ‘as FARC, cuyo mayer logro consistié en reunir ex diciembre de 1998 en
Costa Rica a delagades de ese movimienta armado con Phil Chicala, Directar de Asiintes
Andinos del Departamento de Estado de Estados Unidos. Les hechos posteriores relacionados
con el secuestrn y posterior ases nato de frs cindadanaos estadesmidenses que adelantahan
trabajos proindigenistas con la comunidad Uwa, determinaron un deterioro significativo en
la relacidn de ese pais con la gaerrilla, en su lenguaje para referinse al conflcto armado
colombianc y er su posiciin scbre ¢ proceso de paz adelantado por el gobierno. En esa
coportunidad, los voceros del gobierno norteamericanc se refirieron a las Farc como
“terrovistas” y condicionaren la reanudacion de Jos contactos oficiales con ese grupo armado
ala entrega de los responsasles del erimen para zer juzgadces en Estadas Uridos, A pesar que
semaras despLés las FARC aceptaron explicitamerte suresponsab lidad y anunciaron un juico
populir contra les implicados (rechazando enfaticamente la posibilidad de su extradicadn), o
Casa Blanca nanza se declard satisfecha con la respuesta de la agrupacian subversivs, tanio
penos cuanto que el resullado del sreaiviade juic o deivo en wa condene Jde airdoter
simbdlico.

De hecho, a pesar de las visitas que, sin el beneplicito expraso del gobierno estadounidenss,
realizeron ala zona de despeje ungrupo de congresistas el 3 ce juno de 1999 (William Delahunt
y Robert White) y el presidente de la Bolsa de Nueva York con posterioridad al asesinato de
Ins Incigenistas de ese pais, 21 1ono del gobierno norteamericano ro cambio significatvamene
v, por el contrario, alcanz6 su més alta escalada con motivo de la visita a Washington dol
Mirustro de Lefensa de Lolombia, Luis Fernande Ramirez en jubo de 1999, en la que este alto
fimrirnario ntilizd el conceto “narcoguerilia® para calificar lag acciones <o Iag FARC en ura
reunidn con el zar antidrogas, Barry McCafirey: “Es claro que la guerlla se alejd de los fines
politicos para entrar en el negocio de las drozas”. El funcionario estadounidense ro fuemenos
enfitico: “Esto e« una emergencia. Colombia esté frente a una enorme crisis Las FARC, el ELN
y los paranilitaces eddn atacardo la democracia, en gran parte financiados por dineres
provesientes de: narcotrdfico”), El Pres.cente del Comité de Relaciones Exteriores de ia
Camara de Representantes de los Estados Unidos, el nepublicanc Berjamin Gilman, ante una
propuesta de mesolucidn para apoyar el oroceso de paz en Coombia presentd su rechazo
"porgue no toma en consideracion el impazto de las narcozuernllas en la disponibilidad de
drogas en Estadoes Unidos™,

Asi mismo, animados por los aparentemente exitoses resaltados de los combates que dias
ztrids habia sastenido el ejérito a_repeler nna escalada giermillera i lodo o pais® y liogn de

M Vor “Cevcenargumantos e Headurn vs EE, LU, El Espectator, julio 18, 1999, p 5-A.

7 McCaffrey 1pora synda o ejéeoro”, Bl Thempr julic 77 de 1999, p. 7-A,

7 ~B. Gilman @in mo cree enda paz’, Ef Esectador, julia 2 de 1999, p. 5A,

™ La motivacion csitral de les Fasc pars adelantar estos stagues multioles se fundé m 1a necesidad do *factalecerse™ arke
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hater trascendido puiblicamente que esa respuesta de las Fuerzas Arriadas habia conado
con la cooperacién estadounidense en ¢l suministro de nformacién de inteligencia tomada
por sus satélites, aeronaves y radares, el jefe de la sartera de defersa solicito a las intancias
gubernamentales en Washington que le facilitaran al pais los squipos del Comanda Sur™,

Las reacciones er Colowbia por esa radical aztitud del zobieno de Estados Unidos fuzron
Inmediatas. El dizector del opositor Partido Liberal, Horacio Serpa Uribe. argumenté que la
situacion del procz=sy de paz era “patética’ y que son cada vez mids directas “las nanifestaciones
de personas y sectores que claman nor le total derechizasion del pais, la rupturas del procesn
de paz, In accién militar indiscriminada y sin ninguna :fase de consideracicén ética o legal,
hasta la mtervencidn nodeamericana®™ El diario FI Espaclador no dudden advertis que “en
medio del debate sobre una hipotética intervencion militar de Estados Unidos en ¢l conflicto
colomhiana, “rece 1a presencia norteamesizana en = guaerra. Teenczlogis, inteligencia,
armamento, apoyo logisfico y asescres van en aumento, mientras en Weshingion se diluye la
frontera concepty al entre La batalla contra ol narcotrificoy la lucha contra la guerrilla™™, ¥ cn
piginas internas, 2n un informa sobre la peesencia del hegemdn regicnal en el confliclo armado
doméstivo, sentencia que “estd clar que Estados Unidos ya interviene —e manera direcla en
el eonflicto colombiano. La pregunta es silo haria de forma masiva. Aunzue podria llegar por
otro carrino. Yednos como Venczuela pueden recibis su ayuda militel pats evilar gue ba
guerrilla los golgec. El petroleo es el punto clave para la economia estadounidense. Ya en
repotidos oportur idades, altos genemles del Featagone realizaon visilas ala Guasdia Nacion)
verezolana, para dar indicaciones sobreia seguridad fronteriza con Colombia y las medidas
militares que se Cebedian mpleawentar anle cualquier vulnersbilided Jd territorio™™,

Lat vinculacitn de Estades Unidos con el oroceso de paz alcan20 su punta mads alto, por serun
hecho demosirativo de que # terma de Colombia esta llamando la atencidn de las mas
Importantes Instanclas cel ejecutivo norteamericano, cuando, comcidEndo con la visia al
pais de Thomas Pickering, Subsecrecario de Estado para Asuntos Politicos, 1a misma Secre-aria
de Estado, Madeleme Albnight, declaro al 1he New York Times: “Los estuerzos de Past-ana
pan negociar la paz se han estancado. Elcrimen estd desenfrenado y la economia, estrella en
el pasado, entra en la peor recesior desde 1950. La produccién de droga viene en aumento.
Paramili:ares v gaerrillas, que se financian aon dinzros del narcotrifico, contindan violendo
les Derechos Humanos. Las orgenizaciores de narcotraficantes estin bien armadas v
equipadas. y d sistema judicial estd plagado de cormpeidn, nocaenta con meumans adecyados

1a mminenaa del eymianeo de L negodiacionss el 19de julie, fecha finalmente aplazads por £ esacuertos en la formacidn
de 1a Comisian Inbernacicnal de Verificreitn. Cabe rovordas quie ests fecha habda sdo definidalsega do otro splazasiento
antedior para b Setalozide do lnmesa do nogeciaciin on s facha arginal ¢ 2 dejubio de 1994

™ Ner “Préstennas Jos aquipos del Comando Sur”, E1 Tlemey, julip 16 de 1999, p %A,

75 “La sitvacion es pateticr™, B2 Espectacor, Julln 17 de 1999, 3. 5:A.

TCEEL UL com wir pre adentra’, B Espectidor, o 19 do 99, p. 1A,

T US. Armay va et oo Colombin®, Ef Especiudor, julio 18 d= 1999, p. 4-A,
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y tiene casi 3.5 millones de casos pendientss || (Todo esto hace de Colombia) el peis mas
empreblemado de Suramérica [...] El pueblp colombiano estd frente a un examen que deben
pasar por si s0.0s. Pero los Estados Uridos y los amiges debemaos estar listos par ayndar’®

3. Funidn de la politica exteror en ol tema de o paz: puerte entoe of sistoma sacional
y el sigena ntermcions!

En la década de los achentas, se planteaba que, a difersncia de I» sucedido en ¢l caso
centraamericano, “la violencia en Colombia ex ‘racional” y no se origina en faclores exlernes
(y porende) siJa guerra no depende de factres exterros, tampoco la paz”™™. Sin sambargo, ya
s ha argumentado, el conflicte interno de tipo armado presenta variadas dimernstones
iaternaciorales en la coyuncura actual que zfronta el sistema global y Colombia en particular.
Sibier es clerte, cue hoy sigae slendo dero que 108 faciores de Carcter extermo Son agrevantes
derla stnacian interna de aanfliclo pero ne Iy cavsan ni explican, a 1a wez o5 necesarie witerar
cue aungue los scontecimientos de la Guerra Fria no explican por si solos 21 surgimiento ce
estos movimientas es importante resenar que el ELN sargié después de la revolucion cubana,
€l EPL con posterioridad del sisma sino-soviétice y las Fare como consecuencia de unataque
de las Fuerzas Armmadas sobre Marquealia en 1964, inspirado en el plen Laso (Latin American
Security Operztion) ideado por Estadoes Unidos para enfrentar lcs fendmenos insurgentes en
o subontinente®,

Pero, es necesario advertir de inmediato que “reconocer la influencia de factores externos en
el desarrollp de procesos de alta inestabilidad interna no significa sxacerbar Ins conflictes
mediante una mayor ‘intemacicnalizac ko™ May e el coniaing “si o Frtado sseogs
como estralegia nacicnalizar’ la blisqueda de la paz v la estabilidad politica y democratica,
entonces resulia slavela necesidad defortaecer ol fronte inzornacional, atenuando, envez de
agravar, las tensiones extemas; evitar eventuales intentos de desestadilizacion sor parte de
difereates sctares foréncos, distonciar ¢l conflicto locsl de una posible internadonalizacién
del mismo; deslindar el interés nacional del interés estratézico del hegemonismro regional o
hemistérice [...]; proyectar una imagen de recondliaciin y cambio, v Luscal aistor al indxing
posible la peoblematica de violercia nacional delentomo global para fornarla mas manejable
y factible Je mitigarse por conductos pactficos y consensuales™,

El objetivo de ontadora se centrd especialmente en “intetnalizar” €l conflicto para facilitar
fu ménejo y solucién. Para entonces era claro que la irternzcioralizadén del conflico

7 UPreson ¢ Ircennivies a fa guerrilia: AIbrght™, B Tleempo, auoeto L ae 1w, p. 548
7 Tokalidn v Pards, Op. Cit. p. 121 '

W id., ap. 127y 128,

® 1hid,, 5. 118,

R ld,, 5. 119,
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centroamericaro no era conveniente parque, al Facerly 0 permitic- que sucediera, “se proyectaba
en @ campo domistico una dsput: externa entre las grandes potencias y se exacerban las
tensiones sin sepé rar lo basicamente inferne de lo fordrea Sa magnifiza el conflicto local,
confundiéndold conuno de mayor magn-tud que estd totalmente fuera del alcance y control
paralos Fstades o ennres del sistems: intemacienal (..) Lo desosble parece entonces, ABOEUCAr
el miximo posible de control sobre las dimers.ones interaas y extemas™,

A pesar de las diferencias que siempre se subrayan, parece relevante reiberar que as’ como el
objetivo fundamental que se bused sara el corflicto contoamericano a ravés del Grupe de
Contadom, creado en 1983 por los gobiernos de Colombia, Verezuela, Mexico y Parama, fue
generar ua “muro de contencion” feente a ln influencia de las dos superpotencias que buscazan
concentrar en laregion ladisputa global Este-Oeste, de la misma forma, e objesivo central de
In internecionalizacén del proceso de paz solombianco podria eslar duigida, enlie olros
objetivos, a: Desvincularlo del asunto de las drogas en lo que hace a su impacte y solucion de
cardzter global, y limitark excdusivamente a lo ue wepresenta e su cardcter de problema
loca: colonos en busca de mejores condicionas socio-ecoadmicas, baja productividad de los
cultivos Iogales, Cepresivn de secton ggropecuarnic, entre otros; equilibrar el papel de los
Estados Unidos en las diversas etapas de. proceso para permitir asi quesu participacion sea
fundivial al vbjetive de Lo paz; neutalizar el tnpacio negativo de los pases vacnaos y librar
las relaciones con esas naciones de una suerte de “intoxicacior” debida al tema delconflicto
armado en Colombii, entre otios,

Tal como se ha plantrado, la diplomacia por la paz, adelartada por e gobierno del presidente
Andrés Pastrana Arango, presenta una situac.dn inédita en la forma comz el asunto de la paz
forma pane integral de laagenda dela palitica exterior del pafs, La mayor novedad reside en
queahora la paz que se busca no esid afuera sino adentro del Hais. Por esta caractesistica, la
poliica exterior dede jugar el rol de canal zador, director, filtro, cizalla de esa intema-
cionalizacién, nunca deszmpenar el papel de “lupa” qae aumenta la capacidad desesta-
bilizadora de Ia corrunidad mandizl. En este aspecto, la funcion instrumental de la politica
exterior es de doble via: transporta hacia el exterior informacion gubernamental v, a la vez,
debe trae- imsumos de la comunidad intemacional para les actores interr.os.

En este caso la politica exterior acttia en formade vinrculo o “correa de trensmision”, a la vez
hacia adentro y hasiz fuera, en relacion con la busqueda dela paz negaciada a nivel doméstico:
su papel central debe consistiren llevar a la comunidad internacional los diversos ou'puts que
produzca el sistema nacicnal {informacidn del estado del proceso en cada una de sus etapas, .
sobre la situacion del pais, acerca de las necesidides particularesde participacion intemacicnal
en cada una delas fases del proceso)y. en ol sentido inverso. opzrar come puen-e para traer al
paislos inputs del sisteme intermnacional (propuestas de cooperacién, apoyos, inquietudes).

B, p. 117,
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Es eneste sentido que la politica exterior actia ala menera de conducis de doble via de todolo
que puedaentenderse coma funciona al procesa. Perc asi misma, cormsponde a la diplomacia
por la pazel papel de muni de contencion, también de doblz via, en ralacion con todoaque lo
que se perciba como distuncional al mismc, v a 1a vezcomoaistaite de todo tema perturbador
0 preblemitioo para la comunicad internacional.

No obstanre, en el cumplimiento de Ics dos rolessefiaiadosde ingresoy salida de informacisn
al sistema nadional, relacionada con ¢l priceso ce paz, el gobierno debe enfrentar los mismos
inconvenientes que se presentan parael conjunto de la politica exterior colembiana: dificultad
en la creacion, generacior, interpretacién o formacon de consensos nacionales; unidirec-
cionalidad y caacter excluyente en la definicion de los “intereses nacionales”; baja profe-
sionalizacion del servicio exterior; dificultzdes raturzles en la ccordmacion intesinstinucional
al interior del gobiemo y entre enticades del Estado; la cldsica, y cbvia desde el punto de
vista del funcionamiento organizacional, dicotymia entre la claridad constitucional v legal
que sefialan a! presidente de la Republice v a la cancillerfa coma conductores supremos de la
politica exteriordel pais, versusla evilenca cotdiana de 1z exis:encia de teda una merafia de
actores, intereses y visiones sobre los asuntos internacionales, mles que er la prictica no son
suceptibles de ser dirigidos ni conducid¢s; consecuencia de esto dGltime, la imposbilidad
funcional de coordinar las obvias internacionalizaciones que se presentan en forma paralela:
la diplomazia oficial guberramental, la diplomacia de las guerriilas (Fazc y ELN), la diplomacia
oficial perc de cerdcter estatal (el Congreso, las Cortes, la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria
del Puebla, entre otres actores institucionales del proceso de paz), Iz diplamacia paramilitar,
la diplomaciade organizadones no gubermamer tales. el sector privado, losgrupos de presiin
y, ensuma, la diplomacia que adelanta Ia gran variedad de formas orgenizativas de la sociedad
civil colombiz na.

En sintesis, “las variables politica internacional, paz interna e interés nacional se entracruzan
en el Estado [...] Paralelamente corresporde a dicho Estado la elaborcion y ejecucion de una
determinada oclitica exterior y la defensa de Ies intereses mayaritarios ds una nacion Fsto
ultimo no sucde estar desligado de la preservacion de la paz, la proteccion de la seguridad y
la consolidacisr de formas demacriticas y pliumlistas de mnvivencia [ ] _o fundamental es
tener en cuentta que a ligazon tre lo interno y 1o externo es de 2] nataraleza, que no es
posible opzrar & un solo nivel para o Ingrs de dichos objetivos o asumir la existencia do un
completo control scbre la intrincada trama de fenomenos que influyen sobre amkas
dimensiones ™.

Parque result cam que ol Cohierno pusdabuscar centralizar Ia coordinacién de a diplomacia
oficial gubernamental (y atin este dbjetivo resulta dificil de alcarzar dzbide al complejo
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antramado que forman loe diversos intereses y percepciones da las entidades guberna-
mentales), mientras resulta practcamente imposible (y quizés inconveriente) buscar dirigir
2l comjunto de ls “diplomacias paralzlas ¢ informales por la paz” que ejecutan diredta ©
Indiractamente, expresa n tacitamente deliberada o casualmente, planificada ¢
desordenadamente, los demas instituciones del Estado, guersillas, organizadiones no
subemamentales, iglesias, partidos peliticos, paramilitares, grem.os, entre ctros grupos de
Interds.

Aungue se puede argumentar que los movimenios subversivos “cuentan con una etedtiva
diplomacia en Europa y en los propios Estados Unidos (tan efcaz que han conseguido
persuadir a las organizadones internacionales de que estan librando una guerrz de
smanzipacion)”®, también es cietto que “la reciente ejecucion de una diplomacia d2 caracter
paralelo per pare de la guerrilla y su vinculacion con actores externos no sélo logra como
Afecte un conocimients de 1as mevimientos instirgentes a nivel internaconal, El efecto es de
doble via”® en razon 3 que ese misme activismo internacional de la subversién tisne como
consecuencia adicional la generacion de responsabilidades pctornas ron gobiernas v
rganizaciones ro gubernamentales por fa no vielacién de os Derechos Humanes, por su
esvinenlaciin eon el fendmeno de las drogas ilicilas y sa compromiso por la no depredacién
Jel medio ambiente como consecuencdia de sus acciones armadas (v. gr. los atentzdos ¢ los
sleaductos petreleros por parte del ELN), y por L deforestacion y contaminacion quirica
jue implican los cultivos ilizitos 7 labcratoros de procesamiento que protegen. Er breve, la
praxis intemacicnal que durante afios han adelantado los movimicotes guerrille oy les ha
zenerido réditos en materia de imagen v también ha generado un clima de presion sobre el
Estady pata la probeccion de los Derechos Humanos, pero, a su vez, esa visibibdad alcanzada
an el exterior tambiér los ha revestids de -esponsabilidades con esos mismos actores del
slstema mundial. Asi, las diplomaaas subversivas han lograde su objetive de internacionalizar
la responszbilidad del Estado y, también, sunque de manera inervial ¢ involuntaria, han
interracionalizado su responsabilidad, y al igual que el zobiemo, han sido y serdn receptoras
de condicionamientos. presones v castigos por perte de esa misma comunidad glebal,

3. Losactores macionales del conflicto: su vision sobre v internacionalizazion del tenn de le paz

“La posicién de los grapos gucer llens frenke o on eventual proceso de internacion alleacion
de la paz no ha sido homogénea ni absolutamente clara [...] Atin asi, la condiencia sobre la
neces dadl <e cooperar con actores no nacionales y lograr su reconocimionto ha ido ensumento.
(Por ¢jemplo), solo en esta direcrion es posible entencer la importanca que otongaror las

 Alfonso Lépez Mickelsen. ‘Coloarbia en I socddemocracia”, B Tienso, julic 18 de 1999, p.5-A,
WONPOp, Ci, p. 133
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FARC a los representartes internacionales que presenciaron la entrega de los soldados
secuestrados en Cartagena del Chaird ™.

En o que hace al ELN su posicién sobre la participacién de la comunidad internacional ha
estadosignada. en primar lugar, por sus vinculos con Alemaniaa través delos esposos Mauss,
yel exministro y parlamentario Bem Schmitbauer, y por otro lado, en lo que hace a Venezuela,
por uma supuesta cercania, que dataria del pasade, del ahora Presidente Chives con cste
rovimiente insurgente. Las relaciores con Alemania, desembdocaron en una activa
participacion de la Conferencia Episcopal de Alemania y su labor facilitadore, en conjunto
con Ia Izlesia Catdlica de Colombia, para promover ol encuentra que tuvo lugaren Wiirzburg
(A!cmamn) enjulio de 1298 entre ese goupw inswgente, losovialad dvil y =l Comité Nacional
de Paz, En esta reinidn se firmé e. denominado Acuerdo de Puerts del Cielo que en sus 21
prantus realizs kas riguientes oonsideracicnes de tipointernacional: “5 Promoverla proyeccion
del espiritu de este documenta ants ol Cobierna y cantingar 1a accién en faver de la saz, on
iacolatoracion de la comunidad internaconal |...] 11 Exigir 1a superacion real de la impunidad
de crimenes de lesa humanidad, tales como las desapericiones ferzadas, las masacres, el
genoaidio y I tortura, gae responda integralmente 2 espiritu del ordenamientointernacional
sobre la materia. 12. Con base en los conceptosde la ONU, estar atentos a cue no se prorrogue
la vigencia de la Justiciz Regional més all de actual mandate legal [...] 15. El ELN reafirma
su aoognmento unilateral a las recomendaciones hechas por Amnistia Internaciona’ para el
movimiento insurgente en st informe de 1994 sobre Colombia |..] 20. Les firmantes de este
acuerdn promoverdn la realizacién de un foro amplio enmarcaio en la Convencitn Nacional
para la discusion de la sroblematica de la sobterania de los recursos naturales, entre ellos el
petrélco[ JEn lnngcnda de la Convencion se tratardn temas ales commo la el it de las
bases para las transformaciones de las estructuras sociales, econdmicas y paliticas que se
reqiieran. mediante una accian concertada que tenga en cuents, entre otres, la plena vigencia
d los Derechos Humanos, Ja justicia social y econémica, Iz democratizacicn po itica, la
soberania, la integracion e internacional zacidn, y ¢ papel de la fuceza peblicacn ur paisen

paz .

Por otra parte, la vision de este grupo subversivo en relazion con lainternacionalizacion del
procese de paz apatece seialada en una varta enviada pur la aipula del ELN al Secretatio
Generzl de la OEA, con motivo del secuestro de dos veedores internacicnales de esa
organizacion regicnal comiswnadas para hacerse presentes en las efeccionzs del 26 de octubre
de 1997: “Reteramos nuestra voluntad @ continuar en los esfuerzos por construir un proceso
de solucion politica al conflicto interno y le pedimos a suorganismao y por su intermedio a la

"M P 163,
™ Acvierss de Puerta del Celo entm o FLN, ks socedad avil y ¢l ComitéNacional de Paz; con a facilitacidn de las Confonendias
Episcopa es de Aleminia y Colenbio, Witrzborg, Abmania, julio 13 de 1958
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comunidad internacional no inmiscuirse en los asuntos internos mediante obsorvaciores o
veedurias solicitadas por una sola de las pares erfrentadas, Toda accisn farilitadora
internacional para ba paz ds Colambia, deberd ser convenida y solicitada porel gobiernc y la
insurgenca™™®,

En rlacidn con las Fare, su poscidn frente a la participacion internacional en el proceso de
Paz que esa organizacion guerrillera adelanta con ol gobierno, ha sido plantcada expresamente
con motivo de jas discusicnes sobre la Comision Internacicnal de Verificacion, desacuerdo
entre laa partes que ala postre determind el estancamiento del proveso desde el mes de ulio
de 1999. En efecto, enel segundc encuzntro personal entre ¢l Presidente Andiés Pastrans y el
comandante de las FArC, Manuel Marulanda Veiez, ¢l 2 de mays de 2999 (en todo caso el
primero con posterioridad a su posesin, pues el anteror lo habiasostenido en condicién de
presidente elecw), se flrmd el Acuerdo de Caquetania en el que se defimo, aunque las partes
tienen vemionse: encentradas sebre su alcarce™, el compromiso de conformar una Comision
Internacional de Acompanamiento sara la veriticacion de las normas para ls zona de
Distansion®. Con base en este presupuesto, el Gebierno insistio en la necesidad de definir Ia
contormacion de esa comision por convenio entrs las partes coma condicion para instalar la
mesa de negociacion cuya fecha de instalacion enfrentd varios aplazamientos: de la pacada
inicialmente, €17 de fulio de 1999, se pasé al 19 del mismo mes, y al final pestergada inde-
finidamerte hasta alcanzar un consenso sobre la verificacisn incemacdional en la zona del
despeje. No obstante, en definitiva, la instalacion de Ia mesa de negociacones se produjo el 24
de octubre de 1999 er el municipio de La Urbe, sin haber alcanzado ningtin acuerdn entre las
paries sokre la mencionada comisién internacioral de verificacion,

En el casode los paramilitares, algunos extractos del documento de siele puntos firmado en
el encuentra sestenido por lns wpresntantes de la sociedad civil y miemboos del Corsejo
Nacional de Paz con estos grupes armados en julio de 1998, y que pericdisticamerte ha sido
denominzdo el Acuerdo del Nudo de Paramilo, fueron referidos a asuntos d» carécter
inténacional: “Quinco. Los representantes de la sociedad civil y los miembros del Corsejo
Nadonal de Pas, propiciarin ante la sociedad, que la agenda minima de negociackin de paz
quedebe adelantar el Gobierno nacional con las Autodefenses Unidas de Colombia, debe dar
respuestan problemas coma, Demociacia y weforme politice, modeks de cesarmollo econdmico;
reforma social, econdmica y judicial; la fuerza piblica en el Estado social de derecho; el
vrdenamiento territorial y la descentralizacon; € med o ambdlente y el desarrollo ostenible;

¥ Carke del ELN al Sercberin General de fa DEA, César Gaviria Trujilln, firmada por Manuel *érez, Nicolis Redrigiez y
Anunduﬂ-l\h,ulmhw; ONF, Op. Cie., p. 164,
% Debecho, en varias oportunidades “Maruel Marulands y Rail Reves han insstido en que 52 trata de una saln comisidn

que aompanard el proceso nds no verificard 1a 2010 de distensiin®, Ver, "Incieita ln comision verificedora”, B! Espedador
julio 8de 19, p. 5A.

1 Ver I, y “Aplazada negociacién con lis Paxc', £ Tiowpo, julio 18 d= 1999, p. 10-A.
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los hidrocarburcs y la politca petrolera, Szxto. Con el fin de facilitar las acciones humanitarias
en loe territorinsde influencia de las Autodefensas Unidas de Colombia, éstas se omprometen
arespetar los emblemas de los organismos humanitariss internadonales y /o nacionales 1",
No obstante, con posteriordad a unas acusaciones de las Fuerzes Amadas en relacién conla
neutralidad de a Cruz Raja Calombians mas enconrar material ha'ico en ung ambulancia
que se dirigia a Ia zona de distensién, las AUC dirigieron una carta al director de ese organismo
humsnitario en la que expresaren gue “con indignacion, pero no sorprendidos, continuamos
presenciando los columbianos el indeseable comportamiento de 1a Cruz Roja Colombiana en
el conflicta [...] Es evidente que transportan on sus camiones material bélico y de intendencia

para la guerrilla; transportan en sus ambulancias guerrilleros en el escenario de los
combates., T

Enelbenodel Sxtado, “las Fuerzes Amadas hansido o sector que 52 he mesradomas reticerte
a la idea de internacinnalizar la solaridn al conflictn armadn calomhbiana Cansa de sllo han
#do en pane lastradicionales condenas internacionales a la violacion de 10s derechios humanos
por parte ce alganos de sus miembros. Se parte de la idea de qus el conflic:o armado del pais
e neamente domestico y que, por Io m.smo, no hay espacio para zanales de sarticipacion
internacionales™,

La Comisidn de Conciliacion Nacional ha planteadce la necesicad d2 que el proceso cuente
con un grupo de paises amigos que opete como acempanante durante la etaga previa ala
realizacion da las negociacionss, junto con una red internacionz| de organizaciones 0
gubenamentales, y que una vez ells comience, se constituya un grapo de verificacion del
cumplimicnte de las reglas defiaidas por Ins partes en contienda™.

En lo que wapacta a la posician que han sostenido los gremios de ki produccion y of sector
privado de la exonomia nacional en materia de intemacionalizacién del conflicto, éstos han
planteado la necesidad do poner fin sl erdrentamients bélico demészco con el fn de mejorar
los niveles de competitividad interracional del pais, generar climas de confianza para la
inversion extrarjera en Colombia y aumentar laproductividad génezal de la economia en an
escenario de reconcilizcién nacional. En desarmllo ce esta vision, sepresentantes del seclor
empresarial, comercial e industial del pas “han eodo contacios directos con la guerrills y
los grupos paramilitres yse han prenundado sobre la necesidad de que agentes externos e
Imparciales paricipen en ¢l acercameento de las paries en contiicto v, luego, ¢n un eventual
proceso de paz'™. La organizacion més representativa de este sector de la sociedad civil enel

72 Tomadto ARtAOC ANt Ko o represmitintes del Cousau Necsomad e sz, e marnobvns aelo s c1en y hrs Aufdefes sas
Uridusife Colembie, celebracn i s 26 de pulio d» 1993,
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asunto de la paz ha sido el Consejo Gremial en el zual s2 congregan los presidentes de Acom,
AND(, FENALCO, FEDIGAN v ConFECAMARAS. Por ejemplo, en relacion con los secuestros
adelantados por el ELN en 1999 de los pasajeros de un aviénde Avianca, de un gran nimero
de feligreses en plen: celebracién littrgica en una iglesia en el sur de Cali y de un grupn de
miembros de ua club de pesca de Barranquilla. dirigieron una carta al Comando Central
(Coce) de =sa agrupacion subversiva: “;Quiere ¢ ELN cumplir 0 no con sus compromisos?
{Dezea el ELN emprender seriamente un pmcess de paz con Ia sociedad y segadiar cen el
gobizrno del Presidente Pastrana? ;O continuard por Iz via cel terrorismo para conseguir su
prowectn politien? ;Cnanda devolvera a todos los secuestracos?”?

VI. UNA CONCLUSION PROPOSTIVA: UNA CANCILLERIA MODERNA PARA ADMINISTIAR
LA BETERNACIONMLZACIOMN DEL PAIE

Cuande les acciones intemacionales del pois desembocan en um internacionalizacion del

conflicto 7 no de la paz, entre otras consecuencias: se propich la intervencida y mo la
coo;e‘racién, se incitan presiones sobre ¢ curso del proceso de paz. Y W apOyos pia’ patte Je
es0s mismos actores internacionales; se transmite la idea de que ¢! pais no tiene los recursos,
politices 11 econdueiws, pars darde ume salida propia o ta situacion Interna; se abre espacto
para que desde el exterior opinen abiertamente sobre tualquier aspecto del enfrentamiento
armado generando ast “raldos” que contaminan el amblente de 1os contactos entre [as pirtes
enfrentadas; se zeneran otos actores internacionales que noacompafan el proceso sino que
s¢ transforman en parte interesada; se adicionan elementos desestabilizadores a las relaciones
con ptros paises; se permie la opinidn libse v desordenada sobre los asuntos internos del
pals, la comunicad infernacional operacome obsticulo ¥ no como "tubricante” o “catalizador”
del proceso; el gobierno pierde margende accion relativimente autandmica frente al conflicto;
se facilita b “internalzacion” de diagndsticos y propuestas de accidn concebidas desde afuera;
y; er ultimas, se dificulta y no se facilita el curso del proceso de paz.

Por el contraric, cuando la politica exterior dirige Ia internacionalizacion del proceso, entre
otros, se alcanzan les signientes objetivos: se canaliza cooperacion del exterior para ser
ejecutada de menera que cenvenga a Jos intereses nacionales del pais; se fortalece la capacidad
negociadora del gobierno; se neutralizan ks elementos perturbadores de h problemitica
dom ésticasobre las rdaciones con otros actorss delsistema mundial: 1a opeién di la negociacion
politica gana legitimidad internacional y, en consecuencis, se debilitan las percepciones
extetioressobrela alternativa de solucién militar a’ conflicto armado: se comprometeal Fstado,

al Gobierno y alos actores armados con la irreversibilidad del proceso, al vincularlos con una
comunidad internacinnal ante 12 que asumen msaonsahilid:des

W b, p.
v ’ElCansebGremn!puhal ELN rectificar”, T Espectudor, julin 17 de 1999, p 5-A.
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En relacién con ninguno de los temas mas importantes de la agenda colombiana (entre ellos
ke paz del pals), se cuenta con la voluntad de decidir entre la iImernacionalizacion o el
aislamiento, sino que la primera es un hecho que se produce de facto en virtud de las
circu stancay yue caracterizan al sis\ema mundtal actual. Es decir, “1a internacionalizacion
es un hecho v mds que buscarla hay que administrarla®®. Ante esta situacién, lo que
cormaponde a la polftica exterion, en elaciin con sus priocidades tematicas (el asunto de la
paz incluido), es dinigir esa interracioralizacion para que sea fundonalal logro delos intereszs
naclonales del pafs, y no Irpuestas las condiciones desde afueraen 1o que hace al progeso de
paz; para que sea plarificada en el largo plazo y con objetivos estratégicos, y no actuar frente
@ ella de manera reaciva y coyuntural a medida que resulle necesar.o afrontar problemas,

La dicotomfa gue suele presentarse entre la msercion o el aislamiento encierra, entorces, un
falso supuesto voluntarista por parte Jel Zstadoy la sociedad civil en rélacion con la solitica
exterr, que mdica en pensar cue se puede elegir entre una v otra altemativa cuando en
realidad la internacionalizacion es una realidad que nose punde evadic Lo que sies tible
de una relahiva conduccion voluntaria es el tipo de intermacionalizacién que se quiere adelantar
para Colombia. Y las posibilidades fluctdan entre la irternacionzlizac.6n positiva o negativa,
hintermacionalizacior inercial o dirigida, ¢ en dltimas, sntre la internacionalizacion destructiva
o funcional®,

Corresponde a la pelitica exterior la intzrnacionalezacidn de lo doméstico positive y la
ternalézaciin delo externo 20sitivo, y asi mismo, propender por la nectralizacion de loexterno
disfuncional al procese de paz y fltrar a prayeccisn internacional de lodomesticoque también
pued: interfer r negat vamente en el misma En cabezat del Ministerio ze Relaciones Exteriores
recae a respor sebilidad deadministrar cor eficienciala intzmadonal zacién del pais, y entre
ellos el asunte de la paz: generando consensos, consultardo grupes de interés, disefando
estrategias de insercion funcicnal, vjecuando las politicas, mterpretando Ios intereses
nacionales, garantizando lasoberania, manteniendo siempre en la miza los principios dédsicos
de la praxis intenacional del pais, atendiendo has prioridedes temazicas y geogrificas de la
politica extzrior,

Una nacién con el alto grado de visibilidad internacional adquirida er los ¢ltimes afics como
1 es Colombiz, con los desafios de cardcter local v glodal gue a la vez [iene que enfrentar, con
b inmensa corresponsabilidad per el bienestar mundial debido a la trascendencia transnacional
de los temas prioritarios de su agenda interméstica, requiere de ura politica exterior con
variag caracteristicas: que sea consensuada para que en realidad responda de Ja manera mis
fiel pesiblea |z mayor cantidad de intereses nacionales que sea posible satisfacer: corolario de

1., p. 168,
“ Para una discuskon mds profunds sobmeestas alternativas qus enfresta of pals, vor Leonardo Caevajal, Op, Cit,
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lo anterior, que sea nacional y ro grupal, estatal mds que Iimitadamente grbermnamental, y
soviztal ey qu disefiada sor y para uisa @hte excusiva; gue se bace oljetivos de lago plazo
en concordancia con los intrincados temas que aborda, para cuyo efective tratamiento se
requieTe ce estrategias y politicas sustenides por periodos prolorggados gue o observes los
estrechos limites de (0s cuatrienios presidenciales; por fa misma circunstancia anlerior, que
sea olanificada y no simplanenie de cardcer reesctivo ante ks coyuntuzas para que tengs ta
capacidad de atender objetivos estructurales; y, entre otros tartos, que se2 disefada y ejecutada
por funclonarios profesionales, especializados y con una experiencita sdguitida a traves de
varins afios de abordaje delos temas, v no por funcionarios temperales que silo responcan a
los ntereses politicos de mrno, cuyos conacimizntos no perduran institucionalmente y en
cuya formracion la nacion compromete impertantes recursos que no repercuten positivarrente
en 1os obptivos de largo plazo de la politica exterior. De est2 tamano es el reto de la potica
exterior de las caracteristicas sefialadas: ga-antizar la existencia ce Colombia, pan el nuevo
siglo que se perfila, cOMo ana nacon digna, sobarana y autbnoma, insartada positivamrente
al sistema mundial, Asi de sencillo, asi de complicado,

Paz y pelitica exterism ontre b intervencion v L cooperacion,,.
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