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Muche dz lo aaul expuesto fue emcelido en un esudio que, tajo la diveccion de Jesis Antnio
Beprano, realizamos con ur. grign de profesorss de la Unteersided Externado de Colomba en 1397,
Este-escrito es an reconociniento al mazstro v un fibute @ su memorat,

En este articulo se pondra de presente la manera deliberada en que las guerrillas 2an
desarralladn una estrategia donde se conjugan al menos tres propdsitos: 1 Lograr una alta
dispersion de los frentes; 2, Diversificar las finanzas; y 3. Aumentarla influencia a nivel lccal.
La evidendia recients ~que reconoce dste v otros cambioe en Iz naturaleza del conflicto
armado- permite discutir las interpreteciones cornentes que ponen énfasis en las condiciones
SBJeHTAE! EOMS OXPHERION dé Su srésenca.

De otra parte, no obstente ¢ enome desconocimiento sobre ‘os autores de las muertes en e}
pals, s ha aceptado, por parte de lus autoridades v de los estudiosos del tema, que las violencias
que estdn cobrando el mayor ndanero de victinas sobvepasan a las Gee se geneian en hus
actores organizados: guerrilla, paramilitares, grupos de justicia privada y organizacicnes
artnadas al servicio del nusrootrdfiog?. De hecho, no es sencillo establecer la asociacién precisa
entre la violancia y las crganizaciones armadas; masalla de las muertes ejecutadas dincctamente
20T éstas, es necesario lener en cuenta las que. de una v oird forma, curnm o seven fichitadas
por la presencia de la guerrilla, de los paramrilitares y del narcotréfico.

Par "amdicicnes obptivas” se entiendon his realbiades ce orden socoecondimcn que compsrtin ur grave teterion de
ao cendicione de oxotencia de amphbca scctares de la poblacién. Tn wn seatida amplio, 1 pobiveza, Ia copreside y In
alienaciin configuran s causas de laviolensa, fendmeno que se prodiuce eando la sociedad ve sbatacudizado w desarollo
debidoa las firitackonss que proviensn de L estrsciuras socfados mismas, producio de rebiciones basadis en la desigualdod.
" El poscentaje se dedace de las victimag goe segin las antoridades fueon asesinadac por T guerrillss y stros gnipos
neganimdes (total booucidios meno victimas de grapos organizados)
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Las manifestaciones de violencia en el pais cada vez 2stin mds asociadas a la ecistercia de
una estructure. social heterogénea con grupos enfrentados por fuertes intemses. Sin duda, la
violercia coinzide también con profundos desejuilibrios sociakes propios de regiones con
economias dirdmicas que atraen migrantes ¥ donde la distribucidn del ingreso es inequitativa.
En estas regiones no se ha podide establecer firmemerte ura bas: juridica e institucioral que
define con daridad lasreglas del pegoy permita neutrelizar la acdon violenta de los diferentes
ictores en competencia.

|. LS ACTORES DEL CONFLICTO ARMADO

La dimensitn vy el alcance que hey tiene ls presercia guerrillera ro se puede explicar solo por
la avistencia de condiciones ohjetivas que 2 presentan en las zonas *vrales y marginales Fn
la actualidzd no son las condiciones objetivas 1as que determinan necs<ariamente ia presencia
dela guerrilla zobre el ‘orritorio, sino mds bien lag decisiones conscientas que s organizaciones
alzadas enarmas han tomado con el propésito de continuar avanzando en la confrontacion,
$i se considers I evoluciénde lainsurnger cia deede 2uz origenee, Hendde cads vez nds s existir
mayor clandad en cuanto a que las guerrillas ce los anos seseata #n Colombia y Amérnica
Latina surgieromn, ante todo, come resultadode una decisidn subjetiva en un contexto histérias
v cultural apropiado. La presencia de los alzadcs en armas estd asociada en el presente con
fatiumes eunnnices, puliticos y militares, gue sin duda cainciden tanbién con pm'uud\.h

desequilibrios saciales.

Como se obse=va en los mapas 1y 2, Ta insurgendia havariado su cordicionde guerrilla riral
con irtuencia exclusiva en conas periiéricas, convirtiendose n orgarizaciones que pretenden
consolidarsu influencia enamplias zenas del territorio nacional, y para ello han gplicado um
estrategia que articula Greunstancias econtmicas, poliicas y miltares La gaerrilia dehoy ha
camblado su menera de buscar ef poder, sus formas de accionar militarmente, de movilizar
sectores sociales y de conseguir las firanzas pare subsistir como organizaciones armadas. La
estrategia que ha puesto en practica, que consiste en haber transformando buena parte del
‘erritorio nacional en teatro de la confrontecién armaia, le permite dispersar v disminuir la
contundencia en la accion contrainsurgente de las FE.AAY,

La gucrnlle ha logrado extender su presencia a loa centros politico- administrativos mis
importantes cel pais v muzstra elevada actividad en zonas petrole-as, mineras, de aultives
licites, fronterizas y ~an importante achividad agropecnanal. La geografia de la presemicia

' Alfeedo Rangel, “a suerma ex of fine de sigho. Bogotd, Torcer Mundo Edikores, 1994,

| Ver ¢l ratamienio cetallado de las pstrategias de expansion en: Camilo Eckandia “Expansion territorial de la goerrila
ardunnlinna, goog el econouabe y videncio™ Rooomes i ganm gaien snoaboals Tn pea, Dogatd, Bdd Rovna-oz Faldoe-
Univessidad ce los Andes, 1999,
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guerrillera refleja con claridad como avanza de manera cada vez mas evidente hacia las zonas
que le proporcionan ventajas estratégicas en la confrontacion”®.
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¥ Mediante modelos econométricos, Maria Alejandra Vélez corrobora este planteamiento mestrando que la 16gica en la
expansion de la guerrills hacia nuevos territarios se encuentra altamente relacionada con su potencial estratégico,
arpresentado en la explatacion de recursos mineros, cultivos ilicitos, actividades economicas dindmicas y un nivel de
urbanizacion supenior al de los municipios donde Jas guerrillas hicieron presencia injcialmente. Veren: “F agc-ELN, evolucitn
v expansion territorial”. Fabajo de grado de la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes, 1999,
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La geogea‘io de la presendia guerrillera zambién evidencia que ¢l mayor poderio militar de
las organizaciones alzadas eén armas tonzinta estando y s¢ manifiesta con mayor intensidad
en las zones donde seimplantaran logpricaeros micleos gucrrilleros (Uraba, Magdalenn Medio,
Sierrs Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Sarare y o sur-oriente). Las zonas mis a'ectadas
por laelevade intensidad del conllicto en 2] presenste son, como e el pasady, ante todorusales.

La expanson reclent de la guerrilla hadla zonas urbanas y con mayor potencial econdmico
no seencunt-aacompanada dela capacidid de realizar en ‘orme sostenidaacciones ofensivas,
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inclindndose mis hacia laobtencidn de recursos pars el financiamiento d2 las organizaciones
alzadas en armas. La presencia en municipioscercanas a los grandes centros urbanos del pais
confronta. por otrz parte. a tesis generalizada de gue la grwrrills cooce porinasistenca estatal
en dveas alejadas del cento de! pais Muestra, més bien, que la insurgercia ha cambiado su
dindmica de crecimientn, alejindose de lag wiv ndicadomescampesings y relaciondndese ahora
con ¢l proceso de urbanizacion que experimena el pais®.

La guerrilla ha encontradp aceotacion social 2or diferentss razones Por ana parte, existe la
percepeidn de que la presenda gucrrillera atrae la inversién estatal, de wanera que la
expectativa de megjocamiento en el corto plazo haria aurrentar el apoyo social. Este tipo de
apoye cres unaespede de demanda poi preses via guestillas, guees psslizada por ls poblacion
de zonas potencialmente teneficiarias de la inversion estatal’. Lin segandoelemento de apoyo
@ Ja guerrilla esla funcion que cumple en el logro del acceso a 1z propledad de la ticrra o en la
contnuaciin de su posesitn. Laexistuncia de amplias zonas baldias, ce propietrios aadnimos
y de precariedad o debilidad del sstema insatucional de entrega, registro v respeto @ la
propiedad son la base que permite laexistencia de este apoyo (colonizacién armada). El teicer
motwo de apoyo es la demanda por seguridad y justicia. En zonas de co.onizacion, ante las
deficiencias delsistema de justicia para reprimir el delito y mediar en la solucién de todo tipo
de conflictos, laguertilla ex juez,conciliador y palicia, conduciendo a que ta poblacion demande
su presencia®. En lodo case, es importante tenar presente que la prolongacién del conflicto
armado colombiar.otiene come funcamente la autonomia adquiride por las guerrillas, sobre
todoen el campo financiero, haciendo que tenge menor importancia la busjueda de un mayor
apoyo sodal y pol'tico, que es b necesidad inherent: a toda guerrilla,

En la actualidad, guerrillas y paramilitares se encuentran librando una fuerte Jucha po- el
contol deamp ios territorios ¢ para ello han identificada b conquista del pader local coms el
medio para lograr.o, En li practica Fan sustitado el proposito de ganar influencia politica a
través de candidato: y electorado propies, por las cada vez mis secumenter pricticas de
intimidacion que les permite manejar los gebiernos manicipales, sstab.ecierxdo con su presercia
armada las reglas del juego y los compromises de loa candidatos, impidiendo que excapen a
su control, escejan sus colaborzdores y propongan alternativas.

" El andlisis de este process en vlcaso de Cundinamanca v raliza Caring Pefia, *La guanibta sviste muchay mirsdas”,
Andligs Pofitco N R, Jopri Universidod Naciasal, 198,

7 Hin e regiomen cocalrar donde la guernidla lders paros y muanchiss pare lloma: Lo atascidn sobrs problomas sovisles
rihes acicionalmes te se busce mensedon de unenormie recsaocinte o v es ¢f citse de naumpl miento sstatal » respossts
represiva multiplica la sumdatia por In “tusa irsurgente”.

" vor a expoicton do ks ctones que determizan In comanca socid por guerrills en Malcom Deas y Fernardo Galtan,
"1os msayos especalativos sobrela vickincia er Colpayhaa ™, Ronade, 1995,
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GAB: Grupo de Autodefens: de Boy
GAD : Grupo de Autodefensa de la Darada
AUC : Astodefrnsas Unidas de Colombie
AMM + antadcfonsas del Magdalona Medio
ACRA : Autodefensa Campesina Rojo Ata
BNAC : Bloque Norte de Autodefensa Campesina
GAC : Grupo ¢e Autodefensa del Casanire
ACCU: Autodeéfensas Campesinas de Cordoba v Uraba

BCAC : Blogque Central de las Auledefpnias Campedinae

ACABC: Grupo de Autodefnsa Cumpesina de Araucy, Boyacd v Cisa

La excansiin territorial de Jos aciores del conflicto interno s¢ traduce en el incremento del
recurso al terror®. Através dela intimidacion, guerrillas y paramilitares interfieren los procesos
de eleccion de les gobernantes locales, detesminan a quidnes deban favorecer los nombra-

" Ver ¢ rabatjo de Eric Laix “El ermog recursa estratégloo de los actores armnacos: reflexianes »n tomna ol condicto co ombi g™,
Andlizis Politioe N 37, lerri-Unsiversidad Nadomal, 999,
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mientos, Ios contratos, las mversiones fisicas y 1os programas sociales. Las presiones, ante ol
escazo poder deconvacatoria, se manifiestan en asesinatos, secuestros V AMenazas que recaen
en dirigentes palitices, candidatos y funcionarios

Se vislumhbra en este sentdo [z salvadorizacién del sonflicto colombiano, respecto ce la
conversion credente de Jos gobernantes locales en objetivos militares, en la perspectiva de
consolidar poder en his zonas edtratégicas, procedimiento éste que emperd en Ll Salvador a
mediados de los ochenta y que escalé y degradé de manera terrible el conflicto!,

Ei nimerode municipios intimidados por la guerrilla, los grupos paramilitares y el narcotrafico
pase de doscientos. La aterradord estadfstica se desprende de los reportes de asesirato,
secuestro ¥ amenazas pues:as enconocimiento de las autoridades y las denuncias diarias que
recibe ja Federacion Colombiara de Munipios. Este intormacon muestra que el mayor
avieeero de localdades afectadas se encaentra enlas zenas que han registrado on los Gltimoes
diezanios ana tuerte expansion e la gaerrilla asi omoel surgimiento de los grupos que se le

oponen,

Anivel local, las organizaciones guerrilleras y paramilitares cttian como redes de poder, que
margjan iastrumentcs de fuerza y son capaces de imponer su centrol sobre la poblacion a
través de Ia intimidadon, reemplazando los 2zos de solidaricad colectiva porla desconfianza
mutia que se manifiesta en la ley delsilencio y en la incomunicacién, a parir de lo cual es
imposible construir comunidad y propiciac o desarrollo a violencia que zenera la
comoetencia entre los actares armados ilegales se explica por el desrembramiento de las
el deercarias conmo condicicn pecsaria purs subvertie v coneruir posiaionas do podaeril,

La recionty irrupcion de los paramiliteres en la region del Catatumbo (Norte de Santander),
sembrand) el terror 3 través de la realizaciin de masacres ~como las cue se registran en la
localidad de La Gabarra a partir de mayo de 1999, revela su proposito de golpear bas redes
de apoyo de la guerrilla en el nororiente colombiano, donde estis organizaciones cuentan
von fuentes de lnansiamivnto muy «Glidas™,. Con este comportamlerto, 1os paramilitares
pretenden disputarle a la insurgencia fos enormes recurses econdmicos derivados de la

' Jesus A Bearano. “Inseguridad § viodereia: susefectos en el sector agropecuanio®, Repista Macknss, e Agncuitunsde 1a
SAC o, 714915, 19%

1 Wine Ta wosic de grado do Aniles Sudrics. "Configuracioses ¥ dindmices de 1o violesiia v ganizanla vt Colibis (1987
19977, Bogath, Universida¢ Nacioanl de Colombin, Departamento de Sociologia, 199€,

B Las finanzas de I goerrils, y or particalar del ELN i esta 2ona, no dependen de manes exclosiva de la nctividad
petrobea; os salido g e Ly Gabarra constituye un importane centm de prxesamiento dela cocn producda en d Catatumbo,
circurstancia gue podria seraprovediada por ln insurgenca para derivaringreses a camisio de b prestacion de*segundad ¥
A s cevivida b ilictas aqur ol oo lovan v aabo. Qs mismo, 1a guarsills ge banedicia on eota sona de las adividades de
contribando |oe se alizanen ls fontera con Venszuels 7 que dz ofra parte e permtiten tener soceso sl mescrdis nego de
armas, municones vexplosivos.
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actividad petrolera, que han corstituido ¢l factor decizivo e su recuperacion y In estabilidad
on los flujos de recussos econémicos hacia zonas donde operan estructuras armadas con
mencres posibilidades de financdamienta,

Por su parie, lasFarc han venido aplizando en Uraba una estrategia similar a la atilizada por
los paramilitares, pues en las incursiones pueden dar muerte a personas consideradas redes
de apoyo, como ha sucedido en Juan josé, 3atatas, Pueblo Bello y reclentemente en Valenca,
Cérdoba. Las Fare han recurrido al terror para ampliar los corredores de accesoy penetrarel
e de los paramilitares en el Nudo de Faramillo y 14 Serrania de Abise en Cordoba.

Los cambies sucedides recentemente en e! conflicto interro hacen preciso reconocer que, no
abstante el mayor alcance que Ik guerrilla ha logradoen el propisite de anpliar su poder on
21 plano local, el avance de los grupos paremilitares, jue s aprecia en el mapa 3, se expresa,
PO UNA parte. én que 108 grupos alzedos én armas han perdido termeno en el norte cel pats.
Por oira, en que han tenide que concentrar mayores esfuerzos en neutralizar fa exparsion de
los gripos irmegulares qie se les openen en ol Magdalena Medio y en el ariente del pais,
donde le dispatan el control del poder lozal. Los grupos paramilitarss han asumido la doble
tarea de impedin, por una sarte 1a exparsion da las suerrillas v, por otra, la de penetrar las
zonas dende 2s:as organizaciores cuentan con las fuentes mds estasles de financlamieno.
Ante esta aucva situacién, las Fare demucstran mayor poderio en las zonas de presencia
histdrica, a través de scciores degrancontundencia militar, comp las que se registraron en los
ataques centia objelvos mililates eatie 2996 ¢ 19987, Estas acchones evides can la gian
sapacidad bél_cz, de fmanaamiento y de centrol sobre la poblaciin, todo locual rendria como
fin Ridmo soscener sus posiclones €n as 2anas de presencla historica, mientras €n el rasto cel
territorio realizan actividades militares con el propésito de dispersar los estuerzos del Estado
para combatirlas,

BE 3lde agrato e 1996, om ol Separtamento e Puts srapn bus atncata ln base die Las D Teaass o disamadlo de bs accdn
se produjeson 28 bajas del ercito v 4 mis fueron secuestrados. Posteclonmante, of ¥ de sectiembre de 1996, 1n base militar
e La Carpa, en el desartamento de Canviare, fue atacada, prod uciimdose la muerte de 30 soldades: £1 21 de didembrede
1566, Joobonciva s didgio conirs la s atlitor 8 Putsecyy, un o dupatamunts de Merifto. fin 1008 lox atagioese contimearm;
3 de marze, la Brygada Movil N” 3 del ejdecitn fur itacada on of ofin E Btilur, en el departamento del Caguets; en
Jesarrullo de los combates w produjo la mueste de 63 militaes y el secuestro de 43 miés, El 3de agosto de ow ana i
growrei o ba b s cle Tn aoticia en Mirdflores Guviire, y Urite v del eférciio e 'avieandd, in ¢ Uaaba; erare ol v les
y uniformados murleron cerca de 100 personas y 133 miembrees de ka fuerza pablicy fueron secusstrados. Finalmente, en
noviembre, e mamentus previos 4 fa coevcitn ce la erna de distensidn en el sumdente wlomblanco, para addantar las
somveriaciones de piz entre el Gotterno del presidence Pastrana v les Fanc, ssta goerrills tomé por asalto 2 Mind, capital

del departanentode Vaupds,
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El conllicto armado en Colombac de las cordiciones obpdivasal acsomar.

I LAS MANIFES ACKINES 1. CONFLICTO ARMADCR!

En ¢l pais existe unz correspordencia muy sigificativa entre los alios niveles de vinlenda y
la presencia de organizationes armadas ilegales. Los municipios con glevados indices de
violencia comn se mwerva pn el mapa 4, ro se encuentran dispersos por e territorio, sino que
hacen parte de corjuntos de municipios que, con el paso del tiempo, = han hechn mis grandes
conjorme las mn:jir'estacionos de violencia se extenden, a la par de los actores que laz
promueven. La informacion que se oresenta 2n seguida no pacece corroborar la idea comdn
de wna violenda caencialmente ciudadara, qae surge y se perpetia en las municipios,

En efecto. 83 se conaideran 108 M2 wunicipios, tepreseatedos en el mapa 4, que entre 1993 y
1993 registraran las maycres tesas de asesinato y /o de secuestro y /o elevada ntensidad del
corndlicto prmado, se descubre que en 28+, es decir el 53% (e elos, se encuenta presente la
guerrilla. Es impostante precicar quesn %G de os municipios crilicos con posensia guerrillara,
1a viplenda se manifiesta de manera exclusive en la intensidad det centlicto armado, mieniras
que 33, ademis deercontiarse efectados por la intensa actividad guerillers, también presertan
elevado indice de secuesiros y/0 asesinatos. En los restantes 92 con presencia guerriilers se
registran altas tasas de secaestro y /o asesinatosn que las acciones propiasdel conflicts armado
sear significativas Sin presencia gue-illera, 58 municipios se vieron afectados por loselevados
indizadores de secuestro y /0 asesinato entr2 1993 y 1995, De acusrdo con I informacion
disponible's, las organizaciones paramilitares de justicia privada ya serwicio del naxotréfico
se encuertran preseates en 152 de los 342 municipios que entre 1993 v 1395 registraron altos
indices de violenda,

La relacidn miés fuette se establece con los municipios afectacos por la gran intensidad del
conflictaarmadn guerrillero, de los cuales 112 es decir ¢l 58%, ragistran presendia paramilitar.
En segundo lugar 77 de los municipios con elevadas tasas de secusstro, que epresentan el
50f. cuontan con .a presencia de estos actores de violencio. Los municipios eriricos por tener
elevado indice de asesinatos y presencia de organizaciores amades no guerrilleras son 54,
que repreientan ¢ 0%,

De aqui se podiia nferin yue, dada le elevady cornespondenca entre municiplos con atos
indices de viol:nda y presencia de actores armados, su sola presercia parece ser suficiente

19 Esstu seeccidryse basa er lofundamental en dos trabajos: Echandia, C.Violewia v desaendio end munidipio colombiana”,
Lhriee Zevenin Lstadisiicn (57 470, naniembie &0 1992, y Bgaranc, Echardi, Escobedo y Ledy. Calmubvin: fbegurkiad, sobncia
wadesenpedo wandmido er dmes rursles, Universidad Externaco de Colbmybaa-Forade, 1947, '

13 Estadinticrs generales sobre sialencia an Colombin. Prusdench 4 1y Ropibllcs (14881 HIS) Cunso Navional de
Personerias, realizado por la Procamduria Gereral de a Naciin (193] v A vjand o Reyes. e ficacidr de smticipios pans
refiredt agroris on e Ce tinkerc (s, Incom, 1992
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para desencadenar v exacetbar proceses violantos ®, Sin 2ambargo, como lo ha venidosefalandn
el investigador Mauricio Rubio", no essencillo establecer la asociacion precisa entre Iy violencia
v las nrganizac ones armadas; mis alld de las mnertes ardenadas o sjecutadas dirsctamente
por éstas, es necesario tene: en cuenta .as que, de una u otra forma, ocurren o se ven facilitadas
porla presenciade lagaere la, los paramilitares vel narcotrdfico. En tal sentido, la informzcién
disponiblz sugiere un efecto no despreciable de las organizaciones armadas en dos aspectos:
en o desempero de a justicia panal y en la difusion de Ia teenologia para matar!®

En Colombia existe suficiente evidendia que permite poner en duda la Bgica de protecchin a
la que todas las organizaciones armadas apelan para justificar su presenciz, como si
constituyera una sinple respuesia o ana demanda de seguridiad gue lograra establecer un
dispositivo de confianza permanente'®. Al observar Iz experiencia de muchas regiones con
presenciade acones armacos, s descubre que la dferta de proteccion esmayor a lademanda,
queeass oferta supone ¢l use realde la vielencia v lo que es mids importante; qie encamb o de
acabar con una situazion de desconfiznza, los gripos ferminan alimentandola,

De otra perte, son ya varioslos trabajosque desvirtian, para Colombia, Ias supuestas relaciones
de causalidad entre pobreza y violencia®; sin que tenge mayor sentido Ja hipotesis diametral-
mente opuesta, que parecen defender dlgunos autares* en el sentido de.cue la violencia estaria
asociada, mis bien, ¢ las ripidas transformaciones econdmicas y a las zonas de salario rural
elevado. Segun esta hipotesis. existiria una correlacion entre el grado econdmice del
departamento v el grado mlativo de violencia, incurriendo en una simplificacion no menos
considerable. Ssbre todo, el grado de desanollo aparece como un indicador muy rago. Pues
e5las 20ias PLOSPE s PIEstian olras tres Canictensticas que debon tenesrss en Cusntas 1. AR
} numeroses migrantes y la distrbucion de ingresos es muy desigual; 2. La brutalidad de fas

" Ardrés Sulrez, deade superspectiva antrada i [ estracturcion y funciosemieno de la redes en sscmatios donde
operan kos adoies organizados de viotenci, Uams [ atercidn sobre las Emitacimes de este plinteamento, e caants a las
refaoanes orbre 106 actones nocesarios y suficientes, su jeego vy miltiples relac omes, Op. Cit, 198

¥ Meuricio Rubio. "De laz ifas a ls guerrs. Haciaung rekoemulicion dd diagnistico de L vio encia en Colombia”, tevists
Cayuelure Seoal Babmarmby, N 171007

1 Maouriclo Rubio:"_a justizia en una sociedad vislenta: ns agertes armados vl justics penal en Columbia’, Recomerr
fu»rm pura canstruiria paz, Sogotd, Edit. Noema-Faz Pibica-Universidad de Ios Andes, 1999,

Dadel Pigrur “Ta s videncia tanalizida & rrroe: €1easo Sombunss”, Kevista Cimtroovrsar ded Cocl, 2 B8 1997,
* Maunicio Cirdemms. “Crecimien y cosvergercia en Colombiar 195(-1989", Revists Planercidn ¥ Ovsarmdi, Vol XXIV,
DINT, 1993 Malcomn Deas ¥ femanco Gaitdn, O, Cit. 1995, Armando Montenegro y Cardos Estoban Pacada, ‘Triminadidad
e Colombia”, Conrctura Frondwics, marm de 1945, Cambio Eckandia. *Colorbae: dimension éconcatigue de 1a vialence
o dela criminalite”, Proldérees o "Anérigue Latime. Timestriel N” 15 nouvelle séehe, Paris,janviersnary, 1995, Diana Candona.
“T hamicidiz an Colombia una viidn comndmin®”, trabjo de grodo Departamento 31 Doaraanda-Usniversicad Jave iasu,
1995, Juan Lais Londono, “Violenea, Psyzhis y Capital Social: Notas ssbme Anérica _atina y Colombia®, I Conferencin
Latinoamericina sobre Deserrollo Scomdmice, Bagotd, 1596, Masricio Rubio. “Homicidios, jsticia, mafing y capital social
{otro ensayo sabae b viobercia en Colomiia)”, Casi-Uniandes, 1996,

! Arnandn Montenegro v Fernando Gaitin. “Justicia y desarrdllo”, DNT, 1995,
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bonanzas locales conduce a inversiones andrquicas; 3. Como las otras zonas pioneras, éstas se
escapan a las instituciones estatales y tienen infraestructuras insuficientes. De tal suerte que
“Mas que la riqueza’, la desorganizacién social que resulta de estos tres rasgos explica la
intensidad de la violencia™?,

Al considerar la evolucion de los municipios con los mds altos indices de violencia entre 1987
y 1995 de acuerdo con sus caracteristicas socioeconémicas, se descubre que si bien la pobreza
puede contribuir a la gestacion de los fenémenos violentos, no es por si sola una causa
suficiente. En efecto, como se observa en el grafico adjunto, en los municipios rurales con
actividades de agricultura comercial con concentracion de la poblacién en centros urbanos y
bajas tasas de pobreza, el porcentaje de municipios violentos es més elevado que en los que se
registran en la estructura rural atrasada, donde existen las mas altas tasas de pobreza a nivel
nacional,
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2 Daniel Pécaut. “Prosente, pasado y futuro de la violencia”, revista Amdlisis Politico, Bogotd, Universidod Nacional de

Colombia, N" 30, enero-abril de 1997,
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El vondlato armado e Colombia) de las condic ooy obyetives al accionae, ] ;

Es asi como en ja estructurn de agricu'tura comercial con concentracion de a poblacin on el
drea urbana, el porcentaje de municipios criticos 1a sido de Ios més elevados de la sstructura
rural desce 1987; con 47% de sue municipios afectados antee 1993 v 1995 supera of sorcentaje
de los de tipo hitifurdio ganadero y agriccla de. litoral caribe, donde 21 34% enfrenta altos
indizes de violencia. Asi miemo, los municipios donde prevalece fa agrnicultum comercial con
gran proporcion de poblacdn rural, €131% muestra elevados indices de violencia, superendo
log porcer tajes de municipioa criticos de loapos minifundiodeprmidoy estable d= la regicn
andmna, que representan el 24 y 22% respectivamente.

En ¢l conjunto campesinado medio acomodado que reune, a partir de 1990, el mayor ninero
Jde municplios critices del pats ~Incluso superando a los de colonizacion inerna y de fron-
tera-, o] porcertaje ce localidaces muy vielentas ha sido mayor que en fa estructura rural
atrasada, donde se presentan los mayores nivelesde pobreze, Este no quiere decir que, en los
municipics rurales dende s tasas de 2obraza son menores, no exptan conflictos sociales que
tengan relacion directa con las manifestaciones ce violencia. Es asi como, por ejemplo, en el
casc de las estractunas de campesinado medio azomodado, la prosperidad genera procesos
migratorios desde regiones mis pobrss, lo que eleva los niveles de subempleo de la region
prospera, Este tipo de desequilibrios, como se ha vistoen los mun cipios cafeteros, acrecienta
la delincuencia comtin, genera expresiones dz justicia privada paa controlarla v son
aprovechados por los grupos armados ilegales para legitimarse ante la poblecion,

La violencia organizada en dreas mirales romite a los tipos de eonflicto generadas por los
procesos de ruptura social y econdmica en aguellas estructuras agrarias cue empiezan a
i rarse pooluctivamene ol economis reedonal. Los redictonalmenes altos poroantajes
de municipios de los tipos colonizacitn interna y de frontera afectados por la violencia, 66 y
7% respectivamente en lce tres tltimos afos, se explicon an la medida en que integran las
zonas donde nacieron las gaerrilias, en la medida 2n que son propicias a la logistica guerrillera
(scleitica montafiosn, sin estructura vial, ete.) ¥ a li corservan arveigo en la poblacien gue, en
general, es muy pobre. Estas municipios se han visto muy afectados per el conflico armado
¥ laaccion Jde b gropus paramilitares, enfrentados con la guerrila por el control de zonas

con un enorme potencial productivo v donde permanentemente se registran bonaizas
economicas,

De otro lado, los reducidos niveles de viclencia e inseguridad son mas frecuertes en los
municipics més atrasados y con menor activ-dad econdmica. Son los casos de los tipes puifum
rural marginal y minifundio del litoral caribe, donde el nimero de municipios criticos, asi
como el porcentaje jue éstos representar en cada conjunto, 13 y 16% respectivamente,
corresponden a los mas bajos.

De esta forma, 21 ejercicio de contrastacion de los municipics més afectados por le violencia
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entre 1987 y 1995 con la tipologia de desarrolls municipal def DANE?, permite confirmar que
1os altes niveles d2 pobreza no gengran en forma automaltica situaciones e conflicto social y
violendia, como tentas veces se ha argumentado.

1T CORCLUS ONES

Se ha visto como la localizagon de las organ:zaciones guerrilleras en la actualidad pone al
cescubierto la existencia de propositos estratégicos en su avarce, que deji con poco piso las
exphiceciones fundamentadas en las “condicicnes ojetivas” que, deacuerdo con estz visidn,
Fropicaron su orgen v posierior desamollo en Jas zoms rurales donde el Estado no estd
Fresente. Lageogratia de La peesencia guerrillera refleja con claridad comoavanza de manera

@ada vez mis evidente haca las zonas que e proporsionan vertajas estratégices en la
confrontacicn.

Los parones que te hanidentificado en la evolucion de la geografia de la violenci colombiana
s explican en buena medida por los actowes armados que, 2n su afdn por consalidar el cominio
territorial, han corvertico & la poblacion civil en objetivo militar, dando unaclara demostracion
celalto nivel de degradacionque ha alcanzado el conflicto inte-no cclombiana. Asi mismo, la
evidencia que se ha presentado no parece corroborar la idza comiin de una violencia esencial-
mente ciudadana, que surge y se perpettia en los municipios. Cuando se comparan s
municipios afectados por la elevada intensidad del corflicto armedo, los altys incices de
sesinatos y los secuestios, sedescubre una muy significativa correspondencia en 1a geografia
de todos estas ferdmeros, lo que a su vez permite controvertir la idea comtin en tomo a la
irrelevancia de la violencia derivada del conflicto armado.

Finalmente, todo lo que se hadicho hace prever que la insurgencia, sin importar los eevados
wstos doliticos que le signifique aumentar su base de financiamientc afectandosectores cada
vez més amplios de la poblacon —incluse en el drea urbam - se propene incrementar afin mis
su capacidad milizar, al punto que le permita cemardar una mayor participacion en d poder.
La derivacidn de 1y anterior en el logro de la paz es que ur acuerdo verdaderamente aactiva
para ki guerrilla s6lo puede producirse en la medida er que su enorme poderio militar se
tansferme en cantidades equivalintes de poder legitimn. Ta constrisecinn de las vias pars
lograr dichoacuendo esel reto que se le plantea al conjunto de fa sociedad colambiana.

2 Daxte Una tipologia S los municiplos colembianes, RN estrurturas y grados de desarmollo, Bogol, 1991,



