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NTRODUCCION

- llezada de Hugo Chaver a la presidencia de Venezuela en diciembre de 1998, narc: un
1ito en la historia politiza del pads vecine. Con respento a loa resultaddos dé las Gitmas elecciones
cabe plantearse una serie de cuestionamientos que conducen a la explicecion de Ia llegada al
sodet de vn ferémeno politico como Chivez. Sin désconocer los elemenios puramente
rarismaticos que caracterizan a este parsomaje, es oportuno entender su triunfo como una
“enpuasta ala orisiz dd sistema politico que se acentud durante los dltinos 20 anos,

s sitaacion de los partidos politicos en Venczuda no es ajena a ls wisis que, en ¢l plano
mundial, han experimentado las instituciones politicas de represenzacion. En la década de los
novertas se ha scelerade o debilitandiento de L impor lada seletiva de Tas instanctas de
representadon en la arena politica. En el escenasio internacional, y er América Lating en
pacticular, la conllucncia de una serie ve factones fscilito el axcense de opcones por fuera de
a oferta pa-tidista tradicional. Se destaca la falta de identificacion deoldgica de los partidos;
fa creviente pérdida dedegitanided de vigunos de sus [ceres por escandalos dz cormupeion; y
¢l pobre desempenio en el manejo de la politica econémica por parie de los gobiemos
uchiministrados por Jus mismos,

A evolucidn de 1os acontecimientos én Venezuela se inscribe en esta tendencic. La llegada de
-havez a la presidencia constituye un indicador que refleja y refuerza la crisis por la que
atraviesan los pamidos soliticos enla region, Ya Fupimon en Ferin y Abdala Bucaram en Ecuador,
habian accedido al peder sin contar con el respaldo de las inslituciones partidistas del
establecimi2nto y, por el cortrarno, las desafaron ablertimence.

- quz hace mteresant= el estudiode lasituacion venezolana 25 la preeminendia que jugaban
'os partidos dentro de una de las democracias de mayor estabilidad durante la segurda mitad
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del siglo XX y como estas instituciones se articulaban, a través de. manejo de Jos recursos
petrcleros con las instanc|as economica v social. La accidnde los paridos lleg6a permear de
esta mane-a, -odas Ias esferas de relacionamiento en Venezuela

En este ensayo sz argumenta que los resultados ds las deccicnes de 1994, refiejan e ‘agotamiento
del papel prepondemante que s pértides politicos cumplian dentro del régimen politico
heredado del Pacto de Punto Fjo' en 1538, Ellas cusstionan lz cemralidad de los actores e
instituciores ocliticas tracicionales del sistema politico. En otras palub_ras, poren en tela de
juicio uno de los elementos fundamentales de fa democracia venezolana, ~omo habia sidc la
capacidad de crzar consensos entre Ios principa es actores del rigiman —los partidos politicos
Accion Demaocritica (AD1 y el Comité de Organizacion Polisico Electoral Independiente
(Corrl)- evidenciando la crisis en su fundion de movilizacion, canalizaciér y representacidn®,
En consecuencia, se abrid € espacio para una propuesta por fuera del establecimiento politco
que r2flejara el inconformismo de los venezolanes hentea lzs difizultzdes que en afios recientes
ha erfrentade d sistema. Lo ancerior no implica necesariamente quz Chavez constitaya una
alternativs de cambio en la naturaleza de las relaciones socioeconomicas v politicas que han
prevalecido en la Venezuela contemporinea. Por el contrario, come candidato presidencial,
Chivez instrumentalizé y reafirmé este 5ivo de relacion para legar al poder. Representa un
actor diference dentro del mismo esquema populista de interaceidn entre el Estado y la
sociedad.

El fenémeno politico-electoral de Chiver adqueere aiin mis interés si se tene en cuenta que
el nuzvo pres.dente fue el srotagonista del intento de golpe de Estado perpetuado en febrero
de 192. Slendc exmilitar, Chivez accedid al poder sor la via demacrdtica con un discurso
populista-bolivariano mediants el cual respordié c las ‘rustraciones de! pueblo frente al
desempefio de los gobiernos recientes.

Para los olombianos resulta interezante entender ha evolucidn de los acontecimientos en
Venezuela, no silo por Ja impartandia de ser un pais al cual Je une vinculos Fistoricos y la
proximidad gecgrafica. Sin que pretenda ser objeto de elaborac.6n dentro del ensayc, vale la
pena hace- unm paralelo entre los dos reg‘menes para aproximarse a 0s desarrcllos recientes
de lcs procesos politicos ¢n las dos naciones, en los caales se eacuentran importanies
coinddendas. En esencia. los sistemas democriaticos tienen caracte~isticas fundacionales de
rasgos similares. Es decir, en los dos paisas se instalaron regimenes democrdticos después de

!B Pacto de Zunbo Fijo en 1958 fue el acuerde entre ks tres principa es fuetzas pollticas (Aocidn Democritica Cozy la
Unddn Ropubdicara Democriticn ), scondeics y socidle despaés de b dictadura de Péres Jimdnez por o cual se sentisan
Soa fundamenton del ndgimen demovratioe veneradans . Punso Lijoes & aoniboe de luresidesis deRaloct Zaldews, miilonos
IlderdeCcp-_

? Pocoa pocoln URD y su §der, Jévito Vidalba, haeron nargimdos husta llegar 3 tn virtal bipartidismo.
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dictaduras miltarzs durante la segunda mitad de b década de los cincaentas: a través de
pactas (Punto Fijo en Venezuela, Frente Nacional 2n Colombia); y entse los dos partidos
predominantes (AD y Copei er Venezuela, Liberal y Conservador en Colambia).

La evolucion de ambas demaocracias na llevadna la crisis y pérdida de leg imidad daalgunos
actores ¢ Instituciones de! establecimiento pelitico, aunque las manéfestaciones y magnirud
di este ferdmena slifieran en las dos naciones No obstante, Iz vespuiesta frente al deterioro
del dstema ha sido similar la emergencia ce lideres por fuera del establecimiente, que recumen
misal voto de upinidn que a lasclientelas tradicionales y que encarnan el rechazo a loe politicos
de sempre. Si bien 25 cierto que Noemi Sanin no Iogré avanzar a la segunda vuelta en la
conticnda clcctoral cc 1998 en Colombia, sesulia imposibl deszonocer o importancia de sus
2.8 millones de vozos. Por primera vez en la historia de las elecciones presidendiales del pais,
se alzanzd a vislumbrar una amenaza seris o 1a hegenwnds Ladicional de s prastides Liberal
y Censervador

No abstante, mientras el establecimiento partidista colombiane, a pesar ¢ e la crisis por la que
wmmblén éraviesa, conserva un relativo rivel de control sobre 10§ acontacimientos politcos
del pais y atin constituye d espacio privilegiado para el ejercicio rivil de la politica, los partidos
tradicionsles venezolanos éntriron en un estado de aletargamiento protundo. Sa desorestigio
e incapacdad de generar respuestas y transfarmaciones en su interior ks han conducido a
ser actores de segunio nivel en el acontecer pelitico venezolaro.

I, RRACIONES POLITICAS Y %0008 DE INCLUSION DEL ROGIMESN FOLITICO YENZOLANG

Las -utings de agociacién entre actores pelitices, los modos de inclusion de la poblacion a la
vida publica ¢ inclusive lss formas de poltizeral electorado se han desp=ndico de las redes
mediadoras ofrec.das por los dos partidos politicos historicamente predominanes en la
democradia venezolana (AD y Comer). En otras palabras, en afios recientes Venezuela ha
experimentadc ur proceso de marginalizacion de les partidos tradizionales del tejido de las
relaciones paliticas predominantes ce su sociedad. A pesér de que lzs formas de articular los
intereses aoliticos popisstas por les patides desde 1953 para afianzar la democratizadén
no han variade sustanciaimente, Jos escenarios y suptos que les sirven de conducto si 1o han
becho. Tsdecis, AD, Corm y sue lidesus an padide viggeneia y Ragitianidad comes seeunurnios
privilegiados y su etos de intermediacion politica. Sin embargo, las reladiones solitizas entre
sociedad y Estado, ro han variado de mancra notable: 'y chora sirven al soster micento de las
nuevas estructuras y sujecos de canelizacion v delegacién politica.

Para comprender 1a relevancia de este fendmeno es pertinents recurrir, por un laco, a una
categorizacidn del régimen politico venezolano a partir de una mezida ecifctics de Las e fus
dxsponiblzs mas cercanas a ser isoformes con la realidac venezolana con fines Unicamente
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explizatives. Por otrolado, un acercamiento al elemerto rentista(o s2e la renta petrolera) y su
impacto en las relaciones entre 2stado, partidos politicos y sociedad civil permite establecer
una relacién ~ausal, si bien no exclusive. entre el primera y la crisis del sistema politico. A
partir de =sto, se pretende hacer claridad en las circunstancias especificas del modelo
democritico venezolano como contexta y escenaric de las transfoymaciones del rigimen

hegendnico de los partides politicos.
A. Tipificacienss y realidades politicas de una democracia en transformacion

Las condiciones en las cuales se efectud la transicion o la democracia en Venezuela, afirmaron
un orden sociopolitico que podria ser estudiado desde dos propuestes tedricas, como bien lo
sugiere el politologo venezolano Juan Carlos Navarn®,

El primara <o ollos o5 ol enfoque de ka demecracia unida ¢ demecracia conseciacional
(Curnsetiatimud Democncy) de Arciwd Liphiac’. Enél, Lijplut propae, apactic de ba obses vaciono
comparada de los casos belga, holandés y suizo, una posible simbiosis entre estabilidad
democrdtica y pluralisme societal, sobre las bases de 1a cooperacion entre k2s elies, ENo
contrasta con el enfoque de la teoria demrocrdtica tradicional, enla medidaen que ésta tltima
supone la homogeneidad social comd condicion para la estabilidad democratica. Aun asi, fa
mirada consociacional de Lijphart s¢ entiende aqui como una descripeion normativa de las
regimenesdemacraticos de elaberaciin preconstitucicnal en los cuales normaimente el pueblo,
o la nacidn, dga de ser sobereno (o constituyente primario). Suplanta este convencional
elemento flundaciona y legitimador de lademocracia por laconcertacion e ingenieria de pactas
estrictamente pulitivos, disefados segdan e deliberacion y voluntad de unes actores politives
limitados a ser los lideres y representantes de sus sectores, Los ragimeres de democracia
pactada, si bien son cercanoes a los parametros democréticos minimos, s milares a los requeridos
por la Poliarcuia de B, Dahl, constituyen formas democraticas de contrato social restringidas,
Lijphart las justifica por el valor politico de la estabilidad democritica de las sociedades
plurales.

A pesar de que dicha leoria adolece deesta seria connotacion normativa dirigida a dar respuesta
a los vacios democriticos de aquellos pafses con fuertes fraccionamientos sociales —dados =n
bérminos lingtisticos, racales, religiosos, y énicos, entre otros-. ntroduce una variable
importank pam comprender d caso venezolano aun cuando este pals, a diferencis de los
sujetns deandlisis de' consociaconalismo, resulte ser ana sociedad relstivamente homogénea.

3 Jnan Carlos Nasamo “Patos politices o estilon dee falomalis: tves teoring frnbe ol pacts e Punto Figa y al Pacte Sackl™.
Politers N*12, Caracas, MES 1988, pp. 193220 T su artfculo Navarmo peopeoe tres, perc [z tercer, §a teorfa de los modos
de dedsitn polit cn, es irrelevante pars ede sjercioo

¢ Aretd Lypham, Domoceicios o8 i w0ededes plers(es: uny (rtestigioidy companiedm, Buenes Alres, Grupo Edior
Latinoamerkana, 1999,
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El elemento al cual se hace referencia es lacoc peracion entre las elites decada fraccion sodal,
Ahcra bien, en Venezuela se debe ertender que la cooperacion se presenta entre Jos partidos
politicos, consttuyendo asi los elementos sustitutivos a la division social dada por los critesios
tradicionales consociacionales. En este contexto, la poblacion se divide en términos de
identificacién ideolégica encarnada por las ir stitucines sartidistas

Este tipo de relacion entrr las elites vo lngar an el mareo del Pacto de Punto Fijo (1958) v ol
espititu colabaradionista que le siguio, de 1958 a 1968, dentro del proceso de instauracién
democrilica La estabilidad democratica, como valor politico desesdo, penetséd la voluntad
de las cabezas de las fracciones®, Fue asi como ameglaron los niveles de gobernabilidad
necesarics con base en I tolerancia politica y en la inatitucionalizac.én de¢ mecanisnos
unificadores, propios de los rgimenes concociacionales: gran coelicién, unanimidad sor
arreglo amigable (capacidad de voto de los pectantes) y representacisn propordonal. De esta
manera, ¢l concepo de Lijphart permite elucidar la manufactura inidal dal pacto fundacicnal
por sarte de las elites, mas no necessriamrente su evolucion.

Bl problema que suige de este analisis e que para los autores consoclacionales, 10s actores
politicos son vistos s6lo como ideres de ks grapos de identidad, que en el caso en cuestion
estarian enamiados por os partides. En consecuencia, Jos intereses economcos concretos
pierden imporrancia expicativa y ‘las relaciones entre [los actores politicos] y los actores
ecoromicos son tratidas como problemas secundanos o subsidianios antes que como parte
integral de las seg as para la cancilizcion de las elites™®.

Por la misma subestimacion de los intereses socisecondmicis desde Ta perspectiva mn-
sociacional y ladisminuciin dela coaboracidnentrelos partidos evidenciada desde 1969 con
el primer gobierna monocolor de Rafael Caldera (Coret), surge la necesidad de una segunda
apreximacion ¢l sistema politico que incorpose estos elementos. Dicho erfoque se centra, por
una parte, en la adaptacon del nencorporativismo al esquema rentiste de legitimacidn e
inclusidn politica v, por el otro, suplanta €l eso'ritu colaboracicnista de la época del Pacto de
Puno Fije por la competencia polftica.

Aqui se incluye el esquema neo-corporativists propuesto por Schmitter”, con el rual se explica

5Las Iracciones que paczar err aquelbis gueen ol moments de latransidén guardaban certs caberencia civilista (AD,
Cornry Unida Republican: Demcordtica- URD), mientus se dsjaba por fuen del pacto a s radicaes de derecha (alganos
oiliteres, que luege infentacian temarce o poder) & quicrsli (copedal te ¢l Partido Comaniste Yeaczodano (1'CY) =l
cual tomarfa loego lis ammas), Estos itimos gruses figuran omo exduidos dentrode ls cooperaritn delas elitss, algoque
& por fuera de los 3 leances orploatives dela teoris corseciacional.

lerry Lyno Kazl "B fetréeo y ks Pados Politkos: La Trarsicidn 1 la Demicracia en Yencauda®, Thmsicions desde un
Gaobvermo Aubirifiards, N° 2. Barcelona, 1985,
! P.C Schoniter. “Modes of Intemst Intrrmedistion st Madols of Socketdd Charge in Wostu Europe”™ citadi wn jusn
Carlos Navaro, “Pectos politicos y estiles decisionates tres teordas flente al pacto de Puno Fije v al Pacto Socil ™, Poktei
NTI2; Caracis, MES, 1968, pp. 193-220.
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la leva sup ancacién de los sartidos politices como un dad de anilisis y mediadoees Ginicos die
los incereses sacivecondmicos dela poblacidn e incluye nuevos aciores en fa loma de devisiones
publizas, El Estado proporcionaba deliberadamente el monopolio de Ja representacion de
£s0s intereses a una organizacidn determinada, por logenesal del agredo del partido de turno
en el poder. A pesar de hater cedido la funcién de intermediacion. Iz parfidas mantivieran
su influencia en las dicisicnes en materiz econdmica

En esie contexto, los partidos politicos pactan dentro de esquemas de -egociaciones con parkes
corpereizadas (organizadas en cuerpos nicos), representantes co difcrentes grupos de
intereses de la estructura sodoecendmica, especialmente sind.catos de empleados y
smprasarion. Como s verd en el siguierte punto, la competencia bpartidista y las fornies
corperativas de organizacidn de intereses responden a la naturaleza rentista ~basada en la
distri>ucidén d= los ingresos petioleros— yae los purtides impulsaban de las welacionies politicas
v de b organizazion publica,

Tantolos esquemas consociacionales comc ks neocorporativistas de organizacion sociopolitica,
2videncian en Venezuela un staty quo que formalmente asumit raszos democrdticos, pero
jue era sostenico y cefendido por un régimen de consensualidad edificado sobre las bases
de la verticalidad de los partidces y dz ura representacion limitada a quieses eran incluidos
2n loe pactns deese momento. Asi lascosas, las instituciones “cancilizdoras” que nacieron de
los pectos entre las elites, concentradas y representadas porlos partides politicos. y los grupes
de interés, constituyeron las bases para una transicion exiloss del poder militar al civil, mas
no hacia la vezdadera democratzacién politica, social y econGmica de Verezues. Sumado a

#to e encuentran los vados de repreacntocion o les que s enfrertan bs nuevos grupos.

sociales v sus nuevas necesidades por I misma obsolescencia de lss bumcradias piblicas,
moncpolizadas por las partidos y resistentes al pambin Bstn e entiende como formas de
represion v exclusion tacias, que cnstituyen la fuente principal del desconiento que 1a
maltmtade la legitimdad v gobernakilidad de este ragimen.

Por otra parte, en In década de leo ochentas ambos caquemas (neo-corporativista y
“conscciacional) evidenciaron el advenimiento de la crisis de los partidos. Fl primer elemento
jue debilitt le hegemronia bipartidista fux el estallide de 1a Ciisis exoawnive y el demmumba-
miento del esquema sentisa que serd explicado mis adelante.

Existe una seganda explicacion del descontentao frente a los partidos que respondea la continia
ipariciin de asos de corrupcion en las a'tas esforas del Estado. La stmno.encii en términos
de responsabilidad polfticaen la cual estuvo posradala sociedad civ | venezolara en b época
dela donanza petrotera, liegd a su tincuando los recursos empezaron a hacerse insuficientes,
despertando acusaciones en masa contra el manejo que los partidos le daban al pais. _a
astab lidad ddl régimen se complicd en la medida en que la opinion piblica estaba liderada e

X

Chaver y of agotam ento del ssstama ds partidos en Vinezsiely

influenciada por unos medios de comunicackin que se pncontraban desamprometidos con
los partidos y en franca competencia por el pacer con estes én lérminos de credibilidad.

Como tercer elemanto tenemos lo que podria bautizarse como senilidad o wenilismo ferdrquico
en un cuadro de partidos de omanizacidn inkema vertical | osdos partidos predominants,
AD ¥ Corg, son organizaciones de estructusas jerdrquicas rigidasen las cuzles los secretariad s,
grandes electoes y demds personajes de influencia, son sares inamov bles, pricticamonte
vitalicios. El modo personalista de ejercer el pader sn Venezuzla, ls alta credbilidad de la
mstiticion de los expresidentes —irstitucidn sbatracta caro witd vy lo asociccién que los
venezolanos hacen de éstos Gitimos con Jas éocas de tonanza petrobera aneriores a los
ochantas, posibilitan el estancamiento del welevo generacional delos dirigentes en los pastidos.
El rsultado es un desgaste de los msmos y un vacio de lideres que <e evidencia a la hora de
poetalar andicates potencialespara acceder el podery satisfacer las s ecesidades persunujishy,
casi mesidnicag, del electorado venezolany.

Comro dltma causal el desgaste ideologico ha sido numerosas veces utilizado para sxplicar
la crsis de dos pactidos en Venesaela Adn dsi. aguf se asocla como una corsecuencia mas del
titimo elemento explicativo: la incompatibil dad de las estruciuras verticales al intsrior de
lus partidus con s evoluciin de las necesidades de participacion politica de una democracia,
ya no naciente come en las épocas d2 los sactos fundacionales, ni en faze de lactanda como
Cuardu e susteniva pur un modelo rentista basado en el ingresa petrolere; sino en an
incipiente proceso de maduracion de sus demr andas de representatividad v participacion, as
cuales no 2ran cublertas por 14 vaguedad de Ja cfertaideoldgica de los partidos®. La situacion
ha sido expresada, por un lado, n través del respaldo a otg,\ﬁzadon“ ¢lvicas en ol plmo
reglonal que han encontrado impulse gracas al proceso de descantraizacion y, por elotro, de
man festaciones de rebeldia coma intentos de golpe de Estado, vandalismos ¢ sagueos masivos.,

La verticalidad antidemocritica con la cual los partidos estdn organizados en su nterior,
acrecienta las formas explosivas de partidpacion de los sectores politice mente marginados,
en lamedida er que se impusibilita su canalizac 6n por lasvias institucionzles’, Asi mismo, la
goburnabilidad y legitimidad del régimen caen en dicada en un ambiente que presiona y
pasibilita terceras sajidas al cacs del desgobierno v de la participaciim resringida.

Fn Vereziela <o ha presentado durante los alanes atos un prozeso de transformocion de s
tejido de welaciones politicas en donde Ia verticalidad de ks formas conscciacionales y neo-

? Las hormas ¢ hibitw de consensualidad verticd en e srerdicin del podor Inerpart dista, presionamon okertas |
da cockro al nebrng ol debite polidon e los srvgos paniadus., Deesta s i maduniciion y varkclon ce s necesstades
ded electarady no erconkyaon formulas que absarbierin sis peticiores, gererando s vackos comunicacioniles entre 1y
robhodn' y bs parbdos

Ashse evidencien las-explosiores sochles de 1989 protagonizadas por I “class mosginakes” en el raracen, v en kos
intentos porparte de Jos mundos medios militans de vealizae dos Goipes du Estado en 1992
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corporativistas impulsadas por los partidos s: han debilitado. al mismo ritmo en el cual peos
oierden su papel de intermediarios politicos legitimos. En afios redientes se ha evicenciado
ana incipiente pero firme consolidacion de nuevas fignras que han fortalecids los procesos
de participzcion e inclusion, alentadas por el oroceso de descentralizacién politica y fiscal. La
eleccion de gobenadores y alealdes responde a los elementee de evaluscién meritocriticos
de cuzlquier administrador piblico contemparinea Desde el estado Zuliaal Menagas y desde
ol Mhstrito Faderal y sstado Miranda al Amazonas y Bolivar, lee venszolanos no han vacilado
en escoger politicos con perfiles menos carisméticos y mis téenicas que proporcioren
soluciones al deterioro de la calidad de vida de las sindades yestados. Es mas, los resultados
de estos administradores regionales les han hecho merecedores incluso de postulaciones ¢ la

sresidencia de la Repiblica cmanadas del miamo seconocimiento del electorado',

Zata maduracion parece tener Ganicteristicas diferuies enlie sus manifestaciones reglonates
¥ nacionales. La mayor cercenfa al ejercicio de la politica en los espacios ce democraria local,
aace que el gercivo de la misa leagd repercusiones directas en las alcaldias y goberraciones,
que golpeen los intereses especificos de sus pabladores y que afirmen relaciones soliticas
ads Concienzudias. Porotro lado, fa esfera del poder central permite relaciones menosdirectas
que, a su vez, tocan inereses meros concretos con los cuales los criterios de deccién de los
dirigentes £ esta escala sean mas relacivnadoes cor el cansma y otas valoraciones politico-
electorales subjetivas.

B. El modelo rentista: un elemento explicativo

=l andlisis anterior del sistema politico venezalans, a partir de las tearfss consociaional v
neocoeporativista, requiere de un elemento adicional que permita entender los pilares
materales con les cuales se sostuvieron las relaciones >oliticas de lo que Juan Carlos Rey
denomina sister populista de conciliacion de elites”, Las vinculaciones de ceracter consensuzl y
corporativo del modelo democritco descansaron sobre dos des fundamentales. Primero la
abuncanciarelativa de recursos econGricas provesientes de la rents petrolera, con los cuales
¢l Estado pudo satisfacer las demandas de -elativo gredo de simiplicidad de grupos hete-
rogéneos, En segundo lugar, Iacapecidad y hiderazgo de las organizaciones soliticas, enespedal
los partidos politicos v los grupos de presiin. para agregar. canalizar y represertar eas
demandas sociales' a través de la distrbucién de 0s recursos fiscales.

1 Entre los cases reciovtes mis sugestivos de dirigeates regionales con pasibilidsdes reales de scceder i M presidenciy se
socucniran el ce Giusi, exprotdentc de Pet-Slecs de Venazucls (Fovan), L bz Sabes R, sxgober sl died vsndo
Carabobo; Irene Sdez, exakaldesa de Chacanen Caricas; y casos mvnos vedientsss 0ma los de Aristobuls Istdriz {Causa R)
en la akaldia d= Caracs; v el e Andeés Veléeques, exgobemnador del estado Bolivar v efe sindical {Causa B),

! juan Carlos Bey. “Lademocncis venezolana y 1a crisis delSistema popuilsta de concilinzion ™, Sevista ae Etindis Politvos,
N® 24, Caracas, 1991, gp. 565 1 5660

2 Mirinm Kamhlith “Venazcols erisle sociopalitics; nuuss regle do fwgo v atabilicad do I desnacencin®, citads en
Gabeiel Murillo fed.). Haciv & comsalidacidn democn®ion smiiu: Indusicidn o deseshiniizacdn, Bogotd, Usiversicad de Los
Ancles, Departsmento de Cienca Politica, 193, pp. 241,284,

wr

Chaves y ool ogotamento del sigemi de parndos i Venezuek

En este sentido, se construyd un sistema de rehiciones paliticas fundameatadc en un modelo
de desarrollo basado en 13 renfi petrolera. Es decir, un esquema por € cuzlla naturaleza de los
vinculos entreel Estado y la sociedad, cor la madiacion de los actores principales del régimen,
o sea los partidos paliticos, estaba lubricada por los adundantes ingresos petroleros. Lo anterior
incorpora al analisis un eemento de importancia explicativa: la caida abrupta de los ingresos
petrolercs desde principios de 10s ochentas como citalizador de Ia crsis del sstema politico,

En venezuela, la sctividad petrolera se puede entender desde dos dimensiones: [a productiva
y larentista, La primera hace referencia a la actividad deexpleracion, explotacion, refination
y comenalizacion mterma y externa de los recursos energeticos. En esta parspectiva 21 Estado,
a través de lasempresas pablicas del sector petroler, se erigio como el e lonador principal de
las dindmicas de demands agregadaal generar 2mpleo —de forma directa eindirecta—y requerir
maguinaria y tecologia Ahora bien, desde la aproximecion de este ersayo, la importancia
relativa del elemanto produchivo se ve superada por la del rentista, e cuanto esta altima
permite entenderlainstrumen:alizacion cel esquema productivo por parte del establacimiznto
politicn para perpeuar €l nuevo orden spcepoliticd,

£l modelo de desarrolio implementade por los partidos politices en Venezuela desce la
transicidn a I democracia en 1958, llamaba a Ia condiliacion de intareses a partir ce la
reparticion de Ics ingresos provenientes de la exportacion del setrdleo. Los canales de
intermeciacion entre los actoees politicos y econdémicos que podsian entrar en conflicto v
desestabilizar la naciente democracia, fueron proporcionados por los partides, los cuales se
convirtieron en escenarics v sujetos de distribucion de losbeneficios de ur Estado acaudalado,
Poresta via, lograron la conciliacionde las pretensiones de grupos potendinlmente antagionicos
que constituyeran smenazas él régimen,

Asfla democratizacion alcanzada fue la de la renta petrolerz. Esto en el mawo de arreglos
neccorporativistes condacides pot los part.dos, que permibtieron la creacion de consensos
que disminuiin o riesgode las partes relacionado con el eventual trimite de sus intereses por
la volunad de las mayorias, asi esto tuviera un costo en términos de exclusion. Fue de esta
manera coma los gobiernos de AD y Corrt impulsaron los pacios de caricter socioesonomico
mediante los cua es fas mismes pantes acordaban les términos de su relazionamienio. Tal era
el caso de los arregos de precios y salarios en los que participaban los sindicstos oareros, en
particulér 1a Confederacion de Trabajadores de Vinezuela (CTV), y el gremo emprescrial,
representado por Fedecdmaras: En el largs plazo, los recursos petroleros 2 portaron los ingresos
tiscales con foe cuales las administraciones democrdticas podiar mantenerla ambigua y costosa
situacion de fomantar el crecimiento del sector privado y otorgar favores a I class media y
trabajadora®™.

¥ Torry Lynn Karl Op G, p 323
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Estos acuerdos reposan en €l papel que desempenaria el Estado come distribuidor de la renta
petrolera por medio del usode una politicz econdmica asistencialista. Por una parte, utilizando
el gasio corriente como generador de ingresns, via expansidn del aparaio bumcrdfico: y por la
otra, & través de una ¢lta inversidn publica. tanto productiva como er infraestructura; en la
promncidnde suhsidios: evoneraciones de impuestos; lasas de irverds fijag: y un bajo nivel de
tributacion int=rna. Ademds, la sobrevaluacion de tipode cambio' corstituyd unmecanismo
para subsiciar la adquisicidn de insumos benes y servicios en o exserior!®

Todo lo anterior, Hevd a asignar un papel fundamental al Estado en ¢l diseio y pucsta en
marcka de la palitica economica y social, creando uma extensa y compleja red de servicios
sociales pam acender atodos los sectores de la poblacién. Este taree estaba igualmente mediada
por los partidos politicos y otras argarizaciones como los gremios y sindicatos asociados a la
prestacion dicecta de los servicios sociales' Sin embasgo, s¢ trata de una politics exordmics
y secial que ne Fize énfasis en la eficienc a sino wn la sapadidad para generar adhesiones da
mituraleca potitica'™. De Lo missg manera, se cred ung dindmics en T cual un sumento de s
renta petrolers implicaba un incramento en o ingreso de la poblacin, sin ur correspondients
crecimiento del producto nactonal',

Los dmigentes politicos eran conszientes de by ausencia de valores ¢ instituciones consolidadas,

capaces de asegurar la vinculacidn valorativa e institucional al régimen democratico'™. Por lo
tanto, se hace énfasis en el desarrolic de mecanismos utilitarios de integracion al régimen
politico, para asi genear apoyosal mismo®. De alli, laimportancia de lograr mejores niveles
de bienestar individual y colectivo, lo auel era compatible con la a>undancia relativa ds
seeursus, B estas cirvanstanstias se construyd ug releoin sinbiotic: entre el Estado sl v
los partidos politicos.

La relacidn se profundiz¢ durante los afos setentas, cuando coincidieron dos hechos
transcendeatales que intensificaron ¢l papel distribuidor del Estado: lanacionalizacior de las

W Dreratee cosl don dicadas w apliod un tipo do cambio o del bpdfvarfrente al dolincon ara cotizackin de 430 bollvares
por dalar hasts ol taooso “Vernes Negro™ (16 de febrare de 1963).

Muchos de-extos acnerdos quedaon plasmados dentrs del Pograms de Mirimo Guderrey, documento gee especifics 1es
grandes lineas del Noevo Proyects Econdmicn que errpizaria aregir &3 Venesueda a partle do 1958 v qur 20 grae medice
wwtituc onalizd al zarictar sictuncislicta & la po ftica ccondmica.

B Coma gempios e eiuentran ¢ Ministerio de Eduercion, Sanidad y Asstencit Soc il politiados por los parfides
[ticos; los sidicates del Institute Nactonal de Ovras Saniarkas, el de aseo Utban; » los gromios médicos v paranddioos
" terry Lynn Rarl Op. Cab, . LA
= Por 030 las posibilidaces & crecitiento e In ecitonyds veresolana (uerom socavadas por s tendencia sesygads hacia o
ok stributive on condra de ln Bwerslin en secons poductives altrnos o (seleo e,

Hecho comoreraitle ya cue Venezuela, desde su constitucdn convo Repiblica independient> hasta 195, so habia

carachuizaslo por 0 nestablidad polificn o por su ertadilidod dictaterial, 560 durinte o expersencia @4 trienio (1945
D48), o praty slladruside wnw vapurene s semocrdticn provin e (988, Mizhom Kormblrly, GO0, g 241,
# Misizm Komblich, Dy, Cits p. 365
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industrias del petrdleo v sidertirgicas en 1976 durante el primer gobie-no de Carlos Andrés
Pérez (1974-1979), y el incremento exorbitante de los precios internacionales del petrolec.
Para ilustrar lasituacion entre 1973 y 1974 &tos se triplicarmnn. el valar de las exportaciones se
multiplics por 2.4 veces, v las renfas petroleras se nerementaron er 3.3 veces. En corsecuencia,
e ngresoas natinna ec anmentaron en A0%.2

Fue asi come e garantizd la estabilidad del régimen que, peradéjicamente, dependia de una
variable ce gran volatilidad y soore la tual e Estado notiene ana influencia directa: los precios
internacionales del petrélzo. or otra parte, las capacidades, en 1¢tmines wales, de gue ¢l
gaso publico se tradujera en beneficios directos para la poblacion y asi garantizar la relativa
Inclusion y leghdmidad delrégimen, evan decrecientes en [a medida en que 1a Inflacicn, causada
por los déficit fiscales del modelo rentista, se incrementaba. Cono censecuencia del
detulitanuento de estas dos vanables, surge la pérdida de poder del Estado como agente
ceondmico y ¢ colapso del modelo de relociones socinecordmicas y politicas heredadas de
los pactos funcaciorales.

A partir de la décaca de los ochentas; los venezolanns han visto como se ha acantuado el
deterioro en sus condiciones de vida, situacion que se evidencia en los niveles crecientes de
desampieo e inflacién, las crisis cambiarias y la precariedac en ke prestacion de les servicios
publicos. entreotros. Estos sintemas se precipitason con lo que llevaria al colapso del modelo
rentista: 1a bajabrusca de los precios internaciona es del petriieo ocasionada por la ineficisncia
del sistema de cintas an el senade la Deer Bl comportamiento de los peecios intemacionales
del crudo venezolano fue inestable v su resultado fue la caida durante este periodo. Este
acoatecimiento marea ¢l inicio del deteriore de la cconomia venezolanc la cual 5 duramentc
golpeadaen édta década al ser sacudida, primer porla crisis de la deuda externa® y luego,
por la crisis cambiaria de 1963, conocida comu ¢f Yiernes Negro®, Desde enlunices, luy
venezolanos han visto odmo se deterioran sus condiciones de vida e>presadas en el
desmejoramiento de todos los Indicadores de blenessar Individual v colectivo (Ceadro 1),

! Lais Florez. “Desarralle y politica econdmica en economias minern exporadoras™, Venemeela: Petnilen, scysnidecidn y
Criss, Cap. 3, p- 8

2 Paradéscamente, durarve los arcs de I bonanza petralern, tnto el sectore piblico como e privads adguirienon ceudas
par montos exagenidis, soroxmmadameste 35.000 millones de ddlares: 25136 millenes de é6larvs del sedor putlico, v
G000 Moy do dilares col sactee pavado, ves Besthorus Hurera, “Amdrics Latine: bal du una crinke™, capitudo de
Venezuela, pp. 95122

¥ Como se menciond, el tipo de.cambio bolivir-délar ora de 4.3 belivares par dilar. Fr esa facha se presend una
MAXAeVAIMICION, ANGUe 8¢ MArtuviencn 13ses de candbio preterencales pora ¢ ssctor wportador ¢ urportados, Ver
Beetvwven Hervera v Luils fieoz,
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Aflo Toblacitn I'IBapreciosconst.  Incremento 1D per capita a precios  Incremento  Inflacion (1)
(mikes de hab. ) (millones Bs)* anual (%) constantes {mill. Bs )* anual (%) (%)
1984 16,851 420,072 - 24929 - nd
1985 17317 420,884 02 24305 2,57 nd
1986 17.791 448.285 6,11 25197 3,54 nd
1987 18272 464341 346 25413 0,85 nd
1988 18.757 491.372 550 26.197 299 nd
1989 19245 449262 9,37 2334 -1222 nd
1990 19.737 478320 608 24.235 3,68 nd
1991 20207 HZ4.560 N7 25974 6,70 =
1992 204675 556.669 571 26,925 3,53 M
1993 21144 558,202 027 26,400 -1,99 .26
194 21611 545.087 241 235223 467 7059
1995 22078 566.627 380 25.665 1,72 55,59
1996 22544 565.506 -0,20 25.085 -2,31 104,52
1997 23.010 598.899 558 26.028 3.62 3639
1998 nad nd n«d nd nd 28,32

* Precios constantes tomando como afic base a 1984. Corresponde a una metedologia aplicada por ¢l B.C.V. para
establecer el PIB en términos reales. (1) Tasa de! IFC General.

FUENTE: B.C.V. “Series estadisticas de Venezuela de los Glitimos dncuenta afios”. Cuadro -2 del Tomo VI y cuadro
114 del Anuario de cuentas nacionales de Jos afios 1990-1995 y Agregados macroecondmicas 1996%97, OCEL
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién, 1997.

En la medida en que la evolucién de lo publico se asocia con el desempefio de los partidos
politicos, la dimensién omnimoda y omnipresencial en la cual estos ejercian el poder y
garantizaban el sostenimiento del orden pactado, se torna en su contra. En otras palabras, la
hegemonia de los partidos en la vida pablica estimul6, durante los tiempos de bonanza,
percepciones segiin las cuales el bienestar colectivo era el producto exclusivo de su gestion
conductora de los recursos del Estado, lo cual fortalecié su gobernabilidad y legitimidad.
Ahora bien, el advenimiento de la crisis del modelo rentista produjo la reaccién contraria: la
obligatoria asociacién de lo priblico con los partidos hacia a estos los responsables mas visibles
de la crisis. Ello se tradujo en un costo politico que, al dia de hoy, los partidos no han podido
saldar.

Chivez y el agetamierto del sisterrn de partides en Venezueh

Esta afirmacior. se sustenta en el significado de los resultados electocales en términos de
legitimaciin del régimen. En la democracia puntofijista los comicios presidenciales no se
limitaban 2 la designacion de los mandatarios 0 a e manifestadion del descontento o aprobacion
del zlectarado frente al desempenio del partido de gobierno, sino que revestian de una
connotacién plebiscitaria 21 régimen dentro de las percepciones del esiablecimiento. Asi, la
elecrion presidencial representasa una forma de medir el grado de legitimidad y aceptacion
popalar de la hegemonia pertidista. La masiva conzurrencia a as citas electorales de las décadas
de los sesentas y setentas se disipé en la misma proporcion en la cual el descontento popular
anmentaba. Fn consscuencia, i década de los ochentas deja entrever a pertir del absten-
ciorismo lectaral, elinicio del agotamientc de la hegemonia bipartidis:a y el comienzo de la
identificacidn de los sartidos paiticas coma los wsporsables de las cricis que se presentaron
en los drdenes palitico, social y econdmico.

Los tardins esfuerzcs por aplicar reformas estructurales al modelo econdmico resultaron
dificiles de implementar por varias razones. Primero, las reformas de choque incluian una
disriinucion del papel del Estado, lo cual implicaba trarsformaciones de fondo en los términos
de relacionamicnte sedocaondirico con consecuencios politicas, que el cstablecimionto ctuvo
reacio a asumir, Segundo, los programas de reforma no contaron con los consenscs politicos
y sadiales necesarios paca su asimilacion y ejecucion. Ol pograma econdnvco del segundo
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), conocdo como Ef Gran Virye, y la Agenda
Venezuela del segundo mandate de Rafacl Caldera (1994-1999) constituyen los dos esfuerzoa
mis relevantes para reorientar el modelo econémico. No obstante, los resultades de kos mismos
no lpgrsron transforiar le satualece rentista Jde la veononiia venezoleoa.

Venezuela parece compatidilizar con las tendenclas de los patses en vias de desarmllo, en las
cua es los partidos politicos anteponen a [as decsiones sobre trarsformaciores estructurales
del madelo de desarrollo, 1os costos politicos asaciados con la aplicacion de las mismas, La
racionalidad de estos sigue siendo més pol'tico-electoral y corto placista que econdmicay de
largo plazo. Sinembargo, 128 necesidades de correctivos que garantcen laviabidad del sistema
democrdtico y sconcémico de Venezuela son de largo plazo v ligadas a a reestructuracion de
las relaciones econdmicas y peliticas, Por otro lado, y como explicacién a la mencionada
racknalidad de los actores politicos, las demandas econdmicas del electorado favorecen
propuestas tendientes a recuperar los beneficios de los ados de bonanza.

En este escenario se 2xplica el gran respaldo al discurso populista-paternalista de Chavez, si
se quiere ambiguo, durante la dlima campafa presidercial. Chavez encarna el castizo popular
a los partidos politicos por sus fracasos frente a la exigencia inconsciente de las masas para
revvir el esquema asistencialista de relacionamiento con el Estado. Aunque € llege a la
presidencia representando un cambio frente 1l establecmiento pelitico tradicionid, su

propuests dista de constituir una respuesta a la necesidad de ransformacion del modelo
econdmico verezolano.

w7
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El agotamiento del régimen puntcfijiste abrié el espacio para la emrada de nuevos actores
por fuera del establecimiento politico. La crisis de Iz partidocracia tuvo su primera expresicn
con la llegada de Convergencia, y su lider Rafael Caldera, a la presicencia de la Republica en
1994. A pesar de ser fundador de Corery, por esta via, parie del régimen en decadencia, su
estatura moral en una coyuntura dehastio frente a log escindalos de corrupcion protagonizados
por dirigentes delestablecimiento politico, permitiésu ascensa al poder sobre ura plataforma
clectoral por fuer de los partidos trad cionales. Sin embargo, la ralevarcia d2 los dltimos
comicios presidenciales radica en que los tres candidatos mis oprionados representaban
propuestas desligadas del estamerto palitico.

A la luz de este acontecimiento, Chivez constizuyé la alternativa més radical y revoludionaria
al orden imperante. La peculiaridad del candidate del Polo Patriédco™ estuvo fundada en
elementos tanto objetivos como suljetivas que lo posicionaron dentro de la oferta de aspirantes
a la presidencia en 1998, Los primeros se refieren a un discurso antiestablecimiento que
pretecdia recoger el descontento de lz grar mayoria del pueblo venezolany, utilizanco
argumrentos descalificadores en contra de Jas elites politicas dominantes. Los segundos se
enmarcan dentro de los atributos persorales del lider, que estan relecionados con su pasaco
militar, su procedencia socioeconomica y su carismi.

Es preciso anotar Jue el hecho de haber sido parte d2l cuerpo castrense tiere implicaciones de
importancia en un pals con la tradicién militarista de Veneruela. A pesar de su relativa
estabiidad demacritica durante los dltimos 40 afios, en algunos sectores de la sociedad
prevalece una pexepcion favorabe frente s Ia posibilidad de que miembros de las Fuerzas
Armadas Nacionales (FAN), asuman la direccion del gobierno, La d vision dentro de las filas
tuvo su expresion mas clara en los dos inentos fallidos deGolpe de Estado de 1992, el primero
de elles liderado por Chavez A pesar desu fricaso militar, esteacontecimiento v su posterior
encarcelamiento b provectaronen la arena politica nacioral como un lider v penEgmducuyas
banderas estaban fundimentadas 2n reivindicaciores populares, frente a a persistente crisis
del régimer puntofijista.

&n 1998 Chivez lleg6 al poder utilizando las reglas del juegp democritico, sin cuestionar
sustarcialmente el caricter populista de las relacicnes sociopoliticas y econdmicas que han
prevaecido en la era demceritica. Por el contrario, lis instrumentalizé para validar su
propuesta politica.

M Coalicidin de nyovimientos cvions ypolitices; muchos de dlos pequetios, gue respaldaren [a cardidatum presidoncial de
Hugo Chives,
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A, Las relaciones civico-milifares y el advenimiento de un lider

El agotamiento y decadencia del régimen de 1958 tuvo consecuencias diractas sobre ia unidad
de las FAN. Lo anterior se reflejé en el cuestionamiento del sistema por parte de algunos
sectores de la ofic.ahidad ¥ que tuvosu manifastacion mas visible enlas 2soiadas militans de
1992. Pese a que fueron militarmente frustradas, a nivel peliticoevidenciaron eldebilitamiento
del sistema que confiaba en la leaitad de Ia ins titucitn casirense hacia el rigimen democritico.

Asimismo; la respuesta popular al alzamien:c milifar, que si Eien no fue de apoyo irrestricto
a un gobernode facto, no constituyd un resp aldo a la institucionalidad Jemocratica vigente,

Esta sigrificé una nueva demostrecion de |a pérdida de credibilidad de las instancias de
representacion tradicionales del régimen politico, Con el dnimo de zpreciar los alcances
explicativos del elemente militar dentro de lacrisis y Ia evolucion redente del régimen politico
venszolan, e pe-tinenteentender las dindmicas internas del coerpomilitar. Ellas posibilitanon
el surgimients de un lider que desafizra uno de los pilares fundamentales dé sistama
democritico, como lo o= el establecmiento bipartidicta.

El tinienic coranc ] Hugo Chéves Frias aparccié en s palestra politica verezolana al comandar
el alzamiento militar del 4 de febrem de 1992, con Ic cualse hizo manifiesta la nconformidad
de parte de la oficialidad con especto al desempetio del >oder civilal frente del Gobierno. El
pronuncamiento militar demuestr la ecistencia de elementos disociantes al interior d las
filas, y corrolina 1o premisa segdn la cual ¢ cuerpo castrense debe pe-manscer somo una
institucion indeperdiente. La percepeitn tradicional en Venezuela tiende a considerar fas
FAN como un efército alservizio del pueblo, mils que aldel Cobiemo,

Los elerentos que permuten la divsion al interior de las filas, parten de la desmoralizacion
del estamento millitar al ser identifizado ron el poder civil por procesos de corrupcdn, como
consecuencia de Ja cooptacion instrumentada por la partidocracia gobornante, Lo anterior
detilité el liderazgo delalto mando frerte 2 & tropa, ertre otras razones, por la pérdida de
importancia de criterios militares, objetivos pera ascender en la carera militar La cooptacion
se hizo explicta en la utilizacion dal cuerpo castrense en actividades n- relacionadas con el
desempenio militar como tal. De esta maners, se atenté contra el necesario equilibro entre el
poder militar y el civil, determinado porel respeto de este dltimo de la peofesionalizacion de
las Fuerzas Armadas, Lo anterior supone la incependencia presumida en los ejércitos
madernos aungse en el caso venezolann ne mplique & separacion del cuerpo castrense de
la sociedad y su desarrollo. El deterioro prograsivo de la calidac de vida del pueblo venezdano
tumbidn afectd a loe miembros de las Puerzas Armzdas, ¥ ahonda en los canflictng saxistimtes
entre dos corrientes ideoldgicas que rivalizeban al interor de las ecademias militares. Todo

- confluyd pars que el golpe de Estado volviers a ser protagenista en Iz histaria politios de

Venezudla (ver Cuadro 2).




ANO GOBIERNO DERROCADO. GOBIERNO GOLPISTA
19465 Gral Isafss Medina Angarita Junta Revolociosana de Gobierno presicida
poe Bimmidn Rotanaovirt
1G98 Réwnnlo Callajpos Jrenta Miliear MPAMM- porel
, Gral. Carks Dedgado Chabawd
| 1957 Gral. Marcos Péees [iménez Junta civico-mil tar presid da poeel

Viess lntiranio Wolkig, |arasdhed

FEIFNTE: Avtien Ulslar Patei Calpe w Fetadn ae Vimesudda, Bognth Bdit. Ninema, 1802

Es importante anotar que con la instaurazién democritica, se hizo un pacto #icifo en el cual se
comprometia a las Fusrzas Armadas con el nuevo sistema de gobiernoa través de privilegios
proporcionados por el Estado. Se destaca la participscion directa de cuerpo militar en las
decisones del epcutivo, al reservarse el rargo de Ministra de la Defansa pa-a losoficizles de
miés alto rango. Ello marcaria ¢l enterno de las reladones civico-militares de la Venezuela
demaerdti-a, que se cimentaban #n “la Consthucidn de 1961 [ ] ¢l conjuntn de reglas
informales tendientes a preservar la coal cion dealianzas sociales y ooliticas, y finalmente, la
renta petrale=a e conctineia Iy hase maierial que hacia posikle I vigereia del pasto ds
redisibucién populista como base del paco nacional ™. Lo anteriar pretendia [z separacion
de la ssfera militar dela civil. considerandnla prmeracoma una inditincidn profesional cuya
movilidad inzerna deberia estar basada en la meritocracia, y siendo su funcion principal la
seguridad y defensa nacional tanto externa com: interna.

A pesar de la hisquerda de la apalitidded del coerpo castrense, 1 sstructiurs absorbente de
los partidos politicos desarrolld una relacitn clentelar con el alto mando militar. Como Iy
anat: Alherta Miiller “  Is parte determinants la constituye ol ectamenta palitico <o las
instituciones de gobizmo- y la determinada es la corporacién castrense y no le institucion
militar™®

35 Jizan Carlos Ree. “Las relaciinws cvico-militares en el mundeAndine”, en Gaitin, M"edarande, Pioarro (eds ) Doscrace
Lkmm:un:mn Econdmicasn Aminica Latima, Bogoth, fer-Crnc, 1996, p, 75

Alberto Milller ™ Las reladones civicomitansen el mundo Andsno” en Laitan, 'eharmda, 1zamo (eda ] (enaracey
Reestrvctumarin Econtintfon o Amérion Lafint, Bogotd, lera-Cene, 1996, p. 76.
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Los sucesos de 1992 demuestran ¢l resquebrajamients defnitivo de ese pacto Mito como
cotsecueinia de la parveridon del mismo. De esta manera, se hizo viable al interior de las
FAN el golpe de Estado, lo cual se reforzé con fa percepdén favorable a este tipo de respuestas

que “permancee en la et Jdel pueblo verwzolavo, porjue el mismo es eficlente instrumento
de cambic de gobierno”®.

De acuerdn conlo anterior, el Movimiento Balivariano Revolacionario 200 -MBR 200-, liderd
el levantamiento de 2.668 wdfonmados, no todes comprometidos con la agrupacion como tal.
El objetivoera acabar con el régimen i perante, del cualhacia parte la ciipula militar percibida
como corrupta v camplice de la sartidocradu gobernante, huciéndose patente Ia division en
las filas.

Este movimiento desconocido hasta entonces, es pruesa de la existendia de una conclencia
vorndtsslataiaal lnleior de las Fuerzas Armadas de Yenezuela. como resutado de la aplicacion
de una doctrina miltar distinta: el Plan Andrés Bello de 1970. El espiritu rebelde estaba
concentrado en la ufivialided s joven, Como consecuencia de loanterlor, el °7 de diclembre
de 1983 surge ¢] MBR-200 liderado por el entonces capitin Hugo Chivez Frias el cual, segn
su comandante, en un pritcipio “aw s planieaba objetivos politicos™., Sin embargo, serfa el
devenir politicc y econdmico de Venezuela en los aftos ochentas, 1 1o cual se habia unido el
tema de Iz corrupcion, lo que alimensturfa ¢ ideatio dd grupo y inimacta a sus miembrms a
hacer efecivas sus cavilaciones t2dricas y embarcarse en la accién golpista de febrero de 1992
(Cuzdro 3),

b sl

1991 60 58
FUENTE: Ministero de Haciends y Olcpma,

Zlﬂu Machilanda, Ciwisaw Politics y Golpe de Estado, Camcas. Inlgrition, abril de 1993, p. 26,
ldeny, p. 58
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Es relevante anotar que los sucesos del 27 de febmro de 1989, dia conccido popularmente
camo el comaazo, matizaron aln ids las lconforuidades existentes e el cuerpo militar, no
siendo la excepcién el MBR-200 ya que “muchos militares; a cuyo cargo corria a represionde
e30s dias, sesinticron incémodos i el papel gue les hubia tocado: resolver con el poder de
las armas ura situacién que habia sido areada por accion y omision de los politcos™, Cor lo
sucedido, las TAN™ noslo se desprestigiaba por lus escndalos die cormupaddn, sine que se
habian convertido en un ejércizo represo” de ‘a sociedad civil. Ningura de las cos
cansidevaciones anterivies cabia dentio de Ly doctring militer impartida a traveés del Plan

Zadrés Bello, de fuerte acenio bolivarianista, y de la cual Cadvez y su movimiento, eran
discipulos™.

Sn dude, Lo aninwsidad castrense se shonda por los escdndalos de corrupeldn que tan
salpicado a la institucionalidad militar en especial par contrataciones indedidas Estos sucesos
provocaron, al incerlor de Ios cuarteles. el crestionamienta e las funciones Jue desde los
afos setentas fueron asignadas a las FAN. A partir de entonces, los uniformacos asumieron
posictunes de indole administrativo que desd-bujaron las funcionesdel cuerpo militar, con lo
cual sedesvirtud la preeminencia del principio operativo®, imperaate hasta ese momento.

Es importante resaltar que las laberes administrativas ne se enmarcan dentro de Jas acciones
civico-militares, en las cuales ha sido tadicianal la participacion de las FAN. Mantener el
cantacio dirscto con la poblacion ha sido de interés para estos Gltmos, ya que les permite
s:guir sienco considerados, a fa luz dz la opinion publica, como un ente independierte,
manteniendn su calidad de “repositoric de los valores nacionales”®,

El cambio de fundones se pexcibe entonces como el medio utilizado por la partidocracia para
copptar al ckerpomilitar, haciéndose manifiesta Ia politizacion de Lis FAN de zcuerdo con el
manejo politico dado a carges administrativos en manos de losmilitares, y a la cercaria delas

= HetnzSoantag y Thais Maignon, Venczuels: 4F- 1992, Carecas, Bdit. Nueva Socisdad, 192, p. 77,

* La Constituciin Podlics de Venezuels de 961 esablece a subordinactin ded poder militar o1 civil En s erticnlo 132
dee “Las Fuerzas Armadas Naclonaks foreran ung institusdton apoalitica, obediente y na delibyrante, organizada pee el
Estado para asegurar ladefenss nacional, la estabilicad de s institiciones democriticasy ef nespeto a ks Consinsior y 4
Lis Boyos cuynatatumbmbn et sisempime pos srecimes de coalquien oy s obligecido. Las Fuoress Asnad s setarin ul sonico
drla Resiblica y en mingtin caso al de urd persona o porciadidad palitica”. Ademas, en of articulo 131 se desigia al
Pesidente de la Repiibica como Comandanty en Joke de fas Fueczes Armadas. De igual forma, Jurantr fa presidenci de
Tmude Batuncoust (1009-19¢4), se palvidepicr el contol dul jefe del Esiado scbre bes Fuerzas Anmadas mediane 1a
irsfituciomalizacdn del retny stomico o s treinca nfios de servicio, con Jo cunl e priendia imgwedir b feemacica dee
Ldernzges militanes.

LRI Cormet Hugo Chavez Fries, se gradud comio es tradicianal, el 5 de juio de 1971, siendo su promoddn la pionera dal
Plan Asubés Bells.

L principio operativo se refirre a Jas actividades profesiomalis coracterisReas de los Frowrass Armadag, velacion s s con
Lt seguridnd nadonal. Este fue utitivado durinte lo campatn potig serrillers (1953-1973),

T Terry Lynn Karl, Op. C,, p, 319
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ctipulas militares con las partidistas™. Cebe anotar la utilizacién inzpropiada de las Fuerzas
Armadas, sus homkres y recursos en beneficio politico del poder civillo cual, sin duda, gerer6
amplio descontento en las filas.

La pérdida de logirimidad de 1a cupula militar se acentud como consecuoncia de que, en
ocasiones, los ascersos respondian A comrpensacionss por su compl cidad con ef poder civil,
al prevalecer criterive de indole politica en lugar de conszdemndiones de meritocracia militar.
Esto, sin duda, constituy5 una formra mas de corrupcion en detrimento de Ja independercia
necesarin del cuerpo castrense y del respeto de su profesionalizacion, Adeamis pese a que la
Constitucion Pol'tica defa en manos del Semaco la aprobacion de los ascensos militares, “el
pacticlisu se v N, adin vorscienie de b violcionde ls Constitucion, fy| de ta Ley Orgdnica
de bs Fuerzas Armadas, |} enimponer el ca-dcter discrecional del Presidente de la Republica
en Jos ascensos militares™,

En 1975% se presenta un cambio en ~las misiones detinidas para ellos |...| que incorporan
nuevas preocupacicnes refacionadas con antiguas disputas limitrofes y conla tarza deextender
el dominio del Estado en zonas fronterizas”™®, siendo éstas, por definicién, acciones de incole
pasiva. Asi se abrié el espacio para a penetradén dz los partidos politices en las FAN, al ser
involucradas en posiciones administrativas, ya queel principio operativo entté en desuso.

Sumado a la recomposicion de funciones, en 'a década de los setentas s desarrolls el Plan
Andrés Billo, elcual fue “elinstraimento operativo quela difgenda politico-militar de Venezuela
[-..] instrumenté para conseguir un oficial modernizado y altamente profesionalizado™.

El efecto de este replanteamiento en fa educacion militar, fue el surgimiento de una nuava
dodrina entre la oficialidad més pwen®. proclive al anilisis de los problemas sociales v al
debate académico ce los mismros, con lo cual s empez6 a forjar ia division ideologica en las
filag, La mayor sensibilidad eozial incolecda or la of cialidad por ¢l plan, sin duda propicis el

3 “Desde b epoos de Betncoun. Accen Democritica sjerce una influenda determinarte sabr los oliciabes superinies
Lae manifedacionm pro AD, delos ofiddaloz mbrada, of hecho de que maachos cfer militores pertenccen w fnmilias de
repesentantes o dirigestes dd partido, pomite pensar que existe un sector oficial cominame vinculado o la
sochldemocracia® Men, g 224.

 fosé Machillands, Ow. Cit, p. 73.

¥ Ex 1973 seaba labucha antiguerrillera al ser sometidos dl poder ¢l las favrzas insurgertes dherante of primer gobizemn
de Rafael Calidera 19689-1974)

TFelipe Agitero Pavoaka “Militizes y Democracia er Verezsela”, Reovst Sifesis, 55 p 304,

¥ Jost Macsillands, Ov. Cif, p.S2.

P L tehr ) gy e e b uruiversided @ los cuaroelsy, com o cual & SIS TIUTADL Gna eV doCtEi A il CLertaca
en e “rescne de Jes valows nackalis tiaos ; morales, profundizando las glorinsss tradicienss, pem con dvasis en la
doctrina sodal v palitiza ded LibertadorSimion Bolivar: implentands un codigo de booos comr o vehdculo de reafirmacidn
de s snavadepmo victud dmenn; srientando ef proceso hadia || a formacion de un lider modarss o trinés de un pérsum
deo nvel superior® fden, p; 94
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“cuestionamiento al peder civil durante Ios afos ochentas. El descontento se acentud con lcs:

“efectos de 'a crisis econGmica, situacién que fue sentida en especial por los militares de menor
rango, De 2sta manera. la tensidn sufrida por el cludadanc comiin se sintio al interior de los
cuartzles, pese a que los gebiernos democrdticos tradicionalmente Aabian cumplido con las
aspiracionas econdmicas de log integrantes de la instihicidn casrense.

A pesar deque rl gasta militar 0 mantuvoen pmmecin enan 54% del okl del presipaesio
entre 1977 y 1991, la escalada inflacionaria y la devaluacidn de la moneda experimentadas
durante la decsda de los ochentas provocaron un cecrecimiento real del mismo. En con-
secuencia, se afecto la “capacidad operadional de las Fuerzas Armadas, no solo respecio a sus
pistcmas & armas sino también en relacién cor su capacidad de azender adecuadamente a
los recurscs humanos con lo que quedan alectados negativamente 1os intereses corperatives
de lainstituciin™, Consciznte del impacte del sjuste econdmico sobre: In irstitucdon semads,
el gobierne de Carlos Andrés Pérez (1988-1903) incrementd los rubros destinados al bienestar
¥ la segunidaad social del cuenpas nililar ¢ bavés de la cuends “asigiacidn ¢ viganisuns”,
espedalmente en los efios 1991 y 1992 [Cuadro 4). Es claro que este estusrzo no logré apaciguar
la inconfarmidad de las tropas ya que, sin desconocer su Imporiancia, el componente
econdmico no fue el lactor determinante gue provocd los zlzamiensos de 1992,

—

Adliniarise au i Cevlial QST R.i)ird 40,50 3905
Dfensa Terrestre 734 6277 a4z 3288
Defensa Naval 60 5319 37 4268
Dxfensa Adron: 185,53 6145 3 ns
Fueczas Armades de Coopatadin 7145 8833 42440 3648
Servlcios de Apuyo 4% 3879 27,26 U85
Asignacion AOrzanismos 5.9 25858 7243 <156
Partidas wo Asignables 1,0 5735 918581 413,64

FUENTE: Minis-ero de Hackends de Venezueh

Las consiceraciones anteriores posibilitaron el resquebrajamiento de ka unidad militay, el cuai
se tradujoen ura accion golpista instrumentada por el MBR-200y al mando de Hugo Chévez
que busco, desde la 16gica militar, hicer una serie de reivindicaciones -entre ellas la
indesendencia necesaria de las Fuerzas Armidas— que implicaban la recomposicon del

* ARermo Mullercttado en Mirum Ko, Zukeme Ananguaem y Argel Lugo, “Geo miliar y democradia en Vemezue™,
Revisty Foliten N™ 19, Institeto de Estudios Politicos, LLC.V,, 1996, pp. 235y 236

1)

Chavez 5 of agotamientn del sistema de partidocen Veneenels 1 :

régimen sociopolftice y econdmico venezolno. El mevimiento ro podia provenir de otra
parte distizta al cuerpo militar, va que se apela al imaginario colective venezolano que ha
visto en los uniformados, v en el golpe de Estado, una posibilidad de cembio de gobierro®.
Como se menciond anteriormente, si bien el movmieno fracasé militarments en febrero de
1992, politicamente triunfé ya que la decadencia del rézgimen ha levado al lider golpista de
ayer, a ser hoy, €l prezident> de la Repiblica de Venezuela,

B. Chivez. El populismo como instrumento de poder

La victoria de Hugo Chédver en las elecciones de diciembre de 199 no fue sorpresiva, ya que
los eondece de opinion provios a las decciones lo mograron encobezando las encaestas. El
interés que suscta sullegada a la presidencia se relaciona tanto por las causas que s podrian
dencmina® estrictunaes del sistema pelitico que motivaron o tespaldo de los electoses ¢ un
candidato por fuera cel establecimienta, asi come por Ins atributos persmales disl ider

Este heche histérico plantea una serie de cuestionamiertos alredecor del significado politico
que la election ce Chivez tiene para el orden sociopolitoo en Venezuela. La pregunta central
se rdaciora con la necesidad de determinar si dichos resultados reflejan la frustracion del
puetio con ¢l tipo de refacion sociedad-Estado o con aquellos que la mediaban. En otras
palabras, es acaso la cpeion chavista una verdadera alternativa al régimen politico heredado
del pacto de Punto Fio o, por el contrario, s¢ reduce a suplartar a los acores orincipales, los
partidos politicos tradicionales hoy deslegitimados, dento de un sistemaz especificc de
relaciones de la sociedad con el Esiado que, er esendia, son de naturaleza populista-paiernal sta,

Chavez llega a la presidencia porque instrumentaliza algunos elementos inherentes 1 la
naturalezadel sistema politico venezohno —caudillo mesidnico, discurso flexible v popul sta,
respeto hacia la institucion militer, ente otros—, en torno a sus aspiraciones electorales, Hizo
una kcturaacertada de los elementos d= la crisis y canalizd el descontento genralizadn contra
la elite politica para soporar su candidatura, heciendo coaliciores con grupos politices y
sociales de mny diferentes oriertaciones ideoldgicas: desde comunistas hasa inteloctuates
proximos a idess fascistas Asf mismo, adelantd una campania que gird alrededor de su
personalicad y que deoldgicamente incorpord elemantos bolivarianos. Al cucstionar la
legitmidad de los partidos, lo Fizo tembién de algunas instituciones fundamentales de la
demseracin Ven2oland, talts coms ¢l Congreso y =l mstema judicial, quehan sido peneliadas
por & influenciz cooptante de los partidos tradicionales.

1 Talactitud ded militar como instrumento de cambho e a5, por cusnto en Venezuela exige un proceso de profesionalizacan
en el cxmponinde denado | da condicdn popalar ¢ igualitiria sodal (del misma)[- |- Enconsecuencia, of militer profeional
VETICZAATH N1 ACTUAA0 &N [ PO Aomestica de 1y Naadn coma recirso podtico de aim; irstarcia, pan im paeblo
agolsado y st salids propussta per tn siskana palitico” José Machillands, Op. Cit.; pp. 27-28
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Los anteriores elementos permiten sugerir que Chavez, al igual que otros lideres latinoame-
ricanos como Carlos Menem en Argentina y Alberto Fujimori en Per, retoma en el plano
electoral elementos populistas en su reladonamiento con el electorado y que en la década de
los noventas replanteé los términos de poder relativo de las maquinarias partidistas
tradicionales.

Después de la caida del gobierno militar de Marcos Pérez Jiménez y como consecuencia de la
renta petrolera y el papel que jugaron los partidos politicos como mediadores entre el Estado
y lasociedad, en Venezuela se implementé un modelo populista de distribucién de la riqueza.
No obstante el populismo no se ha limitado a definir las relaciones socioecondmicas del pais,
sino que ademas ha sido el mecanismo porel cual se estructuran las relaciones entre la instancia
social y la politica y entre esta dltima y el Estado.

En el plano académico®, el populismo ha sido analizado en el contexto latinoamericano
teniendo en cuenta cuatro dimensiones principalmente. La primera, es la histérica-sociol6gica
que resalta la importancia de las coaliciones de cardcter multiclase que surgieron en las primeras
etapas de industrializacién en América Latina. La segunda, se centra en el plano econémico y
hace referencia al populismo como indisciplina y laxitud fiscal unido a politicas distributivas
0 expansionistas como respuesta a presiones de las masas. La tercera, es la perspectiva
ideoldgica que asocia el populismo con la construccién de un discurso ideolégico que articula
la contradiccitn entre el pueblo y la elite en el poder. Finalmente, se encuentra la dimensién
politica del populismo que corresponde a un patrén de movilizacion de arriba hacia abajo
dominado por lideres personalistas que subordina o sobrepasa formas institucionales de
mediacion politica.

El caso venezolano en la segunda mitad del siglo XX evidencia la implementaci6n de relaciones
populistas en sus cuatro dimensiones. En primer lugar, los partidos politicos en la era
democrética contemporanea, y en particular Accion Democratica, lograron la agregacion de
las masas al proceso de industrializacion que a su vez llevé a la urbanizacién de la sociedad
venezolana produciendo una recomposicién de las estructuras socioeconémica y politica del
pais. Como lo sefala Gibson*, los partidos populistas en América Latina incorporaron a
trabajadores y sectores populares 2 la vida politica y constituyeron el medio por el cual se
formaron coaliciones multiclasistas para el desarrollo capitalista orientado por el Estado.

Desde la perspectiva econdmica, los ingresos petroleros proporcionaron los recursos fiscales
necesarios para satisfacer las demandas materiales del pueblo a través de subsidios directos y

42 Kenneth Roberts. “Necliberalism and the Transfornation of Populism in Latin Ametica The Peruvian Case”, World
Politics, N* 48, 5, e., octubre de 1998, p, 84.

43 Edward Gibson. “The Populist Road to Market Reform. Palicy and Electoral Coalitions in Mexico and Argentina”, World
Politics, N 49, 5. e., abril de 1997, p. 340.
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otros beneficios. E! Estado venezolano fue, hastz principios de las achentas, generoso en
“érminos de distribucion delingreso orientado por criterios donde prevalecia Iz 1ogica rentista
sobre la produchiva. En cusnto a la dimensién ideoldgica. con Ia insfalacion del sistema
democratics se cubri¢ de legitimidad un régimen que formalmente acercaba al puebls al
centro de decision politica a través de les partidos despugs de un gobierna militar excluyente.
Je esla manera, la incorporacion de las masas a los polos de poder via la intermediacion
nstitucional de los partidos le dio operatividad al sistema pelition

Finalmenke, y em relacian con la cuarta dimersion, vale la pena sefislar una distineidn entre la
oolitica personalista y la subordisacion o desconocimiento de las instaacias institicionales
de intarmediacidn on este caso, Sibien pucden darsc los dos fendmencs simullaneamente, en
ncasiones e presentan pot separado. En \enezuela tradicionalmente se ha manifestado
simpatia por lideres coudillistas, casi mesidn cos, que procuras i sOlo ef megurarmiento e la
situaaon, sno inclusola redencion del pais. Este estilo personalists dol e encicio de by poliica
ha sobrepasado ol Upode réginen del omento historioo quese pretenda analizar. A manera
de ilustracitn y retomando las reflexicnes de Lavreano Valenilla Lanz, quien en torno a la
pertivencia de un Cesir Democrdtico ¢ un Gendanme Necesario a principios del sizlo XX y
reconociendo que “el audillo ha consti:uidola tnica fuerza da conservadién social”, evocaba
las calidades personales del liter en los siguentes térm nos:

. uncaudille popular, por su origen de clase, para sostener las ccnquistas de la democracia
social, frente ala oligarquia y los privilegiados de la fartuna, es decir, 0s econémicamente
poderosas. Un caudillo o jete popular, no para sostener ¢l orden clasista tradicional "%,

Sobra resaliar que estas reflexiones alrededor del caudillisme en Venezeela, y a la kuz de los
desarmoflos politizos de la década de los noventas, no han perdido vigencia. Sin necesidad de
remontarse mds que a las des elecciones presidenciales anteriores a las de 1993, los ejemplos
de las segundas victorias de Carles Andrés Pérez y Rafael Caklera resultan de relevancia. En
las dos ocasiones el componente persoralista y caudillisa, dado por el carisma del primero y
la competencia moral del segundo, fucron determinantes para la victona en las contiendas
electorales,

Desde 1958 los dirigentes habian surgido en el seno de los partides politicos, utilizando los
mecaniamon e intermediaciin y wproea g G inetitucionales queios mismas proporcssan
para su relacion con el electorado. A pesar de la disidencia de Rafael Caldera en su segunda
campaiia presidencial cuando cred el Movimiento Convergercia, el octogenario lidzs es uno

de los fundadores y principales dirigentes de Copr.

! Launana Vikendlla Lanz, Ofvag Compledie Cesensmo Uemocnatico, Caracas, Centn de Ivestigzcinnes Hintoricas,
Jniversidad Simin Mearfa, 1983, p. XL
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Por primera vez en la era democritica los dos principeles aspirantes a la presidencia de la
Repiiblica en las zontiendas de dicdembre de 1998, Hugo Chivez Frins y Enrique Salas Romer,
fueran representantes de fuerzas v movimiertos d:ferences a los partidos del establecimierto
politizo. o que evidencia una radical nnovacion frente a las traciciones organizacionalss,
por b ausencia de maquinarias; an épocas electorales Es mas, amhos basaren parte de s
plataforma politca en la oposicidn a y el reconocimiento de la péndida de legitimidad de la
institaciomalidac partdista heredada del Pacto de Punts Fijo.

En concorcanciacon las cuatro perspecivas del populismo sefaladas anteriormente, Roberts
destaca unconjunto d2 propiedaces®® que los lideres populistas insrumentalizan para legar
al poder y que resultan de importancia explicativa. A pesar del fracass de las asonadas militares
de 1992, esle fue el inicio de un proceso de apoyo a una propuesta que, aunque antidernocratica
para ese entonces, se presentd como un liderazgo alternative al gjercido por AD y Coren
Desde el primer momento ea que of comandante aparecid en la ssowra pablica, se hize svidents
el componenite personalists v carisnatico del lider Asfmisano, el hedio de sener ane funmacion
militar reforzd su posicionamiento en la esfera politica y mejoré la sercepcion que de ¢l tenia
un segmernto importante defa sodedac, La idea mas 0 menos lizada deque e sistema
politico necesitaba ur: dirigente a0 sdlo honesto sino también que inspirara autoridad, se
tradyjo en un creciente respaldo popular al exgolpista.

La camposicion de los sectores que acompafaron a Chavez durante la campara presidendal
no es homogénea tanto desde e punto de vista de case, asi como desde a perspectiva
ideolbgica Como lo spunts Arvelo™, “el chavismo no @5 una categoria precisa, s 36lo una
expresion que englobss wy vasto panonang de confluencias”, De wsta e, Rl agregar
diferentes grupos con aspiraciones de distinta naturaleza alrededer de su proyecto politico.
La perspectiva multicasists de acuellos que ¢ encosaron su respakdo, se vio reforzada por la
desilusion de las masas frente al deserpeiio de los partidos durante fa era democritica, En
otras palabras, Chavez logré capitalizar el descontento de la peolacién con la dirigencia
tradicional indeoendientemente de la axtraccion social a la que se refier, aunque su actvo
electoral se concentrd en las capas mas golpeadas por la crisis ecordmica.

En cuanto al componente ideoldgicn, Thivez aghuting el respaldo de dos grandes sactiees
fundamentalmente, El primero esti contpuesto, en ssencia, por un sector grande de la sociecad

1) un patrén de Tideriggo politics persomalistin & paternalista, Wngue no necsatiar ety cansinaton 2) usa coalsson
potitics multiclasista ¢ concentrada en los sechores soclales sebalterros 3) un proceso de movilizaciin pol tica
e arrihy b abo e Farmasinstitinsanalizadog de intermectiacifn o bwoanbardian o vinedlon mbs cdbneton
entre d lider ¢ Las masas 4) von idectogls ariorf oecléction, coracerizachy par un diseuso que malta sctores subaltemos
0 e5 antselitiste y /o antiestablecimicnto 5) un proyecto econdimice que utiliza métodosredistributivoso chenwlistas para
crear bis fupdamernics matenales parm il agoyo de las secones populsnes. Op. CF, p. 65

W Altsrto Arvedo £ ditemr dol chresimo, tmé incdsgnits en ol prdder, Caracas, Bl Cerlauro Sdicivoes, 1996 p, 12
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que decidio deslindarse de la intermediacién de AD y Corr pero cue condicionaba su apoyo
al compromiso del candidato cor el respeto de la institucionalidad y de las reglas de juego del
sistema democratico. 3l segundo grupo, estd definido par aquellos comvencidosdel militarismo
a uliranza y que cuenta como base cn los integrantes del MBR-200, de los cucles pocos

permanecen incorporados ¢ las Fuerzas Armadas, y que ienen un compromisocasi inexistente
con a democracia.

No s« puede subestimar, sin embargo, la importancia que tuvo la recurrente alusicr a Bolivar
en sus discurses. Sin constituir una ideologia como tal, el bolivarianismo esa arrsigado de
manera profunda en ks bases dela identidad nacional del pueblo venezclano. Es unelemento
unificado: al coal Chives recurrié sistemdticamente durante la campana y que utilizd
discrecionalmente, mostrando les virtudes morales y los mensajes nacionalistas a los que el

Libertador hizo referencia, pero ocultendo ki naturaleza centralista y dictatorial de las ideas
de Bolivar

El carficter personajista del fenémeno politico del comandante, estden laesenda deJa relacion
del I'der con el rueblo. La gente cree en Chavez no por ser la cabeza visible del Polo Patridtco®
o de: Movimiento V Republica, sino por la confianza que él misme les inspira, por ¢l mersaje
gue les transmile. Ental sentido, es pertinente resaltar Ia flex bilidad del discurso politico del
cancidatodurante fa campaiia. Resultaba dificil leer o seguir el comenido real de sus paiabras.
“El nuevo lider se hizo meestro en el manejo dd ardid de comunicacion, predilecto de fos
politicos civiles, que consiste en ‘graduar’ el mensaje y modificarlo, de acuenco con las ganas
e intereses del auditorio”® De esta manera. le decia a cada sector o qu# queria escuchar

Desde que aparacid en la arena politica nacional fue consistente en su erfrentamierto abierto
y radical contrael establecimiento politico partidista y s consecuancias del desbordamiento
de sus funciones en todas las esfaras que se tradujo ¢n corruscion, ingosernabilidad v crisis.
Fue rategdrico en sefalar a AD y Coreicome directos y anicos responsatles de la situacion, El
enfrentamiento resuls funcional pars sus inteness olictorales. Sin embargn, las esktrickiens
institucionales de tos partidos permiten la srganizacién politica necesaria para ser elegido,
perc también para gohemar. Fs decir, desafiar a los partidos puede resultar rentable
elecioralmente serv limita la gobernabilidad una vez en el poder 3 menos que se cuente con
unanrgarszaciin altbrmativa. Fl comandant= hiza claro desds su campaia la centrzlidad que
las Fuerzas Armadas, o algunos sectores de ellas, tendrian dentro de su provecto politizo®,

51T Peder Patriiicon e ol muvimionio eloctrol qos sghitind o 1os grupos politice que seepaldsron s Chivexonton fo que
se etcuentray ¢l Movimieato V' Repdblica, Movimiente Al Sacialisma, Purtklo Popular de los Teabrajad snes, Tartidn
Comunista Vonezolana, IPON, GE MER, Sy AA

S AlLeter Asveliy O Lt p. 19

# En tal sentido resaltn ilustradors Lo sguiente refloxide “Se hizo, pues, de s organizaconss militares o saramiltares
entidides poitico-purtidsts sin que nadant nadis hicien un esuerzo por smpedivio L] Nl o Camnadanteen fefe de s

—
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Esto se ha comprobado durante los primeros meses del gobierno del Presidente Chédvez con
el Plan Bolivar 2000 y la ubicacion de parte de la oficialidad en cargos claves de la administra-
cién tanto nacional como descentralizada.

La victoria de Chivez el 6 de diciembre de 1998 fue contundente (Cuadro 5). Lleg6 a la
presidencia de la Republica con una promesa de cambio. Con el proceso constituyente en
marcha y con mas de cuatro anos de gobierno por delante cabe preguntarse hacia dénde se
orientard ese cambio. Lo que se puede plantear hasta el momento, es que Chavez gan6 las
elecciones no por proponer cambios sustanciales en la naturaleza de las relaciones entre el
Estado y la sociedad, sino por aprovechar el vacio dejado por la crisis de la partidocracia y
por la reivindicacion de algunos elementos del sistema populista.

CHAVEZ 3.673.685 56.20
-MVR 2.625.839 4017
- MAS 588,643 9.00
- PPT 142.850 219
LAy 81,979 1.25
-1PCN 67479 103
-GE 56.504 0.86
-MEP 54,797 0584
-5l 36.940 057
~AA 18.645 029
SALAS ROMER 2.613.161 39.97
-PRVZL 1.579.457 28,75
-AD 591362 905
-COPEL 140,792 215
-PQAC 1.550 0.02
OTROS 244 878 373

hitp: / /elecciones.ead.com /1998 /12 / conclusion /resultados/ /99 htm

Fuerzas Armadas Nacionales ni ¢l Ministro de la Defensa han dicho ni hecho nada para impedir el irrespeto legal v el
neomacuiavelismo tdctico que supone que Chavez habla del Ejército como de su partido. Su campana la dirige
fundamentaimente Ia logia militar golpista que prepars el 4592 y que sigue conspirando impunemente en los cuarfeles”.
J: Redriguez Iturbe. EI Weinar criollo, responsabilidad colectiva ante las elecelones de 1995, Caracas, s. e, 1998, P9

410

Chivezy el agotamuento del sssiema de particos en Venezuela

1M1, CONCLUSIONES

El orden politico heredado del Pacto de Punio Fijo colapsé frente a los Jesafiss planteados
por las transformacones sociales, politicas y sconémicas que han sucedido en Venezuela
durante los Gltmos 20 afios. En la actualidad, se encuentra en una etapa de recomposicion,
por lo menos e el plano de los actores que ejzrcen poder en el sistema. Como respuesta a la
crisis por la que eszin atravesando les tracicicnales, #s decir los partidos nolitions, el vacic ha
sidoaprovechado par nuevos actores y mezanismos de representacion. En particalar, sobresale
ol &vitor da la propussta liderada por Hugo Chives no sdlo es ¢l contexto do 1a contienda
presidencial sino. mas recientemente, en ¢l marco de las elecciones para la Asamblea
Constituyente iCuadro 6) Fl Presidente de los venezolanos ha sabido inkerprotar v canalizar
la frustrazion popular con los partidos politicos, instrumenta y profundiza un esquema
popalista de wlazion personal y carismétion con los dudadanos, que se traduce er la

Constitucién que se aprobd a junio de 1999,

El cambio en el sistama politico estd en curso. La dificultad se presenta en determinar la
utbentacidn deliisin debido o gue et justamente en manos de unasola figura, el presidente
o sus fichas er la Constiuyente, més que e la perticipacion de difersntes actores repre-
sentativos de lasocledad venezolana Aun mas, es temprand pam estadlecer s1 el man anunciado
cambio que el presidante predica se refieré rea mentea un reorganizaciom del tipo de reladén
entre la sccledzd y el Estado venezolano, o simplemente & un cambiy en k3s aclores centrales
del régimen, remplazando la hegemonia de los partidos por aquelle del Polo Patridtico, con
€l mismo como eje fundamental,

Lo que se puede apreciar hasta el momento, es un proceso conun alto grado ce legitimidad
popular, sin ﬁue necesariaments sea democritico. Enotras palabras, los resultados electorales
han ‘avorecidola propuesta encarnada o asociada con la figura de Chavez pero han inplicado
la exclusion de ofertas que de alguna forma estén relacioradascon el antiguo crden politico,
La stuacion he side favorecida por el prosel tismo que el presidence ha realizado desde su
posicion y reforzada por li falt: de respuesta de los partidos tradicionales los caalesen luzar
de entrar en un proceso de reorganizacién intema, parecen estar sumidos en el més profundo
letargo. A pesar de la progresiva pérdida de credibilidad de los partidos que s viene
evidenciando durance los (ltimos afos, el'os han permanecido pasivos frante a las exigencias
de moderyizac im v reinafitucionalizaciar que In socdedac venerolana sepeca Tsta debilidad
ha sdo hibilmente sapitalizada por Chavez guien ha situado la récomposicon del orden

poiifico en el centso del reordenamiento social vy econémico que segan é. persigue.

Entrs tanto, las sefermas estructurales requaridas en el dmbito econdémico han sido postergadas.
Lo asterior ind ca que el estilo de gobierno del presidente supecita lonecesario a la viabilidad
de su proyecto politizo. Ello ha tenido implicaciones ‘mpostantss tanco ¢l plancinterno, como
en e. intemaciona.. En otras palabras, el Pres.dente Chavez ha orientado todas sus acciones

a
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en crear los consensos necesarios para adelantar su propuesta politica, En lo que va corrido
de su mandato ha recurride a “enemigos” que fortalezcan 1z base de su apoyo popular a
ravés de una esrategia de polanizacidn. Si bien el enfrentamiento con el establecimienio
sartidista y el sistema de releciones heredadas de Punto Fijo han sido los ¢jes de su estrategia
nterma, no se puede descartar hada el futuro una agudizacior de su posicion frente a temas
exterros que le proporcionen réditos en términos de populandad interna. En il sentido, la
compleja naturakza de las relaciones bilaterales entre Colombia y Verezuela ofrecen un
sotencial considerable de confrontacion que puede ser ‘uncional para Chaves al exacerbar
sentimientcs nacionalistas en Venezuela y constitulr una fuente de cohesion interna,

Finalriente los recientes desarrollos politicos en Venezuela merecen ser analizados y

con detenimientc en Colombia. Primere, porcue laevolucion del régimen politico del vecmo'

pafs, que tiene importantes coinddencias con el colombiano, puede proporcionar indicias
sobre el eventual cursc de las dindmicas politicas de los actores del establzcimiznto. Aunqgue
25 poco prebable la emergencia de un lider con las caracteristicas populistas de Chivez en
Colombia, va ha quedado demostiado d alcance del discurso anti-establecimiento ennuestro
pats. El llamado es a Ia modernizacion v reforma de los partidos paliticos tradicionales.

segurdo, porquelas relacionzs bilsterales estdn entrando 2n una etaga de tension en kos frentes
polltico y tomercial. La aparents cercania del Presidente Chivez con los movimientas

colombiaros, en ¢l marco de los esfuerzos de negocizcion adelastados por el
Presidente Andrés Pasirana, incorpora un nuevo elemento quea la luz de Jos acontecimientos
recientes se presenta como un gje de tension en las relaciones 3ogoA-Caracas,

CANDIDATO VOTAZION PORCENTAJE
Alfredo Fota 25901474 58
Marisabel de Chivez 2223068 497
Hermanr Escarrd 2017843 451
Aristdbulo Lztiiriz LEO70 426
Luis Migsilena 1895087 L=
Tarek Willians Scab 1.586.048 335
Agela Zago 1500492 335
Leopoldy Puchi 1446532 323
Edmundo Chiriros 1390621 313
Claudio Fermin® 137,961 s
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Casor Rivas Mendaen 1RE7 nne
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