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Una prircesa que se hubler darmidn en julio de 2000 habrin dejado el més feliz de
los mundos: globalizacion - mundialzacion por dojulel nueva economia con Unc
productvidad extoordinaria. gicontesens husiones na empracas. inflacion deminada,
crecimiento mundial esperado impresionanie. Qué sorpresa. al despertarse tres
meses daspuas: Ios panuenns niihas que antes sa vaion o 1o kejos: eriticas ala OMC,
al M, olza cel pracio del petrdleo han invad do el cielo y el coo de los lamentos
se enricuecea: NLEw choaue petmilarn, palgro sobre el cracirr ente murdial, nflacién,
dificultades monetarias en varias partes...

Ni tan poco, ni tanto. En redlidod, en este mundo que creemos fan informado. - Ic
revolucion de la comunicacian -solo racibimaosina nfnrmacion selectiva, procesade
y finalmente sesgada, La coyuntum econdémica es como los candidatos: zor
abundante pelo vy sin armigns antes de la eleoricn. con cabicle v arugas despaés.
Esto nos lleva a vivir en un mundo de fantasic donde se tapa la realidad, se filfrar
los acontacimientns para dejor rasarles mque fovorecen y detener los que perdudican,
La brdjua parece loca, no sabemos dénde queda el norte y vivimos zarandecdos
sin 'umebe y en &l ~ortoplncisme cus anlcquecea

La nistoria nns ha ensanndo que si bien no podemos desconacer al aconteco!
dicrio fompoco cebemos perdsr de vista las lendzancios profundas, las que dejan
ver sus efectos a largo plazo. despuiés de nnber existidn suibterdreas durante large
rato.

Dutante todo el ditimo decenio del siglo XX el andisis ce la coyuntura econdmica
llevd a formuar la hipdtesis Ae tna mondinlizocian (exprasac o enlos Estados Unidos
y Anérica Latina con el férmino adn nas iadical de globalizacion), Reposaba sobre
varas obsaenvaciones, coxdainn de allos poco iebatible. La desaparicién de ia Unién
Soviéticay ladestruccion de su modelo econdmico (socialismo para uncs, caditalismc
de estaxrdo pora otras) din, con poccas excepciones, un monopolio al modela
capitalista de libre mercado. La evalucidn de China. dtime gran pais dirigido por
un partido comurista. hacia un doble sector estatal an crisis de capitalisme salvaja
en ‘uerte desarrolly, parecic augurar el fin del socialismo - tarce o femprano, pacifice
O convuisionado en el pais mcs pedsoscdcs chal e

Bien es verdad aue el copitalisma Ao aparecin coma manolitco: a un modelc
anglosaion, los europeos parecian preferr una economia social de merccdo. Con
la crisis asiatica de 1997 y la lnrgn aesiagnacién japonesa se anurcié
Lpremaruramente? - el fracaso de uy modelo heterodoxo, de desarallo capitdiste
(tras haberlo propuesta ciuminta dos decenios al mundo, en particular ol mundo en
desarrolo cecmo modelo).
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La mundialzacion procede a i vez de adelantos técnicos, de mradidas regiamentaras
nacionales & nternacionales y del ofocto combinado da los dos: citemos sin ser
exhaustivos, laboje rapida dz [os costos de trarsports, maritine 0s, teresties y oéreos,
su oceleracidn y securizacién. Los progresos or la informacién: velumen, rapidet v
disminucitn de Ios costoas, In telefonin intemacions! as buer ajemplo de allo, Las
mecidas roeglamentarias se podian compendiar en la lberaciér, faclitac &n. del
camerciode béenes y servicics concretados en lo conzlusion de la Ronda de Lruguoy
que fuercn muchc Mmés quc la creacdn de ia OMC,; en la libre drculacién de los
capitales que empezaron ¢ desolazarse por €l mundo entero en cantidades y a
una velocidad dificll de imaginar.

Deg:anos de miles de amp-esae dejaron do fenet las fronloras estatale: como
honzonte y un zentenar Je elas se tfransforrraron én verdodercs emprescs mundialas,

La estructura de estas empresas se modificd asi como la oganizacion por fiyos
tencides, lae relacione: laborales con la libre contratacion y el libre despido. la
individuaizacion de la 'emunerccion la subcontratacion de unao parle creclente
de la mano de obra, a menudo de tiempo parcial, por fn la creacion y utiizacisn
de las stock cptions para crear en @ asalariado una mentalidod de accionisia.

A pesar de todaos astas transformaciones el movimientc hacia la mundialzacian
conlova ofectos imprevistos que lo frenan y lo cuestionan: 13 apertura én vez de
mundializar dariva hada la conformacion de varios grandes bloques regionaes
reproducicnds en algo lo que sucedid en Curcpa. Los Infercambiss comercicles y
las fiansaccicnes inanciercs generan fuertes desequilibrios y tenslores entre as
principales monedas. Las fusiones de errpresas para crear nuevos gigantes an
NUMErosos ccsos ro se han fraducido en los resultados esperados y en otros han
dado nacimiento a monopolios u digopolios que asustar a los gobiemnos. Las
opiniones publicas a partir de la reurion de la OMC en Seattle, en novierrbre de
1999, manifiestan un desconccimiento y un rechazo en cuanto a los fines y resulfados
reales del movimiento hacia la mundializacion y una socledad sin reglas.
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Exporfaciones mundiales « Miles de millones de US$

Mundo 300 | 1934 3426 | 5503 40

De lo cual América del Norte! 19.8% | 152% | 152% | 164% 16.6%
Europa | ' 424 | 389 | 433 | 47 427

Japon 6.4 6.7 8.4 7.6 7.2

Asla (menos Japdn) 56 83 132 18.8 18 1
America Latina 55 55 | 41 51 51 ;
Fuente: OMC

Inversiones directas exfranjeras en el mundo
(miles de millones de US$) acumulados

Fuente; UNCTAD

Estas dificultades - que. hoy por hoy, no deben ser exageradas - ¢podrian en el
futuro revertir la tendencia a la mundializaciéon? Se puede afirmar que no en la fase
expansionista prolongada del ciclo econdmico que conocemaos

lodo pronostico es mucho mas dificil de formular para cuando se produzea la fase
confraccionista del ciclo y dependerd de su seriedad, duracion, diferencias segun
las grandes regiones mundiales. Comao lo observa Zakl Laidi' “un proceso de
mundializacion impuesto desde ariba, en nombre de los beneficios, supuestamente
incontestables de la mundializacion, ha concluido”,

Poco a poco el debate sobre la mundializacion, que no la mundializacion en si, ha
cedido el espacio a un debate sobre la e-conomia. la net-economia, ya bautizada
nueva economia en 1998, Empezd en los Estados Unidos vy se refiere en primer lugar
a la evolucién de este pais en los diez ufimos anos.

Le dio lugar una observacion perpleja de Solow en 1987, segun la cual, él “veia
computadores por todas partes menos en las estadisticas de la productividad”, Se
intentd comprender la larga duracion de la fase expansionista del cicio actual, los
anos Clinton, de 1992 hasta hoy (pero no unica, se conocid otra en los anos 60). La
duracion, el crecimiento del PIB, el del empleo, la débil infiacion. . . levaron a muchas
reflexiones en las gue se asociaba lo nueva economia a una supuesta supresion de
los ciclos.

LAIDL. Zaid: Estamas an ura Bgice de apvopiocian de la mundinizocibn. Mlsimatives soonomiauiss, Pors n® 44, 2 Trim 2000



O451S /00

Hoy el términc se r2fiers genercimente al crecimientc del uso de la informdtica,
glectonico, semi-conductorss y iedes-, Ha generado o apuaricicn de empriasas Jde
nuevd tipo .com. 2or contraste la ecoromia fredicional no muestra sl misme
dinarmismeo y ln cudando se genealzd el uso de la Informdtica y del computador
en @303 3ectore: su eficiencia no aparece clcramente

El aspecto téonico genera un l&dco nuevo de conocimien e abligatorlo: start-up,
venlure caplilol,.. cuyafisia nu ha lenninado y asi gensalimenle usodos e ingles
Estas empresas, esta capital se encontraron en mercados espaciales de las bolsas
de valores ulcareanido coliacionss abuosas hasla haces Crisis desude Cotlivneos
del cio 2000. Desapariciones, concer-traciones, destocalizaziones geograficas,
evolLciones de Kas conexicnes, carackeizan esios nusvas emprasas Jdel seclor

En una evaluaclon mas amplla se ha buscadco cual es €l Impouclio de estas
nNevacienes en @l reciente srecmientc de Q sroductividad @ os Estadoes Unides.
Mas allG de losreqales problemas de medicion de esa productividad, ella ha crecido
feclentemente.

Crecimiento de la Productividad en los Estados Unidos (% por ano)

1959 - 1973 1974 - 1996

Jbservemos gue la ultma cifra que leglfima el debole reposc sobre un pefodo
corfo y por lo tanto precario.

En segundo lugar se comprende muy blen que este aumenfo se debe antes que
feda a o “nueva Industria”™ en sl antes que a Ic apicaclon de sus productos,
innovacienes v métodas al resto de la e conomia, cosa que nc ceja de sorprendet.

En efecto la uilizacidn se concentra en el sector de los servic os. Trabajando en &l
fempo Corto, o pesar de 1040 Ias dediudiones anterores, y exagernndo 10s resultados
4No se esiard comnetiendo un eror al privilegiar un sector limiado de ko economia?,
4CUdl es el parendial de productividad creciente que se podria medir en el resto
de la eccnomia, en las empresas, en el frabajo vy la relacion soclal? Al suponer que
5& Tenga UNa lespuesta a estas pregunias, en =stados Lnidos jestara generardose
una veniaja decisiva en la economria mundial u otros cantros. ofros paises
(eventualmente nuevos palses) pueden alcanzarics jen qué plazo y a que
condiciones? Lo iniciativa privada es suficierte o una politica de estado debe ser
Implementada?

! Godduck Soheiq; Lo rtecanomic e consoldo, UEtal du Monde 200, Pares, .G ddcauveste, 2000,0 77,
* Jocauel, Plere: Neuvolie 6conamie; du vrtue! ou ool Ramses 2001, Fans, Bunod, 2000, p 27
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De la respuesta a todas estas preguntas, respuestas que hoy no son evidentes, van
a desprenderse los grandes equilibrios en el mundo de manana por o menos por
medio siglo, y nuevas condiciones de vida, mas felices o no, mas igualitarias o no,
para tfodos nosotros. La refiexion no puede ser postergadag, aun cuando se note
cierto temor frente a ella.

La masificacion de las nuevas tecnologias comunicativas tampoco deben hacemos
olvidar de otros adelantos, pendientes de generalizacion y a qué precio o en qué
condiciones en estas esferas del saber como en las biotecnologios.

Una de las razones del freno a la mundializacion en diversos poises centrales, incluido
Estados Unidos, ha sido, por lo menos en sus aspectos institucionales, la reaccion de
sectores de la opinidn puablica organizada ha sido espectacular de Seattle, en
noviembre de 1999, a Praga, en octubre del 2000, En el primer caso provocd el
aplazamiento de la Ronda Milenio que convocaba la OMC; en el segundo ha
llevado al FMI y al Banco Mundial a poner énfasis sobre temas que no solian tratar
y redefinir sus mislones®.

Il. LA VUELTA DE LOS POBRES

Velnte anos de neo-liberalismo en que todo reposaba sobre el libre mercado, el
cual debia funcionar con las menores frabas posibles, se sintetizaron en lo que se
dio en llamar el consenso de Washington: menos estado, privatizacion de los servicios
publicos, independencia de un Banco central cuyo objetivo unico debe ser la lucha
contra la inflacion, libre circulacion de bienes y capitales. .. Tal era la esencia del
ajuste estructural del FMI y del Banco Mundial asi como de las politicas de muchos
gobiernocs, pero no siempre de los mayores que se senfian eximidos de las reglas
que preconizaban para ofros.

Desde el estallido de las crisis asiaticas, rusas y de America Latina (en la cual Brasil
solo fue la sefal mas notoria), cierto temor aparecio en los paises centrales en
particular sobre los efectos de las medidas preconizadas’,

Aparecio, desce diferentes angulos, gue esta politica beneficia sobre todo a algunas
economias poderosas, una docena de paises en defrimento de muchos ofros. El G7
(Estados Unidos, Canada, Japdn, Gran Bretana, Alemania, Francia, Halia) creado en
1975, no solamente forma un directorio monetario sino que es el lugar de encuentro
de los que dictan kas reglas del jJuego y no solo en materia econdmica. Sus empresas,
con algunas pocas de Suiza, Pases Bajos. . . son las que se mundializaron. El crecimiento
del comercio mundial depende principaimente de ellas, en primer lugar de |os
intfercambios entre casa matriz y filiales (un tercio del comerclo mundial). Se podrian
formular observaciones paralelas en lo que se refiere a la desregulacion de las
finanzas internacionales, [0 que, evidentemente, no quiere decir que todos sean

* PMI Boletin, vl 29, v 119, Washington, 26 da octubea cal 2000,
' Adoa, Jocques: La neuvele Aconomie tendiar t-elie ses promessas?. InTintves acoramiques m &4, 2 imestra 2000, Porks, p 48,
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ganadores.

Los efectos de estas politicos generaron una reflexion sobre la necesidad de
ocompanar la nueva economia de medidas destinadas a combatir la pobreza: Ia
de los Individuos adn en los paises cenfrales, Ia de numerosos paises, al margen o
negativamente afectados por ia mundializacion, Del Banco Mundial salieron las
primeras voces de alarma, tan preocupadas como para formular ciertas criticas al
FMIL en particular, o las politicas recesivas gue crearon sus propuestas de reduccion
del déficlt fiscal. Se inspird en parfe en los trabajos del premio Nobel 1998 de
economia, Amartya Sen. A las criticas dentro de la 1dgica del libre mercado: efectos
negativos de la corrupcion y necesidad del buen gobiemo, para mejorar los procesos
de toma de decisionas y los efectos de las mismas, se anadié la pregunta scbre qué
hacer con los que estaban fuera de los canales dinamicos de empleo, o de |os
sisternas de educacion y salud, En el fondo, para estos organismaos, igual que para
muchos gobiernocs, la pebreza serian unos bolsones residuales del pasado, que
deberian reduciise poco a poce y gue habria que acompanar hasta su desaparicion.
Las soluciones imaginadas son de Hipo asistenciales, como inspiradas por ia caridod
cristianq. £l tiempo s& encargaria de volverlas indtiles sl el crecimiento no es suficlente.

La primera dificulfad es medir el niUmero de pobres ¢son suficientes indicadores
puramente cuantitativos come los gue se usan?; las dos terceras paries de lo
humanidad viven con menos de dos délares diarios (a qué corresponde esta suma
en términos congolases, birmanos o nicaraguenses); se elaboraron sofisticados
indicadores de desarrollo humano destinados a suplir el cardcter abstracto del PIB
o insuficiente del PIB per capita: esperanza de vida al nacer, alfabetizacion, tasa de
ascolarizacién... que colocan a Colombia en el rango 68 de 174 paises despuds de
Méxice y Cuba pero antes que Brasil. Estas clasificaciones se inscriben aan en la
logica del crecimiento (¢ continuo?) de la mundializacion. Las crisis de 1997, 1998,
1998 con el empobrecimiento de partes importantes de la poblacion allil donde se
han producido, puso a dudar de su caracter suficiente, Obliga a preguntarse sl la
pobreza as residual, herencia del pasado o consustancial con el propio crecimiento
de algunos paises. De la prosperidad de ellos, del enriguecimiento de ciertos
individuos la pobreza seria la otra cara y el pobre, en realldad, ¢ no es el explotado?
En este casc las medidas de acompanamiento podran ser fotalmente Insuficiente,
erroneas, un simple pallativo.

Scbre esta pobreza = explotacion, encontrariamos dos variantes. En los paises en
desarrolio o mal llamados en fransicion estarian los que siguen al margen de las
transformacionas. Por gjemplo la mayoria de los paises africanos, muchos paises
asidticos. Otros que estan dentro del proceso de transformacion, pero de una manera
subordinada, sujetos a leyes y reglas de cuya elaboracion no han sido participes,
ven crecer la distancia entre ellos y l0s paises avanzados.

CASIS/ 00

Crecimienio del PIB comparado

Gran Bretaia 3,1 1,6 2.6 3,5 2.2 2,1
Francia 25 1 11 1.9 34 27
Broslh 2.9 3l | 27 3.6 0,1 0.8
Tallandia 81 8.6 8.5 04 -10,2 4.2
Indonesia 58 -1.8 7.8 A7 -13,2 02
Rusia 2870 T 3.4 0.9 49 32
Africa del Sur 1,7 | 08 3.2 LY 0,1 1,2

Fuente: QECD - FMI

Dentro de estos paises unos siguen fielmente ics preceptos del FMI, otros se apartan
de ellos, ne les fue blen ni alos unos nl a los otros. Si bien conocen fransformaciones,
semejantes a las que conocié Colombia en la primera mitad de los anos 90's, no
se puede dech qgue ha disminuldo 1o pobreza; al contrario, la distancia enire pobres
y ricos ha crecido

De ahi la recccién entre aguellos, productoras de petrdlec, gue lograron una
recuperacion de los precios reales de su materia prima, canscdos de ver los estados
desarolados lucrarse con altisimas tasas sobre un producto gque a ellos les reportaba
cada vez menos, Si bien la OPEP fue el lugar de la concertacion no se debe olvidar
que paises no miembros de la OPEP y tan diferentes entre si como México y Noruega
participaron de o decision.

Crecimiento del PIB de algunos productores de petréleo

-Arabia

'lré_n'

México
Noruega

Esta situacion de los productores de petrdleo no es muy diferente de la de otros
productores de materias primas que exportan con una minima elaboracion: lingotes
de cobre en vez de mineral, alumina en vez de bauxita, jugces en vez de frutas, pasta
de papei en vez de maderq, efc... sin hablar del comercic yao mencionado de las
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empresas trarsnacioncles en ellos asertodos.

Hace pocos cnos el FMI creia poder senalar que ta mundiclizacion generaba una
‘paricipocion cracianta” da Ios poies en dasarralio. Estas se chriaon. recibiaron
nverion directa edranjera que corrprd empresas locales vy ared pccas empresas
miewris Paro un grupo Imitedo ca palses absarhe s invarsinnas y geneara ia mayor
parte de as exporaciones: China, Hang <ong. Taiwan, Malasia, Tailandia, Singaput
ndonasio, Coen, México, Basil. Argenting, Chia.

Paroing ottas huibo marginalzacian y para tadns ponmza ralntiva, péardicia de oantred
de sy propio desarrolo o que ho cenerado dudas en cuantc al precepto
iorzosamente benéfice de ko mundializacion. Estas dudas se expresan a diferantes
niveles. Lo X Canferencia de la CNUCED celetrada en febrero del 2000 en Bangkok
e Lno ce los lugares donde se formularon con mas fuerza.

Fatey dependencia rennvada de los prises dal llemado Sur en la muncializacion
aconOmica tien= su correspondencia en el papel que se le ve al sur en el sisterna
politco Internacional. un peligro para la prosperidad del norte: migraciones
ncontrolables, t2norismo. conflictos.,, chantajes como en el caso del petfroleo ¢,
geograficamente hablando. del Media Oriente.

MVias adn en los paisas Jel norte se abre una refledon sobre las nuevas relaciones
aboales, La idea que los pebres del norte son 108 rrarginadcs, desempleados, gente
3in proteccion sacial corno suaeden serlos migrantes clandestines se complementa
zon la observacion de que estan apareciendo frabajadores pobres; de tiempo
oarcial. subconiratados. con contrctos de duracon cortq... cuyos derechos son
zonstantemente discutidos; esto se extiende a muchos sectores de la poblacion
frabajadora aue ven dateriorarss su remuneracionr relativa o cuvas condiciones de
frabgjo scn amenceadaos de empeocrar: frabajodores de supermeacados, Camioneros,
ciertas empresas aéreas desregamentadas, efc,

La destruccion sistematica de las organizaciones, sindicales, las Imitaciones al
derecho de huelga, lo amenaia de cierres de emprasas para reublicarias en el
tercer mundo, el corte generacional en las fradicicnes obweras nacionales, la
multinaciaonalizocion de las clasas obrercs de cada pcis son cbstdculos dificies de
supetar, Lo adopeon por lus social dernocracios Je lineas absierianmeni2 libsuales
como en el caso de Inglaterra o disinulcdamente como en el casc de Alemania,
la aceptacion de estas lineas hasta por 2x -partidos comunistas como en el caso
ftaliono, rompz kodos los diques tradicionales.

La reflexidn en ¥rminos de pobreza es claramente insuficiente. La convergencia
entre los trabajc dores de Ics paises desarollados o de los paises del tercer mundo,
apenas esbozada podria obligar a ana revision de los postulados prepotentes de

la mundializacion. Ya las manifestacionss de Seattle obligaron a aplazar un nueve
ciclo de negoeciaciones. Bl Banco Mundial, el FMI, con su nuavo directer, alemén, ¢
la cabeza uhilizan un Nueve lengudie y formulan un comienzs de auto crifica, Enlos
pases cenfrales: Estados Unides y Eurcpa Occidental, puede producirse una rafiexor
y luego tomarse difclles decisiones sobre estos temas. Estas dacisiones seriar
aceleradas de parhcipar activamenre el lercer Mundo.,

Il LA COYUNTURA INTERNACIONAL

El sisterna Inremacioral que hemos descrito sn anteriores 2diciones de OASIS comc
multipclar ha conocido algunas evcluciones que en pozos anos podran permitir
mayores precsicnes.

| A.LasNaclonesUnidas

La ONU prometia hocer de (U csarmbisa del milieniv, on el aiiv 2000 un punio de
armanque haca su revitalzocion.

A oesar de s=r uno organizacidn nfergubernamantal  universal poco se he
conseculde, maniatada como esta par las grardes sotencias (que no son, desde
un punto de vista practico, ni todes 'os cinco miembros permanentes y sl algunos
otos). Bl secretaio general nc encuenira compo de actuazion sino cuando asi ic
quierer los fres crandes ozcidentales, Frente a Ching y a Rusia, el juego de Zstados
Undos, nglaterray Frencia - no siempore unificados ~ consiste en acilitar su acestacor
ain ccrelgcﬁodientes a cambio de cencesiones en ofrcs campes como la OMC
pcra Ciina,

Nc s& ha dado un paso adelante en la mavor representativdad del Corselo de
Sejuridad. zI bloqueo financiero en que se ve sometido la ONU por parte de los
Estados Unidos repercuts, ¢ la vez que su deficiente administracién. sobre su
ccpacidac de opear. Numeroscs v complejcs son los corflictos en qus se ve
solicitada de intervenir y solo 10 hace alll donde ninguno de los grandes tiene
intareses especificos comro en el caso de Sera Leona. En el caso contrario, comao
Sanara Occidartal, se ve reducida o la impotencia. Le que-a su papel de tribuna
universal y de lugar de ancuentro de los que, sin ella, no se habla‘ian nunca

Los organismos vincuados a la ONU se ven casi lodos en una fase declinante tanto
pcr la falta de recursos, como por e ce obletivos claros Sola la OIT. tal vez por su
ccmpasicién espedfica tripartita; gobiemos perc al laco de 2llos patroncs v

trebaicdores, ha intentado hacer or su voz en el debale soore los efectos de la
mundializacion tal cual son sentidos hoy por hoy,

Es difici escapar de la impresion que e papel asumido e Kosovo por i OTAN, v &l
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papel cue le ha sido asignadc de orc anizar la post-guerra, ha propinado a la ONU
un golpe fuerte.

Al lodo de la ONU los grandes se ancuentran o gusto en el 67 (a vaces GA con
extension a Rusia), orgarismo ad hoc. de buena compania y a partir dal cual
ampezaron a elaborar medidas de poltica moretaia infemacional para ampliar
la agenda ¢ unc cantidad de terras que pueden ir del terronsmao al narcotrafico.
Este club de |os slete ricos. sus ministros de hacienda. ais drectres rde Rancos
Centrales se ven cada vezmas como el ugar det consensc en materia da relacionss
econdmicas Ir fernacionales y. a veces. en materia de order intemacional. en el
FML el Banco Mundid, la discutida OMC y e OECD (lsta que no es exhaustiva).

Como senalomos mas aniba pero ta vez con un sentido méas amplio la mundialzacion,
sin refroceder paro a un ritmo Mas lento de |o previsto pasa a través de In farmacian
de varias regiones: &l hemisfeio ozcidantal, verdadero hinterlond de los Estados
Unidos, i Unitin EUroned con sus hnfiand en Eurcpa Lentral v Urlental por un
lado, al sur del Mediterrdneo por o're lodo; la tercerc regidn. Asia Oriental y del sur
se prasenta. por multples razones. cerro la mas problermdatica con las rivaicades
de China y Japdn. Estados Unidos o traves de una serie de organismcs o de
definiciones estratégizas intenta con desigLal fortuna astr praserts e s tres Fn
las Améicas conla CEA de 1948, el TIAR de 1947,y la sropuesta discutida de ALCA,
Hacia el este con la DTAN. instrumeanto de contol sabre I Aefania auropen, y In
propuesta formuadc desde 1973 po- Kissinger de Comunidod Afldntizca de libre
comercio. Haoda el oaste —on los acuaidos hilataralas con landn, Coraa vy Talwan
y lcs tentativas de transformar el APEC en Comunided Pacifica de libre comercio.
Si Bien los esfue ros dipformathoos hon selo fer v, sl pop e oo fiot ol Aol oy
a afirmar sus pretensiones,

B. Estados Unidos

Después de lo eleccion de George W, Bush como nuevo mandatario, v con el
Congre:n casl dividico pee igunl, ;e nuede asperar un camibio de orientacidén en
los Zstados Unidos?, independentemante de las personcs, de los partidos, mucho
VO 71 denaendas de in evalicion acondmico: continuacidn del fuerte crecimiento,
enfiamigntologrado entre otros factoras gracias a las actuaciones del Banco federal
de rase1vas o racesion maa o manas pronunciack | o niternotvn carece mas bien
estar ertre la segunda y tercea.

LQueé piede esperar el mundo del nuevo mandatario y del Congreso que le va o
acompanar por I0s dns pdmems afns? Fn afacto. la nalitico, exteror en paticuar,
&s compartida entre los dos poderes del Estado desde que se termind, en 1973-74,
la "nrasidencia imperal” onn &l Wntargate Las dficuliodes ce la recierte ekccidn
presidencial la comaosiclon practicomente paritaria del senado, (@an con o

]
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indisciglina de Ics senadcres en las votaciones), debdlitar al nuevo presidente. Las
circunsinneins de &L eleccon sibien no Fan preacupado mayormen'a A s electoes
noteamericanos, han leventado, en el resto del mundo, preguntas scbre 1as practicas
nalitices de auleneas fan faciimente. nos aleccionan y juzgan.

Frenta al linmade a consalidar el poder da los aestados frante a Washington de Bush
y de surelvindicacion del derecho de los individaos fente a un gooierno gue seria
o ruanta de todos los makas, Cora prasanta Hina concena on mas social dal Sstado.
La composicion de su gabinere, con muchos vereranos del mandato de su padre,
Vicepresidenta Cherey ala cabeza. manifiesta tendencias conservadaras adentro
y maycer selectividad en los propdsitos ofuera. Esto significa no querer esar en todas
nartes snbre todo alli donde no astan er juego intereses vitales de 10s Estados Unidos.
pero mayor contundencia dende se fome la decisidn de Inferverir, La posbilidad
de Lne racasion accnomica sera un factor agravante de las presones ;poer fuera
de la OMC? pama cierta agresividad comercial v fincnciera,

C. Lo Uhién Europea

Durantz mucho tiempo los europeos cuisieron oporer su modelo de crecimiento
aconnmice ol norte amaricrno. | 78 indicodores en los dlfimaos anos o permition
cenclur a favor de ellos, Tampoco podemcs deduci que la integracién haya sido
Lin acalarador dal cracim anto, as posibe aue asa hibiarm siclo igunl sinla creacon
de la Comunidad Econdmica, luego Unidn Europea, En este caso 1os beneficios
serian mas polificos que econdmicos

Soo 0 ol e oy oo 08-0C i prostes Ly sziaeclenian o v fueer b sy b pesggicn com
cuando inferior al de los Estados Unidos Se discule si se trata de una fase expansva
de un 2iclo {(desdfasado del de los Estados Unides) Gran Rratonn. par su parte asta
mds alineada sobre el ciclo norteamericano. Para Ics mds optimistas podra ser el
comienzo ce la tan codicioda net-economia en al velo munda Caincdianda can
&l olza mundial de los precios del petrdleo y un leve recrudeciniento de la inflacibn,
por @ncima de ia meta finda de 2% por afo, se nota que se rend aste dinamismao
o finates del ano 2000.

Por ofro lado el lanzamiento de la rronedao dnica, el euro, por implementar fotalmente
el 1 de anaro dael 2002, ha decepcionada aus maa fervomaoa particdarios al porder
cerca del 30% de su valor en 18 mesas. (Era esta a moneda fuerte que debia
competir con al ddlar? Inicialmenia asta baja astimuld los exportazionas europeos
pero poco a poco las feccturas edipuiodas en dolares, coma las del petrdleo. s&
encarecieron. A finalas de diclembre de 2000 y comienzos de anars da 2001 al auro
recuperd porte de su pérdida como consacuencia de los dificultades del ddlar.

Le Unidn Europea se pasc el ano 2000 con las presidencics portuguasas y francesas,
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ntentando enconirar una solucion ala necesaria reforma da sus instiluciones frente
2 una posible ampliacion ¢ nuevos miembros: @n orimaer lugar estaba la limitacion
del rimero de miembios ds la Comisidn de Bruse os, La actividad o2 esa, bajo la
oresidencia de italiane Podi ha decepcionado y 2l Consejo de ministros ha
act narmin podaes an st datrimanto. Fr seg indo lugar, se trata de encantres Lina
wuaewa penderacién, no tan vaenrajosa pora 0s pequeros poaisas, en kos sistermnns de
votazién y precisar 10s cascs en que no cpere el vato de 1as naciones. A finales del
200 2000 o cumbye de Niza mostrd |2 incapocidod de los eusopeos de llegar o un
consensa sobre estos punfos y la presicencia sueca, que empez0 en enero, redujo
jUs pretensionas.

=stas madidas twnan que var con in ampliccian o los paisas ds Fumpa Central y
Oriental, El estado de sus economias hace temer a Ia Unidn un costo excasive para
o cual ya tiena a ajemplo da o reunificacidn camana =n la primera fila astan
sstonia, Polonia, la replblica Creca, Hararia v Eslovenia. Quecaria por ‘esolver g
lageda de cinen paises mas sin hablor dal resto da |a ax Yugosiovin

Sl yar as dificclt noner a funcianar una Furcpa de 103 quince ~amo sernia una Europn
de entre veinlicinco y freinta paises. tn esta Union Eurcpea, Gran Bratana continda
A juger apartr. nl nostrrgar s adhesidan a la monada Uinica. Fn muichos aspactes
la Gran Betana neo laborista de Tony Blar y lo Espana consarvadora de José Marin
Aznar poyvacan mily cerco da Ies Fsticins Hnidos

Eurona tampoco ha podido resolver Ics principales problamas que plantea la
creocior de una defensa europeq, et e marco de la OTAN. Javier Sclang,
represen-ante para la poliica axtedor v de seguridad. nc ha podido precikar si
papsal entre la comisidon que no quiere verlo cercenar sus atrbuciones en materio
da rolitica exterior y cooperacisn y las canclllerias de los pakes aua no tolerarion
la eventual apariddn de un super Ministro de Relcciones Exteriores.

Es pobablemente la region potencidmarte mas conflictiva de mundo. La presencia
de dos grandes potencias rivales. una en ascenso. China y la otfra que no logra
superar los prob emas estructurales que la frenan desde hace una década Jopaon.
El fuarta v sostenikio cracimianto ching no debe disimulamaos 108 Dbliemas generados
por la coaxistenzia de un sector estatal en dificultades y de un capitalismo salvajz
que empiezc a desbordar la fala costera en Ia gue estaba confinado. Ciertas
regiones parecen adquirir mayor autonomia y no particularmente las periféricas,
al fcvor de los nuevos equlibrios econdmicos. Segun muchos observadores esta
movimiento cantrifuga es fecilitcdo por la pérdida de capacidad administrativa del
partdo comunista y un crecimienfo de la corupcion,
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Crecimiento del PIB de Chinat™

1981 -90 1990 -

9.8 12,1

) Hoy o ertas duclos sobve &l valor cle estos cifros dodos agqui de nanera indicativa,
Fuento: FMI

Sin embargo esta fragmenracion de China ahunciado de arga fecha no se ha
producido y, al contraro, la rechinisccion de Hong Kong se esta preduciendo sin
dificuitad mcyor. [l principal ckjetfive de Ching sigue sienco la reunficacién de
Talwan, polificamente posibie a argo plaza.

El dinamimo de las exporiaciones chinas, que s2 podria ver feZillifado por su ngreso,
por procucirie, a la OMC, le genera una balanza comercial muy favorable en
parficular con los Estadns Unidos mienlras China ve crecer suinfiiiencio an s regian

Los Estados Unidos no saben que compaortamiento adoptar ccn la Repiblica Popular
China. Presidencia, Departameto de Estade prefieren darle un tratamiento de
amigo al pensar que Ics relaciores comerciales y presiones siaves pueder inducir
o cambios progresivos con el tienpo mientnas Jue en particular e Congreso treme
Varse enunos quince anocs con wna Chinahostl y crecida, lista para una guerra fria
de nuevo fifpo.  No sera mejor anficioarss a esta perspectiva? Fara ello, s loma
an cuenia que China ya tiene eisegundo PIB mundial si bien =ste 25 de 750 ddlcres
per SGpila y 2100 ddlares en paridod de ooder de o = imenos Jue ol Salvadorn
y mas gue Ecuador,

La interrogacién cue se hacen 10§ Esrados Unidos en reacién con China también
st b Diace s ienle wsuival iegional Jepdn, Sus diitull udes econonmicas, nio resuelias,
no lo hacen renunciar a clera agresivdad nacionalista, Sn errbargo esia perdierde
el cunhio de parle de su indusinia,  imanusexliunjeras, su poderoso sislema bancarlo
estd en mal estadd. Jaodn se niega a abir sus fronreras a pesar de 1a; presiones v
cucnde lu hace es pura recibin productos de fillales jJuporesas en &l exterior. La
moneda ha dejado de inspirar confianza y solo dispone de su solido superavit
comerclal como nstrument> economico,

Lo conduccion politica es débil, pucy imaginuliva y €l pariido liberal demoacrela,
dominante, carcomido por la corrupcidn. En su region Jasén suscita una seria
dessoniiang al enpecar pol Coreq, 1ecuerdo de la segunca guernra mundial y ka
colonizacién y de ciertas actitudes recientes.

El sureste se encuentra en recomposic On: Coreq, Singapur v Tc landa han recobrcdo
ulles lasas de Ccrecimiento después de la crisls que las sacudlo. Indonesia ancde
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wuna crisis poitica que amencza launiciad dal peis a una cisis econdémica sin solucion.
Es dificil concebir un optimismo a corto pazo frenta a la falla de mando politizo.
Malasia ha recibido, para sorprasa de tados, la: falicitacioncs del FMI poar su manojo
de la crisis: control de cambio, fueries irversiones publicas tan criticadas er su
tierrpo, Cont-ariomente a as presiones del FMI lce asidticos han practicado un
resuelto intervencicnismo de 2stado y pocos har reestructurado su sector empresaial,
La demeacracia ne ha schade raices en asta parte del mundo.

Méas da madia sighh de conflicta entre lsrmal v sus veainns Arabeas no parece llegar
a sufin. Las reaciones de lsroel con & pueblo palestino al qu2 se niega el derecho
01 5 propio estado. con su capital histdrica. er fronteras que fuernn daterminadas
por ‘a OMU hace mucho tiempo, estan a su purito mas bajo. Ademrds de contar con
un amplio apove del gobiemo de Washington el estado de Isiael ha consiruido una
dlianza con Tuquia, estedo musulman miembro de ka OTAN v candidato ala cdhesion
a la Unién Ewropen, En Israel la relacidon con los paestiros se ha convertido en un
objetivo de ung politica irtericr fuertemente impregnada de consideraciones
reliciosas. A pesar de s pretensiones de jugar ur gran paoel en lo orilla sur del
Mediterriineo, la Unldn Eurcpea no esta bien recibida por Isael que confia en los
Estados Unidos, ni por los polestinos gue dudan de su seriedod,

SI no fuara por encontrarse en le preximidad del Golfo Pérsico, esta crisis
probablemente Fublera encorfrado una solucidn. La presencia del 66% de los
reservas pefroleras mundicles en estaregion es un elemento que b complica todo.
Alli no vale libre determinacion para los estados, ni peddo ce demaocracia por ios
pusblos.Si hay un punto en &l que los ocddentales estdn de acuerdo, s en el lbre
acoeso di petroied y @ gas faciitade por la vigja colitica neo cclonial de divide y
reinards. “rente al prograsismo o nacionalismo arabe o irani, Occldente, 2n el pasado
JuQd a respaidar el Infegrismo IdamIico gue hoy e causa dolores de cabeza. Iras
haker proclanado la necesidad de aeabar en Irak con Saddam Hussein, sin otro
éxlto qua consolldar ¢l uparenie respuldo popular det guz goa, las polencias
ocddentales se ven obligadas a reanudar ccn él en arden disperso Como sé ve
e ulia put e Jde este OASIS: &siG pocsande 1o mismo con Irdn, Es bien posible que
estas revisiones de politicas del pune en la mesa y el arma en la mano, tengan
corsecusncias sernas, en porticudar en Aratsia Saudia, En este pais ningdn gobiemo
ocdidental reclama una apertura democrdtica o elrespeto alos cerechos humcnaos
pisotecdos, tal como lo vemoa en otras partes del mundo. Lareal politk consistente
a jugar @ principes de ka dirastic saudi contra ofros, a prepodciorar aimas de todo
tipo para una cventual instantdnca intervencidén armada, iesponde a una visidon
cortoplacista. El Medio Oriente, por todos los lados, sufre la desgracia de estar
abrigando demasiado patrdlec cada vez mdas indiscanscble a las grandas pofencias
Incluyendeo a los Estados Unidos. Si bien & alza de oetroleo, acoidado en la OPER
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ha beneficiado mas a los tiranos de la region que a los pueblos, bien es verdad que
no ha disgustaco a las nuevas pefroleras concentradas que hon realizado inmensos
beneficios.

F. Rusia

Hasta cuando se podrd echar la culpa del desastre scbrevenido en Rusia al
comunismo. En algo se parece al que conocid el mundo al final del Imperio romano.
Es ocioso formular hoy la pregunta de si el régimen socikdlista ruso era reformable,
Datos econdmicos permitirion decir gue tal vez pasando de un crecimienio extensivo
a uno intensivo. Pero los datos politicos muestran que el régimen de partido Unico
no generd una capacidad de auto reforma sino una capa de burbcratas carreristas,
sin convicciones en su gran mayoria, con un equiliorio precario que la desaparicién
de la generacicn de Brezhnev. Ios que habion ido a la guera, rompid definitivamente.
Hoy Rusia tiene un indicador de desarrollo humano parecido al de Colombia, un
PIB per capita (6.460 USS en 1998) apenas superior al Colombiano a paridad de
poder de compra. Buena parte de elio se debe a loa mala o inexistente conduccian
pofitica gue pemitic la aparicion de un capitalismo mafioso. (Serd exagerado decir
que Occidente, tras iniciales vacilaciones, ha jugado a la desmembracion del
poderno ruso gue lo puso a temblar durante setenta anos? No debia quedar nada
nl en el campo. ni en el sector indusirial de lo gue habia sido el sector social - para
muchos, sector estatal, - mal gjemplo que podria renacer s el Unico partido de
verdad existente en Rusiq, el partido comunista, ganaba |as elecclones. El poder
ruso debia ser desmantelodo como se vio en el caso de los recursos petroleros y de
gas del mar Caspio y de Asia Central.

Lo que el poder soviético habia dado a su pueblo; trabajo aun mal remunarado,
proteccion social, salud, educacion desaparecid en menos de un decenio.

La desmembracion de la Unidn Soviética fue mas por la voluntad del goblerno ruso
de Yeltsin que de los pueblos de |a periferia. En efecto Ios rusos consideraban esfos
como una carga que frenaba su propio acceso al bienestar, También, con dudas
iniciales, los pases occidentales han apostade a la ampliacion de la brecha entre
estos paises y Rusia para impedir el resurgimiento de un Estado grande e infegrado,
La mayor presicn se estd ejerciendo sobre Ukrania cuyo PIB cpenas llega al 40% en
1999 de o que fue nueve anos antes (contra 57% para Rusia). Es de notar que el
pais gue menos se alejé del modelo sovidtico y que conserva fuertes vinculos con
Rusia, Bielorusic, fiene un PIB igual al 80% del que tenia en 1990.

La propia Rusia no esta exenta de un peligro de disiocacién; esto, y la lucha por
presernvar sus recursos energéticos a través de la red de cleoductos, explica ka brutal
recccion conira el intento de secesion de Chechenia en el que se dejd ver la mano
de paises extranjeros como Arabia Saudita y Afganistan actuando por cuentas de

" Madia Tereen Ayva El mar Coeplo jouna 0= 0 prospendad ost futurc © 08 s conictos ael sigh XX, Cass/99. Bogota, 2000 p. 235
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quien?

El imprevisible acceso a la presidenc a de Fulin con probable fraude electoral, a
comienzos del ano 2000, marco una reaccion auoritaria y naciondista. La manea
comao RusIa salio de kK cnsis d=2 1998 sarprendio, Este pas rambien es uno de 108
favorecidos ocr el alza de los precios del pelrdlen. No se puece dejar de recordar
oqQul qu2 Rusq. ©2n su arsenal uciedr, y a pesar 18 su deterioiado aparato militar,
es el Unico pais cue tiene la capacidad de destiuir ¢ los Estados Unidaes lo que en
buenu purle, explicu a uclilud y lus vaciluciones del gobkrw Chnlun gque auabu
de terminar.

Es la Gnica regidon de Eurcpa - con Chechenla - que conocid conflictos dz gran
intensidad en el ultimo dezenic del eiglo XX.La dasagregacidn de ka exYugosiavia
en varios pedazos: Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegoving, posiblemente no ha
conciuido, Morfenegro parece dispuesto a dminuir su; vinculos con Serba v Kosovo,
hoy adminisiradc por la ONU después de la guera de la OTAN de 1999, aspra a su
indapendencia. Tompoco estd segure 1a suate final de Bosnin, de hacha separada
en dos: bosrios y croatas de Bosnia por una oarte, serios de Basnia por otra parie.
FI s pocer an Serhin, n comactercias de la eeccinonas preddencioles. montiana
las exigencias nccionalistas de Milosevic en cuanto a la perfenencia de Kosovo a
Sernia y al mantenimiento de la Federacion yugosiava cor Montenegro. La ONU
poco ha pedido hacer para proteger a Ics pocos serbios que s2 guedaron en
Kosovo v para dar censistancia a las afrmaziones del Consejo de Seguridad que
la provincia es parte de Serbia - la mayoria albanesa de Kosovo no ccepra ofra
solucion que no s2a la independencia. La unica poliica precticada por las Nociones
Unidas, escudadas par miles de scldados en Besnia y Kesovo, es ganar tiempc y
fadiitar medianas condiciones de vica a poblacionss fraumatizadas, Bstas condciones
en algo recuerdan los fideicomiscs Jde o Sociedod de Naciones que no dejaron un
recuerdo pcrticuarmente grato en el Madio Oriente: Libano, Sifia y Palestina. Si bien
1as 1as Intervenc ones miiitares 10s ESrados Unidos preteren consernyar un pemt bojo
en espera de Ig; decisiones gue ‘omard el nuevo mandatario en ausencia de
Intereses vitales de sllos en los Balkanzs

Tampocw esi Charo el fulu de olos pases d2 [ 12gion. Albania, Bulgarnia y Rumana,
Su descrgarizac/don cctual hace imposble su adhesidn a la Lnién Europea aun a
mediono plazo.

H. Améiica Latina

Con excepcldn de México, hoy totalmente Incorporade al Ziclo norte americano
(igual que Canadq) el resto dal sudcontinente conccid una crisis severa en 1999,

1|
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Crecimiento por ano del PIB en algunos pases de América Lating

| Argentina 3.8 -3,
Chile 3.3 7.6 -1

- Uruguay 1.4 a5 £
México 2.8 3,3 3,7

. Brasll 32 2.1 06
Colombia 3,6 3.6 -4.5
Perd 1.8 2.1 35
Ecuador 2.8 26 -7
Repubtca Comiricana 3.6 4,2 8.3
Heiti 09 09 2

Fuente: Boanco Mundial

Se eypeora una recuperacion generalizada pero desgual para el afio 2000. Pero ias
tasas de crecimiento del decenic que acaba ce teminar no sermiten esperar una
reduccion significativa de lapobreza 2n ko nueva divisidn internaciond del trabajo

que se vislumbra. Muchas ce las dificultades de Ics goblemaos se deben a estos
mediocres reaultcdos.

Frenle o ka propuesta renovada por Estacos Unidos de hacer de las Amsicas ur
zona de lbre comercio los paises del sur: Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile
y Bolvia se han asoclade en Nercosur que quisieran ver dessmibccar 2n uia
verdodera integracion econdmica ta vez cormplementada por una concertacion
politiza, Cuidcdose de os receios de los demds paises, Biasl parece tenel la ool
claridad sobre estcs fines de autcnomia suramericana a la que quisiera asociar por
lo menos a Venezusla. Al propésito de unc mejor Insercion er &l mercudu nmwndiul
se anade o visidn de entrar en la econcmia de la informazion Tarrbién quiere
presentar una altenatia (C ¢mejores condiclones de regociacion?) lrenle ulus
propuestas de una Asociccior amaricana de liore comearcio avanzada por
Washington. En esta penpectiva Mercosur ha negodudo acuzidos especillcus con
la Urién Europea. Esta encuentra su interés en disputarle a lcs Estados Unidos este
remend en &l gué Nend Cuantidsas inversiones vy realiza importantes Intercamizics

comarcicles. A Mercosur y ¢ los demds suramericanos les conviena evialuar donde
est& su Inveréds.

Colembia frente ¢ estas alternativa: no ha escogido, Sus secicies econdimicus
parecen temer el dinamismo exportador de Mercosur. El goblernc se ve atado por
los acuerdos enfidrogas en garticular el Plan Calombia gue e crewnos ) obiliguciones
especlales con Washington. Las interpretaciones que los vecinos de Colombia han
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dodo g este plan, que les hace temer unag presencla miliiar de 10§ Estaaos Unidos,
crea difculfadas, Los diferencios de cultura paltica enre la Venezueia del presidente
Chdves y Colonmibiu han susuiludo incurmiprensiones que podian ser u llzadas por
terceros

Dentro de este canorama suramer cand selo Bresil parece tener claridad sobre sus
oiietivos naciorales e Inscribiras en una perspectiva mundial Que posa cuen s
de lo expuesio con Merzosur y el aprevechamierto de ©f eutopess. cor una
concertacién con laindio y una pelit ca affizana (Angola, Mozamoigque, Afica del
Su, Nigeria) culdodosamente elaboraca,

Les conflictos en el mJundo no disminuyeron, La capacidad ce muchos paises (para
los cuales sl término sstado et improcedenta) da resolver sus conflictos internos no
estd demostrada como en el Congo, en Afganistén. .. En otras casos las intarnvenciones
exferiorss, ds vecinos o de potenciosmas © menos lejanas a3 evidente e produzca
con o sin autorizaciones de las Naciones Unidas. .os conflictos rigurcsamente
internacionales no hon conocido evoludon sensibie atn cuande lasMacionat Unidas
lograren un offo el fueJo entre Etiopia y Eitrec. Hay un femor con mucho fundamentco
da unn agrovacion del conflizta entre lsrael vy 1o autoricad palesdina que podria
poner a ardar buena partz de la region. Los esfuerzos de Estados Unidos para evitar
aue asto siiceda no aan "enido mayar &xito al constotar ins Armhes o parcinlicda
de Washingron. Seria dific| lograr gue Irak, Iran ne se involucraran en un estallido. Es
la situacién mas dramdation tanto desde el punto de vista geonolitico comao desde
el punteo humano.

América Lafino 2n parficular a América Andina ha suscitc do ciertos temores de
pérdida de estabilidad v lo que suzeda podha afectar ko sequrided regional.

Las probabizs limitaciones de iderazgo del nuevo presidents de Ics Estados Unidos
podrian provocar Como Un vecio de poder a nivel irtemacdcional ¢, al contrario, ur
avanturerismo algo peligroso.

Esfe tercer milzrio de nuestra era, erpieza como es logco, ahi donde termind e
segunco, con interrcgaciones y dudas que son apenas natarales. Lo historia nc
termina y nuestra sociedad oscila entre lo mundial v lo hoal Esta no as la meno!
1ension, evidenta en cleras partes, potencial en otras.




