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“La pravencion de los conflictos dabe
ser nuastra preocupocion primordial.”
Keti Annan

Las Nacieneas Unicas creadas en 1945 por 51 gaises cuentan en 12 actualidad, con
189 naciones de un mundo muy diferente al de su creacion en 1945 Hoy pour oy,
los principales preblemas para 12 mayoria de los miembros vy pard la Organizacién
3e concentrcn en el fema de la paz y su consolidasion y en el tema del desarmilo,
ambos estrecharmente unidos. Sn pce no hay desarrollo vy sin desarrolio no hay paz.
El &nfasis de ka Sceretaria Ceneral y deol Consejo de Seguridad e3 en 21 tema de la
paz vital para el desarrollo, De ahi que la mayor concentracidn del Secretario
General y de los miembroe permanentet del Contejo de Seguridad so rcalice en
lo prevencion de confictos y en el mantenimiento de la paz en el arrbito mundial,
Por otro iadoe, la Asambleg General o parlamento de todos Ice miembros de la
Organizacidr, se pronuncia de manea constante sobre la necesidad de consolidar
los fundomentos dal dasarralla an sus diversas formas para hacer posible la
corsolidacion de la poz en los paises en desarollo. Dos visiones convergentas pero
opuestos en arocedimientas y mé&tados.

Fate ansnyn s& concantrard an i visiin da In Sacrataria Ganeral en el fratamiento
de as realidades intemnacionalss, cada vez mds familarizadas con los conflictos
Internos y con las guerras al interior de las fronteras de un Fstadn. | & mencidn de
conflictos y stuacones alrededor del mundoe :ervird paa ilustrar as azclones ce la
ON.) en la prevercion de conflictos. En este contexto, os mandatos de la ONJ se
han extendido y evolicionado vy han encontrado distancia con la Carta de la
Organizacion, aue no considerd la intarvencidn de la CNU er conflictes de cardcter
interno. Es imoortante anofar el avance que s2 harealizadc en la concepcior dsl
nuevo pape frente ala sclucidén de conflictos, con la intfroduccion de o accidon
preventiva en sus diferentes dimensionest y con la prioidad que se 12 ha dado al
tema de paz y seguridad desde la Secretaria Genaral.

El concepto de buen gobierno que maneja la diplomacia ¢ acclén preventiva de
Ias Naciones Unidas infenta crear un munde cada vez mas homogéneo =n estandares
politicos y sociales, por fa via de la cooperacidn y por qué no, en algunos casos, de
Ia fuerza, Africa ha sige el camp? de experimentacion de la ONU para ia
consolidacién del modelo de gobemabiidad deseadc. Colombia estda cerca y ya
ha comenzado arecibir Ia asistencia” en gobernabilicdad de 1as Naciones Unidas,
con una clara repeicusion en la pérdida de autonomia de ics decisiones
yuubermumeanlales, codo vez mds condiclonadas y condencdas por 1o comuniaad
Internacional.
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Las infenciones no siemprz se marifiestan con éxitos en el planc real. Si bian las
Naciones Undas nan presentado dgunos &itos en el maneic de crisis v corfictos
internos en el mundc, paises como Angolc, Sierra Leone, Somalia, la Republica
Demociatica del Congo, la region de los Grandes Laqas, e Incluse El Salvadcr,
Guaternalo, la Antgua Yugesiavin v Timor Orental, no necesariamente han enconfrado
ia via de Ia raCONRCHIGCIOn defiitiva v de la paz despues de una presencia militar
y civil de la ONU durante un periodo prolongado. Colombia puede aprender de
tanras experencias falidas y de los acieros, pues es un hecho que la Organizacicn
comienza a interesarse en el conflicto colorrbiano de manera integral,

L. LA ONU Y EL BUEN GOBIERNO

Desde el Infcrme del Secretario General Boutros Boutios-Ghali, en 1992, al Consejo
de Seguridad en la lamada Agenda para la Paz v 1os postericres informes de Kofi
Annan, las Naciones Unidas comenzaron una reflexion y una accon en tormno al
manejo de los Conficios en el mundo'. Lu dé uda e los novenla estuve maeaaa
por el recrudecinieno de conflictos internos que, poco a paco. ngresaron a ka
agendaintemnacional, aue se accomodaba a las nuevas realidades aparecidas con
&l final de la guera fria y el reordenamiento mundial,

Africa ha sido, en gran mecida, un terrenc donde las Naciores Unidas han expleraco
y expenmentado las nuevas acclones v de donde se socan algunas da las principales
leccicnes en el terreno de la solucion de conflictos, dfiles para Colombia tanto en
el manejo del conflictd armade como en la bisqueda de la paz.

En Africa s¢ han aplicado los diferente; mecansmcs de par y seguricocd
inte-nacionales y ka ONU ha aprendido a manejar la prudencia en e acercamiento
a lcs cenfiictos infernos, que son los aue. hoy por hoy. abundar en el sistema
intenaconal. La experiencia de Sorrdlia con el fracaso de la ONU par su parcialidod
y por el hecho de no haber podido proteger sus fuerzas de poz ha marcado los
esfuerzes que esta Qrganizacién ha emprendido en este campo no solamente en
Africa sino en otras regiones de corflicta como Ics Bakanes.

El concepto de buern gobiermno?. es la pieza central de Ia diplomacia o accién
preventiva de las Nadones Unidas. 3e utilizan diferentes indicadores para definirlo,
anta aling, Ins mde importontes v relevartes para este estudic son sl respeta do los
derechaos humanos; la frarsparencia en los procesos ooliticos; la promecion de o
sockedad civil organizada con nstituciones efectivas: a tolerarcia de Ic opcsicién
y los minorias. la liberted de prensa; el estodo de cerecho; |a justicia independiente;

la imparcialidod policial el control civil de las fuerzas milltares v el desarollc e itative
y scstenble.

'5e tecomiendn cowulian s Indimes anucies Gom 1 labor 36 la Cogarzocion pesanigces Do 1o Sesmslanss Gunsraies, sl
Coma 1oz tedos: Agenda pam 1a Faz (1992), Agenda Dara & Descrolts (1998, Agenia pen Ia Demceiaiioekin { 1998) Barachn
v Rencuncion (100} y Pravorsibr. oo 1o guoms v 08 dosastros 19000, Mamara cel Zecrotats Gerenct sotvs b oo ekl
Crgerizacicn, 58 periodo de sesiones deia Asciniiea Generd. Suplomento A/NS 1, 2060)

T¥of Arman Preanciden o o Jueara y e Gesnses undesalic mundal Qua v an Sumenio. Memona arudl scbie o lcharde i
Cxrgroinein Momn Vosb' Daparsmants do Misemaséisn Disies de o Motionae Lredas, 1999, p. 19
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Pera hacer -edlidad |2 practica del buen gobiemos, los Necionss Unidas se planfean
valores vy prordades que buscan tomentar y censalidar su formacian. Sstos valaras
son la Iberfad y el derecho a la vida de todas las sersonas para una exstencia
digna, sin hamkre, sin mizerio, sin temor a ka violencia a a lc opesian: gebiarnos
representativos basados en la vountad del pueblo; equidad vy solidaridad para
recibir I3s benaficios de la mundializacion y compartirsus costes y crrges: talerancia
y r2spelo de la civersdad cultural, raligiosa, politica, etz Ic no violencla para resolver
Ios conflictos en las naciones: raspato dal madio amhienta: responsohilidad
ccmpcrtide para mantenar ia paz y seguridod internacionales, nedante unc accion
mulfilaleral para afrontar los nesgos v amenazes aue afectan a tados los pueblns
del mundo.

En este contexto, las prioddaces da 21 ONU para promovar =l nacimiento del buen
gebierno sen ka erradicocion de la pobreza: el dasarmlio de los jhvenes: In igualcad
enfre NNos y nAcs; ka solidaridad internaciond; el acceso a mercados: la condonacion
de delda; a asstensida para &l desarrolio: ki inversion privadn: la erradicasian de
ia guena y de Ic violencia de los conflictos civiles; el respeto de lo ley v delestedo
de derecho' e fortalecimiento de laOnU en accinnes pravent uns y ce mantenimienta
de pax la elirinacion del trafico ce armas pequefias; a p'omocion de la
frensparencia en la hansferencia de armas: i protecsidn dal medin ambiente para
hccer de la CNU un instrumento efcaz al acance d2 los pueoslos det mundo.

Tanto en los indicadores de buen gobiarmo como en los va ores promulgados y las
pricridades establacidas. es posibia tbicar in realidod de muchos paises aricanos
y lafincamericanos, en especial, Co ombio, poia ertender por qué la ONU se ha
planteado una mision clorre =0 clgoros che asloy poises gus cusntan oan aross
niveles de subdesarrallo, de falla de cemocraciay de violencia y conflictos interros.

Pcra hacer posible ki expansion de los conceptos de busn gobierro, &l actad
Secratario General da 10z Noriones Linidas, el ghareane, Kofi Annan, le ha dadoe
especial imacriancio al tama de |a diplomacia o accidn preventva. Lo considera
como une de les medidos mas efectivas para prevenir @l surgimiento de disputas.

para impedir el escalamiento de Ics diferendos y para controlar v resolver confiictos
axstanas

Laaoaon prasontiva inicialmante llamada diplomarcia preventivas toma diferentos
formas, inclusa la prevencién coerctiva donde se toman medidas polfticas y militcres
pora promover el caese de hastilidodas en una regidn daco. También toma la forma
de los enviados o reoresenfantes esoeciales del SG. Afrizc, con Ethiopia, Angola.
Buruind. Cote V'lunira | o Papiiblice Democritica del Conge. Guinea-Bissau, Liberia.
Slerra L2one, Somalic, Sucdan y El Sahara Occidental va tenido experiencia en aste
sentide. Calombia. desda 1039, cuenta con e presencia y frabajo del Enviado
Especial de! S5 para Colombig, elnoruego Jan Egeland.

* Kok Anncn, Repat Sassalar-Geenl 1 Ihe Miarmiun Asarby ot e United MNafices AIS12000, Naw York Agd 2000, comprament
52 Ommes :uares Q 0 CRoonlRGNN & €516 IMBGortoro fama da i ASNammsn pRvaniae
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.a divlorracic preventiva se ha convertido en unc de los mecanismos preferidos
por fos Esfados Miembros de a ONU para contrarresiar el sufrimiento de los puebios,
como se indica en los diferentes informes. Ademas aparace como una alternaliva
rentable a la oocion de as Ooeraciones de Mantenimieno de Paz.En este contexto,
kx accion preventiva ha manejado diferentes estrategios de accldn: el desplazamiento
preventivo, el desarme preventivo, ia accidn humanitaria de cariicter preventivo.
la consolidacion de 1a poz con cardcter preventivo, que involucra, cor el
consentimienta de! gobiemo corespondiente, un rumero amplio de accionesen
el campo del tuen gobierno, os derechos humanos v el desarrclo sozial y ecendomico.

Para Kofi Annan, la prevencion de Ics conflictos armados es indispensable para
logrer una sequridad humana duracerd', Este corcep!o de seouridad humana,
nuevo y &1 continua evolucian, reivindica o existencia de un irdividuo con derecnos
por encima de las accicnes y soberania de los Estadoes. Es un concepto fundamental
en la politica Je prevencion y en las acciones que realiza la Oganzacion para
manejan s confliclios en gl mundo. £l Individduo toma un papal importante v sy
ntegridad., preteccion y derechos son fenidos en cuenta por el sisserma muttilateral,
v Por Qué no en un futuro, asumidos de manera mas contundente,

En es'e contexio, el pase de una culture de reaccion a unade cecidn es fundamental.
asl como ka coaperacion de los Estados Miembros con la Secretariay otias enfidades
paraque as accionas peventivas se puedan realizar y tengan éxito. Annan defiende
a poiticade prevencion por consdercr que en as primeras etapas de los diferendos,
‘as partes tlenden a ser mas flexibles en sus podcionsas y permiten una solusion del
conficto. Asirrismc, indca que la prevencion ataca las raices del conflicto para
ofrecer una "cportunidad real de semiborar las :emillkas de= una par durndec.™ Esta
a2s la teoriq, sinembarge. la practica plantea retos mayores y més complejos. El caso
zolombiano. que ingresa a la aecidn preventiva en sus diversas formaos. es un sjerrplo
de lc complejdad de s confiictos internos y del problema de introducir recetas
unlvneésoles paia maneijar crids porticulares. tanto en Colombia como en el resto del
mundo.

Es enel aspecio de consolidacion de la pce con caracter preventivo que las nuevas
accinnes de lo ONU er Colombia encuantran su maeco de refarancinn Fr aste. o
experiencia africana esigudmente imporianie. Las acclonas de la ONU dentro del
nueve mandgte cansisen en brnda” unag asseoric politica de apoye al enviado
especial v otros altos funcionarios con algn tpo de misién politca, en particular
con un mandato de consolidacidn de la paz en logrr una union de fuerzas v
coordinacion con otros programas vy agencias del sistema de las Naciones Unidas.
En € caso de Colombia. con el Programa parm el Dasarrolla (UNDP), el Pragroma
paraCombatirias Drogges liciias (LNDCP), el Alto Comisionado de Darechos Fumanos
y el Alto Comidgonado para los Refugiados -ACHUR- en & tarra de desnlaracins: en
brindar asstencia eectcral y apoyo a los drgancs legslativos de la ONU; en coordinar

; MW.:;L 3 ot l e’ 3] -jl't;‘ Feaain, AJEI, 2000
Ko Aanan, VISR B GICOM R RS LHREneocen N5, 2000 o6, pircio 4
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el frabajo-con las DONGs, la sociedad civil v los medios de comunicacidn nccionales.

Acompanan a las acciones de consolidocion dentro de la politica d2 prevencion,
la derta temorana para idantificar dreas de crisis potenciales: Ia recomendocion
oportuna y pracisa y,o0 buenos oficios del Secretaric General la
mediacidn/nagociacidn: los informes plblicos del Secietarin General: lass misinnas
de buenocs oficios y obtenc én de informacién ia crientacion politicay apoyo a los
representantss epeciales v otrms funcionarios elegidos por &l S5 con 1ina misicn
polfica; la asociacion con os fendos v programas del sstema de la ONU; el apoyo
a los Graganoslegisativos de la ONU; las sanciones puntuales v precisas como sistema
de disucsion; el apoye a ofras iniciativas cuando g ONU no puede jugar un papel
preponcerarte.

Como complemento de la acciéon preventiva. aparezen las acciones de
establecimiento de la paz que recure a mecanismos dipiomdaticos para persuadir
0 108 parras en CoNNIcTd PArd gué 2ésén |as hastlidades y busquen de monera
pacifica una solucion al conflicto. Para gue las Naciones Unidas puedan emprender
este tipo de acciones es preciso el consenso de las partes en conflicto. puas el
establecimiento de la paz no recurre al uso de la fuerza. Esta dimension s conocida
como "peacs enfaorcement” o mantenimiento da In paz. Fl caso calomnians no
ingresa aun a ninguna de estas dos categofios ce intervencion de la CONU en la
solucidon de conflictos.

Il 1A PREVENCION EN ACCION

La praciica de Ic accidn preventivo Do tomesdos ciosnsion s gues von dasdes 1o
existencia de Indicios de que unao situacidn cenflictiva puede convertirse en
enfentamierto amade, hasta el menejo del confiicto v lo consolidacidn de lo poz
desoués de su terminacion, Lo diplomccia preventiva, onginalmente, suscaba
rasciver ns confiictos ontes da cue ascalaran, mediante el envio de misiones sobre
el terrero para lg recopilacion de datas e informacion. el asoye a Iniciativas
regibonnlas da nar. o al estoblacimiento de una oficina politica de las Naciones
Unidas para constiuir confionza entre las partes en conflicto. Los fradicionales busnos
oficios. In madiacion, Io diplomacia slencicsa detrds de telones del Secretario
Generol o de sus Enviados Especiales han surtide efectos en el manejo de los
conflictce qua han prelifarcdo on oz ditimas nfios. Con Ia diplomacia preventyve y
el daseo de promover os princicios de buen gobieno, o ONU, busca confinuar con
el procese de homageaneaimnidn. Fn asta caso, con al astablacimiento de normas
de comportamiento uniformes al irtericr de los Estados, en aquelios femas que
anteriormeanta aeran consiclerndos e Ios asunos internas de ios Estacos.

| os zonns en cnnﬂio:fn an Furapa, an aspecial los Ealconeas, los paises en desarrcllo
de Africa, Asia y América Lafina son los principaes racepiores de lo acdon preventiva




SASIS J 00

de las Nocionzs Unidas La Organizacion, desde sus albcres, ha tenido la msién de
mantener la paz y seguridad internacionales. Hasta la década ce los novania. la
mayoria de situacicnes internacionales en las cuales ka ONU paricipabd o intervenia
tenion un caréeter ntemacional ¢l enfrentar diferentes pases. Desde la nomclzac én
dde lus 1elaciones enlre Estados Unidos y la Antiguc Union Scvieliza o Federacion
Rusa, los confictos que ha manejadao la ONU han sido de cardcter interno, en su
gran moyoria golpes de Esluado conhu lidees democialicos o gueras Intermnas,
Incluyendo la accidn dz combdatientes iregulares contra regimenes estabbecidos.

Para muchos paises er desarrollo, las nuevas tareas de I ONU estan en abierta
confrontacion con los principics consigrados en la Carta de 1la ONU, comc la
soberania y kano inerencia en asuntos intemes. Sin enbargo, el manejo internacional
- unikateral, bikateral o multilateral |, do conflictos internos se ha consclidado y ha
sido "espaldado por el Consejo de Seguridad y la Secretaria Senaral, Hoy por hoy,
@l Meadio OCriante, Cacrtemira, la Peninsula de Corea, Chipre, Sahara Occlidental o
Eritrea-Etiopia son a excepcion de la agenda de conflictos ntermos en los cuales
Iy ONL tiene prasancia o participacion alguna. lamaese operacién de paz o erwvicdo
especial del Sacrerario Genearal,

Ircxq, en elfema de b verficacion, Afghanistan, S .anka, Myanmar, Fijl, Bouganvile /PNG,
Costa de Marfil. Sierra Laone. Reptiiblica Damonrtitica del Coango, Angola. Burund|,
Rwanda, Repiblica Centroafricana, Colombia, El Salvador, Guatemala, Ceorgia,
Tgjikistan. Kosavo. Libans Meridional, entre: atres. raprasaentan al rato de solucionar
un conflicto de complejidad Interna, qus no siempre es entendido en su justa
dirmension por funcionarios enfrenadcs con base en parameiros apie no siempire sa
aplican de manera fransculural en e universo de pueblos y dindmicas varadas v
diversas,

Para Annan, "ninguna ragion del murdo ilustra con mayor diamactismo que Africa
la necesdad de prevenir los conflictos. asi como el costo de no hacerlo, Es
incontestable el costo humano de 1as conflictos en Asgola, Erifrea v Etiopia. la
Republica Democratica del Congo, Sierra Leone, Sudén y otros lugores” * Desde
1970 tal y como lo ha afirmado en varias oportunidades kofi Annar, Africa ha tendo
masde 30 guerras, la mayorna ha sido al inverior de los Estados. Africa, en las Gltimas
décadas. ha aporado el mayor ndmrero de rmuertes por guerras, de efuciadcs y
desplozodos. kxiste und responscbilided compartida, provenients de los conflictos
de la guerra fria y & enfientamiento de las pofencias en crisis regionales: ka assencia
oporuna de la comunidad ternacional y por supussto, por parte de os diigentes
y fideres africenos que han pecado de fodos 1os males que contradicen a un "buen
Yobiermo',

Para hacer frente a lus coaflicius, en especikal en Afrca, Annan ha propuesto
diferentes medidas que, por motives de volurtad politica, se alejon dz las radicionates

¢ ol Ay Memiona o3 la Wor de o NOPROTHN A5, 200G 0 7. oo &
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operaciones oe paz. =n la actualidad, existen cuatro operaciones de paz er Africa:
&n la Republica Democrafica del Congo, en Serra Leone. Erifrea-Efiopia y en el
Sanara Occicental, '@ mas anfigua de |as ellas, aunque varios paises suran de
conflictos de diferentes categorics. Eoy por hoy, Senegal, Angoia. Somalia, Chad y
Buundl tlenen guereas civies. Niger, Nigeria y Libernia son candidatos al resurgimientc
de conflictcs infernos. Guinea Bisscu, Congo-Brazzavile, Uganda, Suddan, Rwanda y
Lesothosufren de conilicios inlemos conintervendon milltar de otros Doses aff canoes. *

Cnet contexto asdtico, kn ONU ha sido mbs precavida y haulilizado diversas formnulos
de accion, =l caso de Timor Oriental es llustrativo en la medida en que Austraia,
miermnbro de ka ONU sin ser miembro permanente del Consefo de Seguiddad, Couding
y flevd a cabo lo operacicn de la CNU para ‘estaurar 21 orden v pemnitir el desarrolic
de la domocracia una vez retiradas ks fuerzas de Indonesia. [n Tgjikistan funciond
unda mision de observadceres que acomparada por los paises de la regidr, R1.de
Irén principalments, logre un acuardeo do comvivencia qus aunque es inastable
todavio poria situacidn dsl vecino Alghanistan, se ha mantenido ios Gitmos meses.

Afgharistan es un reto y un enigma para la ONU. Los Erviados da los Secretarnos
Ganearalas y la Mision Especial de la CNU, ne han logrado fijar les bases para ur
Inicio dz reconcliacian y convivercia entre las fuerzas tclibanes y el Frente Unido,
Dasde a déacnaca de ios cuaenta, Iy ONL ha frotado ce facilitar 1o wiucidén de
conflicta de Jarrmu - Chachemira entre |a Irdia v Paldstar, sin éxito alguno. Mientras
auz la India nuoca al Trartario hioterd de Similo de 1972 Palcstéin busea la intervenc or
multiiateral. Es ur corfiicto. por ahcra. sin salida. En oo confiicto interna de la aste
convulsioncdad regién. el de S Lanka que enfrenta al Fstada con los separatistas
tamiles. la CNU ha apoyado las tarscs de focilitocion del gebiernc de Noruzga, sir
logros concretos hasta ahora. Irac ha sido un conflicto de posiciones radicales y
concertacion dificll, Las comidones de verificacion no han cumplido «u labor y ic

nueva comision de verficacion que reemplazd o la UNSCOM no ha podido comenza
a cumplir sumrandato.

El Medio Oriente ha perranecido en la agenda de las Naciones Unidas desde su
creacicn. Por un ado. en el tera de lasrelaciones enre Israel v sus vecinos - Egipto.
Joidania, Syria, Libano -, Con algunos paises vecinos, Israel ha logradc establecer
relaciones pacificas, gracias a bs buencs oficios de Estados Unidos, como el ocuerdo
de Camp Lav d antre Israel y Egipto bajo la adminisfrccion de dmmy Carter, o come
los acuerdos de Agaba con Jordania bajo la administ-acién de Bill Clinton. 3in
embargo, 1as relacicnes con Syric y Lidano, a pesa de 105 avarces que se han
logrado en los ultimos afos bajo la cctual acministracién demrdcrota en EUA.
cualingean cificlles,

Por oo lado, la ONU e 1w vcupado de la relacton entre israsiias y palestinos desde
la particion de los anos cuarenta y el nicio de los guerras enfre ambos puebios,

Maaina Ofiarway ‘Ao en Faisign Poley Spirg 1995, Wesbhington, 0.C.. pp. 1526
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Conuna vision histarica, los enfrentamientos violentos de octubre y noviembre 2000,
no son nuevos. Sin embarqo, preocupdr de manera especial. en el contexio del
procsso de paz emprendidoe en 1993 bagje la mediacion principd de Estados Unidos,
que ha dado resJitados concretos, como el reconocimiento de israel por la Autoridad
Palestinay la entreza de teriforio a los paestiros por parte de Israel, bajo el principio
"hera por paz”. Las Naciones Unidas han acompanode dichs proceso da
econciliacion, aunque el pape preponderante de acercamento enire las partes
e hc conespondido a Estados Unidos.

A pssar de lalista de frustraciores en el Asia, la ONU pueds miar con satisfaccion
0s avances posdtivos en la Peninsula ce Corea y la gradual normclizacion de las
‘elaciones enlre la Republica de Corea y la Replablica Popular Democratica ds
coreq, sin desconocer unc vez mas, @ papel de Estados Unidos en este prcceso.

=n América Latinag, la ONU ha actuado de manera tmida. Ha acompanado los
A0LEsLS U pue de Gualemala v £l Savador, cooperd cor Estados Unidas v 1a
Drganizacion de Estados Anericanocs en la crisis de la democracia haitiana y hey
20r hoy, concantra sus esfuerzos de arevencion en el conficto colombiano. Por un
ado. medianie ia Oficina cel Alfto Comisonado para los Derechos Humanos y por
ofro ado a traves del Enviado Especial dal Secretario General.

-0s Balcenes ha sido ofra region del mundo de Intenso conflicto en la cual la ONL
2@ tenido que Infervenir, Lc dedntegrocion ce la Antigua Yugcsiava dio origen 2
confictos que enfrentcron a la poblacitn serbia con el resto de poblacianas ~omn
a bosniaca, la croata, la estovena, ka macedonia y Ic kosovar, La ONU, la OTAN y
zstades Unidos han jugado un oape! imoaortante en 13 solucion de 1os confictos.
fambién se podria decir, gue Estados Unidos, de manea unilateral, 0 a través de 1
OTAN v de la ONU ha desplegado su pode- v ha canvocado a las partes pars
concretar acuerdos, de dificit cumplmiento, que para mantenerlos ha sido preciso
Jdesgleqcr fuerzas de paz.

=s probable gue Ics nuevas caractersticas deal orden mundnl; In arisk financiera da
as Naciones Uniddas generada por la proliferacién de las operadones de paz de los
srimeros ancs de la década de los noventa y por la fata de page de los
confribuciones volunterias; la pérdica er vidas de los cascos azules; el racaso da
Qs misiones PAra pene” terming definitivo a los conflictos (i.e. Angola): o por ol Axits
an la conduccidn del mancato (.e. Mozambique) que la Fueraas de Paz s:ean coda
vez Mas escasas en esle cantinente v en el mundo en genarcl y hayan doda pass
a la accidn preventiva que utiliza diversos mecanismcs de penetracion y solucion
de los conflictos. al combina: estralegias diplomdticos. politicns y mili‘aras

La accion preventiva de las Naciones Lnidas buscn poner fin a s eonfrontaciones
armadas y viclenas y. a lo vez proteger al individuo, gue cada vez -oma mds
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importancia centro de Ics prioridades de 1as Naciones Unidas. Asimismo, permite
censolidar la préctica de buen gobierno en el mundo.

Una dimensidn | rante de ka accion preventiva ha consistico er la colaboracién
que ha obtenido la ONU de oiganismos regonales para la solucion o gestion delos
CONMCIoS. ENn 108 Baleanes, |4 Urganizacion del Atlanico Norte; en Americe Lating,
la Organizacion de Estados Americanos; 2n Africa, la Organizocior de Unicad
Aficana y la Cemurnidac Econonica de los Essadces del Occidente de Arica La
coaboracicn se ha cado a fravés de fLerzas de paz o de erviados especiaes para
conflictos especificos. Por ejemplo. en el conflicto de los Grandes Lagos, en Africa,
ambas orgenizaciones, desde 1997, coordinan sus esiuerzos o través de un Enviado
Cenjunto Essecial.

La ONU y lg QUA sosfiensn reuniones anuales presididas por ambos Secretarios
Generales, existe una oficina de contocto en la sece de lc OUA en Addis Abeba
pard facilitar la coordinacion de esfu=ros puug ) raalizucion de lus acclonss para
prevent, controlar y resolver los confiicios en Africa, Esta oficina ha funcionado en
la nedaciin de Togo, en el zonflicto de la Peninsula ce Bakass entre Nigeria v
Camerin o en la accién del fallecido exPresidente Julius Nyerere de Tanzania con
respecto al corficto nterno de Burundl en cuyo rescate llead el exPresidente Nelson
Mandeia de Sudafrica. Somalia ha tenico muchcs intentos falidos y en la actudlicad
la esperanza 52 cent'a ern la cropuesta del gobisrmo de Diib-outi e la Confarencia
Necclonal de Paz para Somalia de mayo 2000, en ko cual participaron diversas fueras
enfrentadas, cunque Somalilend no auiso vincularse

En ofro: ospacics de acclon, ol desplaiamiento preventivo nacid en Africa con la
MINURCA (kep. Centroaficana) y canfinud en la Antigua Republiza Yugosava de
Macedonia La ONU astablecid los Comités Eiecutivos de Paz y Seguridad v Asurtos
Humanitarios par preparcr y coordnar las accionss de mayor complejidad. Agmismo,
la ONU se esfuerza por establecer grupos de contacto de los paises interesados
para movilizar 21 apoyo Intsmacional enlos esfuezos de paz como se hizo en Liberia,

Las respuestas a los conflictos en el mundc har tendo éxitos y fracasos. Fracasos
an Afghanistdn, Ancola o Somalia, Exiros en Cambadia El Salvadorn Guatemala,
Mozarrbigue o Narribia. Intermedios en Rwanda, la Republica Democrdrica del
Caongo. el Medio Oriente o Janmu-Cazhemira.Sin emborgs. la CNU ha buscado.
de manera constante, que sus accicnes sean mas efectives an dferentes niveles,
Encuanto al establecimiento de Ic paz los mecanismos ce alerta lempranc deben
acompanarse de acciones tempranas como lasintervenciones diplomaticas en los
cempcs de la negociacion, la mediacion, las misiores de racoleccion de hechaos
e Informacion, y otros esfusrzos pam promover la reconciliac 6 nacional, el respate
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de 10§ derechos humanos y a Insfituc onalizacion de la paz.

Los esfuezeos de establecimiento de 1 pae son posbles siempre y cucndo, explca
Annan* exista (1) coorcinacon y preparacion efectivas dento de la CNU y con 1os
LIy s redionales, *aro el Arlca se ceo Ic oflcna de enlace con la OUA vy en
términos generales es la funcion de los Comités de Paz y Seguridoc bajo las drdenes
del Sub-Cecretanio pan Asunius Poliicos. (2) Moviizac n ce palses amigos cue
apoven los esfuerzos de paz de los paises. (3) Mantenimiento de las sanciones
dirigidas y puntuales. (4) Resfriccion de importacion de anmuas e zonus de conflicio
armado.

En e campo del manfeniriento de la paz, es importante anotar que ds las 32
cpetaciones de rrantonimionto de paz creadas desde 1962, 12 se raaiizaron en
Africa. Somalla ensomkrecio la capacidad de reaccion de la ONU y su accion en
Rwanda dejdé mucho que desear La neutralided de la ONU es una exigencia para
no repeti’ los errores cometidos en Somalia, cuando se establec un culpable, el
genaral Aidid De manara adicional en este campo, lc ONU pusde actuar para
facilitar el cumplimiento de acuerdos promovidos per otras actores, como las
orgonizocionas regionnlas. coma sucadid an la Repldbica Tentroafricana,
Adiconamente, la ONU puede apoyar unc Organizccion regional en una operacion
de paz. como sucedid en el caso da Iheria.

La asistencia humanitaria as 1n aspacto findameantal de los accionas da ka ONU
en e mundo, Y en especial en Afica, donde cada crisis politica desenzadena una
tragedia humranitaria de hamkbre. pobreza. desplazados v refigiadns Fri este
escendario, la ONU tiene y es el propésito dz la Secretaria, que replantear supolitca
y organizacion para brindar una mayor pretecddn a la poblosién civil atacada por
los aztores en conficto y por la cegredac én del mismo. Asimismc, es preciso crear
mecanismos eficientes para diferanciar a Ibs combatientes que se esconden enlos
campos de refugiodos civies, para evitar exoeriencios ccmo a del Repiblca
Democrética del Congo ~antigun Zare.

En este contexto, elrespato cel derecho intemacional humanitario y de los derechos
humanos adcuiere cada dia una mayor relevanca, tento en el Africa como en
Colembia y demas paies con conflictos armados internos. Asimismo, a seguridad
y o neurdlidad de los campos de retugiados deben ser mantenidos en tcdo
momento, En el campo humanitario e sistema de la ONU con sus diversas
wrnilcacones gubarnamentales ¥ colaboraciones N2 gubernameantales debe avitar
la duplicacion de esfueros ytareas, Una vez exista una lcbor eficiente en el aspecto
hurmanitaic, es postls iniciary avanzar en 1os occlonas poiiiccs gue pongan 1enmno
definitivo a las raices del conflicto.

La consolidacion de la paz después de los canflicros es vital poa poner término
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definitivo a Ios conflictos € Impedir sl regrese de una nueva confrontacidn. Requiare
de unc gcclon milltar y dplomatica -anto coma de un enfnoue integado de paz
para otacarlos causas de conflicte. Las meddas se reacicnan con 2l fortalecimiento
de las instituciones nacionales. la s penisidn alactoral la promaocian de os derecyos
humnanos, progrernas de reintegracion y rehabllitacion v la creacion de condiciones
pcra el desarrollo.

La labor primordial se centra en bric dar seguridod o la poblacién civil v para tal
efecto una pax verdaderaes fundamental as como lasatisiaczion de las tecesidades
bésicas, Por lo tenfo. el financiamients de proyesing es exencial pam el éxito de 1o
consolidacidn de la >0z después de Ics confiictos. Centro de estas la -epatriacion
de refugiados. €l regreso de los desplazados o o rensaricon de los combatiertes
son furdarrentales. Asimsmo, la ONJ requiere de Lna coardinacion especial En
Liberia. por giemplo. se astablacié la Oficina de Apoyo pona la Consolidaciédn de
la Paz para arrronizar todas las actvidadss de ia ONL, pzia movilizar el apoye
IAtErAGICIONd & la reconstr.icaon dal poss y para promover la econcillacdn naciena
v €l respeto de los derechos humanos.

Enlos procesos de reconstruccion es impcrtante reconocer la relacisn estrecha
que exste anfre poz y desarmlin No adste uno sin el otro. La paz en e mundo en
desarrallo reguiere tanto de gobernabilidad como de descrrollo sostenible, que
implica tener condicanas snciolas accndmicas y peliticas para prevenir ol ragresc
de las dtuacicnes de conflicto. El resoeto ce los derachos humanos y de 13 ley es
fundamental &n I Bisquada de una paz duradera denTo ds los pilares dal buen
gobiemno. Adrismo, fo es k1 lucha corfra la comupcion v el respeto de 1os individuos
y o e sociec lon esivil Bl eleson o s un dersoho humana, 1381 Y come 16 han dirmado
el Grugo de los 77 v 3l Movimiento d2 2aises N Alineados v 8s fundamenial para
redurir y elimina los confictos en Africa. Porlo tento, es prior tarlo, para currplir con
losinferesesy propositos ce la diplomacia preventivay de buen gobiemno, etadicar
Iy pohmza. promover I educocion bésica, la salud, la justicia social v la igualcad
de sexos.

Las acciones orizntadas ol desarrolle de los Estados necestan de una accion de
la cormunidad inemacioral, reafirma 1 SG en su Informe del Milonis y en suinforme
especial scbra Africa, e la asistercia al Africa que fience a disminui’ y ¢ la
roconsiderasion de In deuda de rruchos paoises, mediante o ferantas progrun s uu
alivio. Africc tiene que diversifear su aalanza comersial, diversificar sus producios,
volvarse compatitiva v sobre todo ingresar a las cadenas productivas de Ia
glcbalizacién,

Kol Annan, en esta linea de ideas, bajo los preceptos del buer gobiemo y tenierdo
an cuenta los leccianes del pasado, ha realizado una serie ce recomendacioncs
paaiograr Ln mejor mane o de ios corflictos en Afica v poner término definitivarmente




a los enfientamientos.” Eslas recomendaciones vinzulan Ics decisiones de los
gobisrncs afticanos y la participccidn de la comunidad Internacional Estas
recomendacionss se pueden extender al manejo de conflictos er otras regiones
del mundo y de ahi la importancia ce conocerlas Entre ellas se encuentran:

* E control ¢l trafico de armas, en unc regidén donde las armas pequenas se han
convertido, en términos del SG, en armas de dastruccisn mrasiva hasta la
reduccion de los presupuestos miitares de los paises africanos a niveles minimaos,
gald inferores al 1.5% del GNP con un crecimierto nalo Jurante la presen’e
década,

* Lo regrienacion de 1as sanclones eZondmicas para evitar sus efectos sobre 1a
poblacién clvil Las sanciones deben dirigirse de manea puntual con medidas
o el congelumienio Ce lus blenes de 0s Individuos y organizaclionas
involucradas en e conflicto, restricciones de desplazamiento (viajes, etc.)

* La responsatiidad financiera de los combatientes hudu las viciinngas Clvies dal
conflicto para o cual es preciso descrrollar la maquinaria jurdica intermacional
que permifa tomar aeclones tales como el caongelamiente de activos contra
Ics agresores

¢ La creacidén de un maecanismo inte-nacional parc fortalecer la seguridad v la
naufrdlidad de los compeos de refugiados, con la separacion de kcs combatientas
ds la potlacion civil {(.e. case do rofugiados d2 Rwanda on la Repliblica
Bemccrdtec del Congo - antiguo Zaire)

' Lainfroduccién dc gjustos ostructurales 'amigos de la paz” para fomentar la
consolidacién de I pcz en los paises que superen los cenflictos, csf como el
cpoye de la inversidn privada intemacional en los paises que hagan los ostucrzos
de paz.

' Lo ayuda ol desarralio debe ser reor entada hacia los sectces mas necesitados
comc el rurdl, el recurso del agua, Ia educacion, la saud, etc. Asimsmo debe
osauurarse &l huen uso de la ayucdo

' Los salidas creativas de alvio o la deuda sobre todo la de los paises mas
ctrasadosy pcbres.

*  E apoyo c 103 esfuerzos locdes y recionales para superar el conficto, corsolidar
la paz v promcver el desarrcllo sostenible.

* B enfoque irtegral del conficto y ce la poz para frater el fondo de las causas
ce los conflictos que puedsn ser muchas. Piimeiq, el origen de Igs fronteras
africenas despues de la coloniay los gobiemos autoritarics con centralizacion
econdmica ¥ exclusidn del plurdismo poltico con sus consiguientes efectos en
corupcion, nepotismo, marnipulacion poitica de la divers dad étnica y abuso
del poder.Segunda en especial en €l Africa central, la lucha 0or racuros escasss
come la fierray el agua. Tercera, 10 existencia de grupos o parsonas que e
benefician con el conficto, como en Liberia o Angola con la explotacion de
diamantes, Cuarta intereses econcmicos nacionales, 'egisnales (por vecinos)
y extranjeos (fuerc de Africa) en especial en la extraccién de rercusos como

* Kol Arnvain. Seceitcuy - Gandrol = et e th LN S0y Couvah on ine Casss of Sontbel and g Promosan of discbio Beoss
L) SO N

DUvrmamornil Wy Az o 79958

OAS5IS /00

e penoleo,

Las ProPUESTas CONCretss Con respecto al Afnca ponen en derta a oras NaciCNEs
con confiictos smilares © con sifuccionas de vioencio que confravienen las Nermcs
infernacionalss como es el caso de Zolomig, donce ia guena Infermna, toma cada
d'a mas connotaciones regionalss e Infeiac onaes. Las experiencias africancs
el e en lecciones paig Colonmibia, pues dan lu poaula de ks alcances, éxifos
y fracasos de 135 azciones de las Naciones Lnidas en e campo de lapazy ia
seguridad ntsrnacionales y su vinculocion con el desarmollo,

IV. PREVENCION DEL CONFLICTO COLOMBIAND

Desde la secrelaria general de Boulres Boutros Chdli, la DMU bajo la influencia del
Consejo de Seguridad. comenzd 2 crecr naormas de comportamienta estatal
universales y o adecuar ‘a Oiganizazion para &l manejo de conflictoe internos, uns
vez los enfrenfamientos de la guena Tia se convidiercn en histara, El recudecimiento
de las guerrcs domésticas hizo que las Naciones Unidas inncvarg en el manejo do
o paz y segaridad en el mundce. Koi Annan ha ssguiddo por este caomno y ha
recfirmadc al compromisn de In Crgonizacian an o que sa denoming coma accldn
preventiva o diplomacia preventfiva. En el contexto anter ormernite planteado de
bisquado de e reconciliacion y la poz en meadio del conflicto armado se enmarrsom
lcs acciones recientes da la ONU en Colombia que torman diferentes versiones del
tribnjy realizado en Africa, en especial en al campo de consolidanidn ce la paz
0 "pecce-buldng”,

Colombia ingresé d esaquema de Ics enviados o representantes sspeciales con el
nambramizmto por el Secretario General, a sclicitud del Presidente Pastiana, del
nonaego Jan Egelond, con un mandalo de consclidacion de a paz.=n una enfrevistars
Egelond cfirma: "Le que es tnico en Colombio, compaiado con Ia mayoiia de 10s
ofros procesos. es el tamana y o 2scala de los cetores armados vy el conficto
armado, y la magnitud del dinero sucio asociade con drogas y ofras actividades
criminales... De este maneraias fuentes quz alimenfan & carflicto son mas grandes
que las que ha habide en muchos ciros lugares, v esa o Face mas desafionte”

Egeland, en su funcidn ce consolidac dn ce la paz se ha convertido mediante sus
coNTaCtos arectos con el goblemno y 1as guenilas en un Inrermediano confiable
entre las partes, aunque todavia no actua como mediador o faciitador oficial
dentro de un esquema formalizado, pues exisie el acuerdo de excluir extran|sros
de las negodaciones directcs. Egeland al mspecto opina: "no fenemcs formalizado
&l rol de lerczra pate frenie ol corvifcio colormbiano, nl estamaos buscando serio..,
se podria ‘achar de premat.uro decir que estomos faclifondo un proceso de paz
Lorque ninguima de las parfes ncs han pedido que juguaeius un papel aclive ern
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Esta octit'ud nacional y cancldente enre goblerno v guamilia proviens de uno
tradicion ancestral de no njerencia en los asuntos internos, que poce a poca.
comienza a desaparecer. El Interrocanie radea en suber sl e Inlemacknaliza la
guera o el proceso de paz Lo cierfo, es que ka internacionalizazion en cualquiera
G suy fon oy, 0Ue iepenie de manens simultdnea, ya comares N solarmesnte con
la presencia de Egeland sino con el Plan Colombia, 1a Diplomacia por la Poz vy los
esfusrzos de acercamiento con Ic Unidn Luropea para que tome una maycr
partcipocion en la situacidn colombiana, con 125 encuentros en Suiza entre el
goblenc y el TLN y con un grupo de pases facililadores- Suiza Nomega, Francic,
Espana y Cuoa- gue acompaiien el p'oceso de negociacion con este grupo
gucirillere. Laz consccucencias y reporcusionos on la paz. sdle 52 conoceran en la
medida 2n que los actores comiencen a interactuar, a disentir y o conciliar, Lo
presancia intemadona en un centex o fan compisio de blshyuada de asentamiento
terrfiorial y cantrol del poder politico ro es ckira v no necesariamente obligard o
las partes a llegar o un acwerde de poe.

Da in dipomocios fradicional, ia ONL aa eomeaeszoca a expliora” oiros “enaenos daentin
del escenario de la accion preventiva en su modaidad de consolidacion de la paz,
nuea se husca s2c mas eficiente para & manejo de conflic-as infernos. como &l
colembiano, La pregunta es hasta gué punto unao situacién tcn compeja y
radicalizada como la colombiana pueda ser entendida dentro de 'os parametres
de "one modal fifs all', utiizodo en diversas pertes del mundo, con serlos protyemcs
de aplicabilidad contaxtual. Asimismo. la proliferacion de agencias v programcs
de la ONJ en Colomkia no necesaiamante significa un me or entendimiento de
las violencias v los conflictos con las respectivas condenacs a qulen coresponde,

Las actividades de consclidacior de ia par vanen crecimientio con dos comnponenfes
funcamentales: uro palificc y uro econdmico con el objetive de descubri y eiminar
los causas profundas de los conflictos. En el contexto colomkianc convergen |
Ineculded, la injusticio social, la cormruacidn publca y privada el sstema poiifics
hemético y excluvente, la lucha armada, las violencias y delincuendas en infinidad
de modalidades, 21 narcot-atico, 10s CcUtivos NCItes, 108 despitzados el secueastro y
I extorsidn, Lo suma de eslos e ementos mantiene a la sociedad civil en el terror y
el mede, 1o INAagnacion, 1a racia y el recnazo frente a 1030 16 que reproduce 1

inseguridad y laviolencia, Sociedad gue se encuentra cbhandonada v degorotegida,
confundida y sin espeanza de un mejor manana

Para remedion una sfluacicn comoe ka Jde Cotomibis, & enfugde en os hdicudoes
de buen gobietno como el respeto de la ley y el orden, el respato de los precesos
electordkes y de os derechos humanos, respeto alas Institucionzs democraticas, 1a
reconstruccion de la burccracia administrativg, la recuperacion de los servicios ge
educacion, salud y viviendao, la reforma al sisterra labord, &tc. no son suficientes
para legar al cenfro dal problema, en ssoecial er un ferritorio nacicnal controlado
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por diferentes fuerzas en conflicto. donde cada uno implanta sus leyes en las zonas
bajo su control con una administracion central Incapaz de gerenciar &l territorio
nacional,

Las Naciones Unidas pecan, como el resto de paises y orgonizaciones, de retarica
y burocratizacion. Con el ideal de buen gobierno es facil coincidir, sin embargo, la
gjecucion de los programas, la coordinacion, la falta de continuidad, el retiro de
agencias, efc, no slempre permite el cumplimiento de los ideales. Cuando se
examinan sus Indicadoras se comprueba gue la ONU, busca involucrarse en la
reconstruccion de sociedades que aun no han alconzodo estados de dermocracia
acepiables, sin que necesariomente padezcan de conflictos armados Intermos. El
respeto de los derechos humanos, la fransparencia en los procesos politicos, la
promocion de la sociedad civil organizada con instituclones efectivas, la tolerancia
de la oposicion y las minorias, la libertad de prensa, el estado de derecho, la justicia
independiente, lo imparcialidod policial, el confrol civil de las fuerzas militares y el
desarrollo equtativo y sostenible, son algunos de los temas fundamentales por fratar
en la recuperacion de sistemas democraticos.

La ONU en Colombia se involucra principalmente en kos temas de derechios humanos,
desarrollo sostenible vinculado al narcotrdfico, y al estado de derecho en el tema
de la resolucion del conflicto. De manera tangencial a través de sus diversas agencias
y programas como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio = PNUD - se
aproxima a los demas temas como la justicia y reforma del sistema judicial, que
tamblén concermen a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

En el tema de la sociedad civil, las acciones son adn incipientes por no decir
inexistentes.

Con respecto a los derechos humanos, en Colombia funciona la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y el tema ha sido examinado durante
anos en la Comision de Derechos Humanes de Ginebra. Los derechos fundamentales
cdel hombre, definidos por la declaracion de 1948 y de los protocolos, son el derecho
a la vidg, libertad, nacionalidad, libertad de pensamiento. consciencia y religion,
al frabajo, a la educacion o a la participacion en las decisiones del gobiernc, entre
otros. En Colombia unos son mas respetados que otros, asi como en otros paises
otros estan mejor protegidos.

El establecimiento de la Cficina del Alte Comisionado fue una modalidad concertada
con la administracion Samper (1994-98) para evitar la sancion del relafor geografico.
Este fipo de cficinas funciona en Bosnia, Burundi, Comboya, Croacio, Repiblica
Democratica del Congo y la Republica Federativa de Yugosiavia.® La Oficina
presenta informes anuales a la Comision en Ginebra y aunque en el diagnéstico
menciona la dimension del conflicto colombiano, califica con mayor o menor
intensidad la responsabilidad de los actores del confiicto en la viclacidén de los
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derechos humanos. Aunque mencliana el sscuestro individual y masivo por paite
de la insurgencia. nalns condena Lo Incluya an lns pamafns A5-89 dal diagnastico,
sin incluir una recomendocion al respecto. El pumc es &l siguienie: en Caombic
todos los actoras que reproducan el conflicto por kb via de lasarmas ¥ de la violenda.
descorocen los derechos de la potiazion civil, irresoeton su dereche a o vida y
a1l Ebertad d= movimiento. de exprasion. de Integridad fisioa. emocional y mental
Po’ lo tanto, fodcs sor responsables, aspecto que parece desconocar dicha Oficina

Olara A, Ofunnu, encargado en las haciones Unicas cel tema de 10s ninos ar
conflicta, an Caamhin. entre otrrs =Emos. condena con Emder, el secuestin e
nifos. Seria deseable que presentara propuestas similares 4 las que tiene >ara e
tratamianto da ins nisns an Irandn cel Norta. qua tienen un cardetar mas intaga
de proteccibn, recuperadon y respets de lainfancia* En el nforme sobre derechos
humanas an Mmancian se hahlo da los ninos an el conflicta armadn y sain 53 hote
una recomendacion cor respecto a la firma y atificaciéon de Convenciores. Er
al tema de lcs derachos dal nifie. importante en el disciirse de I ONLIL sa harn
realizado algunas campanas a favor de excluir a los ninos del conflicto y mediante
la srganizacién de propusstas dae paz de los ninos. A pesar de la dificil sifuacion de
la Infarcia en un paik en guera como es Colombia, la UNICE® deibero, alrededor
de seis meses, sobore el fraslads de sue oficinas, al parecer por rozoneas de segundad
aungue nNo e conoce una version oficial sobre las razones dei trasiado. Las oficings
s trosladaran o principios del 2001 a Fanamids o cucd hace cuastionar &l nompeomiso
de su labor en una zona del munda cue comienza a tomar fodas 1as formas de
cemplejidad de un conflicta intanso

Misntras qus =9 ONLESa prascupa per mInoias. dasplzacng st | at dacir aeaming
de manera compartimentadc la socedad, | dénde qued:m los derechos humanos
de la seciedod civil compuasta por ase cliudodono comon y corfiente, que rabhaja
a diaric y honradamente para el sustento familiar y gue es victima del conflicte y
de las vinlencias sin que ninguna arganizacidn nternacional gubamamental y no
gLoerramenial lo proteja?

Como complemento e Independiente ce ka labor de [ Oficing del Alito Comisionada
parg los Derectos Humenos, la Orgarizacion Interracional del Trabajo envid en
Junio 2000 un Comilsionado espeda para observar el cumplimiento de normcs v
respeto de |25 dereches laborles en Tolombic, preccupada por la violencio contra
los sindicalistas, El Comigonado cuenta con autonomia del gobierno y deberd
presantar infecrmes regulares o la OIT sobre la stuacidn sirdical en Colombia.Un
nuevo frente de dificultad para el pais que profundiza su oresencia en la lista
complicada e la agenda Intermacional.
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El tama de los derechos humanos & examing, por 1o generadl, desde una orticade
confrortacion y no de cooperacion real, por lo -anto. la disposicidn de los actores
a colaborar con las iniciativas y progremas no sempre fluye. Si existe una «ancédn
en canino, I0s avances que se pudieran lograr con un enfoqus de CoOCPEerqacior se
bicquean como ha sucedido en Colombia donde la Comisidn y ahora la Oficing,
5& Nan percibidc comMo enfidades SancioNCrornos Sin Propuestas g2 solucion reales
qu2 beneficien a todos Ios aztores v que eduquen en una cultura de paz y de
resoetc de 105 derechos humanos. Sin un camblo de actttud y apioximaclén de ka
ONU para profundizar en los programos de educacior en estostemas con ccbertura
@ loda la pob acion, la siluac On de os derechos hurmanos continuarG enredoda
enrTe papelasy comunicados Informes y reclamaos.

En el tema cel desarrolio sostenible que en Colombia estd vinculado con los cultivos
lickos, tol y come se planted en ia audisncic intenaciona con las Farc-Lp de finalea
de junio de 200C sobre cultives llictos y medio amblente, la dasforestacion masiva
y las practicas quimicas y biolégicas de erradicacion do astoas cultivos modante la
fumigacion aérea y [a experimentacion con hongos cuyoes efectos secundarios no
g6 conocer, sor algunos de los aspectos de aproximacién qus e e ha querdo
dar. Si bien, 1o mads sencillo seria que |05 grandes consumidores de haroina y cocdna
deiaran de nccerlo, s@ reconoce gue algo tan sencillo & ¢ la ver imposible de la
noche a la marana Asl como te'm nar €l consumo de los adicos en el murdo
desarrallado y con fendancia creciente en |os pases en dasorclic es dificil, es
iguaimente camolejc eradicar los cullivos ificitos y brindarke al camoesine cultivador
oportunidadeas de sLiztento alternciivas da un dia pora oo,

FI UNDCP a Programa parn ia Fiscalzacian Internnclionn de Drogas. coordinag
acthividades destnadas al contol de las drogas ilizitas promusve la implementacion
de tratados internacionaes. como las Convenciones de Viena vy apoya planes de
eradicacion ce cultivos y desarrolio cternativo, Tamb én tabaja er prograras para
reducir la demanda de sustancias v en el fortclecimiento da las instituciones de
prevenclion v celopaato udidal, Este s un fema complejo v es posible, que ningunc
organizacion sea canaz de lideraro vy solucionarlo, mientras que miles de millones
de dolares de un negocio lucative estén da por medio.

La promocion de la sociedad civil organizada con instituciones efectivas, hace adr
te exclusiva del discurse de ia ONU al menos en o que respecta a Caombia

n movimients de g sodedcd civil Qque ha comprobaco su misidn, compromiso,
cumplimiento d= objetivos, honestidad y transparencio, conscientizazion para @
camplo de valores y componamisnto Individual y colective y reconsirucceion de
ciudadano colcmbiano afectado por ancs de violencia y guera es el NO MAS
Est2 movimiento que logré movilizar a milllones de colombianos de mansra pacifica,
para profestar confra la violencia y ios vioentcs en fodas sus manifestaciones, e
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secuestro, lc Inclusiér de a poblacion civil en el conflictc y a faver de la paz, del
cese alfuego y de la reconcilacién de todas 1os colombianoes, no ha gozado del
apoyo o delinterés d= las Naciones Unidas.

Las marchas regonakes y nacional confra la violencin, ia desaparicion rorzada, el
secuestro v a inclusién de la peblacion civil en el conflicto armads, movilizaron a
1Z milones de colomblanes y € apegor para pretestar contra ia voadura de torres
eléctricas por porte del ELN, movilizd a 18 milones de colombianos ¢ Qué necesia
hazer 1a sociedad civil, atrgpada 2n & conflicto y victima de @ste, para iograr el
interés real de 'a comunidad en sus acciones pacificas? Las resoluciones y
dediarcciones prasidencioles uel Consejo de Seguriciad y los infor s Jdes Kofi Aawiarn
sobre conflicto amaco y protezcion de « poblacion civil son hasta ahora proyectas
en estudio en |a Organizacion sin aparente efectividad en los conflictos reales, -

Para hacer redlicad la préctica del buen gobiemo, ias Naciones Unidas se plantean
valores y prioridades que buscan fomentar y corsolidar su formacién. Valores como
la ibertad y ol derecho ala vidao de todas las parsonas para una existencia digna,
sin hambre, sin miseria, sih temor a la violencia o a la opresion, son claramente
ircepetados en Colecmbia por todos Ice actore: de las violencias. El temo: hace
parte de la vida cotidiana del colombiano, tanto de campo comoe de la cudaod,
bien sad por miedo a las acciones reprasivas dal gehierna, ds Ins paramili-aras o
de la insurgencia. Todas guamerte eficientes parc mantener un status quo de
incarticdimbra v silencio. come (inica formo de sobravivir en madio dea las baias de
los violentos

Aungue Colombia es una democracia en términos formales no sempre |cs gobiernos
han sido recresentativos v han sbedecido a 'a vountad pcepulor. El rechazo sectonal
al goblemno de Samper, absueto por el Congreso, es un sjemplo de algunas de las
falkas dal sislemc democratico colombiano.El asesinato masivo de representantes
de la izquierda Involucrades e la vida 2olifica legal a principios de la década de
los noventa, que hubiera podido crear los fundamentos de una cemocracia pluralista,
esunc nuestra mas de laintolerancia politica del pois.

Frente a la problematica de ia no violencla para resoliver ios conflictos en 1as naciones
y al de la responsabilidad compartida para mantener lo paz y seguridad
infemacionagies, mediante Jna GCCIGn Mmutiarzral pora JITOFrTar 108 Nesgos ¥ amesnazas
que afectan a todos los cueblos del munda o CNU se ha maovilizado en Coomtia
con &l envindo especial del secrerario Seneral, Jan Egeland, Involucrado en el
proceso de paz y en la consoldadon de la paz.La participacion Internacional no
necesalameasnie tlene que recHozarse por posiclones winclpalistas de nou injerencky,
gue poco ¢ poco desaparacen del escenario paolitice latinocmercane, debe por
el conhario, entendese, Imitase y marejanse,
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kgelang, Asesor kspeckll para la Presracion de Asistencia Intemacional a Colomibia,
nombrado en diciembre ce 1999, comprometido con los asuntos de seguridad y
detechos NUManos, RO paricizado en reuniores Con 105 Negocicdores del procesc
de paz con las Farc-Ep ¢ ha faciitado 1os escenaios de encuer tro entre representontes
dei gobeimnc, ka llarmada scoledad avll y os voceros del ELN en Ginebra, Suiza v er
San José de Costa Rica. Como complemento o los acercamientcs con el ELN, existe
YO un grupc de amigos del proceso, counfonnudo por Noruega, Cubsa, Espuna,
Froncia v Suzq, que constituye oo mecanismo del conjuito de acciones preventivas
en los conflictos. Cabe recordar qua Cclombia, en su momento, participd en los
grupos de amigos de =l Savador y Guatemalo gue acompanaron 10s procesos de
paz en ambas negicnas cenfroamericanss.

En os Ulimos dos anos. ol gobiemo ylas guerdlias han comenzado o presentar ante
la comunidod internacional su cauza y su lucha para Janar apoyo ¥ proteccldn

Al gobiermno le conviena involucrar a los Estadoe Unidos, @ la Unidén Eurcpoay ¢
América Lating, atraves de las declaacicnes del Grupo de Rlo, pora que conozear;
mejor lcs condiciones y ios caractansticas del conflicts internc colombiano, sn ol

componente de narcotrdfizo.* que as er €l que la comunidad internacional se ha
concentiicia

Los diferentas vigjes de los amisarios de las Foc-Fp v del FIN a Furopa y a América
Latina de los ditimos meses, demuastran la necesidad g.e tiener ahora estas
organizaciones g.ierrleras de convaencear alie sitintenacidn e poz es real, cuando
las noticias de o guerra en Colombia se ven en el munco entera, y cuando &l
gobiernd con un cambio de actitud rente a ¢ intervencion axtranjera ha permtico
mestrar una eafidad que no era conocida © no habia quer do s2r reconocida po-
la comunidad Internaciona. El escenario de la audiencia inte'nac onal sobre cukivos
licitos le permitid al gobierno denunciar de manera concreta y cirecta &l delitc del
secuestio gue la nsurgencia practica para finandar o querra. La apertuia, coma
es arma de doble filo, permite ver los diferentes aspectos de una realidad mantenida
guardada al interior da Igs fronteras La cpertura germite a 'a insurgencia expone-
la ineficiencia del Estado en las politicas sociaes y de justicia socal y equidad para
responsabliizarto por la situacior de pobreza ce la poblacion menos favorecido del
pas.

Coombia puede ser Jn sio de experimentacion de ki ONU ds las practicas de
buen gobiemo en cuanto a sus indicadcres, valores y prioridades. A sesar de que
se corre un resgo grands, No esta clam sl e gotiemc entiende todas lasimplicaciones
que existen al fomentar la presencia Infernacional en el conlexto naciond. La
apzriura de ofidnas reglonales con ia participacion ade diferentas agancias y
programas de ia ONU en zoncs de alta intensided en el conflicto, como Urabd
Pulumoyo y e Magdalenc Mediu, expliva ¢l esfugizo que 1 Organicacicon realiza
por invorcrase de matera mas conareta en lasolucion del conflicio civl colombiono,
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paa derie prioridad ¢ la eradicacion de la guerra y ce 1a viIelencia, para promover

el respeto a ka ey y al estodo de derezho, para forfalecer ks acciones preventives,
onentadas al control del nafico de armas pequenas y de Jrogas.

Las oficings egicnales con los componentes de lucha antl-droga, defensa de 1os
delechos humanos, consolidacion dz2 ka paz, desarmoilo sostenible, sustituc on de
cultivos y manajo de desplazcdos, constituyen una nueva modalidad de tratzajo
de campo en una zona de confilcto, Las implicaciones y experiencia de estas
oficinas se conccerd con el empo cuando funcicnen a cabaldac y cuando
obtengan resultcdos y cumplon metas que indicuen que este trabajo es de todas
mancras nccesario y complementar o a la laber que so roaliza desde la capital.

La crientacion de las politicas de diplomacia pevent va, establacimients,
mecntenimiento y consolidacion de la paz no es nueva, Mas de una década se ha
destinado a su cesamollo y aprendizaje. con malas y nefaskas misones v exitosas
experiencias. Dasde las Agendacs para o Paz. para 2l Desarollo y para la
Democratizacion de Boutros Boutios-Ghali hasia los Informes de Prevencion de
Guerras y Dasastres, de T-ansizion y Renovacion, del Milanio v de Afica de Kofi
Annan, las Nacicnes Unidas se hon esfcrzado por menejar con meyor eficiencic y
efectividad las continuas y prolificas cisis irternas de los Estodos miembros de la
Organizocion,

La reflexion principal para Cclombia, al recordar las experiencias de la ONU en
Afrca, Asia América Latina y Europa. se refiere, ce manera especial, altema de la
Internacionalizacion del conflizto. La mediacién fallida de Mobutu en el conflicto
de Angola ¢ tindies de 1os 8U y principics de los YU es un eemplo que oTrece 1odas
las razones gara evitar una mediacion. For ofro lado, las dificultades de la ONU para
resolver confictos cuando todos ias 2artes Nno estan de aeusrdo consu participaclon
y presencia como sucedio en Somaia-esotro motivo de andlisis cuidadosd. Asimismro,
s protderres dela Mision de Rwarda y 1o confinuacion def confliclo de Los Grandes
Lagos son gjgmplos que no pueden desconocerse. Adicionaimente, es preciso
recorclar o experiencia angoesa donde g legada a acuerdos forzosos cuando
una o varias de las partes ne estan convencidas de la oportundad y las garancias
de la paz, ne ha permitide el cumpimiento de lcs acuerdosy el &éxite de las cuatro
misiones de la ONLU.

El Iniclo de un proceso de paz con las guerillas, en aspecial con las Farc-Ep, y la
esperanza deal inicio con el ELN, no solamente han movilizado a la poblacidn
cadombiana sino que ha abilerto los cjos de e comunided intemnacional sokre
Colombia Lo ayada da las Estadns | nidos. canalizadn an Ia luchn anticdrogos y el
debate en Europa donde unos paises cpoyan €l Plan Colombia mizntras que ohos
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o rechazan y prefieren diluino y rstrasarlo, dan las pautcs de la concepcion que Ia
comunidad fiene sobre el conflicto Inferro. El Plan Colombila ha sido la punta de
lanza del gobierro del Presidente Pastiana destinQado Q promover proyectos
economizos y socialesen & campo de consolidacion de lapaz en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado. Proviene de un apoarte nacloncl y ofro
infemacional. Sin embcrgo, no tedas as parteslo perciken de igual forma,

El deferioro del conflicte armadao, cor sus diferentes ramificaciones y la inclusion de
o poblacion civil en &ste, ha alertado a las Naclones Unidas, La Organizacion ha
iniclado tareas usuales a havés de mecios novedosos como lo son las oficinas
regionales, L3 posble que 3i Colombla no se hukiera plarteado el tema de Ia
intemacionalizacion, del conflicto o de la paz, no se sabe a0n, estas oficinas no
hubicran poddo sor croadas © Fubloran sdo cucstionadas por la opinién publica,
o que nunca sucedid, En un pais que produce noticias seras, graves, violenas,
complicadas, criticas, todos los cias en cantidad, este mrovirriento de lag haciones
Unidas paso incdvartido.

Una mayor injarencia ce ias Naciones Unidas y de ia comunidad intermnacdional en
genearl. no as da por sipreocupanta Lo raaimeaente grave as que al goblemno caje
de manear los ternas centrales de la economia y de la politice por segur los consejos
de unos y ofrcs en los dfarentas fameas de la agendn noxcional. | a arisls econdmricn
y el incramento de lo desinversion y de la inseguridad como producto del
recrudecimiaento ce la violencia y de ka g ierra ha causano astragos en al comino
del Presicente Pastana que e debate en medio de un proceso de poz complicado
con las Farc-Ep & incipiente con el ELN,

Independientamente, del recrudecimiento de la guerra y del poder de cada uno
de los actores hoy por hoy, se reconoce que el conficto debe llegar a su fin El Unico
mecio para lcgraro es la via de ka negocizacion y en un futuro de la reconciliocon.
Un cese de hostilicades sigrificaia una oportunidod pcera reconstruir 'a economia
y promover una politica de paz frme y &gl que imgida gue o susoensdn famporal
de la guerra signifgue una oportunidad de rearmz pora |as fuerzas en conflicto,
comro he sucedido en 2| pasada.

En Ics procesos de ooz el Presidente Pastrana debe comenzar a presentar resultados
y Q exigir hnechos ae paz a s guemlias despuss de dos ancs de ace'camientos y
consolidacion de as bases para el proceso de paz. La comunidad internacional,
COon sU Mayo’ presencia en la reqlidad nacional necesita dejar d2 aglicar las
formrulas generales y comunes a tocos Ios paises en desarrolio para comenzar a
enlender lu complzgjidod dd corficio colomblano donce nirguna solucion parece
facilde alcarear.

Solo el tiempo vy ic complejdad de la inferaccion entre los actores dejard prever
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con mayor exactitud el desanollo de los procesos de paz y de presencia infemocional
en Colombia. Lo Unico cierte por ahora, s que la voluntad gubernamental de
pemitir @l Ingreso de actores nternccionales en e ratamisrto det conflicto, ha
pemitido que as Naciones Unidas ¥ ofros actores de la comunidad internacional,
amolien sus redesy su presencic en Colombiay se involucren de mansra mas direcia
en 'a solucié del corflicte armadc. Fuede resultar un Salvodor o uha Guatemaa
pern tombién puede aparecer una nueva somalla © como dizen Ias Farc-Ep, puece
convertrse Colombia en Ln nuevo Vietnam, mucho mdas vickerto y trégco para 2l
sisterma nifernocional,

3l Lien es eszr cidl minar los temas de golbemabiiided que en la mayoria de los
cosos, tiznen una Influenda especiol en el racrudecimiento y perpetuidad de las
criss, tambien es importante ser mds conscientes de las necesidades de desarrclo
de las poblociones dsl mundo en desarrolie. Por lo fanto, ias nuewos temas de a
OMNU cemo kb aradicacion de la pecbreza y do la violarcia, la eficiencia de los
sistemas de justicia, salud, vivienda y educacion son fundamentalas para a
fransformacidr gue la accion ocrevartiva y el busn gobieno pretenden lograr en
el mundo del sstema de las Naciones Unidas.

En defiritiva, las respuestas al zonficto armado colemblano con sus diferentes y
compilslns componantas le conespondean a los colombicnas v ¢ su copoidad paa
resolver las diferencias, encontrar 1os mecanismoes de reconclliacion, entender la
existencia de una historia comin v de la necesidad de construir Lna nacidén con
base en la solidaridad, la reconciliacion, el respeto y la tolercneia, Ninguna formula
maogica provencra dz la comunidad internacicnal. Sélo la voluniad individual y
colectiva nacional podia sclvar a pais de sa destino 1rdgice de violencia.
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