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INTRODUCCION

Mientras la mayoria de los paises americanos y algunos eurcpeos conmemaoraban
en 1992 los 500 anos de la llegada de los espanoles a América, en Brasil al fema no
se le dio mayor importancia. En contraste, el 22 de abril del ano 2000, ia "celebracion”
de la llegada del portugués Pedro Alvares Cabral en 1500 a la costa brasilefia, se
convirtio en una oportunidad no solo para las cerermonias oficiales sino también
para la protes’a de diferentes grupos que durante varios siglos han estado unidos
por una caracteristica comun: la marginalidad.

Sl bien el Gobierno quiso hacer de ésta una ocasién conciliadora, a la que invitaba
como una oportunidad para redescubrir al pais!, para grupos de indios, negros,
campesinos sin tierra y ambientalistas, se tratd de una fecha que no tiene mds
significado que el comienzo del exterminio? y de una exclusion violenta que adn no
termina, pese a la modernizacion politica que ha venido transformado a un pais
que es hoy reconocido como uno de los mads ricos y también de los més injustos
economicamente, no sélo de América sino del mundo.

Como en la mayoria de los paises americanos, el tema de la identidad nacional
ocupd un luger destacado, por lo que para muchos esta fecha tornd el significado
de inicio de la fermacién de una nacion que no es “ni europaa, ni india, ni africana,
sino brasilena, resultante de un mestizaje Unico en el mundo™?, al que durante el
difimo siglo se han sumado Inmigrantes japoneses, judios, esparoles, portugueses,
italianos, alemanes, etc.

I. LA POLITICA ATOMIZADA

Dentro del contexto latinoamericano, Brasil constituye un caso particular, por la

descentralizacion efectiva de su sistema federal de 27 estados y porgue la mulfiplicidad

de partidos paliticos crea un escenario fraccionado®. A las anteriores caracteristicas

se suma la importancia exagerada que tienen las capitales estatales®y ios campos

?gagccién desmedidos que se le concedieron a los estados en la Constitucion de
-

1B lema de la compena oficial es “Redescubriendo Brosi”

Aungue 108 cifras difieren, 38 acuerdo con g fuente que & consulte, se aestima que la pobacion India ha cBMINUICS hasta ser
Juna décima parta de la exdstents a la fagada de los porfuguesas,

Linalmar Paraia Martns-Rapay, *La Brasi numit 500 ans®. an Le Monda diploratique. maye de 2000 Tomada del sitio on internat

Jwvewmonde-aplomciique.fr
En opinién de Marlono Muela (Brast. La Gran Frontern, en Revista Politica Exterior. o- Junio 1996 V. Xl N. 49. P105), &
multiparticdsma crea un sistema politico de omplio bosa. Para Viadimiro Naranjo (Derecho clonal ¢ Institucionss Polibces.

Bogotd: Temis, 1994, P430) si blen este es caccterifico de ks democracias modemas y ©.. fedricaments mas democratico. ya
que ¢lrece mayores opcionss al electorado, en ka practica se presentan ne peces Inconvenientes: por 1o generst fava a la
fermaocidn de cooliciones transitorncs, movicas por fines slectorales y politicos de ocasén, 1o cudl 18 traduce en una notona
Inastabiidad poifica ademas al pueblo no 38 e presentan alfermativos clarcs de poder”. [Subrayodo nuastio) Dentro de esta
misma linea de persamiento, la conformecion maltiple de partides, gue ha sido un aspecto fradicional an ofros palses
latinoamericancs, come Argenting v Balivic. se ha Identificadoe con la ausencia de parfidos democraticas fuertes y ha permilico
lo ocurranclo de golpes da Estado y I sucesion ae aictaduras miltares: por el contrario, pakes como Venezusla y Costa Rica
[ logredo con el Biparticismo una mayer establidod paltico.

Lo que define Viadimr Naranjo (Op. Cit. R279 ) como *fendmens del cantralismo cosoroentz”.

Maoc Morgolis [ @ulén goblemna Brasil?, Newswesk v 4 N, 4, Enero 1999.] "Mientros Brasll emarglia de anos da dictadura
miitar, loz legsladores ldaoren el documanta con todo lo qua los generales les habian L desde 1 libertaod de exprasion
hasta jubliaciones pora tades. Sus autores también confecaron la mitad de los ingresos tebutarios del geblemo central para
dérseic g Jos estados y ics pueblos. = Brosll sufre de uro fraccionada escena politica y de un sstema fadswl deliberadamerite
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En el nivei central ce la admnistracién; el multipartidsmo lleva a que 1as coaliciones

ueguen un papel fundamental en o dinGmica del Legislativo v del Ejecutvo
federales, pues si bier en los otros paites ce la region es normal que hoya
anfrentarrientc de tos grupos mayoritarios en el parlamenta, en este Pois suramariccno
10 sucede 1O MISMOo; ejemplo de 2510 85 gue pese a gque el Gobiemo actud recbe
Apoyo de una cedlicion cotformada por cuatio particos?, con frecuencia se ve
oblIgado o buscar un consensc denfro de estq, ya que &s nomal gue existan
diferencias enfre los jefes de los partidos que la constituyen v que esto afecte de
manerd noloria o celerldad con ka gae se tramitan y aprueban as miciatvas del
Ejecitivo.

De ofro parts, las reaciones de la administracion fedaral con los gebiemos estatales
vy municipales fambién s& basan en procesos de neguc acitn gue duelernninarn ia
viablidac de as iniciafivas del gobierno federal de tumao. .a dascentralizacion
politica, legisictiva, judicial y presupuestaria propia del sistema fedenl brasilefio,
combinada con la naturaleza de las elecciones locales, no permten la exstencia
de lc disciplina de partido y ol consense que normalmen-e existe en sistemas
centralizades con un nimero reducido de partidos.

Lo decisicn tomada pot los votantes en las elecciones municipoles* representa un
punta de partida en el andlsis del panorama politico actual Esteblacio un nucvo
escenario y nuevas perspectiyos para 0s proximoes comicios presidenciaes del 2002

$in duda para el PT', estos comicios se convirtieron no sélo en una vicloriasino en
una resurreccidn politica. Er allos recobré s lugar camro ura de las fuerzas més
influyentes del Pdis. Gracias ¢ la conquista del poder en 187 munic pios®, el PT
representa ahora el 14,13% de los volos en comparacion al 4.94 abtenidio an los
comicios de 1996y se acerca a los fres partidas mayor tarics': . La victoria s ain
mds signiicativa s se -oma en cuenta que esta incluye as alcaldios de seis
estados que tienengran importancia acondmica y estratégica,

t efecto de los comicios es tan conturdente que pera alguncs analistess, “el triunfo

ForSist Quo o0 0 o 0Urodos mds poquafod huencia SRreRHICIeNGSanHeste yitts w il Srpatb g, 51 S AV U s e
tas COCMTIGHES MINGSCUKS DUedan arndl O gubikizrs comea rahén 0 1060 500 96 expmnca, UnG Jlesnrsicn sivdar otones o s
HSGNAlEs FeGONCH 31 DO Toma Gactionat o SO0 1D MeNos COMOICIT Cid cudikguite POt fadorl: Sustendier o odge o
CRIENE ot Sengda oo Pt e re- b

7 Ptk Sociol Dendacta oy Brasil PSDIY. Parlido el Erenta Libeea (PELL POty Latoasta Braskofo (FTE porw norries origing
an Dolugues " Parscs Trebabisla Basksra) y ol Baras oal Movmisnte Damosdfico oiatn (PN, akorga oue concentia
o JAK de 08 e5Cood an o Clenara Baa (Chmans do Dinudogon

* Hacirocios ol 9 Ge oatubre Jed 2000

! €1 Parido de ios Tiobgodones, fundodo per Lus ignacio ~.ulo” 06 SIe &0 1979, Liega oe 5o desestcbizacian de 4 diclodun
I Gue 1egia on Bosl desds 1961 Que €8 kI romiessntositn mis Nuss 36 G iauionocs Broskana;

B2 de 03 cuoes hane LNa EORINCEN susericr O 2K mil hootanes, dec o da o8 Gue fguron wsts caplicie: to estcos. entra
abas Son Foub (). Parta Alagre. copilal da Bio Grande oo UL enio Soniga con Aiganting v Liuguay Bekm, conta cal e3hdo
cmazerice oa Pord. ¥ RActa. i wha mifs imncetonta dol nomste” feuwcomanusissisl pom "La haen do o squiardd w
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dal PT en varios municipios, entre ellos el de Sco Paulo, que es el mayor de Brasil,
obligard a la agrupacion politica a llevar adelante una buena administracién para
aspirar a similares resultados en las elecciones de gobernadoras y de la presidencia”,

En términos generales, estas elecciones han servido para calcular las preferencias
del electorado, analizar la influencia de los diferentes partidos y representantes en
la administracidn actual y definir sus estrategias futuras,

Dentro de estc perspectiva, el triunfo de la oposicion, el cual puede ser visto como
el castigo de los votantes a la baja pricridad que el actual gobierno ha dado a las
politicas sociaes', no sdle dificulta aun mas el desarrollo de la administracién de
Fermando Henrique Cardoso, sino que refleja la Inconformidad de los electores frente
a las reformas emprendidas por la administracion actual,

Como alternativa a la linea impuesta por el Gobierno, el PT, de una marcada
influencia socialista, ha propuesto desarrollar un “presupuesto participativo”, que
segun Lula "es una practica socialista”, donde se pretende que el elector escoja
como se debe emplear el dinero en un pais en el no se puede ignorar la existencia
de 54 millones de personas en estado de pobreza. De esta manera, el PT se convierte
de nuevo en una opcion clara y fortalecida para el electorado,

Sin embargo, los resultados de octubre pueden ser explicados también como
evidencia del progreso que en términos de conciencia politica ha tomado la
poblacién, especiaimente frente a la corrupcién' , cuya persecucion ha vuelto a
ser un tema recurrente an las paginas principales de los periddicos desde cuando
uno de los politicos cercanos a Fernando Henrique Cardoso fue inculpado por este
crimen. En reaccion a ese escandalo, el Presidente se apresurd a emitir en agosto
un “Cédige de Etica” como primera accién clara en contre de este delito, lo cudl
se ha convertido en una politica prioritaria para la administraciéon actual?,

Vale la pena recordar que la destitucion de Fernando Collor de Melo en 1993 marca
un punto de partida para ampliar la critica a la corrupcion hasta convertirla en

b Segun Chica WHIOKs!, secterofio ejleculive de io comision brasilera Justicia y Paz, (www.monde-diplomatique fr septiemts
Ca 2000 pagina 11), an Bresl Ia persstenchks ge 1o exciusidn econdmica y sociol se debe més a la convenencia crual guw st
cuede loner oo 1o closes gobemantes que al desinterds ¢ desaciono Que estas han Tenido o s o e ol y ejecator
Liogromas de inclusin: “Debido 4 10 exktancia de vardoderos sejercitos electancias de reservae, formados por electoras

_ Gspuestos a verder s votos ¢ cambio de un « plato de udios” cenfraisma absarbente”

¥ a0n o hay certeza si Lula sera el condidato de su partido por cuana vez o @stos comicios, o & “el aterno candidaio” serd

reemplazodo por ura figura fresca que podra sew en opinidn de muchos, I alcaldesa alecta 0 10 cludad de Sao Faulo. ia

psicdioga v saxdloga Maria Suplicy.

5egdn The Economst (Siopping the oot In public ife, septiembre 14 de 2000, The Fconomist] La corupcion en Brasi *

Suceda porqua 2l cébll sstema judicial &n Brasil ha sido demasiodo indulgente con la comupckian de cuello Hlanco, Esto

pormite que los acLsades, con buencs cbogadas, puedan PICIoNQAr por aNos Ios casos con racuscs, .. o sl estos fallon

., Puven ge la usticia.. ”

" Sivia Fona, Entrevista con Hennaue Cardeso (Demociocia exige cumpdmento de regras, Estodo de 500 Paulo, 8 do [unlo de
2000) Acerca de ko comupcicn el Presidente Cardoso aftma que. “Brod no oguanta mds la conupelén, la impunidad, Abor,
aumentd mucha @l grado de control v 650 es bueno, Se exige mas, & sendla Mas. Ya o comenzd o penalizar fambién. Lo
senclizaciin no es un acto del Elecutivo, 85 un octo del Judicks . La legiskacién braslena, el procese pendl y &l preceso., en
ganarcl son muy lentcs, permiten muchas marchas y maniotras, Se dicé siempe que la personc que tiene diner poga un
DueEn abogado. sale lesa. pestergal., )”
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OLpto de discusion e dislinlus racclones soclales. Sin embargc. d pasar de agunas
reformas: que se hicieron bego de esfe hecho: fue sdo hasta finales de la década
de los noventas gue se empezd a cusstiona la corkiencia socialr frente a este
ferémeno. Fese o lo anterior, como ancta larevista lendinense The Economist, aun
se Kecesita nayor agilidad judicial y asi misno s& hace necesaric otogar muyo
poder a esta rama, pues actualmente, sdlo el Congreso puede "evisar registros
comorcliales y oancarios relacionados con crimenes graves:,

En sste contexto. la vetora del PT también representa una oretension de cambio
enlas costumbres pokticas del Brasl: el reto de este partico es sin duda quijotesco
peo puede macar @l inicio de la depuracién democrafica de la Fodoracién
suromeiicana,

C. La opesicdn no elegida

El final de la diztadura miltar supuso pera Brasil lo aparturn democrdatica, es decir,
la posikilidad de que existieran diferentes partidos y meavimiantes paliticas. que
terdrian la cpcién de gjercer el poder dento del marco lecal del Juego electoral,
Sin emkarge, en este pais. come en oiros de América Latina. es preciso hablar de
una demociacic parcial, de la que ciertos actores estaGn excuidces y por Ic tanto
deben defender sus infereses por fuera de lo dindmica de las elecciones.

Debido a es'a desinstitucionalizacion de ia politica no se pusde realiza’ un andiisis
que se Imite a lo sucedido an las eleccicnes, sino que e hace imprescindible hablar
de la oposiddn no electoral, representada por el Movimiento de Tabcjadcres Sin
fierra (MST), Jro de los grupos mas fuertes y organizados de Latinoamérico:, que
constituye un preblema mayor para &l Goblerno.

El MST, constituide en 1979 para luchar contra el éxodo rurd masivo y presionar la
reclizacion de |a reforma agrarnia, dos cojetivos que provier en de la desigualdad
en la distribucidn de la propiedad=. un factcer presente en ic mayoria ds os paises
latinoumericaros La magnitud de este probiemdad se puede dimensionar de acuerdo
a los sigJienies dafos;

+ Cercil del 50% de los poores en Brasl viven en Greas rurales, enlas gue la incidenda
de lapobrera es mas clel dozle Gues e las grandes Ciuduues O er Zonas urbandas.

*TEné hechs ha provooado hay, o muiptcacon de comisiones palamentanas os fscaizneién , que descutren e lodos b
Niwdes, & Coman o aneado, o trafico de diegas, cue hon $430 Srotegidas PoF UNG COMUSGCIA DIoGIGO por Vintulos My
CHLONoL J poder kgidatue y o judical” (Whtaloor)

"5 reoidod. en o Fragicoma an oo tedos 105 Pobesded 1emces Tunda lo conpro. de volos 35 Una proeica comente. tda
85 J0GHOd par el b nivel G Conaencia DOTHCA da 10 MGyt de ios cudaicnos, 9510 SEencc de conclnca arigiec
TFOVES CRIOEONE e o2 resutdos y axplica an O pesrtaln rexGheind de Line Aamarrodda co 40 cuol of uncionamiants e

| VBROCO Gulenben... = (Waittoken

= Tha Econamist, “Stopaing the rofin pubic ia® Septiamties 14 de 2000 twwaecoromist,.cam

"' Ds hache antes dei fornalecimante cal PT. 6518 6rG visko cona 6l mayor escolio parg 250 aaminitrocion. Bazil's Dutterieg

L. TROfcker. En The Econamiss, Noviemnkes 6 de 1999, F33

42 Monde Diplomatiqus e L awww reonde-giiomaligee flcabia/omarqueinme/santera] 3 o sCupo A segunda hgar
Sl rnadial an cuanio @ Consantrociin Je X prosiedac deo ko tara
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* Elacceso limitado a la tierra y la excesiva concentracién de su propiedad son
factores primarios de la desigualdad»y el hambre en el pais

* Hay 4.5 millones de familias sin tierra en un pais en el que existen 130 millones de
hectareas no cultivadas en haciendas*

* El 2% de la poblacion tiene la mitad de la tierra del pals=

*  El42.6 por ciento de la tierra cultivable no esta aprovechada y el 88.7% de la
tierra arable de los latifundios mds grandes de Brasil - de 1000 o mas hectdreas,
estd permanentemente abandonada.”

* El proceso de concentraclén de la propiedad que se intensificd durante la
dictadura miitar (1964-1985) produjo un éxodo rural de 30 millones de personas.»

* Los conflictes de la tierra han causado mas de 1800 muerios entre 1980 y 1999,
victimas de la policia militar y las milicias de los terratenientes.

D. Una Reforma Agraria Basada en el Mercado

En 1996 el Gobierno Cardoso inicio la aplicacion de un proyecto piloto de Reforma
Agraria, Cédula da Terra, "en el que los beneficiarios negociaban la compra de la
tierra directamente con los propietarios”* a través de mecanismos de mercado.
Con él se consiguidé que 700 familias adquirieran un total de 23,377 hectareas de
tierra.

Gracias al "éxito” realtivo alcanzado por este proyecto experimental, el Gobierna
obtuvo en 1998 el apoyo del Banco Mundial* para que el Projeto da Cédula da
Terra fuera amplilado a toda la regién del nordeste: los estados de Bahia, Ceard ,
Maranh&o, Minas Gerais y Pernambuco.”

A pesar de los resultados obtenidos por Cédula da Terrq, el programa ha sido
fuertemente debatido. especialmente por el MST. Las criticas se dirigen tanto a la
manera como son compradas las tierras que van a ser distribuidas, como a los
mecanismos que offece para que estas sean adquiridas por los campesinos pobres.

La compra de tierras es cuestionada porque con ella de desaprovechan los
mecanismos constitucionales de expropiacion, que resultarian mucho menos costosos,
y en cambio se les da la oportunidad a los terratenientes de seleccionar qué parte
de sus propiedades venden - no siempre la mejor - con la seguridad de que esta
les serd pagada a los precios que el mercado fija para tierrcs de buena calidad.

= http /W WoTGanK 1/ pics) picfors07 72, et

* Sequn la monde diplomatique un 65% de o pobilacién wulre de malnutricién (Sans tene)

®ntto  fwww.msttrost ong/stediled799 hitmi

3 hitpi/fwww.mstbrozll.org/wisuoverts. himd

* Food First en hitp: [/ fwwe. mstbrozll ang/wostiovarts. hin

* nitp: /i www.monde-diplomatique.fricchierfamernquelatne /sarsene

* hip:f fvaww wordbank ora/ecs/pia/biso77 2.

* B costo total de este proyacto es USS400 0 milones, de ks cuales el BM fnanciard US$200.0 miiores, @l Gobksme Fecoral US$160.0
mitonas (A% del casts total), ks Goblermos Estatales USS20.0 millones (5%) v los asockaciones comunitarnas 1os US$20.0 malonas
rastantes en dnero o especie (5%)

it wvew workdbank org foics/pld/birs07 7 2.
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Los mecanismos de apropiacion que ofrece el programa a los campesinos
desposeidos, que son en la practica una venta a crédito, no son suficlentemente
conocidos por los beneficiarios, quienes movidos por la ansiedad de obtener algo
propio cualquiera que sea su precio, no son consclentes de que las tierras poco
fertiles que les son entregadas no producirén |o suficiente para pagar el capital y
los intereses del oréstamao que adquirieron para conseguirias.

En conclusion, el debate sobre Cédula da Terra se centra en que, pese d los resultados
obtenidos en el corto plazo, en el largo la situacion de injusticia se mantiene: los
terratenientes se habrén hecho mas ricos gracias a los recursos del programa y los
hosta chora campesinos desposeidos, serdn propietarios de tierras de baja calidad
y de una deuda dificll de pagar.

Il. ENTRE LA ZANAHORIA Y EL GARROTE...

Hasta finales de la década pasada se tenia una concepcidon mesidnica de la
globalizacion econémica: se veia como el proceso que inevitablemente crearia
un mundo unido por lazos comerciales y financieros, una oportunidad que solo
rechazarian quienes estuvieran dispuestos a cambiar los rios de leche y miel que
manan en el paraiso de |a libre movilidad de capitales y bienes por el deslerto del
aislomiento,

Sin embargo, el final de los noventa mostrd la cara terrenal de este paisaje edénico.
Los problemas financieros consecutivos de México, Rusia y Asia, hicieron evidente
que de la inferdependencia econdmica no solo deben esperarse beneficios
mundiales sino también crisis, indiferentes o las fronteras nacicnales.

El contagio mundial de estos problemas, al que se llamé la "bola de demoliciéon”,

golped con fuenza a una América Latina expuesta y desprevenida. El mayor impacto

en la region ocurrid a finales de 1998« en Brasll, cuando el hasta entonces exitoso

gobiemo Cardoso tuvo que afrontar una de las mas fuertes inestabilidades financieras,

con consecuencias no sélo econdémicas sino también politicas y sociales.
. A.lLaCrisis

==

Bl anuncio efectuado por Rusia en noviembre de 1998, en el que declaré la moratoria
del pago de su deudaq, produjo una ola de pénico entre los inversionistas
Infernacionales. Esta paranocia financiera llevd a un retiro masivo de sus capitales
de los lamados mercados emergentes para trasladarlos a ecanomias mas estables
y. sobre todo, mas seguras, En Brasil Ia salida masiva de Inversiones extranjeras causd

* Los antecedentes de ja ansks se r@maonton ¢ julo ¢e 1997 cuando estolld 1o crids osiatica. Las efactas Inmediatas en Bros! fusmon,
onfre ¢lreg: e dormumbe de ia Boka de Saa Paulo. fuga masiva de capltales y fueres presiones en la moneda del pais. Ante
0 cucd & M nize s planteamientos hattuales de poftico, los cuales inclulan la dafensa de ko paridod del real con respecto
af dolor, 0§ como un regjusts acocondmica par medio de kos recores presupuestanos. dogaido de empleados plblicos v aumento
da los impuestas v de les farifas palicas
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el desplome del mercado bursatii?, la quiebra de muchas empresas -dentro de los
que se encontraban algunas entidades bancarias-, la devauacion acelerada del
real, el aumento de la inflacion y, en general, un constante retroceso acondmico
en la octava economia mas grande del mundo.,

La primera recccion del Goblerno frente a lo perdida acelerada de valor del real
fue la de utllizar sus reservas de divisas. Sin embargo. esta no fue suficiente para
calmar un mercado atacado no $6lo por la parancia financiera sino también por
los especuladores, Por |o tanto, el segundo paguete de medidas se basd en la
elevacion de las tasas de interés a mdas del 50% anual con el fin de mantener el
nivel de inversidon extranjera y disminuir asi la presion sobre el real generada por la
demanda de divisas.* Pese a estos esfuerzos, la creciente desconfianza que se vivia
en ese momento sobre la suerte de la economia brasilena contribuyd al estallido
de la burbuja especulativa y desatd una cuantiosa fuga de capiltales,

B. Acuerdo con el FMI

Hablar de la importancia que en el dmbifo regional y mundial tiene la economia
brasilefa se ha convertido en un lugar comun. Esta se origina, en primer lugar, en
el monto de su deuda externa, la cual hace de Brasil uno de los mas grandes
deudores del mundo y, por lo tanto, cualquier rumor o, peor aun, anuncio de
incumplimiento en sus pagos genera algo mas que nerviosismo en la mayoria de
los centros financieros internacionales. En segundo lugar, tamblén se deriva de la
atraccion que para los inversionistas infernacionales ofrece el tamanio de su mercado
interno - el mas grande de América Lating®- y el desarrolio desde comienzos de los
anos 90, de uno de los mayores procesos de privatizacion a nivel global”,

De estos dos factores se deriva la importancia primordial que los mercados y los
organismos financieros internacionales le otorgan al pais, asi como la rapidez con
la que estos reaccionan frente a cualquier desajuste coyuntural que la economia
brasilena pueda sufrir. Por o tanto, no es de extranar gue anfe el empeoramiento

* Fue una combinacicn de tes fipos dé rumares, En primer iugar Brasil estaria conalderanda, @ pesar cle todas ks afirmaciones
confrarias def goblema, I positlicdod de una maxi desvaiarizocion del Real, o de cejor que =l Reol fluctuase librements, y que
s astano openas aguardando & resuftodo de las elecciones para hacerlo, Qulenes parficipan en sl rodicional jJuego de
comprados y vendidos, iInfentcron hacer creer que el gobleme rosliena gstara en Ia iInminencia de Nocar & imponer uno
resticcdn ala salice de flujos de capitales extronjeras del Brogl. S exste axpectativa e que an cualquler momanto se aecida
1a iImgceieldn undadoiol do raetricalenon a filujos deo saldas y nupturas de contrtes, 8ato engsndia un ioe de comporiamiento
defersive. B4t so reflare o ka tercera rawbn de los problemaos que enfrenfomos en ssptiembis, que fueton rumores fambion de
qus 8rosll 1ol coma Ruslg, estaela consderando senamente Ia Imposcion da una morataric urdateral ante sus acreadores
privaace. Cuclquisra de estas fres podblicodes - desvalorzaddn abripta de ki maneda nacional contral de capital y declomciones
uniateraties de Moraiona —gensarmn un determinade fipo de comportamiento o memodo, Memarando de Polica Econdmica,
diciembee 08 da 1998
Desde ol oo de 1986 los goblermes brastencs han implementado sels pkanes econdmicos Cistintos: &t Plan Cruzodo (1984). ol
plan Brassear (1987), &l Plan Verano (1989), ks plones Color Ly IKI290-1991) v finaiments &l Pxan Real (1994). Este Aitmo curante
o prasidancia de Itamar Franco, sucesar del destudo Fermnancio Collor do Meks, B antonces ministra de hacienda, Fernando
Entigue Coardoso, disshid un progromo de estobilzocion mediante la dsterminacion ce uno parkdod fia de K1 nuevo monedc,

., &1 Raal, con & goior un fuerte ciuste |Col Y 10 dasindexacion de Precios v saiancs.

" En ¢ Comescn exterlor, Agostc da 1999

* Brosil &3 conocido coma el gigante sudaomericano, puesto aue la percepaion que se tenpa de (e estabiidod econdmico de

., Américo Lating depende en gran porte de lo de ese pos, cuye economia representa mas del 40% del PIB de la regidn,

' En los Gllimes s Baosil ha disputede con Froncka la cuaria posicidn en ka closiicacion mundial de iInversones diracias, En 1os

mMEOs gores, segln el monto racibido, s han situnda £stados Unidos, Ingleterra y China. Eny Memorando de Palitica

il
Bcnt Nio 8 da ddembre de 19989,
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de la situacion secondmica y el proyecto de recortar el gasto pidblico, anunciado
a finales de octubre de 1998 ante la Camara de los Diputados* por el Ministro de
Hacienda, Pedro Sampaio Malan. El FMI dio buen recibo al oficio que le dirigié el
gobierno el 13 de noviembrre de ese ano, en el que solicitaba su ayuda* y tacitamente
se comprometia a seguir las politicas que este organismo internacional ha venido
Implantando de manera indiscriminada en diterentes economias. El 2 de diciembre
el Comité Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional aprueba el acuerdo "Stand-
By", con una duracion de tres aies®, que no sdlo contd con el apoyo del FMI sino

tambien del Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
BIS.

C.Resurreccion

Gracias a la ayuda externa recibida y a los esfuerzos propics*, el Gobiemo Cardoso
pudo revertir el rumbo recesivo de 1998-1999, estabilizar la economia y obtener

resultados positivos en |os principales indicadores y, en consecuencia, recuperar la
confianza de los mercados internacionales.

En el ano 2000 la economia brasilefa continué dentro de esta tendencia de
estabilizaciéon y crecimiento. En noviembre, cuando el FMI evalud por sexta vez el
desempeno macroecondmico®, encontrd un panorama no $éio alentador sino
sobrasaliente:

* Se cumplio plenamente la meta de crecimiento del PIB de 4%+

- El nivel de empleo hasta septiembre de 2000 se expandid en 5.1% gracias al
aumento en la produccién manufacturera, lo que se reflejd en un incremento
del nivel de ingresos en la socledad y la disminucion del desempleo, que hasta
el7r;\6es de septiembre de 1999 se encontraba en 7.4% y en 2000 descendid a
6.7%. .

* Elcomportamiento de la inflacion, el cual es medido a fravas del indice ampliado
de precios al consumidor (IPCA), ha presentado un éptimo desempeno pues

*SegUn comercio extetar (OQCSIo 08 1999, £0g. 721). antra lca prncipales proyectos con kos que se buscabo saneor ks finanzos
pUtiicas det pok. astaban: racortar 28 000 millones de reales del gosto pdblice, squivalentss o un 3.08 % del PIB; gumentar ios
Impuestas en ks fransasciones finoncieros, del 02% al 0.38%; efcrrer ol dstema de seguridad social, espacificamanta an lo que
an refiana 0 los aportas de 10s empresanos v Turclonarlos pitlicos a la nonciacion do lag jubBanionas; aumantar de un 20 < un
40 per clanto da o ratancian que hace el Gobiemd Fedaral a los fondos destinados @ ios estados {Fondo ds Establizocidn Fecat),

W hep fueaw czenaa, gov b

¥ 0 ayuda solicitada a los distintes arganismas Inlernacicnoles fue de coroximadaments USS 41,5 millardes, de 10s cuales
apreximadanmente USS 18 fusron oportados por el FIVI, USS 2 milkotaios son del Bance Mundial y BID: v cerca de USS 14,5 estin
distribuidos entre diecinueve pokas v el Bance Central dal Jopdn, via BIS, Brasil farmiién tecibid el apoyo e weinte Larcos
centraies de veinta de los pincipales pases incustiaizodos del mundo, o rovés del banco central de los bancos ceniraes, que
as el Banco de Compensaciones infemociondes. del cual Brosll @ milembro acclonisto. Ene Mamaranaa De Politien Feandamiea

Sckembre D3 de 1993

!! Lo reformaos fscales y ds seguridad sockl

£ Memaranaa de Poltica Fconamica el 28 de noviembrs

9 1o poiifica mocoeccndmico y estructund de 1969 pradijo que 2n el oMo 2000 hatda un cracimiento dei FIE arededaorn de un

4 pore ciento, cifro efiekado an los indcodores econtmices del pak. Lo antedor na reparcutico en « pader de COMPIa y CONSUMo
de lo poblacion, Productos aue ontiguamante eran conwumickes solamente por bos closes media ¢ alta, acludmente san
AoCesiDis: pang lcs aciores sackiles de menor renta, como por ejempio 103 1GCes ¥ sus derivadaos, sustiiucién de come do
S2FNGa PO mejores fpos de come. A partie de 1997, se han incrementado los familas que tienen casa propia. ss ha bindodo
un Mefor 3ervicio en o recalecoiin de basra & nsfofocldn de nuevas linens teleféricas.
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fue de apenas de 146% durante &l primer semeastre del 2000, con lo que se
cumplic¢ sobradamente ka meta del 7% para el azumulade a 12 meses.*
En conclusion se cree que la merade tener unainflccion no superior al 8% er
el cho 2000 puede llevarsz a caso v los perspectives pera el ano 200 es de
tener ura nfacién ne superior al 5%, ,

*  Se prevé guz los Ingresos obtanidos por las exportcciones de manufachuras
compensen los clfos precios que han tenido que pagar por las importaciones
de setroleo ¢ productos caricolcs. or lo tarto, cese al acelerado crecimiento
de las importaciones, se espera obtener una balanza comercial positiva®

* Enla bdlanza de pagos, € déficit de cuenta coniente disminuyd hasta US$15.¢
millardos en 2l periodo de eneoseptiembre en relacidn a USS17.3 millcrdos en
&l misma pericdo de 1997, Es e déficit fue financiado integralmenta por las
inversiones exiranjeras directas ((ED) que alcamzaror WS521.3 millardes en fos
primaros nueve mases de 2000, una cif-a significativa si s& toma en cuenta la
disminuciEn 2n & ritmo de las privatizaciones.

Frente a las criticas que se le han heche a la administracion Cadese por el dascuido
de lo social este gobiemno ha presertcdo los indicadores del Insti-uto Brasieno de
Geografia y Estadisticas (IBGE) pera juio dz 2000. Con llo pretende mosirar que
dentro del presupuesto nacional se continua dando prioridod a los gastos en la
educacion y salud.«

La recuperacion de la confianza e las finanzas pdblicas se ha reflsjaco an la

exension da los plozos con los que son emitides los tifulos del gobiemo (sl plazo
medio de los nuevos 1itulds pasd de 16,8 meses en tebrero de 2000 g 24.8 meses
en agostor y en una nayor mavilidod del mercads secunduio de éslus

Oto logro sobresaliente del goblerno es la disminucion de la dewda extema, que
posé de 241 millardes de realzs a finales de 1992 (Ic que equivolia a un 45.6% del
PIE) a 232 millcrdos ¢ fincles de 2000 (40.8% del PIR). Con esfe comportamentc se
cumplieron los techcs frimestrales que sobre astz aspects se fljaren en el ocuardo
Stond By. .

Camo consecuencia de la dara disciplina fiscal qus el Estado ha aglicado para
disminuir sus gastos, el resultado del sector publico consalidado (e el cual se
encuentra el gobierno fedoral las omipresat plklicas v los Estados vy municipios) fue

00 acueds con el Memorads de peitica scondmics B3 novisnbes 26 de 2000 un +.5% par junis de 2000 frérto 5 82% a
dolambea 9o 1399 No sharanke. en 04 maies Saulenies Sl ComoantamiEnto de 1o icodn hag unc ke o ouesto iy ol
combiog ZImONcos SHesmIoe C5 HeCKiE G < COMCNS. y0 O lrvies desepiontye mniacion ged eaatizorss estonds 0.7
DI DEACANTLOeE POt SN 03 10 Mets oo NosIo 62 mes

® Elecuibeo oo o b 10n comrarcial poss aum superav ! B USSD.7 il miloeess s 1os Birme 16z Mos cuarios e 2000 temnncn 2
um caict! de USHELE milmiones coioha 8l Ismo Fancac o 1958, con 3l wiak de sarespod 3ciona: Guo cumensan 18,5 oo
o, ban ks DL Oparclonto anterons de 01macis <6 ks impoiasionas Gumnin o mEmo Deoccc:
£af 0503 RrograTeIs- @ Sastacan: i Cormunilcrhs oa S3ud Pogroma Sakia de ioFarile: Progecto de fecuecito ca i
TGERANI3 NI0ITE FOgEama 38 So2 O IC Mget v Gl NNG; FeorOma Nockoeal do hmunacions: Prognama oe Combota
alas Cannclay Nuticenoes ¢ emplecitn det sanecmiacio Béiso. Lo ovo vonlamiato oy datos tootzode pe o Basool
chal PN, an ke munGioos donds ada 3es0mala OCHIEEEE o waIie: Luno 16 tn da ca o e A0% ae X Tasa oo Modordod
FioeAl artra 198y 150, B 1999, 0 Poatoost e N0 =0 oshd dber s wdu wr 209035 L raardulin e ouaum s sl s ey 3108
muniCipios Drogencs. Elomnnacia meniudl 53 NfoE Manons o £ oMos coomeatadcs par la dastoed ol NI @5 00 cesd g6
LA mbar v ko de Sawilics 30004 ot | mlidn
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superavitario entre enero y septiembre en 35.3 millardos de reales 4.4% del PIB,
Dentro de las medidas adoptadas por el Gobierno se encuentra el aumento del
16% en el precio de la gasolina y las reformas en el sisterna de seguridad social que
permitieron obtener un superavit al tiempo que un mejoramiento de este servicio.

En el mismo senlido las finanzas de los Estados y municipios alcanzaron un superavit
consolidado del 0.7% del PIB frente al 0.4% en el mismo pericdo del afo anterior.

Uno de los factores que mas contribuyd a al consecucion de estos resultados
sobresalientes fue la promulgacion de La Ley de Responsabilidad Fiscal @ principios
de mayo, aprobada con celeridad por un Congreso sensibilizado por la magnitud
de la crisis. En esta ley se establece los pardmetros de contral de la eficacia en los
gastos del goblerno federal, de los Estados y los municipios, Es decir, se aestablecio
un confrol ma@s estricto para evitar la dilapidacién del presupuesto nacional. Como
complemento punitive a esta ley se implementd la de Crimenes Fiscales, la cual
contempla fuertes sanciones a los funcionarios que incumplen la primera,

Si se toma como punto de partida el comportamiento de la economia brasilena
durante los Ultimos dos anos, periodo en el cual la tendencia de los principales
indicadores no sélo ha sido de estabilizacion sino de crecimiento, es razonable
prever un fortalecimiento de la economia del pais que debe continuar por la senda
del crecimiento.

Este escenario optimista estard condicionado por el mantenimiento de las reformas
en la administracion y en la prevision soclal cuyo tema mdés espinoso es el de los
fondos de jubilacion que deberdn seguir la direccién ya marcada por La Enmienda
Constitucional No.20, en la que se establecieron reglas rigidas para conceder las
jubilaciones a lcs servidores publicos La edad minima de 53 afos para los hombres
y 48 para las mujeres y consegulr la aprobacién del aumento de las contribuciones
de los servidores activos a la seguridad social,

La propuesta presupuestaria para 2001 fue presentada por el Goblermno al Congreso
Nacional en agosto de 2000, Con esta se fratd de dar gusto tante a quienes exigen
mayor atencion a los temas sociales como a quienes piden un mejor y mas disciplinado
desempeno fiscal,

En respuesta a la primera, la inversion social se ha enmarcade dentro del Plan
Plurianual (PPA) 2000 - 2003 "Avanza Brasil®, el cual traza las estrategias del gobierno
y define lo asignacion de recursos dentro de los presupuestos de los proximos cuatro
anos.

“Enal proyecto s prevs un siperat peimcno del gatiemo central por RS28, | mikordos.
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En este Plan, aprobado por el Senado Federal en junio de 1999, se contemplan los
programas y gastos del gobierno enfocados hacia el sector de la inversion social,
y se le da priordad a aquellos que tengan un mayor efecto multiplicador sobre el
blenestar de la poblacion.

Si bien este plan se elabord siguiendo los lineamientos planteados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), que como se ha visto
pretenden de manera obsesiva la establlidad macroeconédmica, busca también
reducir la dependencia excesiva que sufre el pals de |as Inversiones extranjeras,
mediante el incentivo al aumento del ahorro doméstico.

Avanzda Brasil presenta un nuevo modelo en el que se involucra al sector privado en
la financiacion y ejecucion de los recursos (RS 1.113 billones durante los proximos
cuatro anos) asi como la participacion directa de los Estados y municipios. Con esta
conjugacién de recursos se busca darle mayor transparencia a la actuacion del
Estado.

En las siguientes tablas se muestra la distribucidon de los montos, especificando las
fuentes de recursos, inclusive privadas.

La Distribucion de los Recursos en el Plurianual 2000 - 2003

GASTOS GLOBALES

MONTO
(millones de reales)
248.886
274719

289_.24_52

Total 1.113.323

GASTOS GLOBALES POR FUENTES DE RECURSOS-2000-2003

PROPORCION DEL APORTE
‘Fiscal / Seguridad
Renuncia Fiscal ;
Agencias Oficiales de Crédito &7%
Asoclaciones 10.4%
Empresas Estatales: 10.6%
Fondos 2.9%
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GASTOS GLOBALES POR FUENTES DE RECURSOS

GASTO
{millones de reqales)
F'SC,Og_SGQ 741592
S L PRGNS, e P L B e .07 ik
: _Emprescs estatales , . lirer2 —
R AT . v S T e TSAY0 T T 1
Agencias Oficiales de Crédito 9¢.507
" RenunciaFiscal T e P S T

Durante los cuatro anos de duracion de Avanzo Brasil, el 96.7% de los recursos estan
destinados al Ejecutivo, el 2.6% al Judicial y el 0.7% restante al Legislativo. Dentro de
los dineros otorgados al ejecutivo (RS 1.077 billones), R$984.927 millones corresponden
a inversion=, R$5.216 millones a Gestién de Politicas Publicas, R$5.414 millones a
Servicios al Estado y R$81.416 millones a Apoyo Administrativo,

La mayoria de los programas de inversion se han dirigido a Desarrollo Social, s
Infraestructura Econémica, Medio Ambiente, Informacion y Conocimiento, Sector
Praductivo, Relaciones Exteriores y Defensa Nacional.

Liama la afencion la importancia que el plan da al desarrollo de conocimiento e
Informacidon como una de las politicas gue debe mejorar la calidad de vida, lo que
frae como consecuencia inmediata la creacion de mano de obra mas calificadas,

Finalmente es importante mencionar que el Plan Plurianual, mas alld de orientar la
colocacion de |los recursos para el desarrollo, deberd desencadenar una nueva
forma de gestion del Estado, basada en los programas que Integran el Plan y el
respeto a los Presupuestos.

El gobierno también cree que el fuerte desempeno en las exportacioness serd de
vital importancia para al generacion de recursos e ingresos en el pais.s
El escenario apunta hacia una mejoria gradual en el crecimiento econdmico, en

¥} diisenio des los progromes llevodos a cabo por & sjecutivo entre ofros, 3o caractenza par atender ki demandos de ki socedaa,
Agt misme, 3& otendo'on 106 programas de geatidn de paliticas piblicas. las cucies estan relocionodas en 1o formuocican,
ceordnocién. supentdtn v evaliacion de ks mismas Los progromas de sefvicios al Estodo, aue resultan en bienes v serviclos
prestados directomente ol propio Estodo por cegonizociones creadas pord esa fin, Los programas de apays Qaministativeg, Cuyns
occiones colaboon para la consecucikin de los objstivos de los demds programas,

¥ Dasarrolo sockal R$585.019 milones, Infraestuciurg Econamion R$212.017 millonas Maalo Ambiente R$3 353 milonas, Informacian
¥ Conocimignto RE15,537 millones, Sector Productvo RS54 039 millones, Rekacicnss Exteriores y Dafenso Noclonal RES 319 milicnes,
Otroz R621 804 milones: lotat 984926

1 Desarmallo Sockd = cifms en RS millones. Salud 78.007, Deporte y Rocreccidn 249, Educocien 36,172, Asstencia Sacial 17927,
Vivienao y lioonisno 21,480, Saneomianto 6852, lrabajo y Emples 47 659, Retorma Agraria 4201, Para un tolal de 585019

B Daf tatal de RS15.537 mikones dastinados o esta politica, carasponden a Desarollo Cientiico R$2.868 millones, a Desarrolio
Tecnalogico @ Ingacierno R$12.428 millones y o Difusién del Conocimiente Clentifica v Tecnoldgico R$241 milioneas.

¥ Por fal motivo, & gokismo ¢1ed un programa en & cud 56 TmEeNntan X5 exporfacionas, (Programa de Fnancicmientas ¢ 1as
Exportocionas PROEX). En 1994, ks exportaciones Tonclodas por-al pragrama ecianvaiian o apenas 1.2% ce ioa venics exemos.
En 1998 ya lagoban a 16.2%. En ese periodo, & nimearo de productos financiodos crecio de 2600 para 8811, La Intencidn del
paoblema ea mamene' la Poitica de compensacan o los exporfaodores. B5 decil auidn abig meicados en el extaror obtendrd
bereicics en sl pogo da Impuastos,
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el cual se contempla un incremento en el Producto Interno Bruto del 4% (cifra para
el 2000) llegando al 2002 hasta en un 5%.=

La crisis economica de Brasil no sdlo trajo consecuencias para su propla economio
sino que desencadend una de las coyunturas mds dificiles por las que ha tenido
que afravesar MERCOSUR. Recordd a los estados participantes que cudlquier proceso
de integracion implica la coordinacién de sus politicas: una decisién que uno de
ellos fome afectard a los demas, por lo que sl cada pais maneja sus politicas de
manera aislaca, la reaccion frente a una crisls nacional puede traer problemas
mayores a sus socios y generar un estancamiento en el proceso de integracion.

Con la firma en 1994 del acuerdo de Ouro Preto, se concluyd la primera etapa de
la formacion del Mercaodo Comun del Sur, el proceso de integracién con mayor
vitalidad en o regldn, Las metas propuestas entonces, defnidas dentro del frato
diferenciado que se le da a los miembros en razoén del tamano de sus economias,
se materializaron en la zona de liore comercio Argentina : Brasil desde 1999 a la
que se sumaron Uruguay y Paraguay un ano mas tarde. Cabe recordar que los
sectores azucarero y automotriz. muy sensibles dentro de la economia de cada
pais, fueron mantenidos como excepcionas,

Estas salvedades suponian uno de los obstdculos més grandes para el proceso de
integracion. Este empezd a ser resusllo cuando, en la reunidn bonaerense de enero,
se llegb a un acuerdo en torno al comercio de aqutomaviles, hecho que fue
conslderado revitalizador para la integracion durante este ano®. En &l se establecio
"un periodo de transicion de seis anos al final de los que se producird la liberalizacién
total de esta industria”, que serd controlado por una "comision automaotriz® creada
para controlar este proceso®.

A pesar del avance logrado, sigue habiendo grandes limitaciones en el proceso” ,
en gran medida originadas por los recelos de sus miembros frente a las negociaciones,
ensombrecidas por la crisis experimentada por el bloque, cuya responsabilidad se
ha atribuido a Brasll.

M 5 comencic entie edos dos paises constituys of Q0% el riscamdo comerncial del bisgue.

7 B0 & ruevo oeusTdo, Argenting y Broal han liceradd oe manam gradual kis candicionss del comercio automat e bliatec
ontes Ce Rosrdlzor por completo &f mercado oo Ios Outoméailss &n 2006, AMDOS GotNemas Hon Denmsod cesocionss Crecinies
Ca o egka previa 1.1 Una varlocica (hacla anba O hocks abiaio) dal 8 2% 1866 permritido éste ono. Lo dfaren: ia parmisicla
Craced astawn 10.5% en X001, 16.2% an Z002 y 20,25 en 2003 Un @aouarmad simicr 6 oplicn ol comemin oe autapartes A pardin
ta dcigmbre de 200U & comercio serd totalmanta (Ibaraos, Los dos poftes han aumaniods el aroncal extema comun de los
outormaviies de 32% o 35%; en compenaciin hin alimnado los cuatas o Mportacitn oe outomavias pravaniantes de poises

<. Por fue de MERCOSUR * En hHp:ffwww.Elll com/iatest/Latin America Mercosu cuse htm abrll 10 de 2000.
RHEC fSwww amaencosconcmicad natl/iepancles2 fmeron.htm

¥ B minkiio de Retocknes Extoncess oo Unaguay, Didler Opertt, he agverido que s £0R N0 Gorskden of Marcosur como sl onice
MOoCeio So0NOMc0 posbie, a8 como Lruguay Qseguro gue no 0c3pian und estructui nfegracionisia qus acriqua o
INGapenckandin oltea de sus Miembsos. MDD www OMBCCOBCONOMINa Net rapoctal Ge2 /Tmered, him



CASIS /00

El comercio intrarregional que habia experimentado un crecimiento acelerado®,
disminuyd un 30% en 1999+, Debido a ésta disminucién y a lcs roces economicos
derivados de la reaccion brasilena a su crisis surgleron conflictos de Intereses entre
los paises del bloque due siguen teniendo incidencia en las reaciones de la unidn.

La crisis se manifestd en dos formas: por un lado se dio un cambio en los precios
relafivos a partic de la devaluacidon del real” lo que produjo el aumento de las
exportaciones brasilenas debido a la pérdida de competitividad de las industrias
Argentinas, Paraguayas y Uruguayas. Y por otro lado, su similitud con la crisis mexicana
ocasiond incertidumbre y nerviosisme a los agentes inversores y a los mercados.
El primer efecto fue el que mas estragos causd a la unidn, ya que a partir de la crisis
se generaron confiictos sectoriales, en su mayoria entre Brasil y Argentina. Este ditimo
pais adoptd una serie de acciones unilaterales arancelarios y para-arancelarias,
con &l fin de evitar la entrada masiva de productos brasilenos; en reaccion a la
actitud tornada por Argentina., Brasil ernprendié acciones proteccionistas, en especial
en sus Industrias siderlrgica, avicolq, textil y del caizado,

La carencia de Instrumentos de solucidon de controversias, la falta de coordinacion
de politicas macroeconémicas comunitarias, el efectc combinado de la crisis y 1a
coyuntura recesiva de la economia argenting significaron un impacto sin precedentes
para MERCOSUR, que ocasiond un estancamiento en el proceso de integracion.

La esperanzadora panordmica dejaoda por la reunién de Buenos Alres y el compromiso
de las naciones de buscar la coordinacion de sus politicas para evitar una crisis
cemo la sufrida en 1999, deja al MERCOSUR con el reto de seguir avanzando en la
integracion a pesar de las dificultades vividas. La voluntad que tienen los paises
asociados de revitalizar el Mercado Comuin se hace evidente en la opindn de
Rodolfo Terragne, jefe del Gabinete del Gobierno de Argentina, para quien "es una
prioridad reianzar el MERCOSUR ... un mercado mas fuerte y fratar de implementar
un Maastricht sudemericano”; a esta declaracion se anadid la de José Botofago,
embajador plenipotenciario de Brasil para asuntos del Mercosur: "Debermas consaguir
acuerdos comerciales y financieros, ya que Brasil tiene una politica cambilaria que
fluctia y Argentina una Ley de Convertibilidad®,

De hecho, MERCOSUR ha experimentado una reactivacion considerable después
de la crisis, evidenciada en la revigorizacion del comercio entre Argentina y Brasil,

“alintercemixe en e Mexsonr movio on e Y8 dredledion o 20000 mBones ce ailoess onudies, frente o 4000 rmilones de dakes
Q comieress 08 la dscoda

' sagin el Umo irotme de ALADI

* B pos tenia un fuerte A3l Qua e ko Gmas decs mesas (1998) wimd 35070 milane: de diicres poivdentss o 4.7 % del
FEL Lna deusa pobiico intemo carcana ol 53% del PBL una importants deudo axtamnae de coro pleen y un défich de baarea
comeciol de 4500 milcnos de adiores durants 1998
Tedo asto Bevo of GoOismo & ooandandar ks bondas comblanas y &l eal {monack cied Brosh) sutid una cevauocién que podria
eafabiltarse an (a pardod edal{délor 1,70 volor este superice en un 44% G 16 antengr parkiod doda a diciembee de 1998
Ry fwww netside retimexworki/we 12/meco himi

¥ Savkese una relockan nvorobio un pooo = un déicy

OASIS 00

que sigue presentando un saido a favor del segundo pero sin el desequilbria
aexagerado que & vivia en al afo anfariors, 1o que se explica en parte por la
confraccion de las importaciones que generd la receson crgenting,

LA

El acuerdo alcorzado sobre ics automaoviles y los aulopates no sdlo significod la
revitalizacior: del mercado comun sino también se conviric en modeio de soluzion
de las controversias sobre otros sectores como el “extil, el siderligico y el agricola,
Segun la Unidad de Irteligencia de The Economist (E.LU.), representantes de Brasi
y Argentina se han mosfredo ce acuerdo con mantener mites temporales a las
Importcciores hasta que las industrias en problemas adquisran la suficiente
competitividad para enfrentar el libre comercio. Sinembargo, adn no quedan caros
los mecanismos por medio de los cuaes el blogue pueda haczar frente o desequiliarics
covunmirales, como el originado por ia devaluacion del redl,

La dinGmiCa externa del blogue asta coracienzada por sus rekaciones con otros
paises latinoamericares. con el Tratado de Lbre Comercic de América del Norte
(TLC) y con la Unidn Europeq; todas ellas marcadas por la comeetencia, cada vez
mcs evidente, qua hay entre el MERZOSUR v 21 TLC por corvertiise en lideres de la
unlion comerclal de 1as Americas © al menos llegar a las regesiaciones del anc
2005 cen paosiciones ‘uertas y 2l respaldo del mayor nimero posible de paises.

En aste sentido, se esperaba que ef ano 2000 fuera el de ingreso pleno da Chile ¢
MERCOSUR, come resultace del proceso yue sy iniciG 2 1996 cuando este pals y
Bolivia frma'on un acuerdo de libre comercio con el blogue.* Sin embargs, ia
posicion chilzna ha sido ambigua, porque si slen se ha mostrado may inkeresade
en hacerse socio del bioque, también ha reclizade esfuerzos significativos para set
acoptado como micmbro del TLC Asi, mientras que en julio 1a vista del nueve
presidente chilero a 3rasil hizo creer que el ingreso pleno seria un hecho a mads
tardar en diciembre, an esle ditimo moes parceia mas cercana su aceptacion en e

blcque de América del Norie, lo que de hacho motivé su aejamienio de sus
poanciales socics delsur,

Por Iy pranto o mufonomio relativa de MERCOSUR frente o Estados Unidas, sustentada
por el peso significativo que tien2 su comercio con la UE dentro dal total del bloque,
paece mantaner la fensinen ke decision qua hagon los dem&s poises del continenta
llegado el momento de negodiar las condiciones en |as que se realce el bleque
confinental: hegeciar de manera individual o coma pearte da un blooua cus cndo
ve: porece mas dinémico y maés afractivo,
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IV. LA FRONTERA DE LA DESCONFIANZA

£l desplazamizrtc de policias y militares« a la frontera gue comparten Brasi v
Colombic en lo amazoenia ha dade una extrana vitalidad a la cue hasta hace
clguros atos e ccensideraba una regién limitiofe "muerta”de mdas de 1.500 kms. de
extension.

B primer hecho que llamaé [a atencion del gobiemo Erasileno, fue el uso sorpresivo
de una de sus bases aéreqas por parle del ejército colombiano para los despegues
y aterrizajes de los helcopteros que venian cor refuerzos Hara los policias y as
topas, durante & ataque de las FARC a Mitu Face dos anos. Esfo se hizo dn consultar
al goblerro de Brasifia v ocasiond una aiada protesta de su cancilerig,

Sn embargo. no sélo es la desconfianza generada per &l Plan Colembia la que na
producido los re’uerzos brasilenos en la frontera, pues fue al ataque de las FARC a
Lna guarnicion brasilena en 1991 el motivo de la primera serie de refuerzos de las
fropas qu2 guardan la frortera”, Pero sin lugar a dudas, el establecimiento de la
zona de distensian v la aprobacién por Estados Unidos de su parts del Plan Coomtia,
defintivamente dspararon la alarma gel goblerno y, seore rodc, de |las uer:as
militares que akora tienen un motive concrefo para justificar sus proyectos de
“desarollo”, entre [os que se destaca el SIVAM, un progiama ds montored mediante
radares que buscc cubrir lc frontera amazdnca,

Fese a que formclimente Brasiia ha manifestado su apoyo al groceso de paz
colombiano, de manerma Individual y en conjunto®, y g que en repetidas OCasiones
Fa declarado que respeta as declsiones internas de nuesto pais, es claro que -as
Fabwey suficio o nilemocionalizocion del narcohdleo v el lavado de dinero no esta
dispuastc a que Ics problemas de fontera, que hasta ahora astaban limitados a
Flnenos de unc u ohio pals Que no encoaliaban corn fuciikdad enla milud de una
de kas selvas mas espesas del planetala lirea flonteriza, se conviertan en un problema
militar, combinadc con i despazamiento masivo de colombtiancs hacka su puis,

Dento de su papel de potencia econdmica, militar y polifica de la regidn, Erasil ha
sdo un actor que ha Ibgrodo neutalzar el ruido que produyjeron en el iniclo del
proceso de poz colombiano las declkaraciones del presdente venezolano, que
amanezaban con desestabilizar a la regén.

For estas mismas caracteristicas y por la preoccupacion qua fradicionalmente le ha
producido a Brasilia la injorencia directa de Estados Unides en €! vecindario. ez
positle que en el futuro cercano, de seguir el proceso de Daz con lgs Fac y de
iniciarse el prepio con el ELN, Brasil llogue a sor algo més que un vecine prevenide
para convertine en veedor y, per qué no, mediador de ambos orocesos cuyo éxito,
sn duda, lo benefic aria, aungue disminuiria los argumeritos eegrimidos por sue militeres
paora obtener apoyo para sus planes.
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