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Paz, seguricad y democracia son conceptos que han vernido evolicionando,
fendiendo © una creciente interrclac &0 y crientacién hacia una Cultura de Paz y
securidad damocratica. No obstante, este confinente es asimétrico v se presencian
regiones mes vuherables que ofras, come el drea anding,

FIl complajo pracasa de tansicidn, en el plano econdmico vy polifice requiere do
una culturc democ-atica que pareceria tan séle podrd construirse sobre Ia
consolidacion de la demacrrcia y inicentidod comin da la regidn.

Durante los arf.os noventc del siglo XX. el interés da organsmaos mittilatarales como
la UNESZO, las Naciones Unidas y la OFA enlos temes de Culturay Pedagoegia de
Paz, demociacic vy seguridad crec o debido a la necesidad de construir 1in nievo
paadigma enimateria de seguridad: a la cemplejidad y cbstdculos de los procesos
democidticos y ¢ la inestasilidad redicnal, La construccion de una vardadere cultura
de paz requers de mayores niveles de seguridad democratica.

¢Schre que asgectos se debe dsenar una Culrura de Paz? ¢ Cudlha sdo el tratamiento
de Cultura de Paz, democracia v seguridad ern diversos ‘oros mi aterates? ; Constituyve
i region andina un boque de podszr con identidad propia?. ¢ Comro avanzar hazia
una cultura de paz y seguridad demoadatica en la regidon?

Con miras a dar rescuesta ¢ estos interrcgantes, en este enscyo s2 examina:

El significado de una Cultura de Paz, democracia y seguridad,
Los unfecedentes paKa el ratcmiEanto ce estos 12mas a nivel de diversos 1eros
muliitaterales prircipcimente la CEA;

» Lo Fomogen=zidad y precariedud de una identicad anding,

El concepto de paz ha Ide evoucionando, pasardco de ura concescion wisnluda
a la ausencia de guerra, hastc una configuracién mas complsja del concepto. La
Paz o8 enToncos una expariercia mucho mas amplia que el cese al fuegoe de las
guerras © de su no apariclén en la vida de \as naciones. _.a paz estd referida alas
condicionet estructurales en las cudios las socicdades puedan vvir en la lusticia,
la equidad v la erradicacion de todcs los formas de discrimiracidn, de opresion v
dea violencia.
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La educaclon para Ia paz une 2n un MiEmo campoe 1a concepcion de educacién
y de paz Pore su énfcsis en la oposcidn a teda forma de viclencia (incuyendo i
violenicio sirmbo icu y las esliuciuras de excludon), acude ala transformaclon de las
personas como el escencrio de su accion inmediata, percibe este proceso de
asimilacion de velonss favorables a la vida y al respeto de la dignidad hania e
comao una decisian libre v comoarometida de cada sujeto del proceso farmoativo y
busca la integracidn enfre contenidos conceptucies v el aprendizajz de actihucles,
técnicosy hazilidades pare o conviver.cla pacifica en ia cual ‘asolucidon no violenta
de los conflictes es un ndckao fundamental.

La civersdad et ozasion para ¢l surgimicnto de loe conflictas, los cuales ne séle sen
inevitablzs sino gue hacen parte dz |a estructura de la vida humana. Enriquece
a su vez cualquier concepcicn v plan de accien olientado o la necstidad de
construlr mecanismos de tolerancia.

Una visién negctiva sobre el corflicto o consdera como nocivas € nconwverientes
para la paz. Fl Heal de la ~omnvivencia pociica seria uina sosiadad en in cual no
haya conflictos. Esta vision es ingenua y comprende de maneia mordalisia el surgimiento
de s conflictos. Una mirada distinta. positiva y optimista. llevwa a pensary o asumir
los confictos como oportunidad para el crecimiento d= las personas y las
comunicades. La paz es por esta razom irealizabile sin los conflictcs. La paz no e
opone alos conflictos sino a la violencia,

La volencia es una de las maneas como se tramitan y dirirnen los confiictos, aungue
as siampre la forma como Ios conflictos se hacen cada vez me ireconciliables. Las
soluciones a los mismos, logradas mediante la violencia, desenccdenan ruevos
conflictcs con cCiclos de mayor viockencia. Sin embargo los conflictos no siempie
llevan a la violenciq, es pcsible gestionar su resolcion mediante mecanismos no
violentos De ahi la Importancia gue en la construccién de elementos de identidad
se enfafnice en ia rasolucion pacificc d= confictos, en &l didlogo y Ic corcertacion.

De 12 misma ‘orma qua conMicto y viokencia no se auicimpican, viclencia y ruena
tampoco sor corceptos cue se unifican. La violencia es & uso extremo de fuerza,
con Infenclon dellberada de causar dolor ¢ dafo corporal, psiquico, emocional,
eccndmco o cultural, a ura persena © a una colactividad. La viclencia puede ser
directa cuando leclu Jde naneia innrediale el cuerpu y la inderonidad de kos seres
humanos, ¢ indirecta cuando se hace a través de estructuas da empobrecimiento
o de privacion de derechos fundamentales, S la vivlencia es sierpre un wo exliest o
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d2 fuerza. ko fuerza en cambio NG es empre & inevtablemente violencia La fierza
es capacidad de aofirmacion, impuls> vital para alecanzar propéstos. Aln Nas, par
erfrentar la violercia es indispensabie la fuerza de quenes se oponen a 13
arbitrariedad, a la humillacion de la dignidad humana. La resistencia frenfe a las
gJenas y ¢ icda forma de violencia =s una accidon de fuerza de ©s seres humanos.

Por otia parte, asi como &l concepto de paz ha ide evelucionando, la demaocracia
también ha sufrido grandes modif caciones si se relaciona con soberanic v 1a
refacion Estado-Sociedad, mas aur en un coitinente en sl que los efectos de 12
gobaizacion han sido tan compljos y var ados, La carencia de tstados con mayer
presencia y legimmidad ha sKio LN CosTacuio muy grande parg ik construccion ds
consensos democrdticos y cvance de integracion regiond. La Comuniclad Andinz
e el Caso Mpco de un crupa que con mas de 30 alos de existencia No ha lograds
consdidarse pese a sus multiples esfuerzos.

Los cambins Deurridos en 1as concef.cionas d2 pcz y democracia, coinciden con
& de seguidad y con o a necesidad de Construin un nuevo paradion ke roalesia
de seguridad hemisférica que nciLya elemantos como: la no infervencion; ia
promocion ce los valores y practicas democrdaticas; el didlogo civico-militar; el
ddloco, lacencertacion, la cooperccion y la integracion. Teniendo en cuenta estas
considoraciones, Ic seguridad dorrocrafico ¢ define como "un conceopto mas
amplio y positivo que prioriza la nezesidad de los individuos d2 vivir en paz y de
contar con los medios acondmicos, politicos y ambientales para una existencia
dgna™,

Resulta asi como la arquitectura de una cultura dz pez y sagquidac democratica
sistentnbies deheard aimantarse en cuatro pilares 1) Bl fomanio de valores y prascticos
demccraticas; 2) 'a sclucion pacifica de conflictos; 3) el fortalecimiento de o
demccracia y 4) el diseno de un nuevo paadigma en materia de segurdad.

A. Valores vy practicas democraticas

Los valores v practicas demrocraticos deoen fundamentase en un consenso de
todos los actonas sociales y en particalar aquelios que Infiuyen en la formacion de
las subjetividades (autoridcdes civiles y -eligiosas, dirigentes politicos y sociales.
ocodémicos y educadores en generd, frabajadores de [os medics de comunicacién
y las artes), Este consenso que siempre serd provisorio vy discutible. deberd
comgromsater de marera libre y espontdnea o todos los actores pcra que o
conshiuccion ce soziedad tenga ur a orientacién comoartida.
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Crear los conciciones pama una deliberacion pluralista e Incluyente, estimularla y
deducir de dlo lcs conclusiones pertirentes, debe ser un propdésito, en el enfendido
que es la sociedad o que debe definir 21 tipo de convivencia gque se merece, los
valores en gue dece rundarse ¥ a calidad del ciudcdane a quée aspira,
En este sa2ntido, lareunon ce expeartcs delos Estadas Miembrosde la CEA (Cartagena,
1999) 8270l Ia necesidad de reformar 0S SISTEmas educativas, SUSCando un mayar
cenocimiento y entendimiento de Ics insifuciones, valores y practicas democraticas;
difundlendo 103 principlos de |os derechos humanos y del derech> internacional
humanitario, y promoviendo kas nociones de diversidad, pluralidad, equidad y
lolerarwda, Ensa plan de aucion se enfulicd en ka celetracion e cunos provenienies
de ‘as universidaces, partidos polificos, medics de cormunicaciar, ONS, y a rmiembros
de as fuerzas armadcs y ce la seguridad pablica, con &l fin de promover un mayor
acercamiento, interaccion y confiaz: civico-miltar’,

La solucion pacifica de los confiictes es una de las maneras de asumir 1 confrortacion
de ntereses. Lo guerro y diversas formae de volencia, sin ser inevitakles, son tampre
posiblidades para intentar resolver los conflictos. El racuno aformras no violentas
de solucion de los conflictos signiica un cvance en la cultura politica ce una
sodedad.

Entre las formas de solucionno volenta de los conflictos encontramos: la negociacion,
al ccuerdn. el arbifraje. la concliacian. al rect rso ol sistemo rle justicia Fntncles estog
ejercicios el didlogo, la mediacion, los buends oficios y el servicio como testigos vy
gamntes, son mecanismos fundamentaes, Es pertinente irsistir en & didlogo como
condicion necesaria para la solucion no violenta de ©0s corflictos, El trasfondo del
didogo es mucho més importonte au= el contendo ce la conversacion v los logros
alcanzades, en tante la experiencia del didglego se constituy= en aprendizaje para
o paz. El didloge como giercicio ce los que hablan pierde sentido si no entrana
valores v actift des pcra Ic paz

De esta manera es imprescnditie sustentar el didlego para s sclucicnes no violentas
de '0s conflicios en el raconocimients del valor de las personas, en el reconocimiento
del otro(Q) -o de '0s(as) otos(as)- corr o Jiguien con dgnidad, que vale en si mismo,
que tiene derechos, que merece ser =scuchade vy que debe ser respetado como
ser nuMmano. Sin este reccnocimiento de g altendad es Imposible una salda no
violenta de fodo conflicto. La violencia es esencialmente el cesconocimiente de
1a dignidad de 105 Otres(as) sonetiaos Al frato de objetos desachables, prascirdities,
presencias melestas que pueden ser elimirables. La eliminacion del otro, de 1os
ulros(as), N se 1eulizo solamenie por o musrle, forma extrema de viclenca, sino
por toda utilizacion de los seres humancs, por el desconocmiento ce sus derachos,

’ COEA “Frovecte de Progroma de Ecucocion pore ka Foz en & Hamileno®, EPER/cce. 9/9% 1y 2.27 anas 2000

CAJI3 /00

por el silencie impuesto, por &l na reconocimiento de la dieridad, del derecto a
ia palabra.

El didloego parala sclucion no violenta de los conflictos exige ademds una actitud
de aprenclzgje. Nadle hace con [a hablidad espontarea pera el didlogo. ks
necesaric aprender a dalogar, saber como desactivar los odios, las hostilidades,
cudndo es el momentu uvuiuble para Iniclar €l dicloge y cudnaoe el tlempo pord
los compromisos. Se aprende a dialogar en el ejerc cio miamo del didoge pero s
preciso preparcr a los gue participan en &l

En este sentic 0,1a mrenconada reunidén de exgertos de la OEA (Cartugena, 199%)

hizo hincagie en el desanollo de pocesos de concertacion y didlogo. en el fomento

e intercamoio ontre los Estados de experencias exitosas de meneje pacifice de

ggnﬂidos y e [a perficipacion de la sociedad civil en la creacién de una culura
poze,

C. Fartalecm ento de la democrecia

Durants Ins ritimos anos se ho podide corstatar que la frangcior v consclidacién
de la democracia debid contar no solo con e obstéculo de instituciones
democraticas precarias. sina con al déficit de sujatos portadares del proyecto
democratico, que por sersus detentadores o de‘enderan, amoliaran y ‘ortaecieran.
Lo formacion de dichos sujetos debe desarmollarsa en el ambits de 10 clturm 1o
cual Heva implicitos conceptos y va ores y se expresa er habitos y costurmbres.

Lo corsolicacion de la democracia y la reestructuracion de la convivencia, en el
marco de un Zoembio de époza y de un process profundo de globalizacicn obiiga
a abrirse arte el mundo y dialogar Son ofras culturas. Asimbmo, redefine kas relaciones

domeésicas i vinculacion interno-extemo y viceversa v 1as relacionss Estado-Nacidn
y Estado- Soc edad.

kria cJitura de nuestros oueblos existen vallosas tradiciones de republcanismo, de
sclidardad y pafriotismo, asi como actitudes discutibles er relacion, entre atras
QsPeCos, g 1o $ocia v 10 poliico. ksTos asgectos adgquieren mayor re evancia por
el momento ¢ e ranscion, de efundacion éfica, de redefinicidn de noc ones, valores
y practicas colectivas. Este proceso debe avanzar consevando tradiciones ¢
consfruyendc icentidades. El consersc refundado y redefinido serd el resuttado de
una delibesacion amplic en la gus todos participarin y se exprasardn libremente,

Dizhe de ofra raneid, Mo s por c Iiarsfusion de valores supusstamente universales
-por admirakles que parezcan y por fructiferos gque Fayan resultado 2n ofros

oonferfos—.comc_) he de reestucturarse nuestra etickdad dermuuialicu. Nu signiica
ello desconocimiento de lo infernacional, sino mdas bien ur recorocimiento de los

s
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elementos endogenos y de los valores proplos ce la misma identidad nacional.
Por ofra parfe, en América Latina ccrecen de coincidencia los momentos de criss
economica y polfica. Durante 10s cnas ochenta denominadce como "la década
pércida”, se tfrarsitd hacia la democracia en arecs geagraficas como lo del Cono
Sur y Cenfroamérica. Por otra parts, 10s Canrbios que ocurnen e el ssterra mtsrmacional
(fin de la Guerra Fia, Multipolalidad...), las tensiones v hasta conflictos fronterizes
denho Jd=l arzo cndica como entrz Ecaador y Perd, y Colombla-venezuealq, Ics
caracteristicas de los procesos electorales y con ello ce sus gobemantes asi coma
la precaredad de sus Instituciornes politicas, Nos lleva 1ecesarn aimenlie a condgderarn
la regién como ur subbloque en trens cidn con una Zona de Alta Frioridad zomo
la andina.

La politica, como instrumanto central para lograr la consolidacién de espacios
democrdticos, también atraviesa una crisis, generandose poblamas de gobermnabiidad
dermocrética. Esta tendencia puedo conducir a: iderazgos auteritarios, derumbs
parcial del Estado,y gablemos de corte delegatario ', Estas ultimas *se fundamenton
en una premisa basice: el que ganc lcs slacciones presidenciales esta autorizads
para gobernar 2l pais como le parezca corvenianfe y. en la medida en que las
reiocionas de poder existentes lo parmitan, hasta el final de st mondcto (...)fus
autcrizaco a gabernar como o corsiderara pertinente’,

La dernocracia representativa se ha consoidaco en el continente, perola democracia
participetiva veria an el hamisfario y dentro de 1o misma ragicén ancina. Los niveles
de proximidod o distoncia cor la democracia deseable dependen de diversas
factores. como la vigencia del deracho de la educacids, lna formacion de una
cultura politica, "lcs niveles de inequidad o excluson y de corupcidn ( tante en el
campo intraestatal como en el extraestetal v las formas da injerencia de poderes
trans o supranac onales®, Larepreseniacion de cada Estado, ieqién o ente geografics
resulfa igualmente imgortante. La construccion de un "Ethes" cultural democrétics
debera partir de las experiencias locales de portic pacdn dudadana, Esta situacion
deberd conducir a la consolfidacion de la "identicad” nacional de cada Estedo, 1a
identidad regional y laidentidad hemisféhica, dentro dal respeto vy la promocion ds
la diversidad cuttural,

D. Construccitn de un nuevo paradigmic en Seguridad

La seguridod nt2rmacional ransta hac anuevas concepcionas y temas. Las nuevas
verfientes en cuarto ala INnZiusion de rovedosas tunciones y de nueves integ-antes
de la Organizacidn del AfiGrtico Norte (OTAN), consituye el mejor indicador. Asimismo,
las condiciones de Dipolricad, enfrentamiento Este-0este, yde amenazas exremas,
gue contextuaizaron la suscrincion del Tretado Intferameticano de Asistencia

' Tadomdo Ploang, Los ctstéculos astucles paa i3 consshaeciin dermoctinics en AmdreaLaling® an fovea fou, No 48, 1999
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Reciprocao (1IAK) en 1947, ha sufrido grandes modificaciones.

Es por ello gue durante la decada de [os noventa y priarcipalmente al finalizar el
siglo XX el ra-amien'o del tema de seguridad cdguere una connatacdn especicl,
Tanto la OTAN" como el TIAR s€ encuentran en un romento de iedefinicion.,

Duranile 1nue s anes, el conceplo de segurlded fue Inferpretado de mansra muy
estrecha tenierndo en cuentaq, solamente. dos elementos: el estatal y el militar. En
cuanto a segurdad del fenifonio o Guno polecuiOn de ks inleeses nacionales en
politica exterior © como seguridad mundial fente al holocauste nuclear. .a seguridod
3¢ ha elacionado mdas con el Estado-Nacisn que con o poblacion. 3e dejalbo d=
lado la seguricad coficianc, la del nifo, la del hambre, la de la pobreza. Y es.
precisamentc este tipe de seguridad la que empleza a ser liderade por paises cems
Canada,

A pescr de gue las perspectivas conadiensas estan muy ligodas o kas estcdounidenses
asicome cl hecho ce cempertir el Sisfema de Seguridad Marteamericano, la polfica
de armmbos paises prasenta grandes diferencias: mientres Estados Unidos fiende o
anfotizar en woliciones militcres, Cenadd enfoca en dimarsionas econémicas v
sociales. Darante los Oltimos anes, 1o Seguridad Humana ha sido el cento de su
poltica exieror concepto que ademdas da lo territorial se crenta a lc educacién,

Ics derechos humanos, |3 democracia, la pobreza, la integracicn y el centrol d=
oImase

Exister fres documentos identificacos como & niiclen del sisterma de seguridad
hemistérico: =l Tratfado Intferamericano de Asistencia Reciproco (TIAR) conocids
tombien como el Tratads de Rio. la Carfa de o OFA. v el Tratado de Tiatelolco. El
plimero de ebos firmado en 1947, establece la defensa colectiva del hemisferio. Un
a-aque’’ a uno de los paises puede considerarse como un ataque a fodos 1os
Estadas. Canacd y los paises del CARICOM no son mierrbros del TIAR. Por su porte,
laCarla de lc CEA firmaca en 1948, reitera en gran medida el lzngquaje de sequridad
ulilizado en el TIAR, Y el Tiatado de T atelolco, suscrito por ka tatalidad de los poises
loﬂt;oome'ioonos, establece que América Latinag es Jna zona libre de armas
nucleares',

Los dos prim=ros Instrumentos tusron firmados durants la segunda mitad de ia
década de los cuarenta, bajo unas condiciones internacionales completaments
dferertes a ics actudlies. Es por elio Jue en i prasante Coyuntur y para &l fratamients
del concepto de seguridad, se requiere da madificacionss y adaptaciones mas
crordes o as necesidadas interncclonalesy del continente. La construccion de un

' Juede torsufane a lavier Solana 1o OTAK y ol ulro ca 10 seguecad europed’, & Poiics Exenot Novombre CicierrEee
1995

' Sephen ). Rardal. "Canadd ios Estodos Undos, Calorbio v 10 Saquestiad Hemisfénca’, 2000,
" E Mo TOtoRUE T 10 UG G MOResn Onpic ¥ COMPIENds O EE0NS GUS YO SoN JMOuEs Grirkxios. Somo po alergio i
encka camunista

" ussicn do Caraah ante ja OFEA, “Ebmentos par i Refacion de Sorods. Andliss del siiterma de seguitiad hamistérco”,
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nuevo paradigmadebera revisar los Instrumentos juridicos en esta materia asicoro
vincular ia seguricad y la cemccracia

Il. ESFUERZOS MULTILATERALES

En un continentz 1an csimétrico con electos tan cesiguales de la globalizacion, san
muchos y variodos s utrlGoeulos que se presertan parc Ic consolidacion de la
democracia. la paz v la seguridad. A viejos problemas, como 1a pobreza, los
"autoritarismos®. kas desigualdades y 1o njusiiviu, se adicionan otras relaclonados
con las drogas iiciras, los derechos humanos, Ic falte de gobematilidad, la comupcidn,
el cimer orgonzado, la pédida de valores y la infolerancia. Es o ellu gue Cormer o
a hoblarse de la necesidad de trabajar 2n torno a una Culhura de Paz.

El tema de Cultuia para la Paz ha sido discutido en las Maciones Unidas y en la
Organizacion de log Naciones Unidas para '‘a Educac én, la Ciencia y o
Cultura, UNESCO, Con énfasis en Educacion para ic Paz se ha analizado en la
Organizecion de Estados Americancs desde 1905, vineléndolo con las medidas co
conianza y la ssouridad en kas Américas, A comienzos de [os noventa, en Montreal
y Viena se apro.baran planes de accién en Educacion para Ios derechee humanos
y la democrocia hasta el crio 2004.

En 1796 el vigssimo sexto parioco ordir ario de sesiones de la Asambiea General ce
la OEA. solicitd ¢ ue su Comisidn da Saguridad <emsférica, elatoara los lireamientos
genzrales del desarrollo de un programa de educacion par io paz en el hemisferio,
y redlizara una posterior reunion de axpertos. la cunl se llewd o cobo an Anviembie
de 1999.a la zual se ha hecho ‘efersncia en este articulo.

En las Conferencias Regionales sobre Medidas ce Fomerito de la Confianza y ki
Seguridad de 1o DEA (1995 v 1998) se corsaard la "interdependencia entre la
estobliidad cemocratica, los procescs de integracian regicnales, el respero vy =l
fortalecimiento dai derecho internacional, la educcecidn para la paz v la lucha
contra lc pobrezd,

A linales de 1992 12 ONU aprobd una Declaracion y un Programa de Accidn sobre
una Cultura de Paz. Ella definid la Cultura ce Pez cemo un conjunto de valores,
actirudes, fradicicnes, y modos de vivir que se fundamen'an en el respeto por kb
vide, la lucha cantra 1a viclencia y la promacidr vy practica ge la no violencia a
fraves de la egucacion, el didicgo y Ic cooparacon, kl Plan de Accidoninstc o los
Estados Mierribros a tomar acciones pora promover una cultura de paz a todos los
Hiveses, in voluciando  la socledad civit y ¢ kas Nacianes Unidas gue debe incrementar
sus esfuerzos para logroro. Su coordiracion la iderd el represeriente de Bangladesh,
For los temas ton senstoles gue hulu €] documento, & deba-e 1ardd verios meses
y fue mative de consultas con diversos gupos regioncies y laigas discusiones entre
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la Union Eutopeq, los Estados Unidos, y los paises miembros del G77 y China,

A nivel hemisfanco, 10s docurrentcs @laborados senaian que el respeto al gerecho
infernaciona, &l fiel cumplimiento de los tratados, Ia selucién pacifice de las
controversias, €l resoetc a la sebetania de |os Estados, kK no-intenvencon vy 1a
prohibicion dal uso 0 amenoza da2 la fuerza, de acuerdo zon los términos de los
Carlus de fu CONU y de la OEA, son 1o buve pura la convivencla pacifica y la seguricad
en &l contirente y constituyenr un mcreo para el desarrollo de mecidas de fomento
de ko confionza, La condicidon esencial &s que fodos los Esadas se sometarn o ieglas
universales, igucles y vinculantes,

Ya desde 1988 en el seno de la OEA se habia constitu'do un gruse de altas
personalidades que arnalizé y conceptualizé en torno @ la nueva agenda y
adaptacion de esta orgenizacién a ks requerimientas inferamericanos. Se creaon
grandes expectativas en torne al tratamiento de lg democracic y s cuandc s
constituy® la Unidad sarala Democraca en 1990. Hasta el momento, las actividades
de @sta unidad se han arientado a a realzocidén de asesorics gubernamentales y
cursos orientados al fortalecmiento de la democracia, la observacion elactora,
ot programas da minos antipersoralas en Centroarmérica y en la frontera Ecuador-
Perd, y al didlogo con grupos reglonales de parkamentarios',

Lc denocracia parficipativa y con 2112 un mayor involuce miente de la scciecad
civil nc ha sido ‘acll debdo a la ciferencia entre Ios poshilados de lao Caria de 1o
QEA y la diversddac de infereses de sus Estados Miemoros®, La resolucion 1080
(Santicgo de Chile, 19917 marcd un hits en tomo a la posibllidad de particpacidn
de la OEA 2r d momento de prodcirse un ruptura con 2l orden constitucional
democraticc. Se ha aplicado en Haiti, Guatemala y Pard, Probablemente Ia
experiencio ermuana en fomo al cuestonamiento del procase electoral conduzca
Q acciones inTemmerncanas mucho mas decididas en el ambito de ka demeoecracic.

Er materia de seguridad hemisférica poco $2 avanzado en tomo auna concepdon
mas azorde a la nueve redidad infernacional. Se han realizado esfuerzos en
desarme aungues muy reducidos sinos refermos al trafico ilegal de armas; creaddn
de medidcs de tomanto de 1a contianza; v destruczion de minas antipersonaes.
Le diversidad d= intereses y posiciones de |os diferentes paises, dificulta maycres
acciores as Como |a CONSIrucCion Oe CoNs2Nsas ¥y 02 PCSICICNES MAaNCOMUNACas.
Discusiones y construccion de consensos er grupos regiona es como la Comunicad
Anding, el MERCOSUR, el cenfroamericano ¥ el Grupo de RID, carecen mas viabies.

Actudlmerne, el conlinernle abaviesu uiu € apc de ransicionque ha profundizodo
sus asimetrios, vulnerabilidades & Inestabilidades.Y es hacia el area anding dorde
se percibe mayor preccupacion,

" Puede coraLBCISR WWW.O0% COg-
" Bespach o ka derr ocncio y b GEA pede consullcnss o Ll Abarto Redrapo. Lo demos=cio v 1o OEA", en Alvaro Trado Wefla
Edttor), Vennes 52 1 O0A 8ogoth, Minkteio de Reociones Exreicres, 998
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Durante muchos anos se analizé al continente americane como si éste fuera
homogeéneo. Lo verdad es que dista de serlo. En el hemisferio se puede distinguir
varias subregionas cada una de |as cuales presenta sus particularidades nacionales,
regionales, internacionales y transversales. Son ellas:

A. La andina integrada por Colombia, Venezuela, Ecuador, Perl y Bolivia. Estos
paises presentan una historla muy similar a nivel interno y de sus politicas exteriores.
Es probablemente la regidbn mds homogénea (ver anexas) y convulsionada de
fodo el continente, Presenta, a su vez, serios problemas de gobernabilidad y de
institucionalidad democrdtica. Se encuentra en el *ojo del huracan”,

8. ElCono Sur donde se podria incluir a los paises que integran el MERCOSUR -Brasi,
Argentina, Paraguay y Uruguay- y Chile. Esta regién tiene una historia reciente
marcada por gobiernos autoritarios, pero hoy en dia, consolida la democracia,
Tiene relaciones fransversales con otras regiones del mundo como la Unién
Europea y e Pacifico.

C. ElCaribe Insular compuesto por la parte angléfona -donde ubicamos a CARICOM,
francéfona e hispanoparlante, entre las cuales existen grandes diferencias en
términos histéricos, juridicos, politicos y econdmicos, Algunos de estos paises
conservan vinculos juridicos, politicos y econdmicos con Europa.

D. Ellstmo cenfroamericano en el que se incluyen los paises que infegran el area
y Panama. Durante varios anos, padecié un conflicto armado que ha sido
superado.

E. Elnorte integrade por Estados Unidos y Canada, Geogrdficamente, México se
ubico en esta region pero en muchos aspectos se asemeja también al resto del
continente americano.

Siendo el drea andina la méas homogénea de todo el continente, ¢resultaria posible
y conviente discutir temas politicos a nivel subregional tal como lo institucionaliza
la dimensidn social y la proyeccion externa de la Comunidad Andina de Naciones?
En ofras palabras, ¢ constituye el escenario para discutir temas y construlr consensos
en torno o una cultura de paz, consolidacion de la democraciay elaboracion de
un marco subregional en materia de seguridad?. ¢ Existe una identidad andina que
facilite este tipo de discusiones?.

El Grea andina pese @ su mayor homogeneidad carece de agendas politicas
externas comunes y, pareceria, que a pesar de ser una Zona de Alta Prioridad,
dificilmente podemos percibir una identidad comun. Su identidad, que es mds
coyuntural que esfructural, se manifiesta en:

*  Su ubicaclion geografica. La mayoria de |los paises tienen vertiente hacia el

océano Pacifico, Colombia y Venezuela la tienen hacia el Mar Caribe, v el
primero de ellos hacia ambos. Pertenecen todos ellos ademas al Tratado de
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Cooperacion Amazonico, Io cua significa que, con difererte magntud, poseen
una gran biodiversicad, Esta carccterstica les otorge poder negociador Su
ul cacion geogiGfiica les pernmils lumibien e provecho de fodos los clirmcs
qu2 ies binda el sistema montafoso andina.

«  Las mismas raices hisidricas y culturales,

»  Su perfenencia a la Cecmuridad Andinc de Naciones, CAN. En términcs
oconemico: log fonctipos ccondSmicos son bastante s milares en cuanto a su
Inflacion, ingrese percapita y rasarvas internacionates.

« La CAN participa @1 negeciacicnes con ofres organismos de integracion
acondmica coma MERCOSUR y el ALCA. Frerte al primero, se suscribis ol Acueds
Marco paraia ceadon de lazena de libre comercio enre anbgs bloques, I
cual henaficiaria a ina pohiocian de 300 milones de hakitanres cuye PIB
asciende a 1,2 billones de ddlares v unas exsortaciones de US3134.000 millones
de dolares. En agosto de 1999. Brasil v I CAN suscribiaron un ncuerda da
complementacion econémica como un primer paso hacia la creacion de 1o
zona de | bre comercio, Con el mismo objetivo. la CAM y Argantina realizaron
negociacionss en octubre de 1999 y marza de 2000, Finalmente se realiza 1o
Cumbre de Braslia (agosto, 2000) donde se acordd constituir la zona de liore
comercic a partir del 2002, Por su parte, los paises de la CAN tieren una
participacion activa y coordinada en las negeciaciones del ALCA, tanto e
grupos y comifés, como en las reuniones ministeriales y viceministeriales Lo
Cumbre de Brasiia busco afianzar el liderazgoe de Brasil para negociar sl ALCA
a nomkre da los 12 paises suramnericancs. No olvidemos elenoime Iderazgo del
Brasil deb do a su extansién, PIB, poolac én y vinculos nter e infra-continentales.

«  Surelacion con Ios Estados Unidos. Ssta cotencia es e principd sedo comercial
de los pases de la CAN. El 45% de ias exportacionesde 1a CAN  al mundo s2
destinan al mercado estcdounidense y el 36% de las importaciones provienen
de ese pak.

» Lus puivey andines se benzfician del Siskernmo Generalzcdo de Preferencias con
a Unidn Europea y dz la Ley de Preferencias Arancelcrias Andincs, ATPA (con
excepciin de Venezusla en & dtimo casw)

Cn el ranscurso de su his'oria desde 1969, los paises andines y o comunidad como
tal han presentado serias dificulfades para a coensolidacion de su propia identidad
y del eEloque como tal Esto le ha restaco crediblidac y conflanza por parte de otros
grupos regionales al mostrar su preferencia poria confornadon y vinculacién con
ofrog espacice geograficos, Colombia, debido a ser el pais més poblado y tener el
mayor PIB ce la comunidad, s2 encusrtra llamado aasumirur liderczgo v en efects
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desempeno un Importante papz2l en el dsenc de ka nueva nstitucioralidad andina,
Sin embargoe, lc profundizacion del zcnficto intemo y la creciente deslegitimidad
del Estado y de sus Instituciones polticas, han obstacuizado dicho liderazgo.

La fullu de unu verdudera conclenclc de Int2gracion vy 1 ausencia de metas que
permitan un desarolio integral, 2odian ocasionar un rsquebrcjamianto del grupo
como talY a pesar de 1as refonmas lleradus a cubou y orieniadas haclc una dimension
sockl y proyeccion externa. la comunidac presenta debilidades Infernas. "La
formacién de unaidertidad poitica andna es &l Unico mescNvmo que e elluaigy
piazo permitind el lorfalzcimiento red de la Comunidac Ancina (...), €s indsspensablz
moldearun setema de nueve regioralisme andine que se sus-ente griotariaments
en la parficipacion de mavor ndmero posible de actores no es‘atales con el fin ds
alcanzar la legitimidad y sostonibllidad de este modelo de inte gracion en el futuro™,
Asimismo, con una identidad comin podrd lizgarse a construir una cultura de paz
regional.

A MANERA DE CONCLUSION.

FI disena de unn Culhira de Pz dehe tanar en cuanta cuatre aspectos: 1) ol
fomanto de valores y practicas demrocréticas; 2) Ia solucion pacifica de contictos;
3) d forinlecirriento da irstitucionas democraticas v de  sujetos democraticos
orientados a a  construccion ds consarsos; v 4) el disefo de un nuevo paradigma
en materia da seguridad.

Sequridad vy democraca. componentes de una Cultura de Paz andina se encentron
en cuidcdos ntznsivos dekido a la stuacidn ntema de cada uno da los paisas del
arec.Y es precisamente la nestabilidad politiza y econdémica de la region andina.
la que ha llamcdo la atencidn de Ic comunidad internacional,

Por ofra parte. ics indicadores, econdmicaes, sociales y de poliica extedor (ver anexos)
indican gue el dea andinga es bostante homogénea vy paracera constituir el
escenari> mas propicia para construi- una cgenda politica comidn andina frenta
a ofros blogues regionales y hemisférices, y a su vez, definr el fratamierto ds una
polica exterior cecmun en f2mas come e de seguiidad y democracia, Nc obstante,
la situacion infemna  de los paises y su fata de identidad, dificulta la concrecion y
puesta en marcha de oolifiicas ¥ acciones mancemurdas.

El aldlogo, la concertocion y Ia COOsEracion. dertro de un marco de Medidas da

Conflanza Mutuo, consfituye la premisa pora avanzar hocia una cuthura democadtica
regivndl,

1 Anceds Fronce, BI ALCA, y o Comunidod Anding: en buson de uno Bentidod polioa”, @a Fod s Uiicie & b s oy
TR0 1000 Bedor o anids, BogatS, Ursorudod Jowodana, 1998, ég. 3,

ndicadores Economicos de la Comunidad Andina 1999

BOUVIA COLOMBIA ECUACOR PERU VENEZUELA

FIB (misnesde Ussy| 8.617,00 | 5010200 | 13.769.00 | 5711800 | 10222500
FIBPERCAPTA | 108800 | 216300 | 1.10900 | 226400 | 431200
EXPORTACIONES | 1.402,00 11.549,00 420700 | 597300 | 20080,00
IMPORTACIOINES | 1.854,00 8.103.00 |.27600 8.404,00 13.537,00
(millonaes de USS)

Fiente: CAN

Indicadores Sociales de la Comunidad Andina 1999

BOUVIA COLOMBIA ECUACOR PERU VENEZUELA

BOLVIA  COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA

medio “economia | ferforiimo | Comercis

Infegracion CAN,TCA CAN, G3, CAN, CANM, CAN, TCA,
NVERCOSUR | AEC."CA TCA TCA G3, AEC

Diversificacion Medio Bajo Bajo Bdjo Medo
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