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El prooeso de reconciliccion en Sudafrica és el zomienzo ce una nueva eiq, o erg
ce la democracia v la infemacionalze cion del pas. La loass del process se enconh i
&n una Consfitucion Intering, procucto de un fore multipariidista, dJocumento-guia
del proceso de transicion democrdlica que cuminaria con & expedcior de una
nuava Corstitucion. La Consttucion Interina se comrpromete con el respeto de los
dorachos humanos vy la promocion de g unidad nacond: en ella ge preve Ia
constit cion de una Comision pana |2 Verdad y la Recorcil acidn,

Lo idea de una Comsidn oarala Verdad se corsiderd desde 1994, va que se desechd
loopcion de adoptar medelos de tribunales como o de Muremberg y Tokio. En estcs
cascs os vencedores impusieon ante 0s vencidos su idea de justizia; sin embagao,
an Sudafrica al anliguc rdgmen pasaria o formar parta del gobiamno v podria
gj2rcer su pode para obstrulr la lcbor del hibunal td vez llevando al pais a relnizior
el conflicto. De hacho. la icea d& una comisidn parm lo verdad ya henins sicdn
utiizaca. En Suadafricn, ya habian astado en eje<cicio dos comisiones de la verdadr
de cargcter no gubamamental. creadas por & Congreso Nacional Africcno cara
investigar los akusos a los derechos humaros d2 (08 que eran acusados

La nusva Comisdn de laVerdad tendria la caractenstica de emprender un proceso
de reconciliacion de caracter inferno; la reconclliacior debia ser un asfuerzd
sudafrlicano, Esto debido a que el conflicto sudafiicaro tuwo caracteristicas histéricas,
politicas y culrumies, las cuales debian considerarse. Histéricaomente, la colonizacidn
trajo consigo holandeses 2 ingleses quienas se erconfraron con un ieritoric ccupadn
por cutures ciferentas anfe las gue se impusieron. La minoda oprimid a la mayoria,
y asta altima “ue excluida por un sistama gJe se montuvd en el poder por 50 anos.
Como no exsta homogeneidad cultural, el balance poitica se nantuve a0
permaonente NeESTaAac; axXsna mvalldad enfre XNo5as ¥ 2Uluzs, 1O mismo gque enlrs
bloncos de cscandencia holandesa (afrikaners) e inglesa y cada gn.po buscaba
5L representacion politica. Por o1ra 2arte, culturalmente, [0S valores africcncs
contrastaron con una cultura impuesia con la colonizacion: parlo tarto, las fradicionss
Qiticanas cebion coentermnplane en un proceso de recorcliazion,

La transicion dermnocidhica fue el producha de uno coyur v, «F conficlio hutiu
legado o un punto muerio en el cucl las partss reconacieron que de continuar
seria a un costo inoceptolble . Las negociacionss dison como resutado un acusndo
dz pcz cuye ultimo fin era la reconciliacion. Las diferentes concepciones v

srceaciones del ceber ser y como llegar a 2l chocan unas con otras y debid
encontrarss una filosofia que se impJsiera ante ias divisionas ermanadas o partir da
lce ejes do la rocorciliacion: Rosmond Tutu y Nclion Mandcla, Duranta todo ¢l
proceso, s& presentd una paradox: las expectativas frente ¢ la realidad, Las
epeciafivas son altas, perddén vy olvido, paro exicten limitartes en la préztica las
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demandas de justicia y verdad. Al anteponer 10 social alo individual la CWR sald

fiunfante v se consttuyd en el cimiento a partir del cual se puede constrir & fihuio
de la democracia ssdaficara besada en ka recondiliceion.,

L MIRANDO AL PASADO

La discrimihacidn y segregocion racial se irstitucionalizaron en Sudafrica desde a
primera década del sigio pasado. en 1910. Fueron nonsagrexios Hor primara vaz
con la expedicon del Decreto de Tieras Nativas' de 1913, el cual otorgd una mayor
proporcion de as fierras a los blances. 30n cuando o mayarics de la poblacibn ea
negra, guitindole a estos Ultimos el derscho a adquiirla en determinados sestores.
Los sectores destinados a la poblacion nativa se constituyeron an la base de los
lomadaos bantustanes o homelands. En 1948, llegd al poder ef Fartico Necional (PN)
que s habia constituido en el representante de la filosofia de la separacidn racial

Este, se podria decir fue 2l nccimiento electoral det Apariheid:.

El PN, en sy mayoria de miembros afrikaners, sostenia, de acuerdo a |a tredicién
cultural de los mismos, que exstian diferentes grupos dtnicns v ns atrikanars aran las
elegidos para convertir 0 as paganes, por 1o gue era necesario presenvar su identidod
racial Previo al triuno del PN axistia ja idea de lo supremacin blaner. sin emoaorngs,
con sJ friunfo esta creencia se acantud. Enfornc a esta politica se axpidieron leyes
como: la prohbicién de los cascmientos mixtos (1949) gue deckirata nulos los
matrimonios entre eurcpeos y miembras de otra raza, lo ley sobre las regiones de
racgrapamiento (1950) que define lo existencia de hies razas que debian residir en
ragiones cistintas y la lev sobre la inscripcion da la poblocién (1950) que cred =l
registio Civil Con Lase e lu e, Eslas leyes demssteron LR aonmioiifacian jundica
creada y respcldaca por la discriminacion,

La existencia de resistencia por parte de cieros crupcs paliticos llevé al PN al
recrugdecimiento de las normas para institucionalizar un sktemra da sepracion ca
razas conocldo como Apartheid:. Para la década de ios 60, la oposicion fue
crimindlizada mediante Ic expansion de leyaes coma o de la S prasiar del Comunismo
de 1950 y lo fey que ciminalizé la dasobediencic civil de 1953, orientdndolas
drectamente confrc o resistencia anti-apartheid. encontrando iodas efias su rumbye
en la Ley de O'ganizaciones llegales'de 1960, la cual fue utilizada para proscribir
ol Congrewo Nacional Aficaro (CNA) v el Congresa Pan«-Africanc.

En 1939, se expidic 1a Ley de Aufonoma Bantl que cred las "inidades nacinnales
autdonomas benfus' donde los indivicuos de las comuridades nativas teadrion
derechos civiles. En 1970, con el Decrato de Cudardanin de los Rontustoness @
determiné que |os nativos segln su clasificacién étnica debian corvertrse en
ciudadanos de sus respectivos bantusianas para obtener derachns paoliticos.
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Los bantustanes se encontraban locaolizados en zonas desérficas y dispersas
geogréficamentsz. Ademas al Yo ser econcmicamente auto-suficiente: dependian
totalmente de ic ayuda del gobkiemnc. Para inales de los 80, 21 70% de la pablacion
se encontraba concentrada an @l 13.6% dal teritoror. Bl PN mpulsé esta medida
ya que la dsposcion teriroria de os bantus dividia a 1as ermias, IC que senvia para
caontrarrestar el ferncr racial de la minoria a ser superados demograficamente en
una proporcion de 5a 1 y G un repentind isvantamiento en su contra.

Lo creactor de 1os bantustanes fue tansoloia contiruacien ce 1a Nescra gfrikdanet
I zual se ogudizd con la expadicior del Dacreto d=2 Educacion Bantd en 1953, El
detiwlo dispauso un sis eina de aducasion eshuciuudo racialngnle ol
departamentos sepcrados para blancos, asdticos, ce ascendencia india y nativos
fuera de los bantustanes. Pora estos Gltimos se crearcn 10 degartamentos de
ecucacion separadcs. Todas las clases debian ser impartidos 2n Afrikaans. A finales
de 1294, el gcsto per casita en la educacion negia era cuatro vecss inferior
invertido en 1os blancos Los profesoras negros no se encontradan igualmente
cclificedos v les colegios nogros tenicn maeros salones, libros ac texto y laboratario:
cientificos.

Como consacaencia de esto, a principios de los 20, solo 405 de los aspirantes negros
racibicn su rratriculacian (requisite para ser bachiller y para la entrada a ia
universdad). Segun (o filesofia afrikdner los nativos debicn se* educacos teniendc
@n cuenta sus valowes culiumales y de acuerdo a su lugar en la escala socio-
econdmica. Esta conviczidn se der v en la perpetuazién de su condicion de
infarionidad, lirmitando sus posinilicadeas y margindndolos econdmicementea

En 19790 el jofe dal gohlema PA Rathn se via farrace par o masion ejerccicla por Ine
industriales, quisres se veian afectados por Ics sancionas econémiccs internacionales.
a Indcicr und seriz de reformas que no modificaron & régmen de aiz,

Il. EL PRINCIPIO DEL FiN

Durantz los anos 80, 3@ empezaron a producir 1os prmeros acercamientos entrs e
geblemno y 1o eposicion reoresentada oor el CNA Nelson Mardela, Ider encerceladc
del CNA, emprendid en prision un esfuerzo Indivicual de acercamenta con &
gcbieno, d menos al principio lo mantuvo en secre’o, por 1o que se puede habiar
del factor Mancelo”, Después de enviar numerosas carfas & los ministros del gobiernc
sinobtener respuesta, en 1986 recibio ia visita del Grupe de Persoras Eminentes de
Commonwealth a guienes manifes'd w apoyo alas nagociaciones, Las conclusianes
Q& @5t VISIA 1ueron 2Nviodas a 1as d rectivas del CNA e NCoIporadas a su poliice
de poz Son edos esfuerzes de Mardela los que eforzaror g gproxdimacion del CNA.
a k15 negoedacicnas”, La iImporancia de Mandela en &! proc=30 radicd en &l ampiic
margen de nanobraque le otorgd su prestigio; ircluse en ka prision, fenia un caracter
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Infocable Tanto para el godiernro como oara la pobiocion nega.

En 1789, & CNA Qdop!o la Declaracion de Harare, en la cual establecid los pasos
requeridas para lliegar a un acuerdo negociado, Enfre elos debia ponerse fin al
esludo Uz sihio yllberarse Q 10dos 105 prisioneros poliicos®. Parm el CNA era impensable
iniciar negociaciones con sus lideres en prision”, por 1o que Ias conversaciones se
Iniciaron solo a finales de lu década de 1os §0. En 1990 acordaron crear un grupo
de tiabao que definié los pardmetres de las nagociaciones fonmales El CNA ccepd
de forma unilotera suspendsr & conficlo anmudo v Que fue percibldo positivamenie
por el gcbierno por lo que este Glitimo otorgd fechas especificas pera la libeacion
de todos los pridonercs polticos'.

En esta coyuntura s cncuentre unc tercera fuerza: el Inkatha freedom Party (FP).
Este Partido gird en foro ala efnia wuli Iscalzada, en partcuer, en KwaZulu-Natal,
Tradicionalmants, ka efria 2ud v la xhasa so har disputaco el iderazgo en lo potiacion
negia y de elo surgid asfe partido que busca reivindicaciones para su pobiacion.
Natal se candituyd en un foco de violercia debido alos enfrontarientos entre el
IFP v el CNA, Est= (itimo, de directivas en su maycria xnhosas, buscod represenracion
an kn reddn porlo que al IFP lo considera un rival poliico,

Otro cawsa de cenflicio se corstituyd an los vinculos entre el IFP y ol gobiemo en
Preforia. En la madida 2n que Ics politicas feceralistas del PN 1o beneficiabar, el IFP
establecié lazos politicos aque no eran bien vstns por Iy rasistencia antl-apartheid,
en carticular, el CNA, Las negociaciones se vieror presionadas por a eszalcda de

violencic en Nctcl v el descubiimiento del cpoyn financiero atorgada al Irkatra
por parte del goberna.

El miagro de kas negociaciones se puede atribulr en porte ala presion internacional,
gue se manifestd an sanciones econdmicas y condends interracionales” aunaue
los Estados Unids y Gran Bretana mantuviercn su respaldo al régimen. En realidad,
el licer dai PN, Frederick W. de Klerk, inicid un desmonte sistematico del sistema 2l
reccnocer que "Sudafrica se acercaba a un impasse absoluto™+y, por ello, dio 2l
primer paso hocialo fransicién cemocratica con s discurse el 2 de febrero de 1990,
en & cudl anuncio el levanramiento de la prescripcior de lodas las organizaciones
politcas y la iberccion del lider del CNA adostardo gran parte de la Declaracién
de Harare del CNA.EI 11 de feorero ce 1990, salld de prision Nelson Mandszla'y,
desde entonces, las negociaciones estuvieron marcadas por su auroridad moral y
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filosofia de o reconciiacion,

En 1991, se congregaron 2n € World Trade Center ce Kempton Park. reunidn que
cuiminé conla creacian da la Convenzidn para la Sucafrica Democratica " CODESA'
la que s& constituyd como un foro multipartidista comguesto por ocho partidos
poiticos entre 0s que se destocan el TNA, el PNy el FREI3 de junio de 1993, el foro
fija la fecha de los prime-as éecciones mulfiraciales que e llevarian a cabo en
Sudéafrica, para el 27 de cbril de 1594 y sobre la >ase de una persona, un vofo™ En
estas elecciones se eligieron, en reprasentccidr prosorciond de listas nacionales
y regionales, 420 representantes para ko Asamblea Nacional y el Senado, los que
juntos hicieron kasveces de Asanblea Constituyente y se ercargaron de la redacddn
de la nueva constitucion permanente,

La Asamblea Nacional frabajo en €l marco de la Constitucion Interna, la cual prevé
Ia soberania de [a Constitucicn, una carta Je cerechos, Una corle constitucional
y represenfccion proporcional, Esta constitucion transitoria con su carta de derechos
propendio "por primera vez en Sudatrica, que |0s ciudacanos estarnian protegiios
de los abusos autoritarios"»como 'as deterciores que caracterizaror al régimen
wan erion igualimenle, creo unu serie de nslifuciones ge derecto comao: Ia Comison
de Derechas Humanos, la Comisién de Igualdod de Géneso. la Comisién para la
Restitucion de los Derechos sobre 1 Tiend y el Delensor del Pusbiu,

Después de 2 anos de regociaciones se concretd la Constitucion Intering, Su
intencion dtima fue asegurar que los blancos no controlaran el proceso de
cleboracion do a Constitucidn. A su vez, 103 grupos minaritar os buscaron mpedir
que el confrol total del goeblerno o tuvierc el CNA; de esta forma se estipuld un
Gcbiemo de Lnidad Nacional (GNU) cuyo gcbinete debia comgrender
represenfantes ce todos s partidos que obtuvieran una progorcidn superior al 5%
de los vatosy,

| e mlaccionas sa raalizaran con gran aceptacidn en un perodo de fres dias v 1a
volacién llegd a ser de mas dal 86%, =n el émbito nacioral, el CNA obtuvo 252 de
los 400 escanos. @l PN. 82 y al IFP 43 (\ar ainexn) Ne asta monera, al GUN quedd
conformado gor los partidos de mayor trascendencia nacional, el CNA, el PN v el
IFRSin emborgo. su durabiidad fue cuestionada desda el princpio dadd la rivalicod
anTe el CNA y cada uno de os otios partidos.

El ¢ de mayo, lo Asamblea Naclonal se reunid para elegir a Nelsor Mandela como
el primer prasidente democratice de Suddfrica= Mandslo fomd posesidon de su
cago al dig s guienie y nombrd como vicepresidentes a Thabo Mbeki y FW. de
Klerk = De esta forma, se iricié el primer gobisrno democratico en Suddafrica el cual
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dekié enfrentarse a las realldades de la reconciiacion. Las expectafivas entomo
a la Comision para la Verdad v la Reconclliacicn eran caras. perdon y olvido, v
detian enfrentarse al nesc de |a historia que reclamaba jJushicia y la exposicion de
Ia verdad.

1l. LA COMISION PARA LA VERDAD Y LA RECONCILUACION

La Consfitucion Interina digpone la crexacion de una Comision 2arc la Verdad v en
su uffima clausula determirg gue o adopcidn de la misma se constituye en la base
para una nueva Suddfrica en la qua Fescerderdn Ios divisiones vy el antagonismo
del poscdo, ASimiBMo se reconoce 'la necesdad de compransion y ne venganaa,
reparac on y no retaiacion, ubuntu Ja filcsofia africana del humanismae) y no
victimizacion”,~ En 14 ulima parte aspecinca gue para que axista reconziliacion 2s
necasa la amnstia v pad que se de, =i Parlamento debe adoptar una ley enla
cual establezca las condiclones de s concasion, De esta rarmd, un ano despuss
se emifio la Ley pera lo Promocion de ic Unidod Nacioral y lo Fecongiliacon®(1995).

En esta ley se estabecid la creacion de ung Comision oara la Verdod y la
Reconciiacion ICVR) coma "vehicuo parda legar o lajushicia’™ Su oljelivo geneiul
fue, coma sunombre i indica, ko promozion de la Lnidod nocional y ki reconciiacicn.
De monera espacifica debia establecer las causas, la natura eza y la magniud de
las violaciones graves de derecnos humanos?, facilifor | oforgemiento de amnistia,
sacar a a luz el destino que sufriaron los victimas de tal forme que se restaure la
dignidad civil y humana de las mismas v por tltirro, presertar un Intorme en el que
presanta raocomrandacionas con ¢l obhjotve de provonir que sc comatan los mismos
enoes en el futuro®,

La Comision consté ce 17 comisionazios elegidos por el Presidente de una lisfa
productn dae Ins propuastas de arganizocionss no gubemarmentales, laiglesa vy [os
parlidos polficos Los candidatos fueron evaluades ante urn panel en audiencia
pitlico v se huscd la rmpresentacion oe todns lossecinms de la poslacion. dahion
ser personas reconocidas por lo comunidad pera no par hacer parte dal conflicto
y su perfi debia garantizar la irparciaidad en sus funziones se le dio. por o fanin,
priodidad al sectaor de derechcs humanos, sérvicio comunitarno vy religioso. Pese a
allo, los miembros del Comité de Amnistia “ueron elegicos cirecamente por &l
Presdente, en |0 que algunos llaman un proceso sin fransparencia ya que no hubo
propuesas gor parte de tarce'os”™ Como resultado &l prem:o Nobel el Arzobispo
Desmond Tutu fue elegido para presidra y sus 17 miembros, junto a los del Comité
de Amnistia, cubren el espectra de epreseniacién nacional™.
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La Comsion constd, a su vez, de frescormilas: 8l de Derec! yos Huimicanos, gues wur isklen o
las violacionet graves de derechos humanos, el de Amnistia v el de Reparacion y
Rethiatiilucion, cacdu unu con funclones especificas, La Ley, en sucapitulo 3, estatiece
auz &l Comité de Derechos Huranos (ZDR) debe realizar pesc uisas, reunir infor rsacion
provenients de cualguier organizacidn, comité o individao y recibir Ic evidencia,
llevar un registre de argumerntos v quejas. La Comision cuenta con una unidad
investicativa qus investiga toedo hecrho que recaiga bajo ol cubrimiento de la
Comigion y de los Comités. Este comité debe remitir al Camité ce Reparacion vy
Renabiltacidn los casos on que s¢ Yan presentado vislaciores graves de derechos
hunanos, Bajic el concepo innovador de viclaciones graves da deechos humanos
£o agrupa cualquier violazidn a través del "asssinafo, abduccian, tortura o malirata
severo de cudlquier penonc" o 'cualquier intento, consplracidn, provocacion,
instigacion. arden o adquisicicn” paras comater las anteriores.

En su capifulo 4 sa aedipulan ics furcionas dal Camité de Amnstion (CA) Lo amnistic
es la figura en temo a la cual gira k1 CVR, previsia praviamenie en la Consfitucion,
| o aaministin @3 ~onsidernda necesari pues la transicion democrdtca fuvo las
coracteristicas de un proceso de paz Come lo afirmé Dullah Omar-, la Consfitucor
interina (la cual garantiza la amnisiia) era en realidad un acuerdo de paz y Ic
amnistia el precio pcra qsegurar lo paz y la cooperacions,

El debate que se presentd en el Parlarento entormo a la conzesion de la amnistic
se centrd en si deberia concederse amnistia automdaticesmediants la cual se
perdorarian todos los delitos en un periodo de tiempo sin adentrarse en allos, sir
descubrlr los perpetadcres y sin reiomar 2l pasado. Sin embarge, para Jdar por
terminadoe el Apartheid (o que llaman closure) debky cencederse la oporunidad
c'las vcithimcs de sabar la verdad v sine se obtiene justicia, solo la verdad permitiria
el perdon

LGS requisites para conceder 12 amnistia son: qua &l acto realzado hava Tenido ur
objetive poftico y que haya una compista divulgacion=ds 10s hechos relacionados
comendos en el perindo de tiampepo esrablecido, Par esrablecer sl se cumpien los
requisitos para la anrnistia, las definiciones e hicieron especifcas en la seccior 20
de la Ley. Los criterlos para cetenminar sl un aclo fue csuciado coun un vbjelive
politico son gue haya tenido uga en el franscurso de un clzamiento politico, gue
su naluralsaa se dirjo u unoponente polifico, cus hayasido la eecucion de una
orden ¥ que = haya alcanzado una relacien entre el ac o v el obietivo poitico. En
cuante a la fechas, la Ley sdko impuse la fecha inicial e 1 ds marzo de 1260 v la
fechao final 2stablecida en la Consfitucion era el 6 dz diciembre de 1993, postarior
a a adopddn de la Corstitucion interng, debido alas protestas concarnentes a
que cierfos crimenes No serian cubieras, s& i una nueva fecra pora el 10 de mayo
de 1994, fecha de inicio del CUN ogjo la prasidencia do Mandela. Por su parte, la
fecha limite para Ic recepcion de sclicitudes de amnistia fijcda para el 14 de
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diciermbre de 1996.se extiende hasta el 10 de mayo de 1997* debido a ko modificacion
de la anterior

La Comision no fuvo cardcter juridico v las soicitudes de amnistia deben surqir del
individuo. Une persona puede solicitarla porque considera que es lo conrecto ircluse
si no hay suficente evidencia er su confra. Es el imperafive moral el que predoming.
la biisquada del perdén v ka franqulidad de conciencia. Curarte el dia limite adn
legaron peticiones v, @ llegar a ln mediaroche. se habian recibido un fotal de 7700,

En 1996, 21 ministro Orrar asegurd que la CVR no impediric que las cortes llevaran
juicios en cortra ce autores de crimenes contra lcs derechos humanos, la amnistia
en tales cascs no seric automatica v Ia existencia de la CVR no impedira aue, de
surgr evidenda contra una persona gue no hubles:s solicitado la amnistio, &ésfa fuera
llevada a juicio*. Es declr, la evidencia presentada an'e la Comision no podriia ser
usada en ninguna otra demanda da carGeter criminal o civil. Es mas, de coincidir
los procesos jJudicial v ante la CVR. el preceso judcial debia interrumpirse v, de ser
concedida la amnistia, se anularia el poceso y las sentencics se suspenderian.

El Comité de Reparacidon y Rehabilifacior (CRR), por su parts, debia racibr los cascs
remitidos por s ofros Comités, reunirinformacion v evidancia acerca de las victimes
y hocer 'econendaciones ol presidente y a instituciones gubernameniales, para
restaura la dignidad de las mismes. La Ley es muy especifica en que debe ser
determiradaia condicidon de victima del individuo para asi emiti- recomendaciones
en cuan'o a una reparacion. Laidea de sste Cormrité es llevar mas ald el concepto
de ka1 reconciliacion; debe proporcionar apoyo para asegurar que el proceso e
rmexchia concuzeo Al reslutieciieniu de lu dianidod de jos victimes, L impon o seia
de este Comité, por ende, era cential para la labor de la Comision, ya que de sus
resutados dependeric la percepcidn del pdblico de la misma.

El ejercicio que implica la labot de la Comisidn es el de propiciar la cicatrizacion”
y las reparacones son la base del reconocimiento de dolor y el sufimiento de las
victimas Seqin Ic Ley en sJ seccioén 1 (1) (xiv) la reparacion es "cualquer tipo da2
compersacion, pagoe ex gratia, restitucion, ‘ehabilitccion © reconocimiento". Lo
politica de reparacion comprende un alivio interino pcr el cual las victimas pueden
solicitar 1.000 (aoroxmacamente USS140*) para acceder a servicios médicos y
una compensacion maonetcria o terminar la kabor de kg Comaion.Los actoasimibdiicos
de reparacion compranden la emision de cerfificados de defuncion, la exhumacion,
el entierro v sus ceremonias correspondientes, la instalacion de lapidas.
renombramienfo de calles 2 instituciones Ia constnuccitn d2 monumentas e incluso
se considera posible un dia de 'ememaoracion.

Las victimas segln la Ley en la seccidn | (1) (xix) $on las "personas quienes sutrieron
doro en la ferma deé perjulcio fiico o moral® inclusd "suTimiento 2mocional, pérdida

* Dp Cit. Krog, antjle. Courtry of my “Skull, pogina 117
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pecuniaria un deterioro sustancial de cerechos humanos', La unidad investigativa
debid corrcborar si se tfrataba de una vicima y establacer el parentesco mas
cercano, la madre, €l padre, esposa(o) € hijos” en su orden, de ello depende I
reparacion.

Los procedimientos de la Comisidn se realizaron meciante audiencias publicas. Er
el casc del CDH, huoo £ 1ipos de audiencias: para las victimas, sobre eventos
especificos determinantes en el conflictos, espediales sobre temas como Ia infancic
y la juvaniud, la mujer y el servicio nucional oktigalonio 2 sliluciondes svbie
sector salud, l2¢al, 1a prensaq, el sector empresarial, las prisiones y la iglesia, y de
porlidos poitices. El CA desanmolid sus funcione: o fravés de dos procedimientos;
primera, reciaio ks solicitudes par escrito o partir de ks cuales, segundo, ain continic
flevando a cabo audiencias. Para facllitar el proceso de sste comité la unidac
investigativa c asficd 1as solicitudes en tres gupes: quienes trakajaron con el Estadc
o apoyando el statis quo pravie, quicnos trakajaron e centra del Estado y ic
derecha blancar.

Los tres comités represenian, en cigrfa formra, una cadena de acontecimientos ¢
la secuencia er un proceso; primerD, se deben determinar los arrores, luego, se
deben pardonar vy, finclmente, se& deben tratar de enmendcr. El CDH expone Qs
viclaciones; & CA |las perdona a cambic de la verdad; &l CRR infenta compensar
a quienes fueson victimas En sntess, 301 interdependientes

IV.LA FILOSOF[A PARA LA RECONCILIACION |

Retomando el factor Mandela que s mencicnaba anteriormente, debe reconocese
aue &l ) into con Tutu se constituyen ar Ics ejes entormo a los cudles se ha desarollaido
el proceso de reconciliacion en Sudafica. Desmond Tutu r2cibid el Pramic Nébel
de la Paz por sus esfuerzes concllictcrics en Sudafrica en 1984 v dos anos después
fue nombrade Arzobspo de Ciuded del Cabo.

Su vide se constituye en 3l ejemplo de la reconciliccion. Visila a cersonas que le
hon manifestado su adio abierfamente, acude a sws enfierres, se interponz enfre
crimincles y victimas, defiende a los blancos argumertando que o0 seres humanos
temercsos y sostiene que ©s negros deben perdenar. Sus acciones son producto de
creencias religicsas y no de irtereses roliticos, esto o difsrancia de los demas.Su
filosofia, po™ ende, trosciende las diferencias entre blarcos y negros. La fe es la
respuesta, paalos primeros puede disipar el medao y para 1os segundos estimula
creer en la ibarad.

M Sp. Cit Ko, Artiie. Country of ry Sal, pdgng 165,
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Tutu esperabba que su ol cambiara con (2 libsracon de Mandela y que la Igesia
pudera cumplir ura funcidon comunitaria dejando a un lado kb paitico. Sin ambargo,
I oposic &n ablerta entre kas partes en conrflictc les impedia llegar a un entendimiento
y fus &l quien ccnsiguid reunir a Mandela ¢ Buhelezi para diaiogar sobre sus
diffrencing | o8 negocioninnas [o mam wviaren en la oena politica v debid anfrentarse
al CNA, ya qua para &l 3l fin no justifica los medios y.de ninguna manera, la viclencia,

Nelson Mandsia, por su parie, crecié pensands que la pérdida dsl utuntu se debia
a la firania d2 los blancos y. par ello, apayd ‘o corriente fuerte del nacionalsmo
africana llegando incliso o considarar la viokencia como medio justificodo. Al ser
condenado a cadena peraetun, debid cambilar su pensamierto y pasd & ser un
promotor de unidod desde ia prsidn y luego de reconciliceidon. De ells se derivaron
sus Ihiciahivas individuales para [a negociacion y a ser lberado, se manifestarcn en
una serie de acciones siimbalices, coma invitar a sus antiguos guardias enla prision
Q su posesion como presidents,

El periodo en prision de Mandeia fue determinanie en la formacion de au filesofia
de In reconciliacion. Forjd sus lozos con I comunidad blonca v disminuyd suodio
confrg indivicuos, pascndo a ociar & sistema, Su nacionalismo radical desaparece
y s& torna en perddn vy raconclliccidn. Asl, durante su gobietho demaosths su cambio
vistiendc un uniforme de rugby, deporte que solic odiar por ser la representccion
de i3 supremacia bianca, presentdrdose en al mundial de este deporte. Ademds
visito al juez gue Ic condend en iU julzio. Tadas estas son prusbas de 12 voluntoad de
cambio que propicid el proceso de econciliacior.

La reconziliocion pueda vene desde dos puntos de vista, como parspactiva, ¢ punte
de vista, y como fendmenc social. Como penpectivo, sstd construica y orientada
o los aspectos relacionalas del conficto v comao fanamens sociol, mconciliocian
representa un espacio de encuentros Es una paradaja que une ideas contradicionios
que s= vualven inerdepandientes, jJushicia v paz verdad v camoasion y aascdo y
futuro. Se debe scerificar Ic justicia para obtener ka paz y ante a vardad se debe
demastrar cempesidn pare asi perdonar v, por Jitimo, ante un pasado doloroso se
dete antepcner 12 bisqueda de un futuro major.

Nekon Mandela durante su discurso de 12 victoric el 2 de maya de 1994 se refiere
Al prASARTa ~NAMG B MAMABNRTA (EANEE NS INESeran NS Inivic 0 8na 1 calasthsacind
Este era gl momento para sana’ ias viejas heridas y construir una nueva Sudafrica
Su mision sera o de predicor o reconciliacion, cerar 1o hardaos del posado v
generar confianzas, De aste modo, la palatira reconciiacion adquind gran importancic
v diferertes interpratacionas. En general, exlstia un chogua entie concaptos. Parc
las victimas significa castigo mientras que para los responsables perdon. Suddfrica
no ascaps ada siluacidn, sn embargo, se diferancid de ofras assaenarios debido al
debate emprendido entre ideres de gran aureridod meral los cuales lograron que

S Laceroch jobn Pout. Bulong Peocs: susianais reconeBianion In civosd scoiaties Weshirgton, Lrdted Sates irstinute of
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sus puntos de vista predominaran. El significado comur de la pciabra es el
resablecimisno de lo armonia vy, en Africaars, significa restaurcr la amistad, cceptar,
na resistir, lo que plant2d una diicullad porgue en Sudafrica no haba a qué regresar
© cué restablecer; por elip el conceptc debid aTicanizane v Jesmond Tutu lo hizo
pate de su penamiento teclogico desde 1979 con una nocidn particular,

Faia Tuty, la rsconciliacion es el comienzo de un proceso de transtormacion:
frascender 1o incividual y transformar la socisdod incluyendo a lo gente da todas
Ias rQzas ae acuerdo G su Nocion de "aciin arco ris"«. Thabo Mibekis tiene ctra
Idea de reconziliacidn, para €l la raconciliacion debe darse entre los negras para
LSECUneRgUl una Coexisiencic pociiica con ios blancos«cormoe el progucto de una
transformacidn tetal. A pesar de las diferencics, el centro delo que esla reconciliaadn
&5 nvariable: erfreniar & pasaodo, termindr el Ciculy vidloso Jde ciiminugionss,
reconozer las di'erencias, aceptar los arrores del posado y proveer resarcimiento
meral y polifico,

Cabe destacar la ralacion ontre reconcliliacion vy justicka yo que muchas de las
victimas han crificadc la ausencia de castigo para los pespetradores pues considean
qus ellos deben *pegar” por sue erimones mediante una justicia refributiva. Sin
embargo, la reconcitacion no es tan sslo producto de la justicia sine tamaién un
procese do reflexion y on Suddfrica cspecificamente se pooria dacir que contiene
dos blso‘mes uno remplazar el Apartheid pordemocracia v, ofro, una fransformaadn
SCCIAl,

La ComisiGn, en w informe final, flegd ala conclusidn que la recorciliacion es "una
meta y un proceso’o ¢ con sello existen diferentes niveles de teconciliacion, primero
In acaptoriin y superacion de Ins herhas por ies victimas. lieego la suiperacion del
odo par les autares ce los crimenes pag dor inicio ala cicatrizacion. En este Gltimo
punto, ka Comision reconocio que a travéas de alia e dieron tan solo o8 rrimems
pasos hacia la reconciliacion ya que lo verdad no llevd necesariamente a la
cicatrizacion peio almenos la faciita.

Existieran ot'cs nveles de reconciliacion, como 3l comuriterio, va que el confiicto
propicio divsicnes inferncs enfre comunidades. En este nivel fie mas dficil a labor
de la Comisidn por lo cual recomiendan una mayor atencion, Este micro-nivel
conduce al fin Citimo de ia Comision en el @mbito nacional: ia promocién de 1a
unidad y la reconciliacion, Los comiskonados reconacieron JJe las concepciones
refigiosas se enfrentaron con lanocior politica de reconciladicn la que as aplicable
en una sociedad democidtica.

Lanocion cristiano, basada en el perdon sin exigencias, s2 mostrana limitada. Sise
adopIaba, e suoestimaran rechss y acciones de gran confenido simbchco, ias
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disculpas y manifestaciones de crrepentimiento de gran valcr, haoria un déficit de
verdad, Por lo tanta, se formmd un término medio & que se constiruye 2n elgrar aperte
de la Comision. Su estuerzo por €l esclarecimiento de la sifuccion en el pasado es
una contibucién a largo plazo.

La relacidn entre verdad v justicio es Importante. La verdad puede ser iesultade de
lka jusliciu una verdad producto de la evidencia confundente e irefutable debido
a gue hasido somatida al rigor de la ley. Se pedria decir que la verdod resultante
de juicios s Imitada ya gue no lodos us persunas puedsn ser ievadas a JUcio. Por
ofra parte, enla mayoria de los casos donde se sacrifica la justicia o que se busca
es conocer la verdad. En Sudafrica, Ic amnistio permitid Jue se Negara G un mayzor
numero de persoras pero ello no garantizé que lo verdad fuera revalada en su
totaldad.En este caso, la verdad fue mas amplia perorefutable ya ques kas corfesionss
pudieron ser incompletas.

Existen, d= esta manerg, diferentes nociores de la verdad. La Comision llega ¢ la
conclusion de que existen cuatro tipos: fac-ual o foronse, oorsonal o narativa, social
y sanadora o restauradoa. La primara es el resultodo ce la verificacion y cormolkorac 6n
de los hechos y emana del requisito Sor parte de ko Lev de exponer og patronas
fras las graves violcclones de derechos humanos.

El segundo fipo de verdad destaca la importancla del procesce nanative de los
hechos ya gue la Lay reconoce la capacidadd sanaiom de retamar el pasada. De
esta manerq, al proveer un ambiente adecuado, la Comisidon se constituyd enun
Insfrumerto para llegar a la verdad. Esta dtima verdad junto con la primeara liewan
a la verdad sccial, la cual se "sstablece a ravés de la interaccion, Ia discusion y el
debate™, Finaimente, 1a verdad sanadora y rastauradoro s& constituye en al fin
dlfirro de la Comison, ya que el astablecimiento de la verdad podra coniribull al
resaicimiento de Ics dados sufrides er el pasado.,

La verdad es critico pama un proceso de reconciliacion, debe ser ieconocida para
permitir el res-ablecimiznto de la dignidad de la victimas. La Comisdn tatd de
descubrirla verdad sobre los abuwscs dal pasada para dar pase al perddn, el perddn
ColeCtVO. kste perdon implica renunciar al resantimientfo y la amargura, cejar de
ser una viztima pasiva y sobieponerse al pasado, aln cuando sec dificil de olvicar.
La Comision No pretendio IgJualar perdon a olvido; segun Tuty, la verdad expuesta
seria perdonada y el olvido seria faciltade por la misma.

Retomando el conzepto de ubuntu, mendonado en la Constitucibn e incluido por
Tulu en su llceoliu de o reconcliacidn, es importante gaestacar sJ rascendancia
denfro de los valores tradicionales africaros. Su significado Iteral es "humanidad”
metaforicamente umurtu ngumuntu ngaboaniu- la gente es gente a través de ofra
genie -. Su mencian enla Consfitucién implica un comprorriso con las diferentes

gkl ptrvac 40

OASLS f 00

dimensiones d2 Ia jusicia, en especid la res.auradora*,

La usticia restauradora busca redefinir el crimen; esid bascda en la reparacion v
estrmula a lcs involuciados hacer parte directa ce laresoludion del conflicto, tanto
victimas como parpetradores.La Comision Infens que 1as victimas recuperaran su
dignidad med anfe cudiencics pablicas que evidenciaban que no s6lo se habian

viv adoleyes sho gue se habla Imesperado su dignidad humana. De la mismc torma,
la Comsion traté de idertificar los responsables por las violaciones de derecros
humsanes, lralandoe de esiublecer una respensabliided politiza y roral,

El proceso de amnistia incidid en & procesu de riepuaracion y rehabliitazion El
compromiso del Estad, al aceptaria responsabllicad en el page de las reparccionss,
se contrapuso a i politica de negacidn de todas los violacicnes en el pusudu, lu
mismo que al impedimento de demandar civimente a las perpetrodores a quienes
g2 log ha corcadido lo amnistia Debe reconocerse que muchas victimas no hulsdéeran
podido entablar una demanda debldo a su falta de recursas v la Comision fue el
escendario propic o para contar sus nistorlas y descubrr la verdad sobre 103 cimeres
de! pasado.

La Comision se constituye en e escanaroe de unc memoria compartida sin debate
y recordacion seria cificll desarrollar una nueva cultura sudafiicara®, La mamoria
compartida se constifuye en un prozeso que evidencia la obigacién de dar zuerta
sobra Ic que ocurmid en & pasadoe”. La Comision expons su ficsofa partiendo deo
su natursleza publica y destaca su apertura al escrutinio piblico y asu particpacian
como U de s s princpnies comctaristicos Le prensa fuvo una presercia permanente
y la Comision la perclbid comc un beneficio pues fomentd e debate e incrementd
I concencia sobre el pasado.

V. VERDAD O JUSTICIA

La creccior de una comision de la verdad siempre genera debate. La mavyor
preocupacion derivada de su creacikon es ka renuncia a la via juridica. El rechczo
a imponer lo justicia del vencedor fue resultade de lafilosofia que maniuve et CHNA
con susidedes humanistas y de reconcifacion. A su vez, el PN no hudiese aceptado
de ninguna forma el castigo promovide porun tibunal.

La apraximacion de la CVR se guio miucho en la experiencio de 15 comisicnes de
la verdad; en Argenting (1984). Chie (1991), El Scivador (1993) v ohas. Hubiera sido
facll expedir unaley de amnistia fotcl pero ello hubiera ignorado 2ot completo a
las vicTimas. En sJ lugar, s& opro por una Justicla ejempiariaante y se incluyd una
novedad: la amristia es llimitada salo 3i se presenta un cormpleta divulgacion de os
Crmenes”,
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La comision sydaficana, podria decise, €s 1o sumade las ventajas de fas comsiones:

anteriores. Por ejemplo. ademas d= cumpli® con las nociones estandar de una
COMISION (Centrarse er el pasado, ser de caracter temporal, fener ceraautondad
y emifir rcomendaciones) no es de ccrdcter guberamantel. La iniciativa lo es
pero, a o vez es €l producio de un acJerdo.3e Tuerzes pomcas, Los Comisionadaos
fueron elzgidos de forma transporente con una gran participacion de Ic sccedad
Givil pur 10 gue se e Jdola Jde inparcialidad pudiendo exponer Inciuso o goblerns
en &l poder. Asimismo, .o amnistia es ndivdua y tiene requisitos especificos. La labor
de la Comision nc es Cniccmente sxpormer o verdad sino iGoiruceia v pendonur.

Ll gue la Comigién no tenga poder de enjuiciamients no significa que no enga
poder de mandor g camparecer testigos y de conduck investigaciores con azceso
a todos Iss docamentos«. Esta es ota de laa diferenciaa y novedades que dotaron
a la Corrision de mayer iegtimidad. el poder ramiti: a jucio ivdviduos que se resistan
a ceolaborar lo que on alitima ingtaricia contribuyd a descubri la vordad uridica. En

suma. el pensami2nto de o Comisién se concentrd mas an la verdad que en o
justicic,

Los procasos judicialas sae habrion enfocado mds an 156 perpetradores que en los
victimas. Ademds, habria condenaco @ pocos de los primercs como en 2l caso de
I Alemenias Narl doncka se anjuiciaron soln a siartos digantac Bsta tpn de pracass
s0lo hubese abarcads una perte de la sociedad ante la indiferencia de la gran
moyorio que no se iInvelucraria en el procase de raconcliacior . Adamas, no sa daba
olvidar que los procesos judiciaks tlenden a generar altos costos, 10s cuales detan
ser asurridos por el Estado, v se convierten en 1argos procesoes an |os cuales los
victimas deben exponer su dolor una y Cirg vezs,

La Insistencla en un proceso judicial se basa en las exigencias del deecho
intemnacional. los cuales los Sriicos de 1a Lay consiceran deé ap icaciéy auromaticas,
Algunas victimas v familiares de victiras han entablado cemandcs en contra de
la constitucionclidad de las secciones Jde la Lay que implden niciar procasos civiles
o crminales en ccnfra de 1os perpetradares« Parc ellos la Comisidn "an sole puade
permitlr el reconecimiento publico de lcs crimenas pero los culpaties no tendrén
castigo 10-que Impide el peraon Indviduals,

LG vudia de Steve BIKS, 1as NYas ae Fut First y el esposd ae Jaonere Schoon, hen
rechazado o amnist'a para los csesinos de sus seres gquardos, Parm ellos, es
Inconceblble gue solo por estar arrpentides 1o haycn obrenido, Como victimcs,
alegan que s3io ellos pueden perdonar. iInvocan un perdén indvidual, rechazancko
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de plano el pe-don colective, cojetivo Jde la CVR. En suma. la CVR recfirma &l principio
de perddn cokectivo ya cue toda Sudcfrica fue victimo del sistema, de una forma
U otro. y es el peidon social el Jue propicia ‘o reconcliccor .

V1. CRITICAS AL FAPEL: DEBATES SOBRE LA CVR

La.CVR, & pe<arde naber sico crecdo.g portit de ias tondades de comisiones
previas. tuvo cefciencias.En este punto, se evaluaran as iritantes en su mandato
y $3 destacarén, de o misma formao, 108 logros gue se derivan del cumglimiento del
mismo, Las falkas son ias siguienées: 13 facha inicicl @ partir de a cualse consideraon
los crimenes se estima artitraria; 108 Comisionados enhentcron un diemce moidl, bajo
su mondato NG se tuvisron en caentaios viclaciones de derechos humanos colidionos
y TOrmpoce Sonsderaron ciertas areas ge inferés MGs adelante, se conaderaran los
expeciatives frente o la realidad.

A pesci de 13 existencia previa del sistema det Apartheid la Comisidn poa laVerdao
y Io Recondiic cion Hene cumo fenning e referencic s e 1960 husic 1993 fechiu
pcstergada hasta 1994, como se ha mencicnado. Lo escogencia arbitraria de esic
fechu de inlcio (19060) refiejo < recnudecimiento y la crinir gizacion de fodo tipc
de resistencia anfe el gosierno per perte de agrupaciones epresentativas de Ic
peLILGON negra. SeyOn s piofesa Nigel GLson™es una pena gus e5ia Ndya skic
Ia ‘echo escogida puas demuestra conre ef anfoque de ic Comision fue en rRalidac
el legado del Apartheid y no tus raices y desarrciio.

Ofra de los folics €3 que la Comisidon no. tuvo competencia par aralizar sobre
detenciones v remociones, ias injusticias mas comunas en Sudcéfrica duionte e

Aparthoid. vo que sclo padia cubrir s vickciongs graves de doechas humanos

cen una definicion aspecifica™. £n un primer momente, se corsided que esta
definicidn podia comprander ung nocidon mdas ampla delos aimenes. Do ceusida
al mandoto las fundones de lo Comision 2n ic seccion 4 () de a Ley incluye la
investigacidn de "groves violaciones da derechcs humanos. inTliuyendc violacionas
gue pcrie de patronas sissematice de abuso” como ias antes mercioradas.

Al publicar su informe lo Comilsidn reconocio que a definiciHin Imifada de vickaciones
graves de demachos Aumanos restingio su atencion. Se espamba que la Comidgan
investicara njust cios como las remocicnes “0rzosos, ef maltratd de los fobcjodores
er conflictes Iakorales v ko discriminac On en téimines educativos y de frabaio. Sin
embarge, los comisionados no consideraron que ellos recayéran en su mandato”,
Esta limitan'e er el clcarce cel mar doto de unag comisidn de la verdad tends o
se’ comun. Senergimente, fienen cbijetivos especiicos como las desapariciones, en
casos comc 1a de Uruguay o vidlaconss senas a los derechos wmarnos en Bl Solvador.

® it BLronts SISO MOCE60 $6 Faren Atica U SienCO vra Coomn Uveeidiod Bxiamano de Colorrbia
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Entre sus fallas, Ic Comision menciona, en su volumen 5 capitulo 6, que no identificaron
a fiempo ciertas dreas de interés que requerian de atencién, como en el caso de
- la violencia en ia década del 90. También omitieron convocar a ciertos actores
claves del conflicto como Mangosuthu Buthelezi« quien al presentarse ante la
Comisidon declerd que no tenia nada que agregar v, al consderar el caso de PW.
Botha que se mencionarad mas adelante, parece haberse aplicado una doble
moral®,

Ofro de sus ernores fue no haberle dado suficiente consideracion a la complicidad
de la socledad civil; ka CVR debid haber investigado gobiernos locales e instituciones
publicas como las educativas. Por Gitimo, no observd en detalle areas de importancia
geopolitica, por ejemplo las violaciones cometidas en los anteriores bantustanes.
Ante todo esto, se manifestd la carencla de recursos, fantfo fisicos como personales,
para llevar a cabo semejante kabor. Preocuparon los gastos innecesarios financiados
por la Comisidér, como automadviles y bonos, y los aitos salarios*. Al mismo tiempo,
la Comision se enfrentd a restriccionas debido a su capacidad investigativa. Al no
poder investigar fodos lo casos debid seleccionar los mas representativos de acuerdo
a su periodicidad y perpefradores. Ademas, el acceso a archivos militares fue limitado
en la practica.

Ofra de las evidencias de la falta de recursos se percibe en lo confinuacion de su
funcionamiento. La Comision empezd sus labores en 1996 y su periodo de duracion
era de dos onos, Durante este periodo, el CDR escuchd cerca de 21000 testimonios
mientras que el CA, después de recibir 7700 solicitudes, sblo ha otorgado la amnistia
a 150 personas. Es asi como, al llegar a su término, sus funciones no han concluido,
ya que el CA tlene 2000 casos pendientes y dependiendo ce ellos el CRR evalta
sus Informes lo que prolonga aldn mas su labor.

Uno de los mayores logros de la Comision en el cumplimiento de su mandato fue
laimparcialidad. La Ley para ka Promocién de la Unidad Nacional y la Reconciliacion
debia proporcionar "un vehiculo para llegar a la justicia ¢ través de un dominio
claro y &tico de la verdad acerca del pasado”»y asi lo hizo. En las funciones de la
Comision (seccitn 11) se especificd que al fratar con vicimas se haria con compasion
y respeto y de manera igualitaria sin importar raza, color, género, sexo, orientacion
sexual, edad, idioma, religion, nacionalidad. En la practica, las palabras del
comisionado Alex Boraine son contundentes, a pesar de enfrentarse a un dilema
moral, los comisonados debian mantener su compromiso con la Ley y una violacion
grave de derechos humanos o era sin importar su autor«,

Precisamente por ello, a medida que se aproximaba el cierre de la Comision se

empezaron a presentar resistencias a la publicacion. FW. de Klerk y el CNA presentaron

=g, Volume 5 Choptee 7, paurctos 53-57.

¥ doutie standords: Lo Comisitn sokcité su presencia sn una audisncia ¥ 0 pesar s qua s presentd. se mostrd renwenta a
colaborar en sus decikrociones y ka Comisidn na irdsfid en elio. Lo preccupoacion de la Comisdn ena que al preseniarse ante

efa Buthalezl lo utizoio como plotatorma para atacana y dasatar &l Conficio en Natal
:Op CH, Sarkin, Jesemy The Development of o Humaon Rights Cuthure in South Africo, pogina G0
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demandas aont2 ka carfe cora detenet 1o publicacion de degacionss en suconfrav.
La Corrision habia informado a organizacicnes 2 individuos cue sis indagaciones
podian fraer comnsigo recomendadones de ser llevados a la corte. El ex-presidente
de Klerk alegd ante la corte gue lc Comision se enconfraba en suconra y obtuvo
pemiso de la corte para que el nforme fuerc publicado sn mencionado. Tufu
menifesto su indignacion por tales acusaciones y afirmd cue se enrentarian a elas
y € informe setia publicado en su totalidad, pero no tuvo éxito.

El CNA, por su Darte, alegd no haber Tenicio Tiempo de responder sus acusacionas
a la-Comisién, pero no tuvo lo misma suerte que de Kierk y no logré ser elimincdo
delinforme.La corte no halld sopoite en su pelicion= Bl CNA, aunque reconocio ia
labor de la Camsién, oun mantiens dudas sobre € proceso y el informe debido a
Yue, sEan yus i igendes, muchos bedhos hcbrian sido errcnecmente considerados
como vickaciones graves de desechos humanos. Ante estc. ia CVR e defencid pues
considerd que o pédida de vidas de Civitzs en su luchia 57 se corsliluyO oo unia
vioacién grave de derechos fumanaos®,

El dia 29 de octubre de 1998 se le enTego el informe ¢l presidente Mandeic. El
informe de I3 CVR destacd sus virludes de aperiura ¥ fronsparenda y el desarrollo
de un frabgjo mas extenso que circs comisiones. s mas, la Comision helld cue
arrbas partas en conflicta son culpabes demaostrondo 2u imparcialidad. kanto el
Estado como Ios mevimizntos de liberacion cometieron graves viokacicnes de
derechos humanes. £l gobierno utilizd término: como 'eliminar’ o 'neutralizar la
oposicion y; a pesar de alegar ser malinterpratados. sus Srdenes se fevaon a cabo.
El CNA, fue critcado por igudlar sus méiodos G ice del . utizando lc foriura
y asesirandd a persenas inocantes. £l FP fue mancionado de manera especifca
debido o que. o difeiencia de otras hemelonds donde la vicenca fus generoda
por kas fuerzas de seguridad provinciales.en KwaZulu ics viclocones faeron cometidas
an gran parte por Nniembros v seg idores . de asta portido. El IFP promoviés el
enfrenamiento paramilitar y' arrQigd fas praeticas millitares ‘ealizando ctaques,
asesinatos y masacres.

Por su parte, los oastaculos inharentes a la reglidod se consifuyeron 2n una diiculiad
considerable. Las expeactativas de verdad, arepentimients. perdon y resarcimiento
ercn muy fuertes por eso las crificas o b CVR abundaon ya aue ia verdad pioducto
de una comisicn tiende a ser cuestionaca par la gusencia de ucicse inferrogatoros.

lSe gmsideto incompleta y no es contundente por no -ser madida bajo el peso de
alay.

A nedida que pasaba el tierpo, 1o preocupacdn de la CVE por su incapacidad
de obtfener la vexdad se agudizd. Por ejemplo, en octubre de 1997 llzgd 3l momento

T Seuth Afkoals rung 11405 10 DO e OF TR feport” on CNN (CP0s0 Colutes 28 O 1098) dsporibie an HITES
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de infentar responder uno de los mayoeres Inferrogantes: ;Quién dio las ordenas?
Este fue uno de los objefivos mas importantes de ka Comision, Pese a ello, el Interrogante
se manfuvo sin respuesta tal vez debido a que el objetivo de la Comisién era muy
ambicioso®. Los militares convocados a ka Comisién negaron haber dado las drdenes
Y culparon a sus subalternos, alegando haber sdo malinterpretados v, de esta forma,
evadieron la jJusticia,

Otro de los retos en la basqueda de la verdad a los que la Comiion debid enfrentarse
fue la negativa a prasentarse por parte de algunos de 1os lideres del PN como PW.
Botha" e incluse Winnie Madikisela Mandela™, Botha se opuso a presentarse ya que
consideraba a la Comision "un circo destinado a humillar al pueblo afrikaner”
y la Sra. Mandela ofirmé que era un instrumento manipulaco por sus adversanos
para consegulr su ellminacion politico”, Esta Ultima finaimente se presentd ante la
CVR en una audiencia a puerta cerradao en la que negd todos los crimenes de los
que o culpaban, La Comisidn tratd de remediar esta situacion solicitando testimonios
por escrifo, pero su renuencia hace evidente gue el asumir gue los individuos
acudirian a la Comision por voluntad propia, derivada del arrepentimiento, presenta
sus fallas. La crifica radico en que no debia concederse la amnistia a menos qgue
se obituviera toda la verdad, de lo contrario se deberia acudir a la corte™.

Esto ditimo se relaciona directamente con otra de |as expectativas, la amnistia a
cambio del arrepentimiento o la culpa. Por elie, se dice que quienes aplican a la
Comision recibieron casi de manera inmediata su amnistia. Sin embargo, estas criticas
provienen de una mala interpretacion. La problemdatica radica en que no se exigic

que el perpetfrador mostrara remordimiento o arrepentimiento por los crimenes
comeahidos al presentarse anle la Cormision,

En la seccion 3 (2) de ia Ley. se especifica gue la Comision fiene el poder de investigar
o recomendar en cualguier caso en el gue considere necesario que se puede
promover la unidad nacional y la reconciliacion. El poder de hacer recomendaciones
es aplicable incluso a sus tres Comités; por o tanto, la Comisidon podria haber
recomendado ol Comité de Amnistia que exigiera como requisito el arrepentimientor,

'f *Ambligulty's path to murder® en Tha Economist. Volumen 345 ¥ 8039, Octubta 18 de 1997, paging 47
Op. 1L Repod of the Truth and Revoncliafion Commedon, oiluma | Chapser 7, poroeo 114
[l & da aciembeg 1997, 1o Complon, de Ocuarda o0 accidn 29, emid a PW Batho una naotifcocian sctictdraola se prasantarn
urve £10 paa reeponder Sreguntos sobire of Consefo oo Saguridod Estatalf Stare Sacurity Council. Bothe 1o 42 Diregantd y se e
cEmancd, Fue uaode ded 1 <SS de Ut 1958 ¢ Nadoda culpotie (3 no Glender a o hoe y el Sho aspaciicodos 8n & comparsralo
ef 21 de ogasto, Se le sontencid a uno mutta de RID 0N o 12 metes = cArcel. y 12 meses 0o oo snaspendikios por 5 ancs
Fue 10 egpoea de Nekon Mandeld quan se conviria on ias: popular dranta w encarcasiamants llegonds a ser cansidenada
‘madre dalo nackin® 5u seporacion B produd an abd de 1992 H CNA ricib una campona de desemsiao an s contra debada
a acusacionas respecio a t grupo de protaccion el Mondaia Foaibal Clul En 1991, Winnia Mondeia fus levwada o uicia bajo
los corgos de tecueshio y compicidad an Groita. Fue naloda cupabie v penlerciodn o ses afos ok precr: sakh bajo 1onzcy
un ano mas farde fue sxcneada on ko apelociCn. Se exerseci&n e BRAETce su SOFPacidn pot DAy de |0 Kockdod. Era e
CNCLSNTIC CRACICO UNoE K3 CONSIdEon un Sermoid de supanhencio ante G represin Gof Sstoma y CIcs, und cominal La seiom
Mariela ro soicts lo omnistis, oy Gue s oudiencio onte kK Comisin no fue Comnidemnda DOne oa 1 proceso, s menckan eh
2l raparte $040 oMM Su PAcipOcin en 10 Crancadn des Mondsia Uniled Foottal Oiub & cuol s8 comnvertina en un grupo
Gg vigioncia invejucrado en ung sefle de aclividods: criminales que nciuyan al masnate, la torture y &l amite
Hobanda, Mbuyi. “Sudainca despues da Mandelo® an Politica BExtancr olumen Xl 865 Septiemire/OCotulate de 1998 pligna 123
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Por ofra partz, la Cormriston puede recomendar medidas reparatorics., La solicitud
de perddn se constituye er la forma mas simple de repoaracion y podia habersido
facimente Impuesta por 10s Comisionados cormo condicion para la amnistia. Por
aitimo, en un momen'o dado, s& pesentd o discusion sobre si se debia otorgar
GMNISTIa autcMGNca. Lo creacion ael Comite ae Amnistiao Con sy manaaro Y requisitos
paa otorgarda esuna reaccion evidente en contra de esfaidec.

El perdén imalicito enia concesion de lc aministia también fue abjeto de critizas,
3& 1izo evidenle con ka exlension en ki eha limile de las soliciiudes de amristia
que propicid la prasentacién de 7000 solicitudes mas. De las perscnas que aplicaron
grecias a esta extension un &% se enconfralban en prisidn. Esto Incrementd u
preocupacion seore la habilidod de la Comision para faciltar la unidad nacional
y k¢ recenciliacion ya que servira para abrir casos cerrados. Las condencs habian
sido Impuestas v, si las personas "ecibian la amnistia, debian s2r liberadas.

Por altimo, cen respecto al pagoe de reparaciones, ni ka Lay nilla Constitucidn Interina
considearon que el perpatrador e hiciera reeponeabie indiMduamente por rosarcit
el dano causado.Esto deberia haberse mancionaco ya queia necesidad de pagar
las repaacicneas no debiia constituirse en un problema fiscal dadas las necesidades
apremiantes en ofres campos. El pecir peidon y asumir la regaracion” hubliesen sido
serales de sncerddad y remordimiento, siendo la suma de dinero secundaria. La
CVR puso vclor a sufrmiento por medio de una formula matenratica v se dispuso
qua Ioy reparacion saria menataria™,

La reparacion maonataria s astoblesiss an la suima de R21 100 (oprosimadamenta
US$3.120), el ingreso medio farriliar en Sudafica en 1997, tajo ia premisa de que
esta suma permite acceder a los servicios basicos y establecer una farma de vida
digna. El valor real que recibieran 1as victimas fue producto d2 lossiguientes criterios:
un ‘econocimients de dolor causado po- la voladon, una cantidad para occeder
a servicios basicos vy una canfidad para subsidiar ios ccstos diarios ™.

Este asgectc se constituye en una de sus mavores fallcs. Después de reconocerse
la labor del CRR comc primordial para el fin dlimo de la CVR, ia reconciliazidn, han
pasado 4 anos desds la primera audiencia y aon no saber las victimas qué
regaradon recibidn. Las victimas estan considerando incluss acudir a las cortes va
que se denten fraicionadas®. La Comision ha recamendadd qus ceca de 20.000
vicimas recioan entre R17 000 v 23.000 (entre US$2.50C y 3.300) 2l ofio hesta por é
anos. esto costara 3 mil millonas de rards, Mmas de 400 miiones de dolares, y el
gobierna solo hda eunido una dacinra porfe ce es o, Sclo cerca de 10.00C victimaos
nan recbido pagos Inicicies pere de 1an solo 2 000 iands” (USS28/). Bl naber exclide
el componente intemacional en ki Comisién impide acudir a la comunidad

" Cases come 8l g3l Coronal Bugane Je Kook Guan erfiegt 1as regokas porio wnih oo s outonicatis o an Sndo pard ios
VEMes ¢ Saidds 2an 2y guen corlicipd an o Impieia de mings aniifenances an ANgoo comao restituciin, deben estiruions.
" Op, Cit. Nopart of Mo Truts ana heoonciulisn Commrmaesn Volums 4 Shopte 5, pamas 77,
" &ia. pancto 70
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INnTemnacional

Algunos afirman gue 2l objemvo de I Comision fue sUpernor o lo gque realmente
poda alzanzar, dascubrir el quén, v que su nforme confimaé esta afirmacison. No
obslante, el infunng resullG szr satisfactono en términos ce Imparsiandad y
currplimiento de su mandato. Los problemas gue se nan sresenfado cespués de
su término ccmo el de has reparacicnes monslunias, d2mostraron gie se antepuso
&l concepto dejusticia restouradora arte el de una retibutivay que los pasos hacia
la recenciliacion son mas alargs que o corto plazo, |2or 1o gue suU lubor 32 parcioiG
solo en el futuro.

Ante las crificas 20 su contra por su éfesis an 1 verdad dejondo o uri lado la justicia,
y aportando poce a la recondiliacion la CVR assgurd que este 3 un habajo en
progreso y que soio €l fiempao cira en que medida su aporte fue considsratile. Las
reccmerdaoc or @, porende; cubrer tedos los aspectcs do la sccicdad. $e destaca
la necesidad d= crear una cultura de derechos humanos pero para hacerlo se
rieban darihar Slertos barrsras: la kvecha entre rices y pobres debe reducinss (20
de lo poblacdr concentra un 75% de as riquezas) y el desempoleo. pues un tercio
de la pebiacion enonomicamenta nctiva se encuantia sin frabajo. Detras deo ests,
se encuentrala dscriminacion racial katente asi que los Instituciones paolicas v las
amprascs dalsecinr pavacds deben hacer lo nosible para doblegaria, con politicas
de cambio estruciuraly cutura,

El gobiemao y la sociedad civil deben zoncentrarse en tano al mismo objetivo. El
prirvero debe fortalecer indituciones como i Comisian de Darachics Humonos y o
presidencia debe iderar reformas a favor del arraigo de la cemacracia, Por suparts,
Ic Igesia debe onvertirse en un acter -esponsable. 3u rel d_iante la labor de a
CVR fue minimo v ahora debe coaborar en la generacion de una cultura ce
tolerancia y req izar foros d= promocion de Ic reconciiacidn.

CONCLUSION: LD$ RETOS DEL FUTURO

El Apartreid se institucionalizd juntc al tilunfo electoral del Partido Nacionalista y
sOlo este uinmo pedia ponerle fin. El milagro de los negociaciones fue & preducto
de cos factores: lo marginacioninternnacional y el teconocimisnto por parte de los
acicres de que e halia llegado a un punto muerto v de prossgulr serfa o un costo
Inacaptable. Asi se produjeran les prime-os acercamien-os con sl Corgress Nazional
Alrlcanoy, en parficularn cen su lider er prision Neson Viandek,

La llegaco ol pode de FW, de Kerk mereo el nicio de un dasmoente sistemanco dsl
sisfemia y ka praesa fehaciente fue la Iberacidn de Mandela 2n 1990, Desde entonces
las negociac ores s& encaminmon O consulidarn una ransickd demaocratica. Las
negociaciones se desenvolyieron mds como un proceso de paz en el que no haba
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vencedores nl vencidos v, por 1o 1anto, no se impuso 1o justicia, pero se buscE la
reconcliocion

La Corstitucion Interinag es el log'e de las negociaciores. En ela se estipuld la
redlizacion de Ics primeros eleccicnes democraticas que se realizaron en abril de
1994 y s& cendituyeron en &l tiunfo del CNA. A sa ver se adoptd ke amnistio coma
la base deél preceso. Fara allo, se exoxdid una ey que determing en que condicionas
debia otorgarse. Este ley fue la Ley para la Promacion de ka Unidod Nacional y la
ReconcHiacion gue, Comao su nomibre o ndica, buscd conhibulr a logror esfe objetiva
y gara ello cred ka Comisidn para la Verdad y la Reconciiacion.

La Comision es 2f centrc entomo a cue e inicia el proceso de recondliacion
sudafficano y sus res COmITes 1ormoron una CoasnNo Jue O garantza. B Comité de
Derechos Humenos se centré en la investigacion de las viclaciones groves de
detechus hunanos, o Comile de Anmisiio se encorgd de perdonar 2sias violacionas
sOlo st tuvieion un objetivo pclitico y realizaron una comrpieta divulgacion de los
hechos y, finaimente el Comité de Repanazion y RelwLEtacion busced esarch el
daxor causado, resporsabiidad asumica oor e Estado. La Comision busod beneficiarse
de la aperturc y results ser imparcial y ransparente.

Porofra parte a través de ia Comision se recorocic que Do superdr el pasudu
debia buscarse ka verdad y sacrificarse la justicia: la vercad que provizne de una
comisién de la verdod puede ser refutable pero pe'mite que su acceso s=a mds
amplic. La raconciliacion no provienz del castigo sino del perdén y para logrerio
debe sabere laverdad; la.amnistio, enfonces, ¢z ol precis que se deba pagar por
asegurar un procaso de recondiiacion y de tronsicon cemecratica. E reconocimiento
del pasado y dal dolor permits qus 136 victimas recupereon su dignidad humana y
tal vez de ali se legue al perddn. Bste perddén esun perdon colectivo. La sociedad
sudafricana en su totalidad fue victma del siitema y por elo ura emnistia, a cambio
de una completa divulgocion era necesario.

El optor poruna justicia resfouradcra en ver de la retributivo, es ig Unica forma de
descubrir lc vardad.En este casa la amnistin era al precio por amprandar uno
fransicion democratica y bara asegu-al o cooperacon ce ks fuerzas en confiicto,
Asl la CVR buscod sacor e provecho de su mancato y stiperr la peoanation en
cuanto al recharo a la via jurdica.

Lafilescfia de K reconciiccion esla basz dd procesoy los ejasen fomo a ios cucles

gira sor Desmond Tutu y Nelson Menceta. Ef orimero hzoe de su vida un eiemplo cue

sobreposo las difsrencios anire blancos y negros y el segundd an pision se convirtia
enpromotor de la unidad.La reconcliacon en su defincion mas objetiva se incorpord
o ko filosofic afficona del ubuniL y adquirid gran importoncia gracias 2 ellos,
Lareccencillacion puede verse desde dferentes persoectivas y es difici lecar aun
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solo conceplto. Es parle de un procase v es una meta. Se debe dor en diferentes
niveles y este es el objetivo de la Comision; llegar a todos ellos enfrentando sus
criticas y comprometiéndose con sumardate. Los resutados de la Comision fueran

positivos, en t2rminos de su imparcidlicad y cumglimiento; sir embargo, tuve falias
al enfrentarse a la reqidac,

Sus Imifanies an la practice se veror dl investigar e pasado de un régimen ilegitimo
ante la indiferencia de la socledad civil, oreccupacion gue menifestd Ic CVR, y los
reciamos por ushicia de 1as victimas cue No ovdan y No esten disouesas ¢ perdonar,
reclamando una pusticia refributiva. Ademads, se suman las condiciones del Estado
yue se encuenira en consolldacion y debe enfrentar dificultades presupuestales y
enfrantamientos politicos.

Sudafrica debe construir una cultura dz la demrocracia, de espeto por la vida
hurrana y la ey, solo asi logrard consalicar o unidad nacionul y 1o econcillacion.
El Esado debe promover esta transformccion fortaleciando sus instifaciones, desde
ol sictema de justicia ciminal hasta ka presidencia, La Comisidn &s solo un aporle y
su verdadero ve lor se percibira en el furure. El 'efo de hacerdel perdin una politica
superd Ice regstoncias consolidando a CVR, Este es el cmiento sobre 8l que se dele
creor un futuro v el precceso hasta ahora corrienza.

Resultodos primeras eleccionas democraticas en Sudafrica, 1994
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PARTIDOS VOTOS PORCENTAJE ASIENTOS
Federal Porty : 17 663 0.1
Luso-South African Party 3293 0
Minority Front Party 13433 0.1
National Party 3 983 690 20,4 82
Inkatha Freedom Party 2058 294 106 437N
Votos anulodos 193 081 Total 100 Total 4000,1

PARTIDOS VOTOS PORCENTAJE ASEENTOS

ScccarParty —— 10 575 01

Keep It Straight and Simgle Party 596 oG

Freadem Front =i 424 555 22 Q
Women's Rights Peace Party 6434 g o

Worker's List Party 4150 ¢

Ximoko Progressve Farty 6320 A

Afican Muslim Party | 34456 0.2

African Christian Demociatic Party| 88 124 05 2
African Demacratic Movement Q 886 0.1

Atican Moderates Congress Party | 27 690 0.1

Atrican National Congress 12.25¢ 824 627 252
Democratic Party : 338 426 1.7 7
Dikwankwetlc Party of Scuth Africa] 19 451 0,1

Temado de: Rantete, Johannes. The African National Congraess and the nagotiated
settiement in South Africa. Pretoria: J.L. van Schaik Publishers, 1998, pagina 296.
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